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PROYECTO DE LEY NUMERO 434 DE 2025 SENADO

por medio del cual se crea el Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT),
v se dictan otras disposiciones.

PROYEGTO DE LEY No. 4 % 4DE 2025

“Pormedio del cual se crea el Instituto Nacianal de D idn ¥ Traspl de

Organos y Tejidos {INDTQT), ¥ sa dictan otras disposiclones,

EL CONGRESO DE COLOMBLA
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza juridica. Crease El Instituto Nacipnal de Donacidn y Trasplante
de Ciganos y Tejidos (INDTQT) como una entidad adscrita al Minlsterio do Salvd
Proteccion Social, con autanemia administratva, personeria jurfdica ¥ autgnomia
presupuestal.

Articulo 2°. Objero. El Instituto Macional de Donaclin y Trasplante de Organos y Tejidos
(INDTOT) tiene como obj2le coordinar y operar 2l Sisterna Nacional de Bonacién y
Trasplante de (rrganos y Tejidos de Colombia, con el fin de que los trasplantes sean
accesibles en condiciores de calidad, oporlunidad ¥ suficiencia a |a poblacion colormbiana,
siguiendo los prinapios de conperacion, efciencia, equidad y solidaridad.

Articule 3%, Domicifie. Bl Instituto Nacional de Donacidn y Trasplante de Organos ¥ Tejidos
{INDTCT) tendra coma demicilio pnneipal la ciudad de Bogota, O C.

Articulo 4°. Funclones. El Instituto MNacional de Donacion y Trasplante de Organcs ¥
Tejidos (INDTOT) curaplira las siguisntas funcionss:

1. Direccioner e integrar a los diferen‘es actores que parficipan en el Sistema Nacional de
Donacion y Trasplante de Organas i Tejidos, sagin sus competencias.

2. Evaluar y propener al Ministerio de Salud ¥ Profeccién Social las politicas de donacian y
srasplanies de érganos, tejides v células, corforme a las necesidadas del pals.

3. Promover ¥ realizar la investigacidn clentifica relacionada ¢on la donacidn y &l trasplants
de érganos, tejidos y células

4. Aslstir eaicamente a las auioridades de inspeccion, vigilancia y conlrol, cuando estas
lo requuieran gn los temas relacionados con la donacidn ¥ trasplanie de drganos, ‘gfidos y
ceivlas

&, Recopilar y pubicar informacion relacionada con |as actividades de donacion ¥ trasptante
o arganos, tejidos y células,

5. Realizar la digtribucion y asignacidn de drganos, teficos y células, canforme a los criterios
unices nagionales de distripugion y asignacion de drganos y ‘ejidos que se definan a kravés
de las comlsanes téenleas por tipa de drgane o tepdo, asl como su seguimiento y
trazebilidad.

7. Coordinar y Administrar los regisfros de paciantes que padecen enfermedades
suscertiblas de ser trasplantadas, a fin de que las Entrdades Adninistradoras de Flanes de
Bensaficips garanticen gue sean valorades per [as Institusicnes Prestadoras de Servicios de
Salud habilitadas para realizar trasplantes de drgence o tejides, segun =8 requiera.

8. lmplementar un sistema de informacion para el Sistema Macional de Daracldn y
Trasplantes de Organcs, Tejidos y Células.

5. Adminisirar y vigilar [as ‘istas de espera de pacientes que requleren ser trasplantados por
Bpu de Organcs, Tejidos y Células,

10. Mantemer actualizado el Regietro Nacional de Donantes y de expresiones de voluntad
anticipada en relacion con la donacidn de Organos, Tejidos ¥ Células.

11. Proponer y acompadar al Ministerio de Salud y Prateccian Social, en la formulacidn de
astandares y crilenos de calidad en la prestacion de serviclos en el marco del Sistema
Obigatorio de Garantia de Cahdad en Saiud (SDGCS) v la Certificacion an Buenas
Pricticas de los Bancos de Tejidos y Células.

12, Defnir las competencias con que debe contar el recurse humano para |a deteccion,
netificacion, mantenicntento de donantes potenciales, la Gestidn Operative de la Denacion
de Organas, Teiidos y Células para rasplante.

12, Expedir lincamientos técricas gua orienten la impemantacién de la normativa vigente
zabre los procesos de donacion y trasplantas,

14, Realizar acciones de capacitaclén continua del recurse hurang que particpa en las
actividades de deteccian, notificaclén y mantenimiento de denantes potenclales v Gestién
Operativa de la Donacion de Organos, Tejidos ¥ Células.

18, Promaver de rmanera continua la donacisn y el trasplants de Ciganos, Tojidoes v Células,
e conformicdad con lo establecida por la nermativa vigente en |a materia,

16, Realzar &l saqulmients de loa precesos de donacion v frazplante en las [nstitusiones
Prestadoras de Servicios de Salud a trawvés del Programa Macional de Auditaria

17. Efestuar of seguimients a las actividadsz de iag Cocrdinaciones Temitoriales, de laz
Instituciones Prestaderas de Serviclos de Salud habilitadas para realizar trasplantes de
Organos, Tejidos y Células. de Ins prestadores de senicios de salud que realicen
trasplantes de tejidoz, de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud generadaras
de donanles potenclales, v de los Bancas de Tejidos v Celulas,

18. Suscrbir convenios con las entidades que se requisrar, para adelaniar las acciones
pertinentes de logistica y adecuado transporte de drganas, tejidos ¥ células que permita su
entrega eportuna deniro del termitorio nacional.

-9, Emitir los conceptos de necesidad terapéutica de Organcs, Tejidos y Células con fines
de trasplante, para que el Instilule Maclenal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
{fnvima) expida las aulotizaciones de ingreso y salida del territor:a naclonal,

20, Actualizar, de manera periddica, los criteros dnicos naclenales de asignacian, de
acuerdo con al procedimiente que para ese efecio defina el INDTOT.

21. Parlicipar con arganismos internacionales, en iodas aquellas acclones que s
consideren beneficiosas en el campo de la donacién y irasplante de Crganas, Tejidas y
Celulas,




Pégina 2

Martes, 6 de mayo de 2025

22, Documentar la informacion de las actividades del Sistema Macional de Donacion y
Trasplante de Organos y Tejides.

23, Establecer los |nd|cadorcs para monitorear les procesos de Donacion y Trasplantes de
CGrganas y Tejidos.

24. Formular los contenidos del Programa Macicnal de Auditoria del Sistema Nacional de
Donacion y Trasplantes de Organos y Tejidos.

25. Las que le asigne el Ministerio de Salud y Proteccion Social, relacionadas con la
coordinacion del Sistema Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos.

26. Las demas funciones gue |2 sefialen las normas y que por su naturaleza le corres-
pondan.

Articulo §° Direccion y administracil_in. La direccidn y administracion del Institulo
Nacional de Donacidn y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT) estara a cargo del
Consejo Directivo y de un director general.

Articulo 6°. Estructura. E| Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y
Tejidos tendra la siguiente estructura:

1. Consejo Directive

2. Direccion General

2.1 Oficina Asescra Juridica

2.2 Oficina Asesora de Planeacion

2.3 Oficina de Control Interno

2.4 Oficina de Centrol Disciplinario Interne

3, Secretaria General

4. Subdireccién Técnico-Cientifica

5, Subdireccion de Registros y Analitica de Datos
6. Subdireccion Operativa de Donacion y Trasplantes
7. Organos de Asesoria y Coordinacion

Articulo 7°. Consefo Directive. E| Consejo Directivo del Instituto Nacional de Donacién y
Trasplante de érganos y Tejidos (INDTOT) estara integrado por:

1. El Ministro de Salud y Proteccidn Soclal o su delegado, quien lo presidira.

2. El Director del Instituto Nacienal de Salud o su delegado.

3. El Director del Institule Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o su delegado,
4, Un rep tante de las Universidades con Facultades de Medicina, designado por ellas
mismas.

5. El Directer del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) o
su delegado,

Paragrafo 1°. El diractor general del Instituto Nacional de Donacion y Trasplante de Organos
y Tejidos (INDTOT} asistird con voz, pero sin voto.

Paragrafo 2°. Al Conssjo Directive asistiran come invitados permanentes, con voz, pero sin
voto, el superintendente Nacional de Salud o su delsgado y el director de Medicamentos y
Tecnologias en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social o su delegado.

Paragrafo 3°. La Secretaria Técnica del Consejo Directivo estara a cargo del secretario
general del INDTOT o quien haga sus veces.

Paragrafo 4°, El representante de las Unlversidades con Facuitades de Medicina sera
designado por un periodo de cuatro (4) afios. El procedimiento para la designacion serd
definido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo B°, Funciones del Consejo Directive. Ademas de las que establece el articulo
75 de la Ley 480 de 1888, serdn funciones del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT) las siguientes:

1. Aprobar, con base en la recomendacion del director general del INDTOT, la politica
general de la entidad, los planes, proyectos y programas para su incorperacion al plan
sectorial.

2. Adoptar la politica de mejoramiente continua y calidad en materia de coordinacion del
Sistema Nacional de Donacién y Trasplante de Grganos y Tejidos de Colombia, propuesta
por el directer géneral.

3. Aprobar los planes relacionades con la promocion, donacién, extraccion, recuperacion,
conservacion, transporte, distribucidn, trasplante e implante de érganos y tejidos a cargo
del [nstituto.

4. Proponer al Gobierno naclonal las modificaciones de la estructura y planta de personal
dsl Instituto, conforme a las recomendaciones del director general.

5. Autorizar la aceptacidn de donaciones, auxilios y legados.

&, Conocer de las evaluasiones semestrales de ejecucion presentadas por la administracion
de ia entidad,

7. Aprobar el anteproyecio de presupuealo anual del Instituto v las modificaciones, de
conformidad con las normas vigenies sobre la materia,

8. Adoptar el cdigo de buen gobierno del Instituto y establecer los mecanismas para la
werificacion de su cumplimiento.

9. Aprobar los estatutos internos de la entidad.

10. Adaptar y modificar su propio reglamento.

11, Crear, organizar y determinar |a integracian de Comités Téenicos Asesores, gue se
requieran para el apoyo de las funciones especializadas del Instituto, a iniciativa de la
Direccién General,

12. Las demds funciones que le sefialen la ley y su reglamento, de acuerdo con su
naturaleza.

Paragrafo. El Consejo Direclive podra delegar en el director general, las funciones que
considere convenientes, conforme a los lineamientos y reglas de delegacion establecidas
an la Ley 489 de 1998, ¢ las normas gue la modifiguen o adicionen.

Articulo 9" Direccion General. Las funciones de la Direccidn General serdn las
siguisntes:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el cumplimiento de las funciones generales del
Insfitutn, asi come la ejecuciin de los planes, programas y proyectos.

2. Definir el Plan Estratégico del Instituto y los planes y programas necesarios para dar
cumplimiznto al obietive del Instituto y presentarios a aprobacién del Consejo Directivo.

3. Ser nominador y ordenador del gasto, hacer las operaciones y celebrar los contratos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones de la entidad.

4. Ejercer ia representacion legal del Instituto en todos los actos y coniratos necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos y nombrar los apoderados especiales que demande la
defensa de los intereses del Instituto.

5, Delegar la facultad para celebrar confratos, con sujecidn a las cuantias que sefale el
Caonsejo Directivo y en los términos previstos en el estatuto general de contratacion de la
administracién plblica y en las normas que lo reglamenten, adicionen, modifiquen o
sustituyan,

&, Expedir los actos administrativos requerldus para el adecuado funcionamiento de la
antjdad,

7. Nombrar, dar posesidn, remover y promover al personal del Instituto, razando la politica
de administracion de personal, de conformidad con las normas legales vigenles sobre la
materia.

8. Preséntar a consideracién del Consejo Dirsctivo, para la aprobacion del Gobiemeo
nacional, las modificaciones de la estructura y planta de personal gue considere
pertinentes.

9, Crear y organizar mediante acto administrativo grupos internos de trabajo y drganos da
asesoria y coordinacién, para atender el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con
las necesidades del servicio, los planes, programas y proyectos del Institulo.

10. Presentar los informeas correspendientes al Presidente de la Repiblica, al ministro de
Salud y Proteccion Social y a las instancias que la ley determine.

11. Presentar al Consejo Directivo el anteproyecto de presupuesto y ios planes de inversion
el Instituto, de conformidad con las disposiciones que regulan la materia.

12. Establecer relaciones con universidades y organismos de investigacidn cientifica ¥
desarrollo tecnmoglco nacionales e internaclonales, con el objativo de promover e incentivar
en el Inslituto los intercambios cientificos y la consecusion de recursos de cooperacion
técnica.

13. Promover la coordinacion de ar:twndades entre el Instituto, el Ministerio de Salud y otras
entidades del sector salud.

14, Propener al Gobierno nacional planes de desarollo e inversion, en el &rea de la
donacién y los trasplantes de érganos, tefidos y células.

15. Ejercer la segunda instancia de la etapa de juzgamiento de los procescs disciplinarios
de la entidad, de conformidad con |as funclones y competencias establecidas en el Codigo
General Disciplinario.

18. Crear, organizar y determlnar la [niegramén de Comisiones Técnicas por cada tipo de
drgano, lefido o células, gue se requieran para el apeyo de las funciones especializadas del
Instituto.

17. Las demés funciones gue le sean asignadas o que e correspondan por virtud de la
Consfitucion y la ley.

Articulo 10, Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes:

1. Asesorar al director general y a las demas dependencias, en los asunlos, politicas,
instrumentos, herramientas y consultas juridicas gue se presenten en el gjercicio de sus
funciones.

2. Recopllar, clasificar y analizar informacién, estudios, investigaciones y demas
documentos en los temas de su competencia, para la toma de decisiones y |a actualizacion
de las politicas y herramientas a cargo de la entidad.

3, Estudiar, emitir conceptos y preparar proyectos de actos administrativos que el director
general deba someter a consideracion del Consejo Directivo y hacer el seguimiento en los
termas de competencia del Instituto,

4. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la Interpretacién y
aplicacion de las normas por parie de las dependencias y deméas organismos y entidades
del Estado en los temas de competencia del Instituto.

5. Asesorar a las entidades puabli en la interp ion de las normas que regulan [a
gestion y desarrailo del Sistema Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
de Colombia.

6. Definir y orientar la politica de defensa judicial en los temas de competencia del Instituto.
7. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general, las acluaciones
juridicas relacicnadas con las funciones del Instituto que no correspondan a ofras
dependencias de la entidad,

8. Representar judicial y extrajudiclalmente a la entidad en los procesos judiciales y
procedimientos administratives en los cuales sea parte, pravio otorgamiento de poder o
delegacion del director general, y apoyar a las entidades plblicas territoriales en el alcance
de la normativa del Sistema Nacional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos de
Colombia para estructurar la defensa juridica en los temas de competencia del instituto.

9. Establacer estrategias de prevencién del dafio antijuridice y participar en la definicion de
riesgos juridicos de la entidad.

10, Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva y
efectuar el cobro a través de este proceso de las multas impuestas a faver de la entidad por
parte de las autoridades competentes o hacer efectivo ante las autoridades judiciales
competentes, los derechos de crédite que a su favor tiene y verificar que se desarrolle.

11. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de competencia de la
entidad,

12. Ejercer la primera instancia de la etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios
de la entidad, de conformidad con las funciones y competencias establecidas en el Codigo
General Disciplinarnio,
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13. Apdyar el desarrolio y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y la

cbservancia de sus recomendaciones en &l ambito de su cnmpetenma
14, Las deméas que le asigne la ley o que correspondan con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 11. Oficina Asesora de Pl‘ansaclon Son funcionss de la Oficina Asesora de
Planeacitn las siguientes:

1. Administrar y promover el desarrollo, implementacién y sostemhmdsd de' Sistema
Integrado de Planeacion y Gestién de la entidad.
2. Asesorar al director general, a las demds dependencias en la formulacion, efecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos onenlados al
cumplimiento de los objetivos institucicnales.
3, Definir directrices, metodologlas, instrumentos y crencgramas para la fmmulaclﬁn.
ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes, programas y proyectos de |a entidad.
4, Elaborar, en coordinacién con las dependencias y con sujecion al Flan Macional de
Desarralio; el Plan de Desarrollo“Sectorial’e Institucional; los planes estratégicos y de
“accién, el Plan Operativo’ Anual y Plurianuai de'Inversiones y someterlos a aprobacién del
. director general,
" 5. Hacer el seguimisnto & la ejecucion de la politica y al cumpllmlento de las metas de los
planes, programas y proyectos del Instituto.
6. Presentar al Banco de Proyectos de Inversién Publica del Departamento Na::|ona1 de
Planeacién los proyectos por incluir en el Plan Operative Anual de Inversiones de la
entidad.
7. Preparar, consolidar y presentar, en coordinacion con la Secretaria General, y de acuerdo
con las directrices gue impartan el Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico, el
Departamento Macional de Planeacitn, el Ministerio de Salud y Proteccién Soclal y el
" director general, el anteproyecto de presupuesto, asi como la programacion presupuestal
plurianual de la entidad.
8. Desarrollar y validar los indicadores de gestion, de producto y de impacto del Instituto y
hacer el seguimiento a través de los sistemas establecidos,
9. Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal y viabllizar las modificaciones
presupuestales en materia de inversidn, de oontormldad con el Estatuto Organico del
Presupuesto y las normas que lo reglamentan.
10. Hacer el seguimiento y evaluaclén a la gestion |nst|'tuc|nnal y sectorial, consclidar el
informe de resultados y preparar los informes para las instancias competentes.
1. Liderar la implementacitn de proceses de evaluacién de la entidad gue comprenda.
entre ofros, la mluacmn de los procesos, resultados e |rr|pacto
12, Estructurar, oon]u'narnenie con las demés dependencias del Instituto los informes de
gestién y rendicion de cuentas a |a ciudadania y someterios a aprobacion del director
general.
13. Ejercer la Secretaria Téenica del Comité Institucional de Gestién y Desempefio.
14. Disefiar, en coordinacion con las dependencias competentes, el Plan Anticorrupcién de
la Entidad, para la aprobacién del director gengral, y liderar su implementacion.

15. Disefiar, coardinar y administrar la gestion del riesgo en las diferentes daiae'ndencias y
procesos de la Entidad, con |2 periodicidad y la oportunidad requeridas. i

16, Coordinar, acompafiar y evaluar los programas y proyectos de cnoperaa(m in-
ternacional, ‘atendiende los lineamientos impartidos por la Agencia Presidencial - de
Cooperacion Intermacional de Colombia (APC) y los lineamientos del director géneral

17. Apoyar el desarrolle v sostenimiento del Sistemna Integrade de Gestion Inslrtuclonal yla
observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

18. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 12, Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de Conlrol Intermo las
siguientes:

1. Planear, dirigir y orgarnzar la verificacion y evaluaclon del Sistema de Conlrol Interno del
Instituto.

2. Verificar que el Sistema de Control Inlernu esté formaimente establecido en' el Instituto,
y que su ejercicio logre ser infrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos ¥,
en particular, de los que tengan responsabilidad de mando.

3. Constatar que os controles definidos para los procesos y actividades delInstituto se
cumplan por parte de los responsables de su ejecucion.

4. Verificar que los controles asociades a las actividades del Instituto estén deﬁnldos sean
apropiados y se mejoren permanentemente. '
5. Velar por el cumplimiento de las normas, politicas, procedimientos, planes, p’ogramas
proyectos y metas del Instituto y recomendar los ajustes necesarios.

6. Servir de apoyo a los servidores de la entidad en el proceso de toma de decisiones para
obtener los resultados esperados.

7. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos bienes y sisternas de
informacion del Institute y recomendar los correctivos a que haya lugar.

8. Fomentar la cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el
cumplimiento de la misidn institucional.

9. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de parucmaclén cludadana que
adopte el Instituto. .

10. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control
irterno dentro del Instituto, dando cuenta de las debilidades detectada.s y de las fallas en
su cumplimiento.

11, Publicar ur: informe rJeI estado de1 confrol interno del Instituto &n su pégma web.

12. Asesorar a las depéndencias del Instituto en la adopcién de acciones de mejcramle-'no
racomendadas por los entes de contral.

13, Evaluar la gestion de las dependencias encargadas de recibir, tramitar y: resolver las
quejes, sugerencias, reclamos 'y denuncias y rendir al director general lun Inrorme
semestral.

14. Porer en conocimiento de los. organismos competentes, la con-uslén de hechos
presuntamente irregulares gue conozea en desarrollo de sus funciones, |

15, Actuar como Interlocutor de los organismos de control en desarrollo de las auditorias
que pracﬂquen en |a Entidad, y enla reoepc|éin coordinacién, preparaclén y entrega de la
Informacion requerida.
16, Asesorar a las dependencias del Instituto en la identificacion y prevenclén de los riesg os
fue puedan afectar el logro de sus objetives,

17. Desarrollar programas de auditoria y formular las obser
pertinentes.

18. Las demas que le aslgne la Iey o que correspondan con la naturale'za de la depen-
dencia,

; y recomend

Articulo 13. Oficina de Cantm.' Disciplinario Interno. Son funciones de Ia Oficina de
Control Disciplinario Interno las siguientes: .

1, Proponer a la Secretarfa General las medidas de prevencion, los programas y las
estrategias de divulgacion orientadas a la lucha contra la corrupcién, la apropiacién del
régimen disciplinario y la promecion de un servicio pliblico transparente, idéneo y eficaz de
|a entidad, de conformidad con los Codigos dé Integridad y General Disciplinaric.
2. Conocer, sustanciar e Instruirde oficio, per denuncia; queja o informe de servidor pubuco.
los procesos disciplinarios que se promuevan en contra de servidores y ex serwdures de la
entldad de conformidad con el Cadige General Disciplinario,

Informar a la Procuraduria General de la Nacién, la aperiura de las Investlgaclones
d1sc|phnanas para lo de su competencia, teniendo en cuenta las normas que rigen la

* materia.

4. Nofificar 'y comunicar las decisiones que se adopten en la efapa de !instruccion,
especialmente informar que, notificado el pliego de cargos, el proceso continuard en otra
dependencia, con base en las funciones y competencias de la entidad y el régimen
disciplinaric vigente,
5. Remitir a la Oficina Asesora Juridica los proceses disciplinarios en los gue se dicte pliego
de cargos, debidamente notificados, de acuerdo con la normativa vigente. |
6. Mantener, custadiar y actualizar los archivos y registros de los procssos dlsclpllnanns
en concordancia con la gestion de |a informacién de la entidad.
7. Presentar informes de sus aciuaciones a los organismos de control, a..ando s@an
requeridos, con base en los procesos institucionales,
8. Las demas que le asigne |a ley o.que correspondan con la raturaleza dela dependsnma

Articulo 14, Semtarfa_ Genem!. Son f_unciones dela Secreta."ja- Gene[al las slguientes:

1. Aslstir a la Direccién General en la determinacion de las politicas, objetivos y estrategias
relacionadas con la administracion del Instituto.

2. Coordinar con la Oficina Asesora de Planeacion la preparacion de informes a la Dlrecclon
General.

4, Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacicnadas con Ialadqms cién,
almacenamiento, custodia, distribucién e inventario de los elementos, equipos ¥ demas

bienes y servicios necesarios para el funclonamlento del Insmutu velando para que se
cumplan las normas \rlgen'les sobre la materia,

4. Preparar y presentar los estados financieros, informas de ejecuuén presupuestal y
evaluacién financiera del Instituto y los demas informes y analisis fmancleros que sean
solicitados a la entidad.

5. Dirigir la elaboracién del proyecto de prﬁsupuestu de funclonamlento del Instituto ¥
realizar el seguimiento y centrol a su ejecucion,

6. Disefar y ejecutar, en coerdinacion con |a Oficina de Contml Dlscmllnarlo Inlemo las
medidas, los programas y las estrategias de divulgacion encaminados a fortalecer una
cultura organizacional hacla la prevencién; la lucha contra la corrupcién; la apropiacian del
régimen disciplinario y la promocitn de un servicio plblico transparente, integro, idéneo y
eficaz de la entidad, de conformidad con los Codigos de Integridad y General Disciplinario.
7. Elaborar y mantener actualizado el Manual Especifico de Funciones y de Cdmpehencias
Laborales de la entidad.

8. Dirigir y controlar los servicios generales y de apoyo que s reqmeran para el
funcionamiento de las dependencias del Instituto.

9, Facilitar, agilizar y garantizar gl acceso al-ejercicio. de los dere:hos de las personas y a
la participacion ciudadana, en los términos establecidos en la Ley 2032 de 2020.°

10. Administrar los canales y poriales institicionales displestos para la atencién de
peliciones y la visualizacion de informacion.a los usuarios de la entidad, atsnduendo alos
requerimientos de transparencia y participacién cludadana.

11. Coordinar la elaboracién del plan anticormrupcian y de servicio al suudadano articulado
con las dependencias de la entidad.

12, Las demas gue le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la depen-
dencia, !

Paragrafo. Las funciones 9, 10y 11 de que trata el presente articulo, recaerén de manera
directa en el empleado publico que ostente el cargo de secretario(a) Genera. de
conformidad con la Ley 2052 de 2020

Articulo 15. Subdireccion Técnico-Cientifica. Son funciones de la Subdireccion Técnico-
Cientifica las siguientes: .

1. Actualizar, de manera periédica, los criterios Unicos nacionales de asi'gnaciﬁn' de
acuerdo con el pmcadumlento que para ess efecto se defina.

2. Apoyar al io de Salud y Proteccién Social, en la implementacion de Ess actividades
de promocién a la donacion,”

3. Establecsr os lineamientos técnicos cientificos para el desarrollo & implementacion de
las rutas de atencion en salud, protocolos de deteccmn de donantes fallecidos y vivos entre
otros. ' !

4, Definir los contenidos minimos sobre cuidado final de paciente crmcn. deteccion,
mahtenimiento v cuidado del denante y gestion de la donacion que las instituciones de
educacion superior & instituciones prestadoras de servicios de salud dsbaran adoptar
cuando desarrollen pragramas de formacion continua.
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5. Desarrollar programas de capacitacion dirigidos a las e instituciones prestadoras de
servicios de salud en la deteccién, mantenimiento y cuidado del donante y gestién de la
donacién, '

&. Formular los contenidos del Prograrra Nacional de auditoria de los procesos de donacion
y trasplante,

7. Las demés que le sean asignadas y que cormespondan a la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 16. Subdireccidn de Registros y Analitica de Datos. Son funciones de la
Subdireccidn de Registros y Analitica de Datos las siguientes:

1. Implemcntar' un sistema de informacion que permita Integrar los datos de donacién y
utilizacion de compeonentes anatémicos, y articulado con el Sistema Integrado de
Infarmacian de la Proteccian Social (Sispro).

2. Establecer los indicadores para monitorear la operacion de los actores que conferman
las redes de componentes anatémicos.

3. Recolectar y mantener registro de’ las estadisticas remitidas por los bancos de células,
tejidos e instituciones prestadoras. de servicios de salud gue utiicen componentes
anatémicos.

4. Publicar anualmente un informe de las actividades de donacion y trasplante de érganos,
tejidos y células.

5. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de |a depen-
dencia.

Articulo 17. Subdireccién Operativa de D ion y Tr Jantes. Son funciones de la

Subdireccién Operativa de Donacion y Trasplantes las siguientes:

1. Emitir los conceptos de necesidad terapéutica para que el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos {Invima) expida |as autorizaciones de ingreso y salida de
componentes anatomicos con fines terapéuticos del territoric nacional.

2. Coordinar las actividades téenicas y administrativas con las instituciones que hacen parte
de la Red de donacién y trasplantes de érganos y teiidos en todos los aspectos relacionados
con |a extraccion, asignacitn y trasplants de marera oporfuna, adecuada, con calidad, y
ejercer actividades de vigilancia epidemiclégica.

3. Las demas que le sean asignadas y gue correspondan a la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 18. Organos de Asesoria ¥ Coordinacién, La Comisidn de Personal, el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, 8l Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno y demés érganos de asescria y coordinacién, que se organicen y se integren
cumplirdn sus funciones, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia.

Articulo 19. Patrimenio. E| patrimonio de! Instituto Nacional de Donacidn y Trasplante de
Organos y Tejidos (INDTOT), eslara constituido por:

1. Los recursos del Presupussto General de la Nacidn que se le asignen en concordancia
con las disponitilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Medianc Plazo (MFMP) y el
Marco de Gaslo de Mediano Plazo (MGMP).

2. Los recursos que reclba a titulo de donaciones, legados y asignaciones de personas
naturales o juridicas nacionalss o extranjeras, gobiernos o entidades gubernamentales
extranjeros, organismos internacionales u organizaciones de cualquier naturaleza local,
nacional o internacional.

3. Los recursos que a través de convenios se reciban de entidades plblicas o pnuadas para
el desarrollo de programas.

4. Los bienes que el Instituto adguiera a cualguier titulo, dentro del marco de las normas
vigentes.

5. Las sumas, valores o bienes que reciba por la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y demas operaciones que realice.en cumplimiento de las funciones que le han
=ido asignadas. -

Articulo 20. Régimen de personal y planta. Los servidores pablicos del Institute Nacional
de Denacidn y Trasplante de Organros v Tejidos (INDTOT) se regirén por las normas
generales en materia de administracion de personal y de carrera administrativa en los
términos de lo establecido en la Ley 908 de 2004 y en las demas normas que regulen la
materia. :

De conformidad con la estructura, funciones, procesos, planes, programas y proyectos
previstos en &l presente decrete, el Gobierno nacional procedera a crear la planta de
persenal del Instiuto Nacional de Donacién y Trasplants de Organes y Tejidos (INDTOT)
en desarrollo de sus competencias constitucionales y legales.

El sistema de nor latura y cl itn de emplecs del Instituto, asi come su régimen
salarial y prestacional, seré el sefialado por el Presidente de la Repdblica en desarrollo de
las normas generales contenidas en la Ley 4° de 1982, para los empleados publicos del
orden nacional.

Articulo 21. Referencias normativas. Las referencias realizadas al Instituto Macional de
Salud, en los articulos 4°, 7°, 8° y 16 de la Ley nimero 1805 de 2016, en el articulo 10 de
la citada ley modificada por el articulo 90 del Decreto Legislativo nimero 2106 de 2013, s&
entenderan referidas al Instituto Macional de Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos
(INDTOT).

Articulo 22. Medidas de Transicién. Para la entrada en funcionamiento del Instituto
MNacional de Donacién y Trasplante de Grganes y Tejidos (INDTOT), se deberd coordinar

con & Institvie Nacional de Salud, la adopcin de las medidas de transicidn y demas
arreglos institucionales que sean necesarios, con el fin de no afectar el funcionamiento del
sistema de donacin y dre elios 1a 6n de las dat Instituto
Macional de Salud (INS) y demés enfidades pdblicas ded orden nacional relacionadas con
el propdsita misional del ingtiuto Nacional ce Trasplante de rganos y Tejides {INDTOT),
de acuerdo con la estructura, funciones, procesos, planes, programas y proyecios previstos
an |a presenta ky.

Asi mismo se procederd a adoptar la planta de personal del Instituto Nacional de Trasplante
de Organos y Tefidos (INDTOT), unnasderando Ics ompleus ded Ingtitute Nacional de Salud
(INS) que actuaimente lienen a cargo a las i que se
trasladan 4 Ingtiuto Macional de Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT), y que ostenten
derachos da carrera, cuando a ello bubiere lugar, Lo anterior, sujeto a las disponibllidades
presupusstales y respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Seclor Salud

Articulo 23, Vigencla. La presenta ley rige a partir de la fecha de su promulgaciin.

Qluzlui@
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EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE LEY No. 2025

“Por medio del cual se crea el Instituto Nacional de D iony T I de
Organos y Tejidos (INDTOT), y se dictan ofras disposiciones,

Los trasplantes en Colombia

El nimero de colombianos que requiere de un trasplante de drganos para seguir viviendo
o mejorar su calidad de vida, ha venido en aumento, en muchas ccasiones algunos no
alcanzan a recibir ¢l érgane requerido parque por afios deben hacer parte de una lista de
espera y el deteriore en su salud acelera su partida,

A través de esta iniciativa queremos contribuir al avance en la lucha por la salud y asl
brindar nuevas oportunidades de vida a los miles de colombianos que esperan por un
argana.

F i niento del de I del pais y su basamento juridico

La Red de Donacién y Trasplante estda definida como un sislema de integracion de
diferentes insfituciones pablicas y privadas dentro de las que se encuentra &l Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Instituto Macional de Salud INS, Banco de Tejidos,
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud generadoras de donantes, Instituciones
Prestadoras de Serviclos de Salud habilitadas con programas de trasplante, Direcciones
Departamentales y Distritales de Salud, Empresas Aseguradoras de Planes de Beneficios
en articulacién con otraz instituciones como el Instituto MNacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, INVIMA, Superintendencia Macional de Salud, entre ofras, guienss
realizan actividades relacionadas con alguna de las actividades de los procesos de
donacion y trasplante, tales come la promocion, donacion, extraccion, trasplante de drganos
y tefido, "con ! objeto de hacerlos accesibles en condiciones de calidad, en forma oporiuna
y suficiente a la poblacion siguiendo los principics de cooperacian, eficacia, eficiencia,
equidad y solidaridad” [Decrato 2493 de 2004]. ’ ' ’

El Decreto 2493 de 2004 establecid que, el nivel nacional de la Red de Donacidn y
Trasplantes estara a cargo de! INS y el nivel reglonal & cargo de las Direcciones
Departamentales de Salud y Distritales, las cuales se organizaron mediante las
Resoluciones 2640 de 2005 y la Resolucién 3272 de 2011 en & coordinaciones regionales:
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|Secretaria Distrital de Bogota D.C., Cundinamarcs, Tolima, Boyaca, Casanare, Mata,
1 Salud de Bogota Cagueta, Vichada, Vaupss, Guaviare, Guainia, Putumaye y
Amazonas
Secretaria Secclonal de
2 Salud y Pratecsién Secial  [Antioguia, San Andrés y Providencia, Chocd, Cordoba y Caldas
de Antioguia
3 Secretaria de Salud del Valle, Risaralda, Quindio, Cauca y Narifto
Valle del Cauca
4 Secretaria de Salud de Santander, Norte de Santander, Gesar y Aratica
Santander
5 Sacralaria de sahud Atlantico, Bolivar, Magdalena, Guajia y Sucre
del Atlartico
8 Secretaria de salud del Hudla
Huila

Cada entidad de la Red cumple las funcicnes definidas en la reglamentacion especifica
para la Red de Donacion y Trasplantes, asi como las competencias gue |e corresponden
de acuerde con la estructura y erganizacion del sistema de salud para llevar 2 cabo los
procesos de donacién y trasplantes en el pais; funciones que van desde la coordinacion
(seguin cada nivel), la prestacién de servicio en si misma, la promocién a la donacién, la
gestion de riesgo de Ja poblacion afiliada que reguiere un trasplante, entre muchas otras.

La normatividad Colombiana de la Red de Donacién y Trasplantes abarca un conjunto
de leyes. decretos, resoluciones, circulares y documentos técnicos gque atienden las
necesidades da los donantes {vivos y cadavéricos) y los pacientes (candidatos a trasplante
y trasplantados); a continuacidn, se presenta el normograma especifico de los procesos
de la Redde Donacidn y Trasplantes, para organos y tejidos:

“Norma
Ley 5 de 1579

Descripcion
Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.
- Por la cual se adiclona |2 Ley 09 de 1878 y se dictan ofras disposiciones en
Ley 73 de |matedade donaciany trasplante de drgancs y componenies anatomicos para

1988 fines de trasplantes v otros usos terapéuticds.

Ley 918 da Por medic del cual ‘'se prohibe la ‘o ializacion de Iy

2& k |anatamicos humanos para rasplantes y se tipifica como defita su tréfico.
Por medio de la cual s= modifican la ley 73 de 1988 y la ley 919 de 2004 en

Ley 1805 de materia de donacién de componentes analomicos y se diclan ofras

2016 disposiciones.

Par el cual 32 reglamentan parcialmente las Leyes $° de 1979 \r-?a de 1286,

Decrets 2483 . .

en relacidn con los componentes anatémicos.
de 2004
Resolucion 108 {Por la cual se eslablece el Manual de Buenas Practicas para Bancos de
de 2005 Tejidos y de Madula i
Resolucion 2640 Por medio de la cual se reglamentan los articules 3°, 4°, 67 pardgrafa 27, 7°
de 2005 rumeral 10, 26 y 45 del Dacrato 2493 de 2004 y se dictan ofras disposiciones.

Por la cual se modifican I'os anicuios 5 y8 dela Resolucién 2640
Resolucion 2278 |4e 2005: Funcionss de la Coordinacién MNacional y
At Funciones de las Goordinaciones Regionales.

Resolucion Por la cual se crea per lar
3272 de 2011 regicnal ne. G de [a red de donacidn y trasplantes.
|Resolucien 481 de For la cual se madifica el ariicule 3 de la resolucién 2640 de 2005 en relasion

2018 con los requisitos que deben cumplir los bancos de lefidos

Por la cual se definen los. procedimientos y condicones de Inscripcian de los
prostadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud y
se adopta &l Manual de Inscripcion de Prestadares y Habilitacian de Servicios
de Salud. Incluye los estdndares y criterios de habilitacién de programas de
trasplante.

Resalucian 3100 de
2018

Esta normatividad esta directamente relacionada con el funcionamiento de la Red: sin
embargo, toda la legislacién concerniente al sistema de salud colombiano tiene impacto
sobre el desarrollo de las actividades o funciones que deben realizar las diferentes
instituclones que integran la Red para su operacién. El Ministerio de Salud, quien
expide la normatividad relacionada con el sector, a agosto de 2023

Miamero de personas gue estan hoy en lista de espera para ser
trasplantadas de rifion.

De acuefdo con el Sistema de informacion RedDatalNS®, el cual recoge la informacién dl
proceso de donacion y trasplantes, el nimero de receptores en lista de espera en el pals
con corte al 30 de junio de 2023 es el siguiente, segun los registros realizados por las
PS con programa de trasplante:

Lista de espera para trasplante renal y combinados con rifion, corte 30062023

NOmero de receplores

Organo
Rifgn 3538
Rifign = Corazén ]
Rifidn ~ Higado 13
Rifitn = Higado — Pancreas o
Rifidn — Pancreas 40 -
TOTA 3547

Fusnte RecCaraiNsT

Trasplante de drganos entre el 2019 - 2023:

Tabla 6 Numero de trasplante de drganos 2018 = 2033
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! Rgspunsta 2-1000-2003-000002 del INS, Dr. Herher Guisvanni Rubilane Garcla. Direcor General,
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Cpnteilu Actual

Durante la Discusidn de la Ley 2204 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMEIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA", fue aprobada una proposicion gue paso a ser el articulo 182, a través de la cual se
cred el INDTOT:

ARTICULOD 162. Créass el Instituio Nacional da Oonacion y Trasplante de Organos y Tejfidos
-INDJ o7, come una entidad adscrifa al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, con

aliva, Jurfdica y auts fal, su domicilio serd la
dudad de Bogotd y mnfarﬂ con la estructura inferna y la pIan!a de personail que el Goblemo

an o flo de sus f tendrd como objelo coordinar y operar
af Sistema Macional de Donaurﬁn ¥ Tras,pfame de Organosy Tejidos de Colombia, el cual
tendrd como propdsito la di @ de los diferentes actores gue parlicipan en
fos p de in y ! tales como ie de Safud v F isn Social,

Jnsm‘uro Macional de Salud, INVIMA, bancos de tefidos, IPS generadoras y trasplantadoras,
direcciones departamentales y distritales de salud, Instituto Necional de Medfcma Legal y

Ciencias Forenses y los demas acfores que resullen ios pars &f fento de su
chfato. Sus objeti pecificos son la inacion de aclividadas relacionadas con la
promocion, o it fraccion, it porte, conservacian, trasplante e
implante de drganos y rmrdoe con elomera de naosn'os accesibles en condiciones de calidad,

en forma op ¥ & la siguiendo fos principios de
cooperacion, el‘rc:enma equidad y solidaridad. Fara su implementacion se realizardn los
gfustes inghifuci ¥ admi 08 gua mregren an el INDTOT las funciones
correspondientes, asi como los p Su impl ion estard sufela al

Marco de Gaslo de Mediano Plazo y a.' darco Fiscal dg Medrano Plazo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salid y proteccion social expedird la reglamentacion del
INDTOT y el Sisterna Naciona! de Donacion y Traspiante de Organos y Tejidos en Colombia
en los seis (5) meses siguienies a la entrada en vigencia de la presents =y,

Lamentablements, la Corte Constitucional a través de |la Sentencia C-488/24 (21 de
noviembre) M.P. Diana Fajardo Rivera, Expediente D-15709, declara la inexequibilidad
del articulo 162 de la Ley 2284 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-
2026 "Colombla Potencia Mundial de Vida", al cansiderar gue of Congreso de la Republica
desconocid los principios de consecutividad e identidad flexible, que dotan de racionalidad
v coherencia al tramite legisiativo, al incluir la creacidn del Instituto Nacional de Donacidn y
Trasplante de O y Tefidos liante una proposicion para los debales de las
plenarias de Senado y Camara, sin que se haya comprobado su conexidad con los temas
discutidos en las sesiones conjuntas de las comisiones co fientas y la relscid
astrecha, inmedista v directa de estos femas con las metas, objstivos y eslralegias
generales del Plan nacional de desarrollo.

Impacto Fiscal

5i bien es cierto, la creacion del INDTOT demandaria en parte, un costo fiscal con cargo al
eraric publico en lo que tiene que ver con la asignacidn de recursos a través del
Presupuesto General de la Nacin dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) v el
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), los mismos cuentan con el aval del gobiema
nacional, dado gue los articulos que hacen parte de este proyecto de ley fueron redactados
por el propio gobierno a través del Decreto 076 de 2024 suscrito por |os Ministros de
Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccion Social, en el marco de la implementacién
del articulo 162 del Plan Nacional de Desarrollo, antes de ser declarado inexequible, Razon
por la cual a traves del articulo 19 de este proyecto de ley, se de manera taxati
las fuentes de financiacion del mismo.

{JOHN JAIRO ARO

Ia Repiiblica

Secrefaria Gene

sefadicod en é's‘-;é""d:spn[he el

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEY|

Bogota D.C.. 23 de abril de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir &l Proyecto de Ley No.434/25 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL INSTITUTO NACIONAL DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS
{INDTOT), ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el

di de la ionad. mlma’tws. P al dia de hoy ante la Secrataria General del
Senado de la ica por los H JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARD,
FABIO RAUL .ﬂM[N SALEME, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LIDIO ARTURD GARCIA
TURBAY, JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, NORMA HURTADO SANCHEZ MIGUEL
ANGEL PINTO HERNANDEZ, LORENA RIOS CUELLAR, ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO, JUAN PABLO GALLO MAYA, JUAN DIEDO ECHAVARRIA, LAURA ESTER
FORTICH SANGHEZ La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Lay es competencia
de la Comisién SEPTIMA Constilucional Permanente del Senado de la Repubiica, de

i con las disposich Constitucionales y Legales

DIEGO
=}

EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 23 DE 2025

De ::nnfnrrmdad con el informe de Semr!a Generad dose por repartide el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEPTIMA C copia del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
rs

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

"___ll _ \J}\\ ‘_\

DIEGOMEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 383
DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Bogota D.C., 5 de mayo de 2025.

Doctor

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR

Secretario General

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate.
Respetado Doctor Chavarro Cuéllar:
De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia para
Primer Debate Proyecto de Ley 383 de 2025 Senado, “Por medio del cual se

modifica el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 113 de la ley 2294 de 2023”.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 383
DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132
DE LA LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL PATRULLERO, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023".

L OBJETO DEL PROYECTO

Elevar a “subsidio” la bonificacion para la asistencia familiar del personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita su asignacion
como “factor salarial”, que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion
de la asignacion de retiro y pensién, equiparando asi con el respectivo subsidio de
oficiales, suboficiales y agentes.

1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

En la discusién del Proyecto de Ley 218/2021 Camara y 032/2021 Senado -que se
sanciona posteriormente como la Ley 2179 de 2022, “Por la cual se crea la
categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas relacionadas con el
régimen especial de carrera del personal uniformado de la Policia Nacional, se
fortalece la profesionalizaciéon para el servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones”- los ponentes de las comisiones conjuntas segundas de Camara y
Senado, consideramos que era necesario dejar como constancia una proposicion
sobre la necesidad de un “subsidio familiar” —no es suficiente con la “bonificacion”-
y acordamos ademas en el inicio de este nuevo cuatrienio legislativo, radicar un
proyecto de ley para subsanar esta evidente desigualdad en el marco legal
establecido.

Y el 5 de marzo de 2025, el Proyecto de Ley es radicado entonces por el Senador
José Vicente Carrefio Castro en la Secretaria General del Senado (Gaceta
228/2025), dando traslado posteriormente a la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente, y el 11 de marzo es designado este servidor para rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VII — Rama Ejecutiva de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece que “la fuerza publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...”.

El Articulo 217 dice que “la Nacién tendra para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

El mismo articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en
las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”.

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizara el cuerpo de
Policia”, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacioén, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del
modo que determine la Ley”.

En ese orden de ideas, conviene citar unos derechos fundamentales de la
Constitucion Politica, que vendria a complementar el marco constitucional para el
mencionado proyecto de ley, que se cita mas adelante en esta Exposiciéon de
Motivos:

El Articulo 13 sefala que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica”.

El Articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

v. MARCO LEGAL
Decreto 1212 de 1990

El Decreto 1212 de 1990, que reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, establece en el Articulo 82 que “los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran derecho al pago de
un subsidio familiar que se liquidara mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c.
del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demas, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por
ciento (17%)

Paragrafo 1. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los
Oficiales y Suboficiales que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de
octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de
porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin modificacién.

Paragrafo 2. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar,
debera hacerse dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive;
las que se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a
partir de la fecha de su presentacion”.

Decreto 1213 de 1990

El Articulo 42 del Decreto 1213 de 1990 sefiala que “los Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se
liquidard mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga
derecho conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal c.
del presente articulo.

c. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demas sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%).

Paragrafo 1. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los
Agentes que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969,
estuvieren disfrutando, o tuvieren derecho a disfrutar de porcentajes superiores al
diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron
congelados sin modificacion.

Paragrafo 2. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar,
debera hacerse dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive;
las que se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a
partir de la fecha de su presentacion”.

Decreto 132 de 1995
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El Decreto 132 de 1995 desarrollé la “carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional’, aunque posteriormente fue derogado por el Articulo 95 del
Decreto 1791 de 2000.

Decreto 1791 DE 2000

El Decreto 1791 de 2000, que modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, fue
modificado por la Ley 857 de 2003, que establece “nuevas normas para regular el
retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se modifica
en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de 2000...".

Decreto 1091 de 1995 (subsidio familiar)

El Decreto 1091 de 1995, que expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante
Decreto 132 de 1995, establece en el Articulo 16 que “el subsidio familiar se
pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El
Gobierno Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo”.

Y en el Articulo 17 se fija que se “daran derecho al subsidio familiar las personas a
cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, que
a continuacion se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce
(12) afios.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) afos y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando
estudios primarios, secundarios y post-secundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados.

c. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.
d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad
fisica disminuida, que hayan perdido mas del 60% de su capacidad normal de

trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las
enumeradas, cuando convivan y dependan econémicamente del personal del nivel
ejecutivo y se hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas”.

Ley 2179 de 2022

Y el Articulo 132 de Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, establece que “el
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, al
reconocimiento y pago cada dos meses de una bonificaciéon denominada "para la
asistencia familiar" la cual se liquidara sobre la asignacion basica del uniformado
de la siguiente manera:

a) Un 30% por estado civil de casado o unién marital de hecho. No obstante, de
presentarse la disolucion de la unién marital de hecho, divorcio y/o cesaciéon de
efectos civiles se mantendrd dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
dependencia legal del hijo o hijos frutos de la unién. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la unién que generé el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley lo referente al reconocimiento,
periodicidad y extincion del emolumento”.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la bonificacion establecida en el presente
articulo, es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de
1995, establecido para el Nivel Ejecutivo.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El no acceso del personal del Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia Nacional,
reside inicialmente en que el Articulo 82 del Decreto 1212 de 1990, establece que
“los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran
derecho al pago de un subsidio familiar que se” liquida mensualmente sobre el
sueldo basico.

En el mismo sentido, el Articulo 42 del Decreto 1213 de 1990 sefiala que “los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un
subsidio familiar que se” liquida mensualmente sobre el sueldo basico.

Ahora, el Decreto 132 de 1995 desarroll6 la “carrera profesional del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional’, aunque posteriormente fue derogado por el Articulo 95 del
Decreto 1791 de 2000.

Con la expedicion del Decreto 1091 de 1995, se fija en el Articulo 15 que “el
subsidio familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia del subsidio por
persona a cargo”.

Es necesario anotar que el anterior subsidio familiar es irrisorio para las
expectativas de este personal, porque inicialmente no incluye el 30 por ciento de la

asignacion basica por estar casado o en unién marital de hecho, ni tampoco es
tenido en cuenta como factor salarial para la asignacion de retiro y pension,
quedando en desventaja entonces con el subsidio familiar de oficiales, suboficiales
y agentes.

De todos modos, el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero,
permite la opcién de acogerse a aquel subsidio familiar, o a la bonificacion de
asistencia familiar -que incluye el 30 por ciento de la asignacion basica para
cényuge o compafero permanente- y el presente proyecto de ley mantiene esta
opcion, pero con la diferencia que cambia el término “bonificacion” por el de
“subsidio”.

Ahora, el Decreto 1791 de 2000, que modifica las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y su
posterior modificacién en el Articulo de la Ley 857 de 2003, que establece “nuevas
normas para regular el retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional y se modifica en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de
2000...", no se refiere al subsidio familiar para el Nivel Ejecutivo ni agentes
de la Policia Nacional, por lo que ratifica las desiguales condiciones
anteriormente descritas del subsidio familiar para este personal en el Decreto 1091
de 1995.

Finalmente, el Articulo 132 de Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, establece
que ‘el personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo,
tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley, al reconocimiento y pago cada dos meses de una bonificacion
denominada para la asistencia familiar", que se liquida sobre la asignacién
basica del uniformado, y como explicamos es opcional acogerse a esta
bonificacién o al subsidio.

Es decir, la expedicion de disposiciones legales en los casi ultimos treinta afos va
eliminando -o si se quiere desmejorando- un derecho adquirido para personal del
Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia Nacional, en el entendido que éstos
vendrian a reemplazar a los desaparecidos grados de Suboficial y Agente, pero
con la diferencia que estos primeros no cuentan con el subsidio familiar de los
segundos -los ultimos suboficiales y agentes activos mantienen este derecho al
subsidio- lo que sin duda es abiertamente contrario a la Constitucion y la Ley -
vulnera el derecho fundamental de la igualdad- porque ademas no se encuentra
ningun argumento juridico ni fiscal para tal fin.

Es mas, el Articulo 220 de la Constitucion es clara en el sentido de que “los
miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados de sus () pensiones, sino
en los casos y del modo que determine la Ley”, lo que de entrada se estaria
vulnerando con la eliminacién o desmejoramiento paulatino del subsidio de
familiar, en el entendido que al dejarlo solo como “bonificacién” y no como
“subsidio”, impide que sea tenido en cuenta como factor salarial, y en

consecuencia no ser tenido en cuenta en el momento de asignar la respectiva
pension.

Lo anterior es ademas una abierta violacion de Articulo 13 de la Constitucién
Politica, al sefialar que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién...”, que de hecho
se tipifica esta ultima al no tener ninguin sustento ni juridico ni fiscal la sustraccion
o desmejoramiento de este subsidio, que igualmente contradice la disposicién del

Articulo 25, en el sentido de que “toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

Finalmente, en el Articulo 217 de la Constitucion Politica se encuentra la base
de este proyecto de ley, porque como lo mencionamos anteriormente delega al
Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario...”, lo que significa que con esta
iniciativa ordinaria se pueden adelantar los ajustes pertinentes en cuanto al
subsidio familiar para el Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policia Nacional.

VI. ARTICULADO DEL PROYECTO

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley hace la siguiente modificacion
al Articulo 132 a la Ley 2179 de 2022:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, al reconocimiento y pago ecada—des—meses MENSUAL de una
bonificacién SUBSIDIO ¢ inado-a "para la asi familiar" la cual se
liquidara sobre la asignacion basica del uniformado de la siguiente manera:

VII. IMPACTO FISCAL

No se puede atribuir a este proyecto de ley el conocido “impacto fiscal”, porque lo
que se estd haciendo es restablecer o mejorar las condiciones de un subsidio
familiar -como lo explicamos anteriormente- lo que significa que el Estado tiene
desde hace tres décadas la disponibilidad fiscal para financiar el mismo, y por el
hecho de haberlo eliminado o desmejorado sin ninguna justificaciéon, no puede
ahora esgrimir que no cuenta con recursos para cubrirlo, por lo que el autor de
este proyecto de ley espera encontrar un punto de acuerdo con el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Defensa del entrante Gobierno Nacional.

Es mas, el cincuenta (50) por ciento de los recursos estan asegurados, porque el
Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 asigna bimestralmente para la bonificacion
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por asistencia familiar un 30 por ciento del salario basico, y como se ha explicado
lo que hace este proyecto de ley es cambiar la “bonificacion” por “subsidio”, en
donde se descuenta el mismo porcentaje pero con la diferencia que es mensual,
por lo que entrariamos a definir con el Gobierno Nacional — en cabeza del
Ministerio de Hacienda- el cincuenta por ciento restante mas el costo fiscal del
factor salarial, por lo que se deben asegurar en términos de planeacién y
financiacion en el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacién.

V.II. AVAL FISCAL .
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (ARTICULO 113)

Es de anotar que el autor de esta iniciativa legislativa, radicé una proposicién con
el objeto del presente proyecto de ley, al Proyecto de Ley No. 338/2023
Camara 274/2023 (Senado) “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida’”, y que
finalmente fue sancionada como la Ley 2294 de 2023, siendo la proposicion de
Carrefio acumulada a una proposicién de la representante a la Camara Katherine
Miranda, sobre “la_Equidad Prestacional y de Bienestar social en los
diferentes rangos de la Policia Nacional”, y que posteriormente qued6 como el
Articulo 113 de la mencionada Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Este Articulo 113 estipula que “El Gobierno nacional establecera las condiciones
de equidad en las partidas computables del régimen prestacional y
asignacion de retiro de todos los niveles de la Policia Nacional, buscando
mantener, bajo un marco de equidad, los subsidios y beneficios para todos los
rangos o grados de la institucién’, y que precisamente coincide con el
planteamiento de este proyecto de ley, en la medida que busca Elevar a “subsidio”
la bonificacion para la asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo y
Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita su asignaciéon como ‘“factor
salarial”, que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacién de la
ASIGNACION DE RETIRO Y pensién, equiparando asi con el respectivo
subsidio de oficiales, suboficiales y agentes, adicionando la parte final del
titulo del proyecto de ley”. (Articulo 1).

Y se evidencia aun mas con los sujetos del Proyecto de Ley, en la medida que el
Paragrafo 1 de este Articulo 113 del Plan, establece que “los miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros de policia tendran equidad en el régimen prestacional en
cuanto a las primas, subsidios y bonificaciones que se haya reconocido o creado
al nivel de oficiales de la Policia Nacional...”, y en la medida que los patrulleros
vendrian a reemplazar legalmente al grado de Agente, al que le cobija el mismo
“Principio de Equidad” para los patrulleros.

El Paragrafo 2 sefiala que “la aplicacién de esa disposicion se hard de manera
gradual, por lo que el Gobierno Nacional reglamentard la materia para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo”, y el Paragrafo 3 al fijar que

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara las apropiaciones
correspondientes para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente articulo, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Estos dos Paragrafos de la mencionada Ley, se interpretan de manera acertada
en el proyecto de ley, al adicionarle en esta iniciativa legislativa un inciso al
Articulo 1:

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026”.

Y adicionado ademas a este Articulo 1 del proyecto de ley el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Hacienda, reglamentaran los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente Articulo, acorde con el Marco
de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Es decir, tanto el Articulo 113 de esta Ley, como el articulado del presente
Proyecto de Ley, invocan el enunciado de “Equidad Prestacional y Bienestar
Social”, pero a la vez lo sujetan a la disponibilidad presupuestal del Estado, en la
medida que el primero y el segundo crean un gasto social —cédigo presupuestal- y
autorizan al Gobierno Nacional para “decidir si incluye o no en el respectivo

proyecto de presupuesto esos gastos... —explica la Sentencia de la Corte
Constitucional C/782/01- --- [siendo] un titulo juridico suficiente para la

eventual inclusiéon de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”,
evento en el cual es perfectamente legitima”.

Lo anterior no significa entonces que la implementacion quede incierta o dependa
estrictamente de la discrecionalidad del Gobierno, en el entendido que esta dentro
de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo —por lo tanto cuenta con el
aval fiscal del Ministerio de Hacienda- consolidandose como una Politica de
Estado la mencionada Equidad Prestacional, pero que se debe desarrollar de
manera gradual, paso a paso —con base a las proyecciones del Plan- sin alterar
las finanzas del Estado, y acorde con la disposicion constitucional de
Sostenibilidad Fiscal.

El proyecto de ley no genera un “costo fiscal” adicional para esa Equidad
Prestacional y Bienestar Social, sino que se convierte en un requisito obligatorio
para alcanzarla — si quiere el principio de complementariedad- porque como lo
dijimos anteriormente, estd subsanando un vacio juridico y fiscal, al “elevar a
“subsidio” la bonificacién para la asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo
y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita su asignacion como “factor

salarial”, que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacién de la pension,
equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes”
(objeto del proyecto).

VIIl. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO DE DEFENSA

El pasado 24 de abril de 2023, la Secretaria de Gabinete del Ministerio de
Defensa, Alexandra Paola Gonzalez, emite un concepto favorable de una
iniciativa de este servidor en el mismo sentido —archivado por términos- al
resaltar que éste “mantiene el reconocimiento y pago del 30 por ciento de la
asignacion bdsica para conyuge o compaiiero permanente, y el 3 o 2 por
ciento segun los hijos”.

Aunque la funcionaria no expresa objecién alguna al objeto de la iniciativa
legislativa, en el sentido “del pago mensual de la bonificacién para la asistencia
familiar o subsidio familiar”, sefiala de todos modos la importancia “del estudio de
impacto presupuestal a mediano y largo plazo”, proponiendo entonces “incorporar
a la iniciativa el concepto de viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”, y que a criterio del Autor se subsana con el mencionado Articulo
113 -Equidad Prestacional y Bienestar Social- del Plan Nacional de Desarrollo,
en el entendido que con la expedicion del mismo, se incluye implicitamente el
estimado presupuestal, ain mas cuando este proyecto de ley es concordante con
el contenido de Articulo 113, como se explica con detenimiento y suficiencia del
numeral anterior.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
Articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, este Proyecto de Ley no genera ningin
tipo de conflicto de intereses para el autor.

En el mismo sentido, la iniciativa legislativa no genera ningun conflicto de interés
para los Congresistas, dentro del respectivo tramite de la misma en Camara y
Senado, sin dejar de mencionar que el conflicto de interés y el impedimento son
aspectos que debe revisar de manera individual tanto Senadores como
Representante a la Camara.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El ponente del proyecto de ley acoge totalmente el contenido y la redaccién del
articulado, por lo tanto no presenta ninguna modificacién a esta iniciativa
legislativa.

X1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva, y en consecuencia, solicito a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley
383 de 2025 Senado, “Por medio del cual se modifica el Articulo 132 de la Ley
2179 de 2022 o Ley del Patrullero, de conformidad con lo estipulado en el Articulo
113 de la ley 2294 de 2023".

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

XIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
383 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
132 DE LA LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL PATRULLERO, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023”.

Articulo 1. Objeto. Elevar a subsidio la bonificacién para la asistencia familiar del
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita
su asignacion como factor salarial, que sea posteriormente tenido en cuenta en la
liquidacion de la Asignacion de Retiro y pensién, equiparando asi con el respectivo
subsidio de oficiales, suboficiales y agentes.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar social en
los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el Articulo 113 de la
Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026".

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y
el Ministerio de Hacienda, reglamentara los términos y procedimientos de lo
dispuesto en el presente Articulo.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, al reconocimiento y pago mensual de un subsidio familiar" la cual se
liquidara sobre la asignacion basica del uniformado de la siguiente manera:

a) Un 30% por estado civil de casado o unién marital de hecho. No obstante, de
presentarse la disolucién de la unién marital de hecho, divorcio y/o cesacion de
efectos civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
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normas que le sean contrarias.

dependencia legal del hijo o hijos frutos de la union. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la unién que generé el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley lo referente al reconocimiento,
periodicidad y extincién del emolumento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago del Subsidio establecido en el presente

Articulo es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su publicaciéon y deroga todas las

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
264 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea una politica publica en el sector educacion con el fin de generar conciencia
financiera y tributaria y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 264 de 2024
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION CON EL FIN DE GENERAR CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 04 de octubre de 2.023 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica para surtir su tramite en la legislatura 2.023 — 2.024.

En sesion del 19 de marzo de 2025 el proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en la Comision VI Constitucional del Senado de la Republica.

Mediante oficio fechado 21 de marzo, la mesa directiva de la Comisién VI ratifico mi
designacion como ponente para segundo debate.

Il OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca crear una politica publica en el sector educacioén con el fin de generar
mayor conciencia financiera y tributaria en los grados de educacién media y superior para
que los estudiantes cuenten con herramientas y programas idéneos que les permitan
sortear los retos financieros y tributarios que se presentan a lo largo de la vida adulta,
especialmente, en el ambito laboral.

La politica que se pretende crear, abarca la transmision de conocimientos relacionados con
la educacion y planeacion financiera y contable, formalizacion empresarial y comercial,
propiedad intelectual y la educacion civico tributaria la cual tendra 3 expresiones: a) la
educacion fiscal, b) la comunicacion fiscal y c) la asistencia fiscal, de acuerdo con las
definiciones previstas, sugeridas y desarrolladas por la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico ~OCDE.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

o CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3, 4, 5,7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39,
41,42, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152,
154, 157, 209, 339, 345, 350, 356 y 359.

e LEGALES
Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior"
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”

Ley 223 de 1995 “Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan
otras disposiciones”

« CONSIDERACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 157 DE LA
LEY 223 DE 1995

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 157 de La ley 223 de 1995, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales ha venido desarrollando una tarea pedagogica dirigida a
escuelas y colegios, a través del programa "Cultura de la Contribucién en la Escuela” como
estrategia pedagogica dirigida al fortalecimiento de la educacién fiscal en estudiantes de
primaria y secundaria, apoyada en el desarrollo de las competencias ciudadanas
establecidas en los planes de estudio. A través de este programa y con el apoyo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) y las Secretarias de Educacion, han logrado formar a mas
de 7.900 docentes desde 2020, logrando el desarrollo de experiencias en mas de 7.000
colegios.

Sumado a lo anterior, a través del programa “Ncleos de Apoyo Contable y Fiscal” la DIAN,
de manera articulada con Instituciones de Educacién Superior, ha generado espacios de
atencion permanente en el que estudiantes y docentes, previamente capacitados, ofrecen
orientacién béasica en materia tributaria, aduanera y cambiaria a personas naturales y
juridicas de baja renta, sin ningln costo, en los que se han capacitado a mas de 13.000
estudiantes, y brindado asistencia tributaria a mas de 450.000 personas en ocho afios de
implementacion. Pese al encomiable esfuerzo institucional, estos programas han tenido un
alcance y una efectividad limitados, sin que se pueda establecer que se ha logrado un
impacto notorio en la cultura tributaria del pais.

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. JUSTIFICACION
INTRODUCCION

La formacién en aspectos financieros y civico-tributarios deberia ser vista como un pilar
fundamental para el desarrollo econémico sostenible y la equidad social en Colombia. A
pesar de la existencia del articulo 95 del titulo 2 de la Constitucién Politica, en el cual se
establece el deber de contribuir al sostenimiento del Estado y, pese a que la Ley 1735 de
2014 propende por la inclusion financiera en el pais, se evidencia que la mayoria de los
colombianos carecen— ademas de los recursos— de los conocimientos necesarios para
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cumplir efectivamente con esta responsabilidad en la toma de decisiones informadas sobre
su economia personal, sobre la gestion de sus recursos de manera eficiente y en la
participacion activa en el desarrollo econdmico del pais.

En ese orden de ideas, dicha falta de preparacion se traduce en una baja inclusion
financiera, practicas tributarias ineficientes y una cultura fiscal y financiera limitadas,
elementos que socavan el bienestar econémico general y la capacidad del Estado para
proporcionar bienes y servicios publicos de calidad.

La ausencia de una formacion seria y responsable, que se encargue de los asuntos
financieros, repercute directamente en la calidad de vida de la poblacién, pues “a menor
nivel de educacién financiera corresponde un menor grado de cultura financiera y por
consiguiente menor bienestar social y desarrollo econémico” (Amezcua, Arroyo & Espinoza,
2014). Ciertamente, la educacién financiera es fundamental para empoderar a los
individuos a tomar decisiones econémicas informadas y prudentes, lo cual no solo mejora
su capacidad para gestionar sus recursos personales, sino que también contribuye al
desarrollo econémico y a la estabilidad social de la comunidad en general.

Asimismo, la educacion fiscal “tiene como objetivo, por una parte, desarrollar la conciencia
de las personas en relacion a sus derechos y deberes en cuanto a la funcién social y
economica de los tributos y, por otra, pretende fomentar el control social del Estado” (Rivillas
& Baltazar, 2014). Por lo tanto, es crucial que desde las primeras etapas de la educacién
se inculquen estos principios para que los ciudadanos comprendan no sélo el deber de
contribuir al sostenimiento del Estado, sino también el impacto positivo que una correcta
gestion de los tributos puede tener en la calidad de los servicios publicos y en el bienestar
social. Esta formacién es esencial para consolidar una cultura de cumplimiento fiscal
basada en el conocimiento y la responsabilidad social.

Por su parte, cuando se habla de educacién civico-tributaria se entiende que esta es una
“herramienta de suma importancia para estimular el cumplimiento voluntario e inculcar
civismo tributario, lo que puede traducirse en ultima instancia en un aumento de la
recaudacion y promover el logro de los objetivos de desarrollo sostenible” (OCDE, 2023).
Razén por la cual, la implementacion de programas educativos en este campo es
imperativa. Estos, no solo contribuyen a mejorar la recaudacion fiscal, sino que también
refuerzan la legitimidad del Estado y la confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas, al hacer visibles los vinculos entre los impuestos y los servicios publicos que
sustentan el bienestar colectivo.

Por consiguiente, este proyecto de ley busca abordar esta deficiencia mediante la
implementacioén de un marco normativo integral. Su propésito es el de establecer un marco
normativo para el desarrollo y fortalecimiento de programas de formacion financiera y
civico-tributaria, en aras de que este tipo de aprendizaje esté verdaderamente orientado al
sentido social, desde las etapas tempranas de la educacién hasta la vida adulta. Al hacerlo,
se espera dotar a los ciudadanos con los conocimientos y las habilidades necesarias no
solo para administrar mejor sus recursos y cumplir con sus deberes constitucionales, sino
también para participar activamente —de manera informada y comprometida— en los
asuntos econémicos Yy fiscales del pais. Esto, mediante la delineacién de componentes
necesarios para el despliegue de estrategias y el disefio y aplicacién de programas
destinados a lograr que la educaciéon cumpla su fin de “facilitar la participacion de todos en

las decisiones que los afectan en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Asi, se pretende construir una sociedad mas informada, responsable y participativa, capaz
de contribuir de manera significativa al desarrollo integral y sostenible de Colombia. Ergo,
este enfoque no solo fortalecerd la capacidad individual para contribuir al progreso
econdmico nacional, sino que también sentara las bases para una ciudadania empoderada
y consciente de sus responsabilidades en la construccion de un futuro préspero y equitativo
para todos los colombianos.

Al fortalecer la educacién en finanzas personales, responsabilidad fiscal y cumplimiento
tributario desde las etapas tempranas de la vida, se sientan las bases para un desarrollo
econdmico mas equitativo y sostenible. Al igual, se promueve una cultura de transparencia,
responsabilidad y eficiencia en la gestion de recursos publicos, elementos esenciales para
el bienestar colectivo y la estabilidad econémica del pais.

Todo lo anterior resulta necesario en un pais donde, segun cifras de la DIAN, “se ha
recogido 85,9 billones de pesos, detras de los 95,7 recolectados a la misma fecha en 2023,
Yy mucho mas atras de la meta de 107,3 billones” (El Pais, 2024). Un pais que, por tanto, en
el primer semestre del presente afio ha visto reducida su recaudacién en un 10,3% frente
al primer semestre del 2023, y un pais donde histéricamente la capacidad de recaudacion
ha sido un tema de preocupacién constante. En las Ultimas décadas, Colombia ha
enfrentado desafios significativos en su sistema tributario, incluyendo reformas frecuentes
que han introducido incertidumbre y complicaciones adicionales. Sumado a ello, la
persistente evasion fiscal y una administracion tributaria ineficiente (Moreno, 2019).

En este contexto, este proyecto de ley de educacion financiera y civico-tributaria emerge
como una respuesta crucial. Pues, al fomentar una mayor comprension y responsabilidad
entre los ciudadanos— especialmente entre los mas jévenes y entre pequefios empresarios
y sus trabajadores— respecto a sus obligaciones fiscales, este proyecto busca reducir la
evasion y mejorar el cumplimiento tributario. Ademas, al promover la educacion financiera,
se pretende que los ciudadanos puedan tomar decisiones informadas y manejar
adecuadamente sus finanzas personales y familiares, lo que puede contribuir a una mayor
estabilidad y previsibilidad en la recaudacion. De modo que, la implementacién de esta ley
es una medida necesaria para superar los desafios actuales y fortalecer la eficiencia del
sistema tributario colombiano, ayudando a asegurar que los ingresos fiscales se alineen
mejor con las necesidades del pais y apoyen un desarrollo econémico sostenible.

De la misma forma, se justifica la necesidad de la presente ley al observar que Colombia
es un pais que, segun los resultados de la encuesta nacional sobre comportamientos,
actitudes y conocimientos financieros del Banco mundial, cuenta con una poblacién con
malos habitos financieros. Por ejemplo, "si bien el 94% de los colombianos informé que
planificaba su presupuesto, solo el 23% sabia exactamente cuanto habia gastado la
semana anterior” (Banco Mundial, 2013). Igualmente, dicha encuesta muestra que
Colombia es un pais donde el 88% de la poblacién ha manifestado ‘preocupacion por tener
que afrontar mayores gastos en el futuro, pero sélo el 41% tiene planes para pagar por
completo sus gastos de la vejez y apenas 1 de cada 5 podria afrontar gastos importantes
imprevistos” (Banco Mundial, 2013).

Mas preocupante aun es que, segun el Banco Mundial, en Colombia “el 45% de la poblacion
no usa productos financieros y el 72% no tiene un producto de ahorro. Incluso quienes
utilizan los servicios de los corresponsales bancarios son principalmente las personas con
capacidades y conocimientos financieros elevados” (Banco Mundial, 2013). Por lo que,
evidentemente, se necesita una formacién mas elevada y organizada frente al desarrollo
de habilidades y conocimientos de este tipo.

De modo que, la creacién de una ley que regule y fomente la educacién financiera y civico-
tributaria es esencial para estructurar y potenciar las acciones ya implementadas en este
campo. Esta ley no solo asegurara que la educacion en estas areas se imparta de manera
consistente y efectiva en todo el pais, sino que también ordenara y organizara la produccion
y ejecucion de estos programas, eliminando la fragmentacién actual. Al garantizar que todos
los ciudadanos— especialmente los jovenes y los pequefios y medianos empresarios—
reciban una formacién adecuada en estas areas, se fortalecera tanto la cultura tributaria
como la financiera y se promovera— ademas de mejores habitos econdémicos en el ambito
familiar y personal— una participacién mas activa y consciente en el desarrollo econémico
y social del pais.

Con esta ley, Colombia podria avanzar significativamente hacia un sistema fiscal mas justo
y eficiente, que no solo fortalezca la capacidad del Estado para proporcionar bienes y
servicios publicos de calidad, sino que también empodere a los ciudadanos para que
gestionen mejor sus recursos y participen de manera informada en la vida econémica del
pais. Por mas que, en Colombia y en América Latina, “/a prioridad de las Administraciones
tributarias es cumplir con las metas de recaudacion a corto plazo, y resulta complicado
destinar recursos a un proceso de cambio cultural a medio y largo plazo” (Diaz, Henrique &
Baltazar, 2015), resulta indispensable la incorporacion de este tipo de iniciativas para lograr
mayores niveles de desarrollo sostenible.

Frente a lo dicho anteriormente, es preciso sefialar que, si bien en Colombia existe una
serie de programas de educacion civico-tributaria impulsados por la DIAN— como “Cultura
de la Contribucién en la Escuela” (que se enfoca en educar a nifios y jévenes sobre la
importancia del cumplimiento fiscal) o los “Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal” (que buscan
fortalecer las politicas publicas de educacion fiscal y brindar orientacion a personas
naturales y juridicas)—, estos programas han tenido un alcance y una efectividad limitados.
Ciertamente, lo adelantado por la DIAN hasta ahora no ha logrado generar un impacto
significativo en la cultura tributaria del pais.

Esto se debe a varios factores, entre ellos, la falta de una implementacion sistematica y
coherente a nivel nacional, la dispersién de los esfuerzos educativos, la ausencia de un
marco normativo, la insuficiente integracién de estos programas en el curriculo educativo
formal, o la ausencia de claridad frente a los mecanismos necesarios para evaluar
adecuadamente el impacto de estos programas. Ademas, persiste una percepcion negativa
sobre los impuestos y un bajo nivel de conocimiento sobre las obligaciones fiscales entre
amplios sectores de la poblacion, lo que limita el éxito de las iniciativas actuales.
Igualmente, los programas no tienen un alcance que contemple todos los territorios y todas
las poblaciones del pais.

Esto quiere decir que, aunque la existencia de programas como los de la DIAN sea un buen
punto de partida, la dispersién y falta de coherencia en su implementacién evidencian la

necesidad de una estructura mas sélida y coordinada. Hace falta un marco normativo que
ordene y fomente a las distintas instancias involucradas a promover una cultura tributaria y
financiera. Por ello, una ley que esté direccionada en este sentido serviria para unificar y
fortalecer los esfuerzos existentes, garantizando que la ciudadania— desde estudiantes
hasta emprendedores y trabajadores— tenga acceso a una educacion integral, que la
prepare para cumplir con sus deberes fiscales y gestionar sus recursos de manera eficiente.

Ahora, a partir de lo expuesto anteriormente, es preciso sefialar que la presente iniciativa
se enmarca en un enfoque integral y flexible para la educacion financiera y civico-tributaria
en Colombia. El objetivo no es imponer la obligatoriedad de nuevas asignaturas en el
curriculo de las instituciones educativas publicas y privadas, sino mas bien fomentar la
integracion de estos conocimientos dentro de las materias ya existentes. En este sentido,
se contempla que se generen espacios y herramientas que permitan que nifios, nifias y
jovenes se familiaricen con conceptos y habilidades financieras y tributarias de manera
natural y contextualizada, sin que esto signifique una obligaciéon de crear nuevas
asignaturas para las instituciones educativas.

De esta forma, se busca que la educacion financiera no solo sea un contenido aislado, sino
que se integre de manera transversal en diversas areas del aprendizaje, enriqueciendo la
formacion integral de los estudiantes. Asi, este enfoque garantizara el respeto por la libertad
de catedra, permitiendo a los educadores adaptar sus métodos y contenidos a las
necesidades de sus alumnos, al mismo tiempo que se asegura que todos los estudiantes
tengan la oportunidad de adquirir competencias clave para su desarrollo personal y para el
fortalecimiento de la economia del pais. Al final, el éxito de esta ley radica en la colaboracion
entre el Estado, las instituciones educativas y la sociedad en general para construir una
ciudadania mas empoderada, informada y capaz de contribuir al bienestar colectivo.

3.1. ESTUDIO COMPARADO DE LA EDUCACION FINANCIERA (ALGUNOS CASOS DE
ESTUDIO)

En aras de generar una serie de recomendaciones pertinentes para la presente iniciativa y,
en orden de establecer lineamientos claros que puedan guiar la formulacién del presente
proyecto de ley, se realiz6 un analisis comparado de los distintos marcos normativos— asi
como de las estrategias y programas de educacion financiera y tributaria— desarrollados
en varios paises de la region y del mundo. Esto, con el fin de identificar buenas practicas y
lecciones aprendidas que puedan ser adaptadas al contexto colombiano. En este sentido,
el andlisis se llevo a cabo por separado, comenzando con una comparacion de los enfoques
y metodologias referidos a la educacion financiera, seguida de un estudio de las leyes y las
iniciativas relacionadas con la educacién tributaria. Asi, a partir de esta investigacion, se
establecieron recomendaciones que guiaron la redaccién de este proyecto, asegurando que
las propuestas sean efectivas, contextualizadas y alineadas con las necesidades del pais.

De modo que, a continuacién, se presenta el estudio comparado sobre educacién
financiera:

3.1.1. Caso de estudio: Argentina

En Argentina, la educacion financiera ha cobrado cada vez mas relevancia en los ultimos
afios, impulsada por la necesidad de mejorar los conocimientos y habilidades de la
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poblacién en temas relacionados con finanzas personales y el uso adecuado de productos
y servicios financieros. Este proceso ha sido acompafiado por un marco legal que busca
promover y regular la educacion financiera en el pais.

La ley de Financiamiento Productivo (Ley N° 27.440), sancionada en mayo de 2018, marcé
un hito importante en la legislacion sobre educacion financiera en Argentina. A través de su
articulo 211, esta ley insta a formular una estrategia para dictar educacién financiera en el
sistema educativo, con el objetivo de impulsar la inclusién financiera y el desarrollo
economico sostenible.

Especificamente, el articulo 211 establece que el Poder Ejecutivo Nacional, a través del
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), debera elaborar, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, un programa de educacion financiera que
promueva el conocimiento y la utilizacién responsable de los productos y servicios
financieros.

En respuesta a lo establecido en la Ley de Financiamiento Productivo, en 2019 se cre6 el
Consejo de Coordinacién de la Inclusién Financiera (CCIF), integrado por representantes
de diversos organismos publicos y privados. Este Consejo es el encargado de elaborar y
coordinar la implementacion de la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (ENIF), que
incluye el Plan Nacional de Educacion Financiera (PNEF). En este contexto, el PNEF 2022-
2023— aprobado por el CCIF— tiene como objetivo mejorar las capacidades financieras de
las personas usuarias de productos y servicios financieros, con un enfoque en los sectores
mas vulnerables de la poblacién. Para ello, se propone desarrollar acciones de educacién
financiera en el sistema educativo, en el &mbito laboral y en la comunidad en general.

Por ejemplo, en 2021 se presentd en la Camara de Diputados (Camara baja) de la Nacién
un proyecto de ley que buscaba establecer la educacion financiera como obligatoria en el
curriculo del ciclo basico del nivel secundario en todo el pais. Este proyecto, titulado "Ley
de Educacion e Inclusién Financiera para el Bien Comun", traz6 como objetivos favorecer
la plena inclusién financiera de los estudiantes y sus familias; generar buenos habitos y
comportamientos para la administracion y planificacion financiera; contribuir al desarrollo
econémico y social sostenible; y motivar el ahorro y la inversion. Segun el proyecto, el
Ministerio de Educacion, en conjunto con el Consejo Federal de Educacion y el Consejo de
Coordinacion de Inclusion Financiera, serian los encargados de definir la implementacion
de la ensefianza de educacion financiera en las asignaturas del ciclo basico, respetando
las particularidades provinciales y locales.

Por su parte, en 2017, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) realizaron la primera Encuesta de Medicion de
Capacidades Financieras en Argentina. Revelando asi con los resultados de esta encuesta
un preocupante nivel de conocimientos financieros en la poblacién. Segun la encuesta,
Argentina se ubicaba en el puesto 37 de 39 paises relevados en términos de educacién
financiera. Ademas, se observé que el nivel de conocimientos financieros era mayor en los
grupos con mayores ingresos y niveles educativos, mientras que la mitad de la poblacion
con educacién superior carecia de conocimientos basicos para acceder y utilizar
adecuadamente los productos y servicios financieros.

Asi es que, si bien Argentina ha dado importantes pasos en materia de legislacion y politicas
publicas para promover la educacion financiera, ain quedan desafios por superar. A saber,
uno de los principales retos es lograr una implementacion efectiva y coordinada de las
acciones propuestas en el marco legal, asegurando su llegada a todos los sectores de la
poblacién. Otro, es el de adaptar los contenidos y metodologias de educacion financiera a
las necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo, especialmente de los sectores
mas vulnerables. En definitiva, estos y mas retos resaltan la necesidad de redoblar
esfuerzos para superar los desafios pendientes y aprovechar las oportunidades que ofrece
la educacién financiera, en orden de mejorar el bienestar y la calidad de vida de todos los
argentinos.

3.1.2. Caso de estudio: Perd

La educacion financiera en Pert ha tomado un papel preponderante en los ultimos afios,
especialmente a raiz de la creciente necesidad de capacitar a la poblacién en el manejo
adecuado de sus recursos econdmicos. Este interés ha sido respaldado por un marco
legislativo que busca integrar la educacion financiera en el sistema educativo nacional,
promoviendo asi el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para enfrentar los
desafios econoémicos actuales.

El 14 de septiembre de 2023, el Congreso de la Republica del Pert aprobé por unanimidad
la Ley N° 31900, que declara de interés nacional la incorporacién de contenidos curriculares
sobre educacion financiera, tributaria, contabilidad, economia y derechos del consumidor
en el curriculo nacional de educacion basica. Esta ley representa un avance significativo en
la politica educativa del pais y tiene como objetivo fortalecer las capacidades y habilidades
de los estudiantes para enfrentar los retos del &mbito laboral y social. La ley establece que
el Ministerio de Educacion sera responsable de definir los procedimientos para implementar
estos contenidos en todas las instituciones educativas del pais. Esto incluye no solo la
educacion formal, sino también programas complementarios que busquen empoderar a los
docentes y estudiantes en temas financieros.

La aprobacién de esta ley responde a una serie de factores que han evidenciado la
necesidad urgente de mejorar la educacioén financiera en Perd. En un contexto donde
muchas personas carecen de conocimientos basicos sobre finanzas personales, es crucial
que las nuevas generaciones estén equipadas con herramientas que les permitan tomar
decisiones informadas sobre su dinero. Estudios recientes han mostrado que un alto
porcentaje de peruanos no tiene acceso a servicios financieros formales o no comprende
adecuadamente cémo funcionan. Esto se traduce en problemas como el endeudamiento
excesivo, falta de ahorro y dificultades para planificar el futuro financiero. Por lo tanto,
incorporar la educacion financiera desde una edad temprana es fundamental para fomentar
una cultura financiera mas solida y responsable.

Ademas de la Ley N° 31900, diversas iniciativas han surgido para complementar este
esfuerzo legislativo. La Asociacion de Bancos del Peri (ASBANC) ha implementado
programas como "Educacién Financiera en tu Cole", que busca capacitar a docentes y
estudiantes en temas financieros. En 2022, este programa impacté a mas de 800 docentes
y 45,000 estudiantes, y se espera que estas cifras aumenten significativamente en los
préximos afos. Asimismo, ASBANC coordina con otras organizaciones para fomentar una

educacion financiera integral que incluya aspectos como emprendimiento y sostenibilidad.
Estas iniciativas son esenciales para crear un ecosistema educativo donde los estudiantes
no solo aprendan teoria, sino que también puedan aplicar sus conocimientos en situaciones
practicas.

Desafios en la Implementacién

A pesar del avance legislativo y las iniciativas complementarias, existen varios desafios que
deben ser abordados para garantizar una implementacién efectiva de la educacion
financiera en las escuelas peruanas:

> Capacitacion Docente: Uno de los principales obstaculos es la falta de
capacitacion adecuada para los docentes. Es esencial que los educadores
reciban formacién especifica en educacion financiera para poder transmitir
estos conocimientos a sus alumnos efectivamente.

» Recursos Educativos: La creacion y distribucion de materiales educativos accesibles
y relevantes es crucial. Esto incluye libros, guias didacticas y recursos digitales que
faciliten el aprendizaje.

» Adaptacion Curricular: La integracion efectiva de estos contenidos financieros en el
curriculo existente requiere un trabajo colaborativo entre diferentes niveles del
sistema educativo. Es necesario adaptar los programas educativos para incluir
temas financieros sin desestimar otras areas importantes del conocimiento.

» Evaluacion y Monitoreo: Establecer mecanismos claros para evaluar el impacto de
la educacion financiera es fundamental. Esto permitira ajustar las estrategias
implementadas segln sea necesario y asegurar que se estdn cumpliendo los
objetivos propuestos.

La incorporacién de la educacion financiera en el curriculo escolar tiene el potencial de
transformar significativamente la forma en que las futuras generaciones manejan sus
finanzas personales. Entre los impactos esperados se incluyen:

v Mejora en la Toma de Decisiones Financieras: Los estudiantes aprenderan a evaluar
riesgos y beneficios al tomar decisiones financieras, lo cual es crucial para evitar
problemas como el sobreendeudamiento.

v Fomento del Ahorro: Al entender la importancia del ahorro desde una edad temprana,
se espera que los jovenes desarrollen habitos financieros saludables que les permitan
construir un futuro financiero mas sélido.

v Empoderamiento Econémico: La educacion financiera puede contribuir a reducir las
brechas econémicas al empoderar a individuos con conocimientos necesarios para
participar activamente en la economia formal.

v Contribucioén al Desarrollo Econémico: Una poblaciéon més educada financieramente
puede contribuir al crecimiento econémico del pais al fomentar un mayor consumo
responsable e inversiones informadas.

3.1.3. Caso de estudio: Estados Unidos

En Estados Unidos, la educacién financiera ha cobrado cada vez mas relevancia en los
ultimos afios, impulsada por la necesidad de mejorar los conocimientos y habilidades de la
poblacién en temas relacionados con finanzas personales. Este proceso ha sido
acompafiado por un marco legal que busca promover y regular la educacién financiera en
el pais. Es asi que, la Ley de Proteccién al Consumidor en el Mercado de Valores— también
conocida como Ley Dodd-Frank— fue aprobada en 2010 en respuesta a la crisis financiera
de 2008.

Si bien su objetivo principal era regular el sistema financiero, la ley también incluyé
disposiciones relacionadas con la educacion financiera. Especificamente, la Seccion 1013
de la ley cred la Oficina de Educacion Financiera del Consumidor (CFPB por sus siglas en
inglés), con el mandato de "desarrollar e implementar iniciativas destinadas a educar y
empoderar a los consumidores para que tomen decisiones financieras informadas".

Es preciso sefialar, que ademas de la anterior ley, desde 2006, “existe una estrategia
nacional coordinada por una comisién nacional sobre EF presidida por el secretario del
Tesoro, que incluye a representantes de 21 agencias federales y de la Casa Blanca, cuyo
principal propésito es promover los conocimientos financieros de todos los ciudadanos
americanos. En 2011, este mismo organismo disefi6 un nuevo programa en el que se
especificaron los objetivos que deben alcanzarse mediante la accién conjunta de
instituciones tanto publicas como privadas” (Cordero y Pedraja, 2018).

Sobre el mismo afo (2011), el Departamento del Tesoro de Estados Unidos lanzé la
Estrategia Nacional de Educacion Financiera (NEFE), con el objetivo de coordinar los
esfuerzos federales en materia de educacién financiera. La NEFE establece cinco
prioridades estratégicas:

v Mejorar los conocimientos y habilidades financieras de los consumidores.
Vv Facilitar el acceso a herramientas y recursos de educacion financiera.

v Promover la educacion financiera en el sistema educativo.

v Apoyar la investigacion y evaluacion de programas de educacion financiera.
v Fortalecer la colaboracion entre los sectores publico y privado.

La Ley de Educacién Primaria y Secundaria (ESEA), recientemente reautorizada como Ley
Every Student Succeeds Act (ESSA), incluye disposiciones relacionadas con la educacién
financiera. Especificamente, la Seccién 2233 de la ESSA autoriza fondos federales para
que los estados desarrollen e implementen programas de educacién financiera en las
escuelas.

La Ley de Educacién Superior (HEA) también aborda la educacién financiera,
particularmente en lo que respecta a los préstamos estudiantiles. La Seccion 485 de la ley
requiere que las instituciones de educacion superior proporcionen informacién sobre los
préstamos estudiantiles a los estudiantes, incluyendo los términos y condiciones de los
préstamos, asi como los derechos y responsabilidades de los prestatarios.
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Ademas de la legislacion federal, varios estados han implementado leyes y politicas para
promover la educacion financiera en sus jurisdicciones. Por ejemplo:

v En 2019, el estado de Georgia aprobé una ley que requiere que todos los
estudiantes de secundaria tomen un curso de educacion financiera para graduarse.

v En 2021, el estado de Florida aprobd una ley que requiere que todos los estudiantes
de secundaria tomen un curso de educacion financiera personal para graduarse.

v En 2022, el estado de lllinois aprobo una ley que requiere que todos los estudiantes
de secundaria tomen un curso de educacion financiera para graduarse.

Las organizaciones no gubernamentales también han desempefiado un papel importante
en la promocion de la educacion financiera en Estados Unidos. La Fundacion Jump$tart
Coalition for Personal Financial Literacy ha desarrollado estandares nacionales de
educacién financiera y promueve la inclusién de la educacion financiera en el curriculo
escolar.

Asimismo, la Fundacién Nacional de Educacion Financiera (NEFE) ha desarrollado
recursos educativos y programas para mejorar la educacion financiera en el pais y la
Operacion HOPE ha trabajado para promover la educacion financiera en comunidades de
bajos ingresos, con un enfoque en la igualdad de oportunidades.

Si bien Estados Unidos ha dado importantes pasos en materia de legislacién y politicas
publicas para promover la educacion financiera, atin quedan desafios por superar. Uno de
los principales retos es lograr una implementacion efectiva y coordinada de las acciones
propuestas en el marco legal, asegurando su llegada a todos los sectores de la poblacion.
Otro desafio clave es adaptar los contenidos y metodologias de educacién financiera a las
necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo, especialmente de los sectores
mas vulnerables. Esto implica desarrollar estrategias diferenciadas para llegar a la
poblacién rural, los grupos de bajos ingresos y los niveles educativos mas bajos.

En cuanto a las oportunidades, la educacion financiera se presenta como una herramienta
fundamental para promover la inclusién financiera y el desarrollo econémico sostenible en
Estados Unidos. Al mejorar los conocimientos y habilidades de la poblacién en temas
financieros, se contribuye a la toma de decisiones informadas y a la adopcién de
comportamientos financieros responsables, lo que redunda en beneficios individuales y
colectivos. Ademas, la incorporacion de la educacién financiera en el sistema educativo, tal
como lo han hecho varios estados, ofrece la posibilidad de llegar a las nuevas generaciones
y sentar las bases para una ciudadania financieramente preparada y consciente.

En conclusion, el marco legislativo vigente en Estados Unidos, junto con las politicas y
acciones impulsadas por organismos gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales, evidencian un creciente compromiso con la promocién de la educacion
financiera en el pais. Sin embargo, es necesario redoblar esfuerzos para superar los
desafios pendientes y aprovechar las oportunidades que ofrece la educacién financiera
para mejorar el bienestar y la calidad de vida de todos los estadounidenses.

3.1.4. Caso de estudio: Espaia

En Espafia, en el afio 2008 la CNMV (Comision Nacional del Mercado de Valores) y el
Banco de Espafia crearon el Plan de Educacion Financiera, el cual se actualiza desde ese
entonces cada cuatro afios. Este fue el primer proyecto de educacion financiera con
vocacion generalista del pais espafiol, al que luego se fueron sumando organismos tales
como la administracion central, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.
Tiene como objetivos y acciones previstas potenciar la Gobernanza y la relevancia social
del Plan de Educacion Financiera. A su vez, seguir desarrollando la red de colaboradores,
evaluar el impacto y la efectividad del PEF en sus afios de desarrollo, lograr un
acercamiento a los ciudadanos, a través de la promocién de la Educacion Financiera
dirigida a los escolares, entre otros.

Es importante mencionar que, como hito destacado en la consecucion de este objetivo, se
menciona la renovacion del Convenio de Colaboracion con el Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional en septiembre de 2020. EI compromiso de dicho Ministerio, de la
CNMV y el Banco de Espafia para el fomento de la Educacién Financiera de los escolares
tiene su origen en el primer convenio de colaboracién firmado en 2009, de acuerdo con el
Plan de Educacion Financiera 2022-2025. De acuerdo con lo anterior, en el marco de esta
cooperacion con el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, se presenté una
propuesta para la inclusién de la competencia financiera en el siguiente disefio del curriculo
escolar, el cual incorporé los reglamentos de desarrollo de la Ley Organica 3/2020 por la
que se modifico la Ley Organica de Educacion 2/2006.

Antes de esta, el sistema educativo— hasta diciembre del 2020— estaba basado en la Ley
Organica 8/2013, que propendia por la mejora de la calidad educativa (LOMCE), al igual
que en dos Reales Decretos de desarrollo, donde se incluian como parte del programa de
determinadas asignaturas contenidos de Educacion Financiera, tales como los relativos al
ahorro, el dinero, el endeudamiento o la elaboracién de un presupuesto, entre otros. No
obstante, esta normatividad fue derogada, lo que llevo a que la Ley 3 de 2020 modificara la
normativa de 2006, incluyendo asi dentro de los fines de la educacion la “preparacion para
el ejercicio de la ciudadania, para la insercién en la sociedad que le rodea y para la
participacion activa en la vida econémica” (Ley Organica 3, 2020), lo cual sent6 las bases
normativas para el impulso de la educacién financiera en Espafia.

Ahora, es de gran importancia mencionar que, el nimero de estudiantes matriculados en el
Sistema Universitario Espafiol (SUE) en el curso 2019-2020 ascendié a 1.633.358, de los
cuales el 80,2% eran estudiantes de Grado y Ciclo; 14,3% de Master; y 5,5% de Doctorado,
segun los datos del Ministerio de Universidades. Este numeroso colectivo es un segmento
que merece una especial atencion en lo que a la Educacion Financiera se refiere, de
acuerdo con los datos del Ministerio de Universidades, Estadistica de Estudiantes
Universitarios, lo cual es esencial ya que el estudio demuestra que la adecuada toma de
decisiones financieras responsables por parte de estos jévenes dependera del grado de
solidez de la Educacién Financiera que hayan adquirido hasta ese momento. Por todo lo
anterior, se establece que, durante el periodo 2022- 2025, se proseguira la linea iniciada en
la etapa anterior de fomentar la cultura financiera entre los estudiantes universitarios,
especialmente entre aquellos procedentes de estudios no relacionados directa o
indirectamente con la economia y las finanzas.

Asi es que, frente a este marco normativo, es relevante sefalar que las estrategias
nacionales de educacion financiera empleadas en Espafia contemplan la integracién de

estos saberes en el sistema educativo, mediante el fortalecimiento de la presencia de la
educacion financiera en los curriculos escolares y en la formaciéon del profesorado,
asegurando asi que los estudiantes adquieran conocimientos financieros desde una edad
temprana. De igual manera, se encuentran los programas de formacion para Adultos, donde
se desarrollan programas especificos, incluyendo talleres, cursos y recursos en linea, que
buscan mejorar sus habilidades financieras y su capacidad para tomar decisiones
informadas. También, se plantea el uso de tecnologias digitales, donde se promueve el uso
de herramientas digitales y plataformas en linea, como la web finanzasparatodos.es, para
facilitar el acceso a la informacion y a los recursos educativos, entre otros.

3.1.5. Caso de estudio: México

La implementacion de la educacion financiera en México ha sido un paso crucial para
mejorar la gestion econémica de los ciudadanos. En ese orden de ideas, la reforma al
Articulo 7— fraccién Xll— de la Ley General de Educacion, establece que la educacion
financiera debe ser uno de los fines de la educacién en el pais. Esta inclusién busca que
los estudiantes adquieran conocimientos sobre ahorro, inversion, seguros, planes de retiro
y el uso responsable del crédito, con el objetivo de mejorar la economia individual y
contribuir al bienestar general del pais.

De igual manera, la reforma a los Articulos 18 y 30 de la Ley General de Educacion refuerza
esta iniciativa. Por ejemplo, el Articulo 18, aunque no se refiere especificamente a la
educacién financiera, establece que la orientacién integral de la formacién de los
estudiantes debe incluir el pensamiento critico, fundamental para el aprendizaje de
conocimientos financieros. Por su parte, el Articulo 30 especifica que la educacion
financiera debe ser parte de la curricula educativa en los niveles de educacion basica,
media superior y superior, teniendo en cuenta el documento de la Reforma 2019 a los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Puntualmente, este articulo estipula que, entre los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion mexicana, debe estar incluida la “promocion del
emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro y la educacién financiera” (Ley General
de Educacion, 2019).

En ese orden de ideas, la inclusién de la educacién financiera en el sistema educativo
mexicano responde a la necesidad de preparar a los ciudadanos para enfrentar los desafios
econdémicos de la vida cotidiana. Pues, segun la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), una gran parte de la
poblacion carece de conocimientos financieros basicos, lo que puede llevar a problemas
como el endeudamiento excesivo y la falta de ahorro para el futuro, algo que no solo
perjudica a los individuos, sino a la sociedad mexicana en su conjunto. Por ello, resulta
fundamental que, desde una edad temprana, los estudiantes desarrollen habilidades
financieras que les permitan manejar sus recursos de manera efectiva y responsable v,
justamente, ese fue uno de los propositos de la reforma a la Ley General de Educacion en
Meéxico.

Asi es que, a partir de este marco normativo, es preciso sefialar que, algunos de los
programas de educacion financiera presentes en el pais mexicano incluyen la Estrategia
Nacional de Educacion Financiera, que es una herramienta de politica ptblica disefiada por
el Comité de Educacion Financiera (CEF) la cual tiene por objeto guiar los esfuerzos del

pais para fomentar el bienestar financiero de la poblacién. La ENEF cuenta con seis lineas
de accion, entre ellas el desarrollo de competencias financieras desde la educacion
obligatoria (desde edades tempranas); los programas especificos para diferentes
segmentos de la poblacién y empresas; la promocién de una cultura de consumo financiero
responsable; y el uso de canales innovadores para la difusién de informacion financiera,
etc.

3.1.6. Caso de estudio: Chile

En Chile, para hablar de educacion financiera es necesario referirse a la Ley 21092 de 2018,
la cual establece como objetivo general de la educaciéon media el de “conocer y aplicar
conceptos y técnicas financieras basicas, asi como desarrollar actitudes, conductas y
préacticas que favorezcan la toma de decisiones ciudadanas y le permitan ejercer acciones
eficaces para mejorar su bienestar econémico, personal y familiar" (Ley 21.092, 2018). Esta
ley afiadié dicho objetivo como un numeral dentro del articulo 30 de la Ley Nacional de
Educacién de Chile, la cual, a su vez, dicta que este tipo de saberes o habilidades— que
se consideran como objetivos generales de la educaciéon media— no deben significar la
creacion de una nueva asignatura, por lo que las formas de integrar la educacion financiera
a la educaciéon media pueden ser variadas y no afectar la libertad de catedra.

Luego, ha de decirse que algunas de las estrategias que se han desprendido de la 21092
promueven la formacién y capacitacion de los docentes en dichos temas para que puedan
impartir estos contenidos de manera efectiva, asimismo se maneja un material didactico
para impartir estos conocimientos. Asi pues, ademas de la Ley 21092, Chile ha
implementado iniciativas para mejorar la educacién financiera, entre las que destaca la
Estrategia Nacional de Educacion Financiera (ENEF), que fue aprobada en 2016 y busca
mejorar la comprension de conceptos y productos financieros entre la ciudadania con un
enfoque especial en jovenes y mujeres vulnerables.

Con base en esta estrategia nacional, existen programas de capacitacién tanto en
instituciones publicas como privadas que buscan formar a diferentes segmentos
poblacionales, incluyendo micro y pequefios empresarios. Finalmente, estan las
plataformas digitales y colaboraciones académicas. La primera, compuesta por iniciativas
como “El futuro es ahora”— una plataforma lanzada por el Centro de Politicas Publicas UC
en colaboracion con el Banco Santander— vy, la segunda, las colaboraciones académicas—
de acuerdo con el informe Educacién financiera en Chile, realidad y propuestas, de la
Facultad de Economia y Negocios de la universidad de Chile (2020) elaborado por
Alejandro Micco, Dimas Santibafiez, Tamara Gallardo y Joaquin Fernandez— donde
presentan una “una estrategia de mediano plazo en temas de capacitacion y alfabetizacion
financiera, distinguiendo segiin segmentos de la poblacién.

A saber, esta estrategia considera las necesidades en materia financiera identificadas para
cada segmento y los impactos esperados de intervenir dicha poblacién, considerando
experiencias exitosas en Chile y en el extranjero.” Esta propone la implementacion de un
plan piloto para apoyar la educacién financiera de los alumnos de ensefianza media, un
plan de recoleccién de las necesidades de informacion financiera de los micro y pequefios
empresarios, y las formas como apoyarlos.

3.1.7. R Jaci del andlisi ado
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Asi las cosas, cabe afirmar que una de las recomendaciones mas valiosas para la
elaboracién de esta iniciativa—que se desprenden de esta revision de casos—seria la de
no ligar el fomento de la educacion financiera a la implementacién de nuevas asignaturas
en las instituciones educativas. Tal y como se establece en la Ley Nacional de Educacién
de Chile, donde se busca integrar contenidos financieros en diversas materias, esta
estrategia puede ser beneficiosa para Colombia, permitiendo que la educacion financiera
se convierta en una parte natural del curriculo sin requerir grandes cambios estructurales.

A su vez, se debe priorizar la capacitacion continua de los docentes. Pues, las experiencias
de Peru y Argentina muestran que, sin una formacion adecuada, los esfuerzos de educacion
financiera pueden resultar ineficaces. Por lo tanto, se recomienda establecer programas de
formacion especifica que no solo aborden conceptos basicos, sino que también incluyan
metodologias pedagdgicas innovadoras, permitiendo a los educadores involucrar a los
estudiantes de manera efectiva. Esto podria incluir talleres, cursos en linea y recursos
didacticos accesibles que les brinden herramientas practicas.

Otra recomendaciéon clave, es fomentar la colaboraciéon con el sector privado y
organizaciones no gubernamentales, como se ha visto en México y Estados Unidos. Estas
alianzas pueden facilitar el desarrollo de materiales educativos adaptados a las
necesidades locales y proporcionar experiencias practicas a los estudiantes. Por ejemplo,
programas de simulacién de gestion financiera o actividades que conecten a los estudiantes
con profesionales del sector pueden ser muy efectivos. Asimismo, es crucial implementar
una estrategia de comunicacion y sensibilizacién que involucre a las familias y la
comunidad. La educacién financiera no debe limitarse al entorno escolar; involucrar a los
padres y a la comunidad en general puede amplificar el impacto de la ensefianza. Por lo
que, campafias de concientizacion vy talleres comunitarios pueden ayudar a fomentar una
cultura financiera mas sélida en el hogar y en la comunidad.

Finalmente, se observa que establecer mecanismos de evaluacién y monitoreo es esencial
para medir la efectividad de los programas implementados y lograr una politica capaz de
incidir en las finanzas personales y publicas. Se recomienda, entonces, desarrollar
indicadores claros y metodologias de seguimiento que permitan ajustar las estrategias
segln los resultados obtenidos y segun los enfoques diferenciales estipulados. Esto
asegurara que los objetivos de inclusion y empoderamiento financiero se cumplan de
manera efectiva y permitira realizar mejoras continuas basadas en evidencias concretas.
En definitiva, al considerar un enfoque integral que incluya la integracién curricular, la
capacitacion docente, la colaboracién con el sector privado, la participacién comunitaria y
mecanismos de evaluacion, Colombia puede crear un marco robusto para la educacion
financiera que beneficie a toda la poblacién y promueva un desarrollo econédmico sostenible.

3.2. ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LA EDUCACION TRIBUTARIA (ALGUNOS
CASOS DE ESTUDIO)

3.2.1. Caso de estudio: Argentina

En Argentina, la educacion tributaria se enmarca dentro de la Ley Nacional de Educacion
N° 26.206, la cual, aunque no aborda especificamente la educacion fiscal o tributaria,
proporciona una base normativa. Esta ley subraya la importancia de formar a los
ciudadanos para que participen activamente en la vida econdmica, politica y social del pais.
En este sentido, el articulo 7 destaca que el Estado debe garantizar el acceso a la
informacién y al conocimiento, herramientas esenciales para la participacion ciudadana y el
desarrollo social. De manera mas especifica, el articulo 30 establece que la educacién
secundaria debe habilitar a los jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, lo que
incluye la comprension de aspectos tributarios y fiscales. Por lo tanto, aunque no existe una
ley que aborde explicitamente la educacién tributaria, los fundamentos de dicha educacion
se encuentran implicitos en la normativa educativa mas amplia.

De modo que, al contar con un marco normativo general, que apenas se enfoca en
promover la participacién ciudadana, la implementacion de la educacion tributaria en
Argentina ha estado marcada por una dispersion de iniciativas. El principal impulsor de la
educacion tributaria ha sido la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), que ha
asumido la responsabilidad de capacitar a docentes en todo el pais para que incorporen
estos contenidos en el aula. Desde 1999, la AFIP ha desarrollado un programa especifico
que ha formado a mas de 9,000 docentes en 22 provincias, centrandose en la ensefianza
de valores fiscales y el rol de los impuestos en el bienestar social. Aun asi, la dispersion
radica en que estas iniciativas no estdn completamente integradas dentro del curriculo
educativo formal a nivel nacional, dependiendo en gran medida de acuerdos provinciales y
esfuerzos interinstitucionales.

Ahora, el publico objetivo de estas iniciativas abarca tanto a estudiantes de nivel primario y
secundario como a los docentes que los forman. A través de programas como "Educacién
Tributaria y Formacion Ciudadana", la AFIP ha dotado a los docentes de herramientas
pedagdgicas, como talleres presenciales, médulos de trabajo y recursos didacticos como el
juego "Tribukit". Estas estrategias han permitido que los docentes integren contenidos
tributarios dentro de asignaturas como Formacién Etica y Ciudadana, logrando una mayor
conciencia fiscal entre los estudiantes.

En términos de métodos y herramientas, se destaca la creacion de alianzas
interinstitucionales, reuniones periddicas con actores clave del sistema educativo y la
elaboracion de materiales didacticos especificos. Ademas, la formacién continua de
docentes se ha convertido en una herramienta esencial para asegurar la sostenibilidad del
programa, que también cuenta con el apoyo de evaluaciones externas realizadas por la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Estas evaluaciones han demostrado que los docentes
valoran positivamente el impacto del programa, aunque se ha identificado un reto en
expandir la influencia de la educacion tributaria mas alld del entorno escolar, hacia las
familias y la comunidad.

Finalmente, la evolucion del programa ha sido positiva en términos de alcance y
satisfaccion, pero uno de los principales desafios sigue siendo la falta de un marco
normativo mas especifico y obligatorio para la educacion tributaria. Aunque la AFIP ha
logrado consolidar alianzas y formar una cantidad significativa de docentes, la dispersién
de esfuerzos y la dependencia de acuerdos provinciales limitan la implementacion uniforme
del programa en todo el pais. En suma, es necesario seguir desarrollando mecanismos de

evaluacion del impacto fuera del ambito escolar para garantizar que la educacién tributaria
se convierta en un pilar central de la ciudadania fiscal en Argentina.

3.2.2. Caso de estu Uruguay

En Uruguay, la educacion tributaria no tiene un marco normativo sélido, unicamente podria
ser enmarcada dentro del marco normativo general establecido por la Ley N° 18.437 de
2008, que define la orientaciéon de la educacién hacia el ejercicio responsable de la
ciudadania, promoviendo el desarrollo sostenible. Este principio general estaria alineado
con la nocion de que los ciudadanos, incluidos los mas jovenes, deben entender el rol de
los tributos en la vida socioecondémica del pais. En este sentido, también seria valido
resaltar que, el Cddigo Tributario (Ley N° 14.306 de 1974) obliga a los ciudadanos y
empresas a colaborar con la Administracién Tributaria, lo que refuerza la importancia de la
educacion fiscal desde una temprana edad, vinculando el cumplimiento de estas
obligaciones con la responsabilidad civica.

Ahora, aunque no exista un marco legal sélido, se observa que existe el Programa de
Educacion Tributaria en Uruguay, implementado por la Direccién General Impositiva (DGI),
que ha sido un eje fundamental para promover la conciencia fiscal en las escuelas y liceos
desde 2005. Este programa, que inicialmente fue un plan piloto para nifios de 5° y 6° grado,
ha evolucionado y se ha consolidado a lo largo de los afos, beneficiando a miles de
estudiantes en todo el pais. En este contexto, el enfoque del programa no solo busca
fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, sino también inculcar valores de
solidaridad, justicia, equidad y responsabilidad, vinculando estos conceptos con la
participacion ciudadana activa.

En cuanto al publico objetivo, el programa abarca principalmente a estudiantes de nivel
primario y secundario, pero también se ha extendido a la educacion técnico-profesional.
Uno de los puntos clave en la expansion del programa ha sido la capacitacién de docentes
en talleres organizados por la DGI, que les proporcionan los recursos necesarios para
incorporar la educacion tributaria en sus clases. Ademas, se ha desarrollado una amplia
gama de materiales didacticos con el apoyo de organizaciones no gubernamentales como
“El Abrojo” y “Desem Joévenes Emprendedores”, que han contribuido a mejorar la calidad
del aprendizaje en esta area.

Ahora bien, los métodos y herramientas utilizados en el programa de Uruguay han sido
innovadores y han evolucionado significativamente desde su inicio. A partir de 2011, se
consolidé el uso de videojuegos a través del Plan Ceibal, una plataforma digital educativa
nacional. El videojuego "+Ciudadano" permitié que mas de 100.000 escolares de 5° y 6°
grado accedieran a contenidos tributarios de manera ludica. Otros juegos como "Clink!"y
"Alerta Césmica" se desarrollaron en afos posteriores, incentivando el aprendizaje de
contenidos fiscales de forma interactiva y digital. Por lo que, esta combinacién de
herramientas tradicionales y digitales ha permitido que el programa se expanda
rapidamente y tenga un mayor alcance en las escuelas publicas y privadas del pais.

En cuanto a la evolucién del programa, uno de los hitos mas importantes fue la firma del
Convenio Marco de Colaboracién con la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP) en 2006, que permitié la extensién del programa a mas alumnos y niveles
educativos, incluyendo la educaciéon secundaria y técnica. A partir de este convenio, el
programa ha alcanzado a miles de estudiantes de 3° afio de liceo, consolidandose como

una herramienta clave en la formacion civico-tributaria en el pais. El desarrollo de nuevos
materiales, como videojuegos y plataformas digitales, ha permitido una mayor integracion
de la educacion tributaria en el curriculo formal.

No obstante, entre los desafios mas importantes del programa se encuentra la necesidad
de mantener su relevancia en el tiempo, asegurando que las tecnologias y los materiales
didacticos utilizados se actualicen para reflejar los cambios en el sistema tributario y en la
sociedad uruguaya. A su vez, otro reto es seguir fortaleciendo la integracion entre la
educacién tributaria y otras areas del curriculo formal para garantizar que los estudiantes
comprendan el impacto de los impuestos no solo a nivel individual, sino también en el
desarrollo econémico y social del pais. Por lo que un marco normativo y mas herramientas
para la medicion del impacto son igualmente necesarios.

3.2.3. Caso de estudio: Chile

En Chile, la educacion publica esta orientada hacia el desarrollo integral de los estudiantes,
conforme a la Ley N° 21.040. Esta ley establece que la educacion debe fomentar la
participaciéon ciudadana y los valores democraticos, aspectos que pueden vincularse al
concepto de cultura tributaria o civico-tributaria. Aunque la ley no menciona de manera
explicita la educacion tributaria, la promocién de la ciudadania activa y el cumplimiento de
los derechos y deberes de los ciudadanos, contemplados en su articulo 5, h), refuerza la
importancia del deber civico de contribuir al sostenimiento del Estado. Aunque el deber de
contribuir no esta explicitamente previsto en la Constitucién chilena, este principio se asocia
a la potestad tributaria del Estado y su objetivo de promover el bienestar comun.

Ahora, vemos que el Programa de Educacién Fiscal (SIl Educa), implementado por el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), es una de las iniciativas mas importantes para
fomentar la educacién tributaria en Chile. Este programa esta dirigido a diferentes publicos:
la comunidad en general, contribuyentes, estudiantes de ensefianza basica, media y
superior, y docentes. A través de un portal educativo, se ofrece acceso a cursos gratuitos
sobre temas fiscales, charlas presenciales y en linea, ademas de recursos pedagdgicos
que incluyen juegos y actividades disefiadas para hacer mas atractiva la ensefianza de la
cultura fiscal. El objetivo del programa es promover la comprensién de conceptos como el
Estado, la tributacién y la ciudadania, y educar sobre el impacto de los impuestos en el
bienestar social.

En este sentido, el publico objetivo del programa es amplio, abarcando tanto a
contribuyentes como a estudiantes y docentes. Por ejemplo, la plataforma "Planeta SlI" esta
disefiada especificamente para nifios y nifias de educacion basica, ofreciendo juegos y
desafios para ensefiar temas relacionados con el ahorro y el pago de impuestos. Para los
docentes, el programa proporciona herramientas pedagégicas que les permiten integrar la
educacion fiscal en el aula de forma interactiva y entretenida. Por su parte, los cursos en
linea cubren temas como la facturacién electronica, la iniciacion de actividades econémicas,
y los distintos tipos de impuestos.

Con respecto a los métodos y herramientas, el programa se caracteriza por su enfoque
didactico, utilizando plataformas digitales, juegos y recursos interactivos que buscan atraer
tanto a jévenes como a adultos. Los cursos y charlas, tanto presenciales como en linea,
brindan a los contribuyentes y a la comunidad en general la posibilidad de mejorar su
comprension sobre temas fiscales, apoyando asi la formalizacion y el cumplimiento de las
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obligaciones tributarias. Ademas, el programa cuenta con materiales disefiados para
educadores, lo que facilita la transmisién de estos conocimientos en el &mbito escolar.

Frente a esto, se observa que la evolucion del programa se ha visto fortalecida por el Plan
Estratégico del Servicio 2022-2026 del SlI, que destaca la importancia de mejorar la calidad
del servicio y la educacion fiscal, alinedndose con la necesidad de hacer mas accesible y
comprensible la tributacion para toda la sociedad chilena. No obstante, entre los desafios
que enfrenta Chile en este ambito, se encuentra la necesidad de integrar de manera mas
formal la educacion tributaria en el curriculo nacional, como ocurre en otros paises de la
region. A pesar de los avances, la falta de un marco normativo claro que establezca la
educacion tributaria como obligatoria dentro del sistema educativo limita el impacto del
programa.

3.2.4. Caso de estudio: Peru

En Peru, la educacién tributaria ha cobrado relevancia en los ultimos afios, especialmente
con la reciente Ley N° 31900, promulgada en octubre de 2023. Esta ley declara de interés
nacional la incorporaciéon de contenidos sobre educacién financiera y tributaria en el
Curriculo Nacional de la Educacion Basica, abarcando desde la educacion primaria hasta
la secundaria. Este marco normativo establece la necesidad de que los estudiantes
adquieran conocimientos que les permitan enfrentar los desafios econémicos y laborales,
fortalecer sus capacidades y contribuir al desarrollo del pais. Esta iniciativa refleja un claro
reconocimiento de la importancia de la cultura tributaria como parte del ejercicio ciudadano,
impulsando un cambio en la educacién publica del pais.

La educacion tributaria en Perl tiene un largo recorrido, que se remonta a la Reforma
Tributaria de 1993. A lo largo de los afios, se han implementado diversas iniciativas con el
fin de modificar la percepcion que tiene la sociedad peruana sobre el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales. Un actor clave en este proceso ha sido la Superintendencia Nacional
de Administraciéon Tributaria (SUNAT), que lanzé el Programa de Cultura Tributaria
formalmente en 2005. Desde entonces, este programa se ha integrado en el Plan Operativo
Institucional de la SUNAT, enfocandose en promover la conciencia sobre la importancia de
los impuestos y fortalecer los valores ciudadanos. En colaboracién con el Ministerio de
Educacion, la SUNAT ha trabajado en la formaciéon de docentes y en la creacion de
materiales didacticos, como concursos y eventos educativos, para sensibilizar a estudiantes
de todo el pais sobre la relevancia de los impuestos.

El publico objetivo de estos programas son principalmente los estudiantes de nivel primario
y secundario, pero también se han extendido a la educacién superior, con iniciativas
orientadas a futuros contribuyentes y a la sociedad en general. A través de alianzas con
instituciones educativas, la SUNAT ha capacitado a docentes para que integren los
contenidos tributarios en el aula y ha desarrollado diversas estrategias de intervencion,
como funciones de teatro y material educativo que facilitan la comprensién de la importancia
de los impuestos para el desarrollo del pais.

En cuanto a los métodos y herramientas, el programa se ha beneficiado de una combinacion
de estrategias innovadoras que incluyen la capacitacion docente, la creacion de materiales
interactivos, y la realizacién de actividades de promocion fiscal en la comunidad. Ademas,
el uso de plataformas digitales y campaiias de difusion masiva han ayudado a acercar los
temas tributarios a la ciudadania. La participacion de la sociedad civil y la cooperacién de

ONGs han jugado un papel crucial en la ejecucion de estas acciones, lo que ha permitido
que la educacion tributaria llegue a mas sectores de la poblacion.

A lo largo de los afios, el Programa de Cultura Tributaria ha evolucionado constantemente
para adaptarse a los desafios fiscales del pais. En 2007, la SUNAT establecié la educacion
tributaria como un objetivo estratégico clave, lo que permitié centrar los esfuerzos en
promover la conciencia fiscal y fortalecer los valores ciudadanos. No obstante, aunque el
programa ha logrado integrarse de manera significativa en las politicas educativas y
fiscales, la dispersion de las iniciativas y la falta de cohesion en su implementacion
representaban una barrera para su eficiencia. La Ley N° 31900, promulgada en 2023, surgio
precisamente para abordar esta fragmentacion, unificando los esfuerzos en un marco
normativo claro. Esta ley responde a la necesidad de consolidar y sistematizar la educacién
tributaria, garantizando que los programas sean coherentes y sostenibles a largo plazo. Aun
asi, a pesar de estos avances, las crisis economicas globales y la evasion fiscal siguen
siendo obstaculos importantes que requieren atencién continua para asegurar un impacto
efectivo y duradero de estos programas.

Entre los desafios mas destacados, se encuentra la necesidad de transformar las actitudes
sociales respecto al cumplimiento tributario. Las encuestas revelan que, aunque una gran
mayoria de peruanos considera la evasion fiscal como un delito, existe una tolerancia
significativa hacia estas practicas, lo que refleja una contradiccion entre la percepcion y la
practica. Por lo tanto, uno de los principales retos es cambiar esta mentalidad social,
impulsando una mayor responsabilidad ciudadana y un rechazo mas fuerte hacia la evasion
fiscal. Ademas, garantizar la implementacion efectiva de los nuevos contenidos educativos
en todas las instituciones del pais sera clave para asegurar el éxito a largo plazo de la
educacion tributaria en Peru.

3.2.5. Caso de estudio: México

En México, la educacién tributaria aiin no cuenta con un marco normativo explicito que la
regule dentro de los planes y programas educativos formales. A pesar de que la Ley General
de Educacion contempla la ensefianza de valores civicos y el fomento de la honestidad, el
civismo y el bienestar del pais en su articulo 15, no se menciona de manera especifica la
necesidad de incluir contenidos relacionados con la cultura tributaria en los médulos
académicos. No obstante, se reconoce que el concepto de educacion civico-tributaria esta
vinculado a la nocién de civismo, y en 2021 se tramité una iniciativa en el Congreso que
buscaba integrar la promocion de la cultura tributaria en los curriculos educativos, lo que
revela un creciente interés en este tema a nivel legislativo.

A falta de un marco normativo claro, los esfuerzos en educacion tributaria en México han
estado mayormente ligados a iniciativas y programas independientes promovidos por
diversas instituciones. En este escenario, el publico objetivo de estas iniciativas ha
abarcado principalmente a estudiantes de nivel primario y secundario, pero también se ha
extendido hacia la ensefianza superior, con el objetivo de formar ciudadanos responsables
y futuros contribuyentes que asuman el cumplimiento fiscal como un habito social mas que
una mera obligacién. De forma que, estas iniciativas estan orientadas a transformar a los
jovenes en promotores del civismo y la cultura fiscal, fomentando una relacién mas
colaborativa entre los contribuyentes y las autoridades fiscales.

Luego, entre los métodos y herramientas utilizados, destaca el desarrollo de programas
educativos especificos para nifios, adolescentes y adultos jovenes, en los que se promueve
la responsabilidad fiscal y el civismo fiscal. Estas iniciativas buscan integrar a los futuros
contribuyentes en la formalidad del cumplimiento fiscal voluntario, y se basan en la idea de
que los jévenes no solo deben ser formados para cumplir con sus obligaciones fiscales,
sino también para convertirse en agentes de cambio y promotores del civismo en sus
comunidades. Sin embargo, uno de los desafios es elevar estas iniciativas al nivel de
politica publica y hacer que su impacto sea mas duradero y efectivo.

En términos de evolucion, aunque se han hecho avances en la promocion de la educacion
tributaria a nivel educativo, todavia no se ha logrado consolidar un programa integral a nivel
nacional que incluya estos contenidos de manera formal en el curriculo escolar. Las
lecciones aprendidas de los programas existentes subrayan la necesidad de
institucionalizar la educacién fiscal, o bien como una ley nacional, o como una politica
publica permanente, que permita fortalecer el vinculo entre las autoridades fiscales y los
ciudadanos para que se perciba el cumplimiento tributario como parte del compromiso
civico de todos.

Asi es que, entre los desafios principales en México, se encuentra la falta de un marco legal
que establezca la educacion tributaria como un componente obligatorio del sistema
educativo. Aunque las iniciativas han sido positivas, no han alcanzado una implementacion
sistematica ni universal. Ademas, persiste la necesidad de generar mayor conciencia sobre
la importancia de la cultura fiscal, no solo en los jéovenes, sino también en la poblacién en
general, para que se vea el pago de impuestos como un acto de responsabilidad ciudadana
que contribuye al bienestar colectivo del pais.

3.2.6. R« dacit del andlisi: ad

Asi las cosas, vemos que, de este andlisis comparado con varios paises de la region, se
evidencia que cada uno aborda la educacién tributaria desde distintos enfoques,
considerando su marco normativo, publico objetivo, métodos y herramientas, evolucion y
desafios. Estas experiencias permiten identificar elementos clave para desarrollar un marco
regulatorio adecuado en Colombia, los cuales se presentan a continuacion:

A. Marco normativo claro

Los casos de Chile, Uruguay México y Argentina muestran que un marco normativo limitado
a disposiciones generales no es suficiente para garantizar la implementacion efectiva de la
educacion tributaria, ya que estas iniciativas terminan dependiendo de la voluntad politica
del gobierno de turno o de acuerdos interinstitucionales, lo que provoca fragmentacioén y
desigualdad en su aplicacién. En contraste, Per(, con un marco normativo mas claro en su
Ley N° 31900, declara de interés nacional la educacién tributaria, aunque no impone su
obligatoriedad en todos los niveles educativos para no contravenir la autonomia
universitaria y la libertad de catedra. No obstante, esta ley es limitada en su alcance.

En Colombia, se podria establecer un marco normativo especifico y flexible, que declare la
educacion tributaria como de interés nacional para no tener que garantizar su
obligatoriedad, si no que se fomente y regule, respetando asi la autonomia universitaria y

la libertad de catedra. De esta manera, se lograria consolidar un esfuerzo nacional
duradero, que no dependa exclusivamente de cambios politicos ni de acuerdos aislados.

B. Impulso de los programas adaptados al contexto local

En Uruguay y Chile, los programas de educacion tributaria han evolucionado con el uso de
herramientas innovadoras como videojuegos, plataformas digitales y recursos interactivos,
que han sido clave para atraer a estudiantes jévenes y hacer mas accesible la educacién
fiscal. Sin embargo, en algunos casos, la falta de actualizacién de estas herramientas ha
generado un retroceso en la efectividad de los programas. Por lo que el marco legal que
fomente y regule la educacién tributaria deberia contemplar la incorporacién y la
actualizacion periédica de estas herramientas tecnoldgicas, asegurando su relevancia y
efectividad a lo largo del tiempo.

En Colombia, se podria incluir un enfoque en el desarrollo y actualizacién continua de
herramientas pedagdgicas innovadoras (como plataformas digitales, aplicaciones méviles
y juegos interactivos) que se adapten al contexto local y a las necesidades de los
estudiantes colombianos. Pues, el uso de estas tecnologias facilitaria la ensefianza de
temas tributarios y mejorara la comprension de los impuestos como parte integral de la
ciudadania.

La educacion tributaria deberia integrarse dentro de un enfoque mas amplio de educacién
civica, destacando el papel de los impuestos como mecanismos esenciales para la
cohesion social y el desarrollo del pais. Para lograr esto, se recomienda incluir la
incorporaciéon de médulos especificos sobre el valor social de los impuestos dentro del
componente de formacién ciudadana en los curriculos escolares, desde el nivel medio hasta
el superior. Estos contenidos deben vincular los impuestos con el bienestar comin y la
construccion de una ciudadania activa y responsable, asegurando que los estudiantes
comprendan la importancia de sus obligaciones fiscales desde una perspectiva civica. Todo
esto debe implementarse mediante programas que estén adaptados al contexto local,
teniendo en cuenta las realidades econdmicas, sociales y culturales de las diferentes
regiones del pais, para que los materiales educativos y las metodologias sean pertinentes
y efectivos en cada comunidad. Por tanto, se recomienda adoptar enfoques diferenciales
que consideren las particularidades regionales y comunitarias, garantizando que las
estrategias educativas respondan a las necesidades especificas de cada territorio.

C. Capacitacio i de d
En paises como Argentina y Perd, la capacitacion de docentes ha sido fundamental para el
éxito de los programas de educacién tributaria. Sin embargo, uno de los desafios ha sido

mantener esta capacitacion actualizada y asegurar su expansion a todas las regiones del
pais.

En Colombia, se podria fomentar un programa nacional de capacitacion continua para los
docentes, con recursos especificos para que puedan impartir educacion tributaria de
manera efectiva. Ademas, la ley podria incluir mecanismos de evaluacion periédica para
medir la eficacia de la capacitacién y asegurar que los docentes cuenten con las
herramientas necesarias para transmitir estos conocimientos a sus estudiantes. Para lograr
esto, se recomienda establecer la articulacion necesaria con la DIAN, de manera que, con
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mayor capacidad operativa, los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF) sean capaces
de brindar esta capacitacion a los docentes. Esto permitird que, al interior de las
instituciones educativas, existan mas capacidades y conocimientos especializados para
fomentar la educacion tributaria de manera efectiva y adaptada a las necesidades locales.

Seria clave fomentar alianzas interinstitucionales (Ministerios, instituciones educativas,
ONGs, empresas privadas) para fortalecer la implementacion de los programas de
educacion tributaria. Estas alianzas permitirdn compartir recursos, optimizar esfuerzos y
llegar a mas comunidades, especialmente en areas rurales y marginales. Para esto, se
podrian contemplar mecanismos de cooperacion internacional.

Sumado a las conclusiones y las recomendaciones provenientes del anélisis comparado,
vemos que existen igualmente una serie de directrices y estudios realizados por la OCDE
sobre la educacién civico-tributaria. A saber, en 2015, la OCDE publicé la Guia Sobre
Educacién Tributaria en el Mundo: Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal
y la ciudadania, un documento que establece las bases para entender como la educaciéon
tributaria puede ser un motor para mejorar el cumplimiento fiscal voluntario y fortalecer la
moral tributaria a nivel global.

Igualmente, en el afio 2021, la OCDE publicé la guia Educacién civico-tributaria para
fomentar la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal y la ciudadania, que amplia los estudios
anteriores, ofreciendo una nueva tipologia de iniciativas educativas y proporcionando
directrices especificas para disefiar y aplicar programas efectivos en diferentes contextos y
regiones del mundo. Por medio de estos documentos, la OCDE (2021) ofrece algunas
recomendaciones, dentro de las cuales destacan las siguientes:

v’ Garantia de recursos y sostenibilidad

Asegurar una asignacion presupuestaria estable y suficiente para la implementacion de
programas de educacion civico-tributaria. Esto incluye la financiacion de materiales
didacticos, formacion de personal, y campafas de sensibilizacion. Las leyes deben
establecer mecanismos claros para la asignacion y seguimiento de estos recursos.

Crear un fondo especifico para el financiamiento de actividades relacionadas con la
educacién civico-tributaria. Este fondo podria ser gestionado por una entidad
gubernamental o un organismo especializado en educacion y finanzas publicas.

Reconocer que las iniciativas de educacion civico-tributaria tienen distintos costes
asociados (econdmicos, logisticos y humanos). Por ejemplo, camparas en linea pueden
ser mas econémicas que eventos nacionales.

Diferenciar entre iniciativas a corto plazo (como campaiias especificas) y compromisos a
largo plazo (como la integracién de la fiscalidad en el curriculo escolar). La planificacion
debe considerar la disponibilidad de recursos a lo largo del tiempo para evitar interrupciones
en la ejecucion de iniciativas.

Incluir disposiciones para la evaluacion periddica del uso de los recursos, garantizando que
se empleen de manera eficiente y efectiva. Se debe establecer un sistema de auditoria y
rendicién de cuentas.

v Nicleos de Apoyo Contable y Fiscal

Implementar Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal en instituciones educativas y
comunidades locales. Estos nlcleos pueden ofrecer asesoramiento técnico y apoyo
préactico en temas de contabilidad y fiscalidad.

Capacitar a profesionales en areas contables y fiscales para que puedan formar parte de
estos nucleos. La ley deberia promover alianzas entre el sector publico y privado para
asegurar la disponibilidad de expertos.

Establecer alianzas con organizaciones comunitarias, cdmaras de comercio locales y
ONGs. Estas entidades pueden actuar como intermediarios para promover los servicios
ofrecidos por los NAF y facilitar la conexién con personas naturales y juridicas de baja renta
que podrian beneficiarse de la orientacion gratuita. Los NAF pueden organizar talleres y
jornadas informativas en colaboracién con estas organizaciones, asegurando asi una mayor
penetracion en las comunidades que mas necesitan apoyo en materia tributaria.

Dado el dinamismo del entorno fiscal y tributario, los NAF deben ofrecer programas de
capacitacién continua para estudiantes y profesionales involucrados. Estos programas
deben actualizarse periédicamente para reflejar los cambios en la normativa fiscal y
tributaria. La DIAN puede colaborar en la creacion de moédulos de capacitacion
especializados y ofrecer acceso a expertos del sector privado para talleres y seminarios.
Esto asegurara que los estudiantes y profesionales en los NAF estén al tanto de las Ultimas
regulaciones y préacticas fiscales, mejorando asi la calidad del servicio que ofrecen a la
comunidad.

Desarrollar y optimizar plataformas digitales que faciliten la interaccién entre los nicleos, la
DIAN vy los usuarios. Estas plataformas pueden incluir herramientas para la gestién de
consultas en linea, recursos educativos digitales y sistemas de seguimiento para evaluar el
impacto de las intervenciones. Ademas, las universidades y la DIAN deben trabajar
conjuntamente para asegurar que estas plataformas sean accesibles y faciles de usar tanto
para los estudiantes como para los ciudadanos. La integracién tecnolégica ayudara a los
NAF a ofrecer un servicio mas agil y accesible, reduciendo las barreras fisicas y ampliando
el alcance de sus actividades.

En Colombia, seria positivo que la ley estableciera alianzas publico-privadas, facilitando la
cooperacion entre la DIAN, universidades, camaras de comercio y ONGs para que los NAF
cuenten con profesionales capacitados y recursos técnicos. Esta disposiciéon permitiria una
colaboracién estructurada entre estas entidades, garantizando el correcto funcionamiento
y la sostenibilidad de los NAF en todo el pais.

v Etica fiscal desde una edad temprana

Es fundamental que la educacion civico-tributaria se integre desde los primeros niveles de
la educacion primaria y secundaria. Esta temprana exposicién permitird que los futuros
ciudadanos desarrollen una comprensién profunda sobre la importancia de los impuestos y
coémo estos contribuyen directamente al bienestar colectivo. Para asegurar una transicion
fluida hacia la adultez y la vida laboral, esta educacion debe continuar hasta la universidad,
adaptandose a las necesidades de cada etapa educativa. La incorporacion de valores de

responsabilidad fiscal y civica en los jévenes no solo fomenta el cumplimiento voluntario,
sino que también ayuda a construir una ciudadania mas consciente y comprometida.

La educacion civico-tributaria debe ir mas allda de la mera explicacion técnica sobre la
obligacion de pagar impuestos. Es necesario resaltar su dimensién ética, mostrando cémo
los impuestos financian los servicios publicos y apoyan la cohesion social. Es crucial que
los ciudadanos comprendan la relaciéon directa entre el pago de impuestos y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, asi como los graves efectos negativos
que el fraude fiscal y la corrupcion tienen en el desarrollo del pais. Igualmente, se debe
buscar vincular la nocion del pago de impuestos con la nocién de ciudadania. Este enfoque
incrementa la moral tributaria y fortalece el pacto social entre el Estado y los ciudadanos.

v' Identificacién del Publico Objetivo y de los Colaboradores Adecuados

Definir y segmentar el publico objetivo (estudiantes, empresas, ciudadanos) para disefiar
mensajes y programas adecuados a cada grupo.

Fomentar campafias de comunicacién que utilicen medios tradicionales y digitales,
adaptando el contenido a las caracteristicas y necesidades de cada segmento.

Establecer alianzas con medios de comunicacion para aumentar la visibilidad y el alcance
de las iniciativas educativas.

Involucrar a la comunidad en el disefio y ejecucién de programas educativos para asegurar
su relevancia y apoyo.

Establecer alianzas con instituciones educativas, ONGs y el sector privado que compartan
el interés en la educacion civico-tributaria.

Propiciar una red de expertos en fiscalidad y educacién que puedan colaborar en el
desarrollo y evaluacién de programas.

Incluir a miembros locales en el proceso para garantizar que las iniciativas sean pertinentes
y reciban el apoyo necesario.

v Evaluacién y seguimiento:

Aunque la evaluacion del impacto de las iniciativas de educacion civico-tributaria aun es
limitada, especialmente en regiones como América Latina y Africa, es fundamental
continuar investigando y desarrollando métodos para medir su efectividad a largo plazo. La
medicién rigurosa y continua permite ajustar las estrategias educativas, mejorar su alcance
y garantizar que contribuyan efectivamente al cumplimiento fiscal voluntario. Para ello,
serviria:

Definir criterios especificos para evaluar la efectividad de las iniciativas de educacion civico-
tributaria. Estos criterios pueden incluir indicadores de participacién, impacto en el
conocimiento tributario y el nivel de cumplimiento de obligaciones fiscales.

Crear un marco de seguimiento y monitoreo continuo para evaluar el progreso y el impacto
de las iniciativas. La ley deberia especificar la frecuencia de los informes de evaluacién y
los responsables de llevar a cabo el monitoreo.

Medir la satisfaccién de los usuarios con respecto a los servicios recibidos, evaluando
aspectos como la claridad de la informacion y la accesibilidad del servicio.

Implementar metas claras a corto plazo, que pueden establecerse.

Implementar evaluaciones a largo plazo para medir el impacto sostenido de las iniciativas
en el comportamiento fiscal y la cultura tributaria. Esto puede incluir estudios de seguimiento
a los beneficiarios durante varios afios.

Analizar como las iniciativas afectan la recaudacion fiscal a lo largo del tiempo, observando
posibles incrementos en la base tributaria y en la eficiencia en la recaudacion.

Realizar encuestas y entrevistas con participantes para obtener una vision cualitativa sobre
los cambios en su comportamiento y percepcion respecto a la fiscalidad.

Evaluar datos fiscales y de cumplimiento para identificar tendencias y correlaciones con las
iniciativas de educacion tributaria.

Involucrar a evaluadores externos especializados para asegurar una evaluacion objetiva y
rigurosa del impacto de las iniciativas.

Trabajar con universidades e instituciones académicas para desarrollar metodologias de
evaluacion y analizar resultados de manera cientifica.

Establecer en la ley que las iniciativas deben presentar informes regulares sobre sus
indicadores de impacto y resultados. Estos informes deben ser accesibles al publico y a las
partes interesadas.

Precisar las responsabilidades de las entidades encargadas de la evaluacion y la
implementacién de las iniciativas para asegurar que se cumplan los estandares de calidad
y transparencia.

La ley debe permitir ajustes en las iniciativas basados en los resultados de las evaluaciones.
Esto incluye la capacidad de modificar los programas segln lo que funcione mejor y las
necesidades emergentes.

v’ Incorporar la Educacion Civico-Tributaria para pequenas y medianas
empresas (PYMES)

Las PYMES son un segmento crucial de la economia que a menudo enfrenta desafios
significativos para cumplir con sus obligaciones fiscales debido a la falta de conocimientos
y recursos. Es vital que la educacion civico-tributaria no solo se enfoque en los individuos,
sino que también aborde las necesidades especificas de las PYMES. Programas
educativos disefiados para estas empresas pueden ayudar a reducir errores no
intencionados, fomentar una mayor comprension del sistema tributario y garantizar que
estas entidades puedan beneficiarse de incentivos y deducciones fiscales disponibles.

Ademas, la formacion dirigida a las PYMES puede contribuir a formalizar sectores de la
economia que operan de manera informal, incrementando asi la base tributaria y apoyando
el desarrollo econémico sostenible. Estos estudios de la OCDE sugieren que, aunque la
poblacién objeto de este tipo de medidas en los paises que las han implementado suele ser
principalmente los jovenes (66%), “las empresas, en particular las pequefias y medianas
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empresas (PYMES), son un objetivo prioritario de las administraciones tributarias, puesto
que 11 paises comunicaron iniciativas encaminadas a mejorar su educacion fiscal” (OCDE,
2023).
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3.3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN COLOMBIA

La importancia de la educacion financiera y econémica ha sido una preocupacion recurrente
para el legislador colombiano, como lo demuestran varios registros histéricos de iniciativas
legislativas. Entre ellos se destacan el Proyecto de Ley nimero 166 de 2021 del Senado,
el Proyecto de Ley numero 222 de 2019 del Senado, el Proyecto de Ley nimero 109 de
2018 del Senado, el Proyecto de Ley nimero 28 de 2016 de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley nimero 49 de 2014 de la Camara de Representantes, el Proyecto de
Ley niumero 82 de 2011 de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley nimero 338
de 2021 de la Camara de Representantes, y el Proyecto de Ley numero 104 de 2022 de la
Céamara de Representantes.

Estos proyectos han buscado establecer diversas formas de educacion financiera y
econémica en las instituciones educativas del pais. Por ejemplo, el PL 049 de 2014,
originado en el Senado, proponia establecer la catedra de educacién financiera en la
educacion basica y media para desarrollar los principios constitucionales y legales sobre
los fines y contenido de la educacion en Colombia, pero fue archivado. Asimismo, el PL 338
de 2021, originado en la Camara de Representantes, plante6 la creacion de la asignatura
de economia y finanzas en la educacién basica y media para cumplir con los principios
constitucionales y legales sobre la educacion en el pais, también archivado.

Recientemente, el PL 104 de 2022, también originado en la Camara de Representantes,
buscé establecer la obligatoriedad de la educacion econdmica y financiera en Colombia,
con modificaciones a la Ley 115 de 1994 y la integracién de esta disciplina en los
lineamientos curriculares de las ciencias sociales, igualmente archivado.

Estos esfuerzos reflejan la persistente busqueda por parte del legislativo colombiano de
consolidar un marco normativo que promueva una educacion integral en aspectos
financieros, cruciales para el desarrollo econdmico y social del pais. No obstante, se

evidencia que, hasta ahora, la discusién se ha centrado principalmente en la educacion
financiera y no tanto en la tributaria. Si bien es necesario que los colombianos aprendan
desde temprana edad a ahorrar y dar buen uso al dinero, es igualmente importante que
adquieran conocimientos sobre cdmo cumplir con sus obligaciones tributarias y entender la
importancia del pago de impuestos para el sostenimiento del Estado y el bienestar colectivo.

Es necesario, por tanto, que se amplie el enfoque educativo para incluir de manera integral
la educacion tributaria, no limitandose Unicamente a aspectos financieros. Es claro,
entonces, que las carencias observadas no sélo se refieren a la falta de establecimiento de
la promocién de la educacion financiera, sino también a la omisién de conocimientos
fundamentales que permitan a los ciudadanos contribuir de manera efectiva al
sostenimiento del Estado colombiano.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Resulta necesario sefialar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502
de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de
2.003:

‘Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo

le_corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habré de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas

que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal y en ese sentido, dicha cartera debera emitir el respectivo
concepto de viabilidad fiscal.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, este proyecto de ley se justifica en la
medida en que los programas que se deriven de la politica publica que se pretende crear,
generaran y fortaleceran habilidades en los jovenes estudiantes para sortear los retos
financieros en la vida adulta y conocer la importancia y complejidad del sistema tributario.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, las modificaciones al articulado:

una vez inicien su vida | especialmente;,—una—vez
laboral. inici i
destinada a promover la
educacion fiscal y cultura
tributaria en el pais con el
propdsito de consolidar
una mayor confianza en
las instituciones  del
sistema tributario y
fortalecer el deber
constitucional y legal del
ciudadano de cumplir las
obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Esta politica se
desarrollard de manera
transversal en los niveles
de educacién basica,
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CUAL SE CREA UNA
POLITICA PUBLICA EN
EL SECTOR
EDUCACION CON EL
FIN DE GENERAR
CONCIENCIA
FINANCIERA Y
TRIBUTARIA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO
DEBATE
“POR MEDIO DE LA “POR MEDIO DE LA Sin modificaciones

CUAL SE CREA UNA
POLITICA PUBLICA EN
EL SECTOR
EDUCACION CON EL
FIN DE GENERAR
CONCIENCIA
FINANCIERA Y
TRIBUTARIA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto: La
presente ley tiene por
objeto crear una politica

publica de caracter
permanente en el sector
educacion con el

proposito de  generar
conciencia financiera y
tributaria en los grados de
educacion media y
superior a fin de que los
estudiantes adquieran
conocimientos  practicos
que les permita afrontar
las realidades y retos
financieros y tributarios a
futuro, especialmente,

Articulo 1°: Objeto. La
presente ley tiene por
objeto erear establecer
una politica publica de

integral en el sector
educativo een-el-propésite

Modificacion
concertada en la mesa
técnica llevada a cabo
el viernes 4 de abril de
2025 entre la unidad de
trabajo legislativo —
UTL- del autor vy
ponente y el equipo
técnico y normativo de
la DIAN.

secundaria y universitaria,
con énfasis en la
promocion de:

. Competencias
ciudadanas que fomenten
el cumplimiento de las
obligaciones TAC como
un ejercicio de
participacion ciudadana.

* Marcos de compresion
del sistema tributario que
conduzcan a una
veeduria ciudadana mas
activa respecto del ciclo
de los impuestos
(creacion, recaudo,
ejecucion, control).

. Disposiciones y
habilidades para el
manejo de las plataformas
y recursos tecnolégicos
que posibilitan un mayor
control ciudadano para
reducir la evasién y
elusién tributaria.

La evaluaciéon de estas
competencias sera
incluida en los examenes
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de Estado e instrumentos
de medicion de la calidad
de la educacién de que
trata el articulo 7 de la Ley
1324 de 2009, modificado
por el articulo 129 de la
Ley 2294 de 2023.

El disefio y la
implementacién de esta
politica estara a cargo del
Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) como
ente rector de la
educacion en Colombia,
de la Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) quien
definira las lineas
estratégicas y
conceptuales de la politica
publica y del Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA) como agente
facilitador del componente
formativo de la politica
publica.

PARAGRAFO. El
Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacién y las

Comunicaciones y el
Sistema de Medios
Publicos -RTVC-
participaran en el disefio e
implementaciéon de la
estrategia de
comunicacion fiscal a que
hace referencia el articulo
5° de esta ley.

Articulo 2°. De la Politica
Publica: El Ministerio de
Educacién Nacional con el
soporte de la Direccién de
Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN- y el
Servicio  Nacional de
Aprendizaje —SENA-
estardn a cargo del

Supresion  total  del
articulo concertada en
la mesa técnica llevada
a cabo el viernes 4 de
abril de 2025 entre la
unidad de trabajo
legislativo —UTL- del
autor y ponente y el

desarrollo e
implementacion de una
politica publica que tendra
como propésito la
transmisién de
conocimientos técnicos y
préacticos a los estudiantes
de los grados de
educacién media y
superior de las
instituciones de
educacién  publicas y
privadas del pais.

La politica abarcara la
transmision de
conocimientos
relacionados con la
educacion y planeacion
financiera 'y contable,
formalizacion empresarial
y comercial, propiedad
intelectual y la educacion
civico tributaria la cual
tendra 3 expresiones: a) la
educacion fiscal, b) la
comunicacion fiscal y ¢) la
asistencia  fiscal, de
acuerdo con las
definiciones previstas,
sugeridas y desarrolladas
por la Organizacién para
la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico —
OCDE-.

Paragrafo: El Ministerio
de Educacion Nacional
adoptara las definiciones
a las que hace referencia
el presente articulo a fin
de que se incorporen en el
desarrollo de la politica
publica.

equipo técnico y
normativo de la DIAN.
Se elimina el articulo
debido a que el
contenido del mismo
fue incorporado en la
modificacion efectuada
y propuesta al articulo 1
del proyecto de ley.

Articulo 3°. Enfoque
Diferencial: En el
desarrollo e
implementacion de la
politica publica que se
crea mediante la presente

Articulo 3° 2°. Enfoque
Diferencial: En el
desarrollo e
implementacion de la
politica publica que se
crea mediante la presente

Sin modificaciones de
contenido. Unicamente
se ajusta numeracion.

ley, debera garantizarse el
principio de  enfoque
diferencial en  cuatro
dimensiones especificas y

conforme las
recomendaciones y
directrices de la
Organizacion para la
Cooperacion y el

Desarrollo Econémico —
OCDE-:

Enfoque Territorial. Los
programas de educacion
financiera y civico-
tributaria  deberan  ser
disefiados y ajustados en
funcion de las
caracteristicas

econodmicas, culturales y
sociales de cada region.
En este sentido, Ila
ejecucion de los
programas debera contar
con la colaboracion de

entidades locales como
alcaldias 'y  consejos
educativos regionales,

para asegurar que las
estrategias sean efectivas
y pertinentes en el
contexto local.

Enfoque Etnico. Los
contenidos y métodos de
ensefianza deberan ser
adaptados para respetar y
valorar las  practicas
culturales y tradiciones de
comunidades

campesinas, indigenas,
afrocolombianas y otros
grupos étnicos. Se
incluiran materiales
educativos en lenguas y
formatos adecuados para
estos grupos. Asi mismo,

se fomentara la
participacion de lideres y
representantes de

comunidades étnicas en

ley, debera garantizarse el
principio de  enfoque
diferencial en  cuatro
dimensiones especificas y

conforme las
recomendaciones y
directrices de la
Organizacion para la
Cooperacion y el

Desarrollo Econémico —
OCDE-:

Enfoque Territorial. Los
programas de educacion
financiera y civico-

tributaria  deberan  ser
disefiados y ajustados en
funcion de las
caracteristicas

econodmicas, culturales y
sociales de cada region.
En este sentido, Ila
ejecucion de los
programas debera contar
con la colaboracion de

entidades locales como
alcaldias 'y  consejos
educativos regionales,

para asegurar que las
estrategias sean efectivas
y pertinentes en el
contexto local.

Enfoque Etnico. Los
contenidos y métodos de
ensefianza deberan ser
adaptados para respetar y
valorar las  practicas
culturales y tradiciones de
comunidades

campesinas, indigenas,
afrocolombianas y otros
grupos étnicos. Se
incluiran materiales
educativos en lenguas y
formatos adecuados para
estos grupos. Asi mismo,

se fomentara la
participacion de lideres y
representantes de

comunidades étnicas en

el disefio y evaluacién de
los programas educativos,
garantizando que las
estrategias sean
inclusivas y culturalmente
apropiadas.

Enfoque de Victimas.
Los programas
educativos deberan
incorporar contenidos 'y
estrategias  especificas
para abordar las
necesidades de las
personas y comunidades
victimas de  conflicto
armado y violencia. Se
ofreceran sesiones de
apoyo  psicosocial y
recursos educativos
adaptados a sus
experiencias y desafios
particulares. Se
estableceran mecanismos
para asegurar que las
victimas tengan acceso
prioritario a los recursos
educativos 'y a la
asistencia técnica
proporcionada por los
nucleos de apoyo
contable y fiscal (NAF) y
otras entidades
colaboradoras.

Enfoque de Género. Los
programas deberan
abordar  explicitamente
las desigualdades de
género, asegurando que
tanto  mujeres  como
personas de géneros no

binarios reciban igual
acceso a los recursos
educativos y
oportunidades de
formacion. Se
implementaran

programas  especificos

para mujeres y personas
de géneros no binarios,

el disefio y evaluacién de
los programas educativos,
garantizando que las
estrategias sean
inclusivas y culturalmente
apropiadas.

Enfoque de Victimas.
Los programas
educativos deberan
incorporar contenidos 'y
estrategias  especificas
para abordar las
necesidades de las
personas y comunidades
victimas de  conflicto
armado y violencia. Se
ofreceran sesiones de
apoyo  psicosocial y
recursos educativos
adaptados a sus
experiencias y desafios
particulares. Se
estableceran mecanismos
para asegurar que las
victimas tengan acceso
prioritario a los recursos
educativos 'y a la
asistencia técnica
proporcionada por los
nucleos de apoyo
contable y fiscal (NAF) y
otras entidades
colaboradoras.

Enfoque de Género. Los
programas deberan
abordar  explicitamente
las desigualdades de
género, asegurando que
tanto  mujeres  como
personas de géneros no

binarios reciban igual
acceso a los recursos
educativos y
oportunidades de
formacion. Se
implementaran

programas  especificos

para mujeres y personas
de géneros no binarios,
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que incluyan
capacitaciones sobre
empoderamiento

financiero 'y derechos

tributarios, con el objetivo
de reducir brechas y
promover la igualdad de
oportunidades.

que incluyan
capacitaciones sobre
empoderamiento

financiero 'y derechos

tributarios, con el objetivo
de reducir brechas y
promover la igualdad de
oportunidades.

Articulo 4°. Nucleos de
Apoyo: La DIAN
coadyuvara el desarrollo
de la politica publica a
través de los nucleos de
apoyo contable y fiscal
(NAF) y podra suscribir
convenios con las
instituciones de
educacion para soportar
los programas que se
desarrollen en
cumplimiento de la politica
publica.

Asi  mismo, la DIAN
fortalecera, promocionara
y expandira los NAF con
el objetivo de maximizar
su impacto y efectividad
en el cumplimiento de la
politica publica. Para ello
la DIAN debera:

Fortalecer los NAF
existentes mediante la
provision de  recursos
técnicos y financieros,
asegurando que cuenten

con el personal
capacitado y las
herramientas necesarias
para ofrecer

asesoramiento y apoyo
practico en contabilidad y
fiscalidad.

Promover la colaboracion
y establecer convenios
con instituciones
educativas, camaras de
comercio, organizaciones

Articulo 4° 3°. Nucleos
de Apoyo Fiscal: La
Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales
(DIAN) coadyuvara el
a la

implementacion de la
politica publica a través
del desarrollo de los
Nucleos de Apoyo

contable-y Fiscal (NAF) y

-
.

los—programas—que—se

desarrollen————en

en los que
estudiantes y docentes,
previamente capacitados,
brindan sin ningun costo,

orientacién  basica vy
permanente a la
ciudadania en materia
tributaria, aduanera,
cambiaria, y de los
servicios en linea
administrados  por la

DIAN. Para tal fin, podra
suscribir convenios con
las instituciones  de
educacién superior para
soportar los programas
que se desarrollen en
cumplimiento de dicha
politica.

Asi  mismo, la DIAN
fortalecera, promocionara
y expandira los NAF con
el objetivo de maximizar
su impacto y efectividad.

Modificacién
concertada en la mesa
técnica llevada a cabo
el viernes 4 de abril de
2025 entre la unidad de
trabajo legislativo —
UTL- del autor vy
ponente y el equipo
técnico y normativo de
la DIAN.

comunitarias 'y ONG's
para amplificar el alcance

y la visibilidad de los NAF.
Estos convenios
facilitaran la integracion
de los NAF en |la

comunidad y aseguraran
la conexion con personas
y empresas que puedan

beneficiarse  de  sus
servicios.

Capacitar a profesionales
en contabilidad y
fiscalidad para que
integren los NAF,
garantizando  que el

asesoramiento
proporcionado sea de alta
calidad. La DIAN
organizara programas de
formacion  continua y
talleres  especializados,
en colaboraciéon con el
sector publico y privado,
para mantener a los
profesionales
actualizados con las
ultimas  normativas y
préacticas fiscales.

Desarrollar y mejorar las
plataformas digitales para
facilitar la interaccion
entre los NAF, la DIAN y

los usuarios. Estas
plataformas incluiran
herramientas para la

gestion de consultas en
linea, recursos educativos
digitales y sistemas de
seguimiento para evaluar
el impacto de las
actividades de los NAF.
La DIAN, en cooperacion
con universidades y otras
entidades, asegurara que
estas plataformas sean
accesibles y efectivas.

Organizard 'y apoyara
actividades informativas y
educativas, tales como
talleres y jornadas, en
colaboracién  con las
organizaciones
comunitarias y entidades
locales, para garantizar
una mayor penetracion y
efectividad en la
formacion de los
ciudadanos en temas
financieros, contables y
fiscales.

Para ello debera
promover la colaboracién
con camaras de comercio,
organizaciones
comunitarias, ONG, entre
otras. Estas alianzas
facilitaran el acercamiento
de los NAF a |la
comunidad y aseguraran
el relacionamiento con
personas y empresas que
puedan beneficiarse de
sus servicios.

La DIAN reglamentara la
materia.

Articulo 5°,
Comunicacion fiscal:
Con el objetivo de

fortalecer la comunicacion
fiscal y asegurar una
adecuada divulgacion y
entendimiento de la
importancia de los
impuestos entre la
poblacién, se establecen
las siguientes
herramientas o apoyos
comunicativos:

Se promovera la inclusion
de espacios regulares en
la programacién  de
television y radio publica
para la difusion de
mensajes y campafas
relacionadas con la
comunicacion fiscal,
asegurando una amplia
cobertura y accesibilidad

a la informacion;
La Direccion de
Impuestos y Aduanas

Nacionales (DIAN), en
colaboracién  con el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Servicio
Nacional de Aprendizaje
(SENA), desarrollara e
implementara estrategias
de comunicacion fiscal.
Esta colaboracion incluira
el disefio y ejecucion de
campanas informativas y

educativas  sobre  la
importancia de los
impuestos, la

comprension del sistema
fiscal y la participaciéon
ciudadana en el
cumplimiento tributario;

El Sistema de Medios
Publicos colaborara en la

Articulo 5° 4°,
Comunicacion fiscal:

El  Ministerio de la

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, el

Ministerio de Educacién
Nacional, el Sistema de
Medios Publicos RTVC y
la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales

(DIAN), disefiaran e
implementaran una
estrategia de

comunicacion fiscal para
asegurar una adecuada
comprension  sobre la
importancia de los
impuestos, el
entendimiento del sistema
tributario y la participaciéon
ciudadana en el
cumplimiento tributario.

Con este fin se Se
promovera la inclusion de
espacios regulares en la
programacion de
television y radio publica,
asi como en redes
sociales y demas medios
de comunicacion, para la
difusién de mensajes y
campafas relacionadas
con la comunicacion
fiscal, asegurando una
amplia cobertura y

Modificacion
concertada en la mesa
técnica llevada a cabo
el viernes 4 de abril de
2025 entre la unidad de
trabajo legislativo —
UTL- del autor vy
ponente y el equipo
técnico y normativo de
la DIAN.
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produccién y difusiéon de
contenidos educativos
relacionados  con la
comunicacion fiscal vy
facilitara la creacion de
programas y campafias
informativas que
promuevan una mayor
comprension y percepcion
positiva del sistema fiscal,
la inclusién y planeacion
financiera y contable.

accesibilidad a la
informacion.

Educacion Econémica y
Financiera —CIEEF- o la
que haga sus veces,
velara de forma
coordinada con el
Ministerio de Educacion
Nacional el cumplimiento
de las metas de la politica
publica que se crea por
medio de la presente ley.

La CIEEF o la que haga

sus veces, evaluara
semestralmente los
impactos de las

estrategias
implementadas en el
marco del desarrollo y
ejecucion de la politica
publica, con el fin de
garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la
misma.

Educacion Econémica y
Financiera —CIEEF- o la

que haga sus veces,
velara de forma
coordinada con el

Ministerio de Educacion
Nacional el cumplimiento
de las metas de la politica
publica que se crea por
medio de la presente ley.

La CIEEF o la que haga

sus veces, evaluara
semestralmente los
impactos de las

estrategias
implementadas en el
marco del desarrollo y
ejecucion de la politica
publica, con el fin de
garantizar el cumplimiento
de los objetivos de la
misma.

Articulo 6°. Comisién
Intersectorial para la
Edt ion Econé

Articulo 6° 5°. Comisién
Intersectorial para la
Edt ion Econé

<

Financiera: La Comisién
Intersectorial para  la

Financiera: La Comisién
Intersectorial  para  la

Sin modificaciones de
contenido. Unicamente
se ajusta numeracion.

Articulo 7°. Estrategias:
Con el fin de incentivar y
garantizar el acceso y
participacion ~ de  los
jovenes en los programas
que surjan en el marco del
desarrollo y ejecucion de
la politica publica que se
crea por medio de la

presente ley, las
autoridades encargadas
del disefio e
implementacion 'y las
instituciones de

educacion, dispondran de
herramientas didacticas y

digitales como
plataformas interactivas,
videojuegos y
aplicaciones moviles,
entre otras, para transmitir
los conocimientos
relacionados con la

educaciéon y planeacion
financiera 'y contable,
formalizacion empresarial
y comercial, propiedad

Articulo 7° 6°.
Estrategias: Con el fin de
incentivar y garantizar el
acceso y participacion de
los jovenes en los
programas que surjan en
el marco del desarrollo y
ejecucion de la politica
publica que se crea por
medio de la presente ley,
las autoridades
encargadas del disefio e
implementacion 'y las
instituciones de
educacion, dispondran de
herramientas didacticas y

digitales como
plataformas interactivas,
videojuegos y
aplicaciones moviles,
entre otras, para transmitir
los conocimientos
relacionados  con la

educaciéon y planeacion
financiera 'y contable,
formalizacion empresarial
y comercial, propiedad

Sin modificaciones de
contenido. Unicamente
se ajusta numeracion.

intelectual y la educacion
civico tributaria.

intelectual y la educacion
civico tributaria.

Articulo 8°.
Participacion territorial:
Los departamentos y
municipios participaran en
el desarrollo y ejecucion
de la politica publica que
se crea mediante la
presente ley a fin de
garantizar la inclusion de
la educacion y planeacion
financiera y contable, la
formalizacion empresarial
y comercial, la propiedad
intelectual y la educacion
civico tributaria en los
programas educativos
que estén a su cargo.

Articulo 8° 7°.
Participacion territorial:
Los departamentos y
municipios participaran en
el desarrollo y ejecucion
de la politica publica que
se crea mediante la
presente ley a fin de
garantizar la inclusion de
la educacion y planeacion
financiera y contable, la
formalizacién empresarial
y comercial, la propiedad
intelectual y la educacion
civico tributaria en los
programas educativos
que estén a su cargo.

Sin modificaciones de
contenido. Unicamente
se ajusta numeracion.

Articulo 9°.
Reconocimiento: El
Ministerio de Educacion
Nacional reconocera
publicamente y
condecorara anualmente

a 3 instituciones de
educacion media y
superior, publicas o

privadas, que, en el marco
de su autonomia, adopten
y ejecuten en mayor
medida aquellos
programas tendientes a
desarrollar la  politica
publica que se crea
mediante la presente ley.

El Gobierno creara y

reglamentara el
procedimiento de
seleccion y los criterios de
calificacion de las
instituciones de

educacion para efectos
del reconocimiento y
condecoracion.

Articulo 9° 8°.
Reconocimiento: El
Ministerio de Educacion
Nacional reconocera
publicamente y
condecorara anualmente

a 3 instituciones de
educacion media y
superior, publicas o

privadas, que, en el marco
de su autonomia, adopten
y ejecuten en mayor
medida aquellos
programas tendientes a
desarrollar la  politica
publica que se crea
mediante la presente ley.

El Gobierno creara y

reglamentara el
procedimiento de
seleccion y los criterios de
calificacion de las
instituciones de

educacion para efectos
del reconocimiento y
condecoracion.

Sin modificaciones de
contenido. Unicamente
se ajusta numeracion.

(Articulo nuevo) Articulo
9°. Medicién de la moral
tributaria. En desarrollo
de esta politica y con el fin
de proveer insumos para
su adecuada
implementacion, el
Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica -DANE-
realizara una medicion
bienal de la  moral
tributaria y el
conocimiento tributario y
financiero en el pais, con
el apoyo del Ministerio de
Educacién Nacional, el
Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico la
Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -

DIAN. Para tal efecto,
podréa  incorporar las
variables definidas en el
documento de politica, en
los  instrumentos de
recoleccion y produccion
de informacion estadistica
ya establecidos en la
entidad.

Articulo nuevo
propuesto y concertado
en la mesa técnica
llevada a cabo el
viernes 4 de abril de
2025 entre la unidad de
trabajo legislativo —
UTL- del autor vy
ponente y el equipo
técnico y normativo de
la DIAN.

(Articulo nuevo) Articulo
10°.  Evaluaciéon de
impacto. Pasados diez
(10) afos a partir de la
adopcion de la politica, el
Departamento  Nacional
de Planeacion -DNP-
realizara una evaluacion
de impacto de la politica y
presentard un informe
publico con los resultados
y las recomendaciones
que contribuyan a mejorar
el desempefio y logro de
los objetivos finales de
ésta. El Ministerio de
Educacién Nacional, con
el apoyo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, tomara
las medidas necesarias

Articulo nuevo
propuesto y concertado
en la mesa técnica
llevada a cabo el
viernes 4 de abril de
2025 entre la unidad de
trabajo legislativo —
UTL- del autor vy
ponente y el equipo
técnico y normativo de
la DIAN.
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para implementar las
recomendaciones y
presentara un informe con
las acciones tomadas
para el fortalecimiento del
impacto de la politica.

Articulo 10°. Vigencia y
derogatorias: La
presente ley rige a partir
de su promulgaciéon y
deroga todas aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 10° 11°.
Vigencia y derogatorias:
La presente ley rige a
partir de su promulgacion
y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones de
contenido. Unicamente
se ajusta numeracion.

VI IMPEDIMENTOS

Como autor y ponente de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un
conflicto de interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus
disposiciones son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar,
favorecer o perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

Vil. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, con modificaciones, solicitindole a la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 264 de 2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION CON EL FIN DE GENERAR CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 264 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION CON EL FIN DE GENERAR CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto erear establecer una politica publica
integral en el sector educativo destinada a promover la educacion fiscal y cultura tributaria
en el pais con el propédsito de consolidar una mayor confianza en las instituciones del
sistema tributario y fortalecer el deber constitucional y legal del ciudadano de cumplir las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

Esta politica se desarrollara de manera transversal en los niveles de educacion basica,
secundaria y universitaria, con énfasis en la promocion de:

« Competencias ciudadanas que fomenten el cumplimiento de las obligaciones TAC como
un ejercicio de participacion ciudadana.

* Marcos de compresion del sistema tributario que conduzcan a una veeduria ciudadana
mas activa respecto del ciclo de los impuestos (creacion, recaudo, ejecucion, control).

« Disposiciones y habilidades para el manejo de las plataformas y recursos tecnolégicos
que posibilitan un mayor control ciudadano para reducir la evasion y elusién tributaria.

La evaluacion de estas competencias sera incluida en los exdmenes de Estado e
instrumentos de medicion de la calidad de la educacién de que trata el articulo 7 de la Ley
1324 de 2009, modificado por el articulo 129 de la Ley 2294 de 2023.

El disefio y la implementacién de esta politica estara a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) como ente rector de la educacion en Colombia, de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) quien definird las lineas estratégicas y
conceptuales de la politica publica y del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) como
agente facilitador del componente formativo de la politica publica.

PARAGRAFO. E| Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
el Sistema de Medios Publicos -RTVC- participaran en el disefio e implementacion de la
estrategia de comunicacion fiscal a que hace referencia el articulo 5° de esta ley.

Articulo 2°. Enfoque Diferencial: En el desarrollo e implementacién de la politica publica
que se crea mediante la presente ley, debera garantizarse el principio de enfoque diferencial
en cuatro dimensiones especificas y conforme las recomendaciones y directrices de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico ~OCDE-:

Atentamente,
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
a) Enfoque Territorial. Los programas de educacion financiera y civico-tributaria deberan

ser disefiados y ajustados en funcién de las caracteristicas econémicas, culturales y
sociales de cada region. En este sentido, la ejecucion de los programas debera contar
con la colaboracién de entidades locales como alcaldias y consejos educativos
regionales, para asegurar que las estrategias sean efectivas y pertinentes en el contexto
local.

b) Enfoque Etnico. Los contenidos y métodos de ensefianza deberan ser adaptados para
respetar y valorar las practicas culturales y tradiciones de comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas y otros grupos étnicos. Se incluiran materiales educativos
en lenguas y formatos adecuados para estos grupos. Asi mismo, se fomentara la
participacion de lideres y representantes de comunidades étnicas en el disefio y
evaluacion de los programas educativos, garantizando que las estrategias sean
inclusivas y culturalmente apropiadas.

C

Enfoque de Victimas. Los programas educativos deberan incorporar contenidos y
estrategias especificas para abordar las necesidades de las personas y comunidades
victimas de conflicto armado y violencia. Se ofreceran sesiones de apoyo psicosocial y
recursos educativos adaptados a sus experiencias y desafios particulares. Se
estableceran mecanismos para asegurar que las victimas tengan acceso prioritario a
los recursos educativos y a la asistencia técnica proporcionada por los nucleos de apoyo
contable y fiscal (NAF) y otras entidades colaboradoras.

d

Enfoque de Género. Los programas deberan abordar explicitamente las desigualdades
de género, asegurando que tanto mujeres como personas de géneros no binarios
reciban igual acceso a los recursos educativos y oportunidades de formacion. Se
implementaran programas especificos para mujeres y personas de géneros no binarios,
que incluyan capacitaciones sobre empoderamiento financiero y derechos tributarios,
con el objetivo de reducir brechas y promover la igualdad de oportunidades.

Articulo 3°. Nucleos de Apoyo Fiscal: La Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) coadyuvara a la implementacion de la politica publica a través del desarrollo de los
Nucleos de Apoyo Fiscal (NAF en los que estudiantes y docentes, previamente capacitados,
brindan sin ningun costo, orientacion basica y permanente a la ciudadania en materia
tributaria, aduanera, cambiaria, y de los servicios en linea administrados por la DIAN. Para
tal fin, podra suscribir convenios con las instituciones de educacion superior para soportar
los programas que se desarrollen en cumplimiento de dicha politica.

Asi mismo, la DIAN fortalecera, promocionara y expandird los NAF con el objetivo de
maximizar su impacto y efectividad. Para ello debera promover la colaboracién con camaras
de comercio, organizaciones comunitarias, ONG, entre otras. Estas alianzas facilitaran el
acercamiento de los NAF a la comunidad y aseguraran el relacionamiento con personas y
empresas que puedan beneficiarse de sus servicios.

La DIAN reglamentara la materia.

Articulo 4°. Comunicacién fiscal: El Ministerio de la Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacion Nacional, el Sistema de Medios Publicos
RTVC y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), disefiaran e

implementaran una estrategia de comunicacion fiscal para asegurar una adecuada
comprensién sobre la importancia de los impuestos, el entendimiento del sistema tributario
y la participacion ciudadana en el cumplimiento tributario.

Se promovera la inclusion de espacios regulares en la programacion de television y radio
publica, asi como en redes sociales y demas medios de comunicacién, para la difusién de
mensajes y campafias relacionadas con la comunicacion fiscal, asegurando una amplia
cobertura y accesibilidad a la informacion.

Articulo 5°. Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera: La
Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera —CIEEF- o la que haga
sus veces, velara de forma coordinada con el Ministerio de Educacion Nacional el
cumplimiento de las metas de la politica publica que se crea por medio de la presente ley.

La CIEEF o la que haga sus veces, evaluara semestralmente los impactos de las estrategias
implementadas en el marco del desarrollo y ejecucion de la politica publica, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Articulo 6°. Estrategias: Con el fin de incentivar y garantizar el acceso y participacion de
los jévenes en los programas que surjan en el marco del desarrollo y ejecucion de la politica
publica que se crea por medio de la presente ley, las autoridades encargadas del disefio e
implementacion y las instituciones de educacién, dispondran de herramientas didacticas y
digitales como plataformas interactivas, videojuegos y aplicaciones méviles, entre otras,
para transmitir los conocimientos relacionados con la educacién y planeacién financiera y
contable, formalizacion empresarial y comercial, propiedad intelectual y la educacién civico
tributaria.

Articulo 7°. Participacion territorial: Los departamentos y municipios participaran en el
desarrollo y ejecucion de la politica publica que se crea mediante la presente ley a fin de
garantizar la inclusién de la educacion y planeacion financiera y contable, la formalizacion
empresarial y comercial, la propiedad intelectual y la educacion civico tributaria en los
programas educativos que estén a su cargo.

Articulo 8°. Reconocimiento: EI Ministerio de Educacién Nacional reconocera
publicamente y condecorara anualmente a 3 instituciones de educaciéon media y superior,
publicas o privadas, que, en el marco de su autonomia, adopten y ejecuten en mayor
medida aquellos programas tendientes a desarrollar la politica publica que se crea mediante
la presente ley.

El Gobierno creard y reglamentard el procedimiento de seleccién y los criterios de
calificacion de las instituciones de educacion para efectos del reconocimiento y
condecoracion.

Articulo 9°. Medicion de la moral tributaria. En desarrollo de esta politica y con el fin de
proveer insumos para su adecuada implementacion, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE- realizard una medicion bienal de la moral tributaria y el
conocimiento tributario y financiero en el pais, con el apoyo del Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. Para tal efecto, podra incorporar las variables definidas en el documento
de politica, en los instrumentos de recoleccién y produccién de informacién estadistica ya
establecidos en la entidad.
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Articulo 10°. Evaluacién de impacto. Pasados diez (10) afios a partir de la adopcion de
la politica, el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- realizara una evaluacion de
impacto de la politica y presentard un informe publico con los resultados y las
recomendaciones que contribuyan a mejorar el desempefio y logro de los objetivos finales
de ésta. El Ministerio de Educacion Nacional, con el apoyo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, tomara las medidas necesarias para implementar las
recomendaciones y presentara un informe con las acciones tomadas para el fortalecimiento
del impacto de la politica.

Articulo 11°. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Comision Sexta Constitucional Permanente
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 19 DE MARZO
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 264 de 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION CON EL FIN DE GENERAR CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear una politica publica de caracter
permanente en el sector educacién con el propdsito de generar conciencia financiera y
tributaria en los grados de educacion media y superior a fin de que los estudiantes
adquieran conocimientos practicos que les permita afrontar las realidades y retos
financieros y tributarios a futuro, especialmente, una vez inicien su vida laboral.

Articulo 2°. De la Politica Publica: El Ministerio de Educacién Nacional con el soporte de
la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- y el Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA- estaran a cargo del desarrollo e implementacion de una politica
publica que tendra como propésito la transmisién de conocimientos técnicos y practicos a
los estudiantes de los grados de educacién media y superior de las instituciones de
educacion publicas y privadas del pais.

La politica abarcara la transmisién de conocimientos relacionados con la educacion y
planeacioén financiera y contable, formalizacién empresarial y comercial, propiedad
intelectual y la educacion civico tributaria la cual tendra 3 expresiones: a) la educacion fiscal,
b) la comunicacién fiscal y c) la asistencia fiscal, de acuerdo con las definiciones previstas,
sugeridas y desarrolladas por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico ~-OCDE-.

Paragrafo: El Ministerio de Educacién Nacional adoptara las definiciones a las que hace
referencia el presente articulo a fin de que se incorporen en el desarrollo de la politica
publica.

Articulo 3°. Enfoque Diferencial: En el desarrollo e implementacién de la politica publica
que se crea mediante la presente ley, debera garantizarse el principio de enfoque diferencial
en cuatro dimensiones especificas y conforme las recomendaciones y directrices de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OCDE-:

a

Enfoque Territorial. Los programas de educacién financiera y civico-tributaria deberan ser
disefiados y ajustados en funcién de las caracteristicas econémicas, culturales y sociales
de cada region. En este sentido, la ejecucion de los programas debera contar con la
colaboracién de entidades locales como alcaldias y consejos educativos regionales, para
asegurar que las estrategias sean efectivas y pertinentes en el contexto local.

b) Enfoque Etnico. Los contenidos y métodos de ensefianza deberan ser adaptados para
respetar y valorar las practicas culturales y tradiciones de comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas y otros grupos étnicos. Se incluirdn materiales educativos en
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lenguas y formatos adecuados para estos grupos. Asi mismo, se fomentara la participacion
de lideres y representantes de comunidades étnicas en el disefio y evaluacion de los
programas educativos, garantizando que las estrategias sean inclusivas y culturalmente
apropiadas.

Enfoque de Victimas. Los programas educativos deberan incorporar contenidos y
estrategias especificas para abordar las necesidades de las personas y comunidades
victimas de conflicto armado y violencia. Se ofreceran sesiones de apoyo psicosocial y
recursos educativos adaptados a sus experiencias y desafios particulares. Se estableceran
mecanismos para asegurar que las victimas tengan acceso prioritario a los recursos
educativos y a la asistencia técnica proporcionada por los nucleos de apoyo contable y
fiscal (NAF) y otras entidades colaboradoras.

Enfoque de Género. Los programas deberan abordar explicitamente las desigualdades de
género, asegurando que tanto mujeres como personas de géneros no binarios reciban igual
acceso a los recursos educativos y oportunidades de formacién. Se implementaran
programas especificos para mujeres y personas de géneros no binarios, que incluyan
capacitaciones sobre empoderamiento financiero y derechos tributarios, con el objetivo de
reducir brechas y promover la igualdad de oportunidades.

Articulo 4°. Nucleos de Apoyo: La DIAN coadyuvara el desarrollo de la politica publica a
través de los nucleos de apoyo contable y fiscal (NAF) y podra suscribir convenios con las
instituciones de educacion para soportar los programas que se desarrollen en cumplimiento
de la politica publica.

Asi mismo, la DIAN fortalecera, promocionarad y expandird los NAF con el objetivo de
maximizar su impacto y efectividad en el cumplimiento de la politica publica. Para ello la
DIAN debera:

Fortalecer los NAF existentes mediante la provisién de recursos técnicos y financieros,
asegurando que cuenten con el personal capacitado y las herramientas necesarias para
ofrecer asesoramiento y apoyo practico en contabilidad y fiscalidad.

Promover la colaboracion y establecer convenios con instituciones educativas, camaras de
comercio, organizaciones comunitarias y ONG's para amplificar el alcance y la visibilidad
de los NAF. Estos convenios facilitaran la integracion de los NAF en la comunidad y
aseguraran la conexiéon con personas y empresas que puedan beneficiarse de sus
servicios.

Capacitar a profesionales en contabilidad y fiscalidad para que integren los NAF,
garantizando que el asesoramiento proporcionado sea de alta calidad. La DIAN organizara
programas de formacién continua y talleres especializados, en colaboracién con el sector
publico y privado, para mantener a los profesionales actualizados con las ultimas
normativas y practicas fiscales.

Desarrollar y mejorar las plataformas digitales para facilitar la interaccion entre los NAF, la
DIAN y los usuarios. Estas plataformas incluirdn herramientas para la gestién de consultas
en linea, recursos educativos digitales y sistemas de seguimiento para evaluar el impacto
de las actividades de los NAF. La DIAN, en cooperacion con universidades y otras
entidades, asegurara que estas plataformas sean accesibles y efectivas.

Organizard y apoyara actividades informativas y educativas, tales como talleres y jornadas,
en colaboracién con las organizaciones comunitarias y entidades locales, para garantizar
una mayor penetracién y efectividad en la formacién de los ciudadanos en temas
financieros, contables y fiscales.
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Articulo 5°. Comunicacion fiscal: Con el objetivo de fortalecer la comunicacion fiscal y
asegurar una adecuada divulgacién y entendimiento de la importancia de los impuestos
entre la poblacion, se establecen las siguientes herramientas o apoyos comunicativos:

Se promovera la inclusion de espacios regulares en la programacion de television y radio
publica para la difusion de mensajes y camparias relacionadas con la comunicacion fiscal,
asegurando una amplia cobertura y accesibilidad a la informacién;

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en colaboracién con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), desarrollara e
implementara estrategias de comunicacion fiscal. Esta colaboracién incluira el disefio y
ejecucion de campafias informativas y educativas sobre la importancia de los impuestos, la
comprension del sistema fiscal y la participacion ciudadana en el cumplimiento tributario;

El Sistema de Medios Publicos colaborara en la produccion y difusion de contenidos
educativos relacionados con la comunicacion fiscal y facilitara la creacion de programas y
campaiias informativas que promuevan una mayor comprensién y percepcion positiva del
sistema fiscal, la inclusion y planeacién financiera y contable.

Articulo 6°. Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera: La
Comision Intersectorial para la Educacion Econdmica y Financiera —CIEEF- o la que haga
sus veces, velara de forma coordinada con el Ministerio de Educacion Nacional el
cumplimiento de las metas de la politica publica que se crea por medio de la presente ley.

La CIEEF o la que haga sus veces, evaluara semestralmente los impactos de las estrategias
implementadas en el marco del desarrollo y ejecucién de la politica publica, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Articulo 7°. Estrategias: Con el fin de incentivar y garantizar el acceso y participacion de
los jévenes en los programas que surjan en el marco del desarrollo y ejecucién de la politica
publica que se crea por medio de la presente ley, las autoridades encargadas del disefio e
implementacion y las instituciones de educacion, dispondran de herramientas didacticas y
digitales como plataformas interactivas, videojuegos y aplicaciones mdviles, entre otras,
para transmitir los conocimientos relacionados con la educacion y planeacion financiera y
contable, formalizacion empresarial y comercial, propiedad intelectual y la educacion civico
tributaria.

Articulo 8°. Participacion territorial: Los departamentos y municipios participaran en el
desarrollo y ejecucion de la politica publica que se crea mediante la presente ley a fin de
garantizar la inclusién de la educacion y planeacion financiera y contable, la formalizacion
empresarial y comercial, la propiedad intelectual y la educacién civico tributaria en los
programas educativos que estén a su cargo.

Articulo 9°. Reconocimiento: El Ministerio de Educacién Nacional reconocera
publicamente y condecorara anualmente a 3 instituciones de educacion media y superior,
publicas o privadas, que, en el marco de su autonomia, adopten y ejecuten en mayor
medida aquellos programas tendientes a desarrollar la politica publica que se crea mediante
la presente ley.

El Gobierno creara y reglamentara el procedimiento de seleccion y los criterios de
calificacion de las instituciones de educacion para efectos del reconocimiento y
condecoracion.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 19 de marzo de 2025, el Proyecto de Ley No.
264 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA
PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION CON EL FIN DE GENERAR CONCIENCIA
FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y SE DICTAN_OTRAS DISPOSICIONES”, segtn

consta en el Acta No. 35, de la misma fe}ehﬁ.
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JORGE ELIECER|LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO, al Proyecto de
Ley No. 264 de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA
POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION CON EL FIN DE GENERAR
CONCIENCIA FINANCIERA 'Y TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, pal;a/ qué sea publicado en la Gaceta del

Congreso.

JORGE ELIEGER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisign Sexta del Senado
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