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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2024 SENADO
por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993.

Proyecto de ley No._Z26O __ de 2024
“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985
Y se adiciona el arﬁculp 52 de la Ley 100 de 1993”

Proyecto de ley No. 265 _ de 2024
“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la
. Ley 100 de 1993” - .

EL CONGRESO DE COLOMBIA

‘DECRETA:

Arti °. Se elimina el inciso f i :
Bogoté D.C., 24 de septiembre de 2024 iculo 1°. Se elimina el inciso f y g del Articulo 18 de la Ley 33 de 1985

Articulo 18°.- Son funciones de la Junta Directiva:

a) Formular la politica general del organismo y los planes y programas que, conforme a las reglas
que prescriba el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Doctor : Social deben proponerse para su incorporacion a [os planes de la seguridad social.

SAUL Cl?UZ BONILLA . b) Elaborar y apm'b'ar los estatutos de 1a entidad y someterlos a la aprobacion del Gobierno
S iog | del Senado de la Repibli Nacional. . ’ )

Ciudad

¢) Efectuar cada afio un estudio financiero actuarial, y con los sobrantes de cada ejercicio fiscal
constituir fondos de reservas que garanticen el cumplimiento de sus objetivos.

d) Hacer las inversiones financieras en titulos respaldados por el Gobierno Nacional y en todo

REF: Radicacién proyecto de ley “Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se
adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993”

Respetado secretario saludo cordial.
En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta

a consideracién del honorable Senado de la Republica el proyecto de ley "Por medio del cual se
modifica la Ley 33 de 1985.y-se-adiciona elarticulo 52 de la Ley 100 de 1993".

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Republica

caso hacer que ellos estén garantizados por el Banco de fa Republica, entidad que podra actuar
como fideicomisaria de las reservas del Fondo. . .

€) Adoptar el reglamento general sobre las condiciones y los términos necesarios para el
reconocimiento y efectividad de las prestaciones econémicas.

A _Adontaral Lsobre-
T P g P!

cion-delos icios-médico

g}-c tar-los ik adli i iales-para-sus-afiliades:

h) Dirigir y controfar los planes de inversion de las reservas y su manejo financiero.

i) Fijar la planta de personal del Fondo y someterla a aprobacién del Gobierno Nacional.

j) Autorizar al Director General del Fondo para adjudicar licitaciones y celebrar contratos de
conformidad con las normas legales de contratacién administrativa, con las limitaciones que sean
previstas en los respectivos reglamentos.

k) Aprobar el presupuesto anual de ingresos, inversiones y gastos, y efectuar los traslados
presupuestales necesarios para la ejecucién de los programas del Fondo.

1) Aprobar los balances de comprobacion del For@doi

m) Las demas que le sefialen la ley y los estatutos.

Articulo 2°. Se modifica el Articulo 19 de la Ley 33 de 1985, el cual quedara asi:

Articulo 19°. El Director General del Fondo es agente del Presidente de la Reptblica y
funcionario de su libre nombramiento y remocién.

El Director cumplird todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion,
administracién y funcionamiento del Fondo y que no estén taxativamente reservadas a ofra
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autoridad, Para ser nombrado Director General del Fondo se requiere acreditar ex@‘ riencia
en derecho laboral y pensional de més de cinco afios. i

Articulo 3°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 52 de la Ley 100 de 1993: i

Paréagrafo. Los ex Congresistas, los ex funcionarios del Congreso de la Republica y del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica que sean beneficiarios del régimen de
transicion previsto en el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024 y que hayan efectuado cotizaciones
por un periodo no inferior a un (1) afio. podran continuar cotizando al régimen solidario de prima
media con prestacién definida administrado por el Fondo de Prevision Social del Congreso dela
Republica a través de otros empleadores del sector publico o privado.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglaméntara dentro de los seis (6) meses siguientes a su
sancién, la forma e implementacion de mecanismos y procedimientos necesarios, para que el
Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica interactie con los empleadores
correspondientes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley reglré a pamr de su sancxcn y publlcamén en el Diario
Oficial. .

ERRI PIEDRAHITA .
Reptblica = - . S ’ R . -

=NADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Generai (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

El dia_ 91 del mes Gczt \r‘:del afio - 2024

se radvic() en este despacho el proyecto dé ley

N°.;_246iﬁ\cto Legislativo N° _

cada uno de los requisitos con s‘utuczona!e% y Iegales
por ¥ Qfdo Shewrdt “Redrahite

NG g

C%)SECRETARIO GEN&%&AL,C@

,con {odos y

EXPOéIC ION DE MOTIVOS

Proyecto de ley No. £60 _ de 2024

“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la
Ley 100 de 1993”

1. Objetivo del proyecto

La presente iniciativa tiene por objeto modificar los articulos 17 y 19 de la ley 33 de 1985 con el
fih de actualizar las funciones cumplidas por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica ya que de conformidad con el marco legal vigente ia entidad dejo de tener a su cargo
la prestacion de servicios médicos desde el afio 2003. Asi mismo con la expedicién de la ley
2381 de 2024 “por la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez la
invalidez y muerte de origen comun y se dictan ofras disposiciones” el Congreso dela Republlca
habilité la continuidad, entre otras, de la entidad pensional del Congreso de la Repubiica para
continuar administrando el régimen de prima media con prestacion definida respecto de los
beneficiarios del régimen de transicion, por esta razon se introduce una modificacion aI articulo
52 de la ley 100 de 1993 tendiente a mejorar |a funcionalidad y garantizar la efectividad del
derecho ala seguridad social de los afiliados al Fondo adoptando una medida legal que permita

Reptiblica o el propio fondo.

ll. Antecedentes de operacion del fondo de, prevision social del Congreso de la
Republica )

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica fue creado mediante la Ley 33 de
1985, inicialmente para afiliar y reconocer las prestaciones sociales de los Congresistas,
funcionarios del Congreso y de este Fondo, posteriormente, el Gobierno Nacional, en desarrollo
de laley, expidi6 el Decreto nimero 2837 de 1986, que aprob¢ el Acuerdo nimero 026 del mismo
afio, “Por el cual se expide el reglamento genetal sobre las condiciones y términos necesarios
para el reconocimiento y efectividad de las prestaciones economicas a cargo del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica”, y en su articulo 3° prescribid:

“Articulo 3°. De los afiliados. Son afiliados del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica:

a) Los parlamentarios que hayan tomado posesién del cargo y los empleados del
‘Congreso y los empleados del Fondo que presten sus servicios en empleas de carécter
permanente;”

Ante la necesidad de unificar la diversidad de regimenes de aseguramiento asistencial y
previsional existentes se expide la Ley 100 de 1993, “Por Ja cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones”, la cual, creo el Sistema Integral de
Seguridad Social y el Subsistema General de Pensiones, sefialando en su articulo 12:

recaudar las cotizaciones provenientes de un vinculo laboral distinto al del Congreso de la

El Sistema General de

“Articulo. del Sistema’ )l de F
Pensiones, estd compuesto por dos regimenes excluyentes pero que coexisten a
saber:

_Régimen Solidario de Prima Media con Pres[acmn Definida.
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Igualmente, el articulo 13 de esta ley, como caracte}istica especial sefialo:

“(...) b) La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo
anterior es libre y voluntar/a por. parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara
por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del traslado. EI empleador o
cualquier persona natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma,
se hard acreedor a las sanciones de que trata el inciso 1° del articulo, 271 de la
presente ley”. v o

La anterior disposicion dejo en libertad a todos los empleados a escogencia del 'régimevn
pensional al cual de manera voluntaria quisieran pertenecer; y pese a su objetivo unificador de
manera expresa establecié la continuidad de las cajas y Fondos del Sector Publico en elarticulo
52 asi:

“ARTICULO 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de prima media con
prestacion definida serd administrado por el Intituto de Seguros Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector pablico o
privado, administrarén este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas
entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualquiera de los
regimenes pensionales previstos en esta Ley.

Las cajas,.fondos o entidades de _seguridad social existentes, del sector pubhco o
privado, estardn sometidos a la wgllancra y control dé fa Superintendencia Bancaria.

De igual forma en cuanto al Fondo de Prévisién Social del Cohgreso-de la .Republica s€
establecio su continuidad en forma expresa al sefialarse en el articulo 130: !

“..El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, creado por la Ley 33
de 1985 continuaré siendo responsable del reconocimiento y pago de las pensiones
de vejez o jubilacion, de invalidez y de sobrevivientes, y de los servicios de salud de
los Congresistas y de los empleados del Congreso y del Fondo que aporten para los
sistemas de pensiones y salud de conformidad con las normas de fa presente ley”.

En desarrollo de la anterior disposicion el Decreto nimero 1755 de 1994, “por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento del Fondo de Previsién Social del Congresa de la Republica”, en
lo pertinente sefial6:

«..Articulo 2°. Objeto del Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Repiblica. £l Fondo de Previsién del Congreso de la Republica continuara siendo
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de vejez, de invalidez y
sobrevivientes, de los Congresistas, de los leados del Congreso y de los
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’ empleados del Fondo, que aponen para el-Régimen Solidario de Prlma Medla con
Prestac:on Defmlda Ly de los’ servicios de salud de dichos servidores pubhcos y
penstonados del Fondo que aporten para el Sistema General de Seguridad Social en
-Salud, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios...
(sombleado fuera del texto). .

El articulo 3° de este Décreto, respecto a'ia escogencia del Rééimen Solidario de Prima Media
con Prestacién Definida por parte de los Congresistas y funcionarios del-Congreso y del mismo
Fondo, consagro:, T BT : .

“Ti Los Congresistas,

dentro del Sistema General de Pensmnes opten por el Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida, deberén afiliarse al Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Reptiblica. En caso de que seleccionen el régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, deberén cotizar a la sociedad administradora de fondos de pensiones
que hayan escogldo !

Pese a la existencia de la anterior disposicié'nr réglamentarla la libre eleccién de admiriisfradora
consagrada en el articulo 13 de la ley 100 de 1993 impide que los Ccngresmtas empleados del
Congreso y empleados del Fondo sean aﬁllados de manera automatica a la entidad pensnonal
del Congreso, ya que el articulo 271 de la ley 100 de. 1993 sanciona con| meﬂcacna la aflllauén
no reallzada de manera Ilbre y voluntana :

| [| M ndici les de op i6 del Fondo Prevision Scclal del Congresu dela
Republlca y descrlpcmn de Ias prob atlcas EX resolver

Con la expedicién de laLey 1151 de 2007, “por la cual se explde el Plan N al éié Dé: rrolio
2006-2010" se ordené la creacion de la Adminisfradora Colombiana <dé: Pensionés

Prevision Social del Congreso de la Republica ante la especialidad de su régimen y su adecuada
administracién. i
La Ley 2381 de 2024 en su articulo 75 establecié: '

“ARTICULO 75. REGIMEN DE TRANSICION A las personas que, a la entmda en
. wgencta de esre Sistema de Protéccion Social Integral para la. Vejez, cuenten con
€ I¢ ta. (750)- ‘cotizadas para el caso de las mujeres y
novecientas (900) cotizada: para el caso de fos hombres, se les continuaré
aphcandn en su totalidad la Ley 100 de’ 1993 ylas normas que la modifiquen, demguen
0 sustituyan. Para efectos del cOmputo de las semanas a que se refiere el presente
artfculo, se tendrén en cuenta: las semanas cotizadas en cualquiera de los regimenes
pensiona les dela Ley 100 de 1993 Solidario de Prima Media con Prestacién Definida
o de Ahorro Individual con Solidaridad, al Instituto de Seguws Soc:ales oa cua/qu:er
- caja, fondo o entidad del sector publlco o’ privado; o el tiempo' de’ serv: cio ‘como,

servldores publlcos cualqwera sea el -humero de semanas cot/zadas A qu nes'no’
clienten con porio menos ntas cincuenta cotizadas (750) par el'caso
de las mujeres y no! tas (900) las cotizadas para el caso de los Hombres

mple ¢ o  del Congreso yémp;eados del Fondo, que -

COLPENSIONES unificando la administracién-del régimen de prima-rhedia- con préestacién _
definida, sin embargo el querer del legislador fue la permanencia y continuidad del Fondo.de ¢

5. Esta libertad de escogencia pérmltié que muchos fncionarios del Corigreso y Cohgresistas

se les aplicaré lo dlspuesto enla presente Ley Respecto de Ias demas prestacmnes
del Sistema de Proteccion Social Inregral para la Vejez se aplicara lo eslablecrda en la
presente ley.”

Del mismo modo, la Ley en mencién en su articulo 95 determiné: :
- =l ’ v

“(...) ARTICULO 95. DEROGATORIAS. la’presente ley rige a partir de susancion y
deroga las disposiciones que le sean contrarios. Sin perjuicio de lo anterior, las'normas
continuaran vigentes para atender el Régimen de Transicion y el régimen de aquellos
ya pensionados al momento de expedirse esta ley. P de ini: del
Régimen de Prima Media, de las cuales versa el articulo 52 de la ley 100 de 1993
existentes del sector publico y/o pnvado que subsisten y por tanto wenen
administrando el régimen de"prima medla con prestaclon definida, se les
ordenara dar d para que Ia pi P de cada
uno de los afiliados iarios del rég de pr fo en el
amculo 76 del presente proyecto de’ Iey (.. ) (Subrayadoy en negrilla fuera de texto)

Delo anterior, podemvoks extraer los sigwentes ‘puntos pertinentes:

1. Al unificarse con la Ley: 100 de 1993 el Sistema General de Pensiones, se crean dos
regimenés pensionales: el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida-y ‘el
Régimen de Ahorro Individual con So[idéridad, ambos- excluyentes’ éntre si con requisitos
diferentes para el reconocimiento de la prestacion“y que pueden ser escogidos en su
momento de forma voluntaria por parte de todos los empieados. ‘

2. Iguaimente, la Ley 100 de 1993 abri6 la posibilidad de la incorporacién de los servidores
publicos, Congresistas, ¥ servidores publlcos del Congreso y del mismo Fondo aI Slstema
General de Pensiones. . '

3. Posteriormente, el Gobierno Nacional expide el Decreto nimero 1755 de 1994, en armonla
con lo sefialado en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, dandole continuidad al Fondo de
Prevision Social-del Congreso de la Republica como la entidad encargada del pago de las
prestaciones econdmicas de sus afiliados Congresistas, Funcionarios del Congreso y del
mismo Fondo asi como el pago de sus pensionados.

4. Pero al ser incluidos los Congresistas, los funcmnanos del Congreso y los funcnonanos del
mismo Fondo al Sistéma General de Pensmnes les  dejé en libertad la escogenma de
régimen pensmnal y, por ende, no solo el Fondo de. Prevision Social .del Congneso de la’
Repuiblica seria la Admlnlstradora de Pensm s que recaude sus apories .

se vincularon al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, generando gon ello la perdida
automatica-del régimen de transicion prewsto en eI ‘articulo 36 de la Ley 100.de 1993 ‘al cual
accedian.

6. La circulacién constante del personal de UTL del Congreso de la Republica y Ias‘nuevas
es de los Cong , hacen que las afiliaciones al Fondo de Prevision Soctal del
Congreso de la Republica varlen en numero, maxime cuando sélo le es permmdo por.

mandato legal que los afiliados deben ser funcionarios con vinculacién vigente, es décir se
trata de un grupo muy cerrado de posibles afiliados que pueden ser vinculados a esa Entidad,
al permitir esta libertad de escogencia de régimen y ser el Fondo-de Previsién Somal del
Congreso-de la Republica una admmlstradora de pensnones con un namero de aﬂlados muy
limitados, lo que hace que se convierta enuna entldad con desventajas frente a.las demés
administradoras de pensmnes teniendo en cuenta que para su functonam|ento es necesano
el’aporte continuo de sus " afiliados, que inicialmerite  eran todos los Congresustas los
Funcionarios del. Cungreso y del mlsmo Fondo pero con la llegada de\ Sistema Integral de
Seguridad Social en Pensiones, este nimero” de posibles afiliados disminuyeron
ostensiblemente por la libertad de escogencta de régimen antes mencionada, o la.de su no
permanencia a Ia entidad, por mediar, desvmculamén laboral del Congreso o del:mismo
Fondo.

n - '

En este orden de ideas, se colige que cuando el Congresista termina su periodo o el
funcionario sale por la rotacién en las plantas de personal de las UTL, y con posterioridad a
ello se vinculan laboralmente en’ cargos diferentes, deben escoger el'Régimen de ‘Ahorro
individual con Solidaridad o continuar en el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida administrado. en este caso por la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, por cuanto al no tener vinculacion vigente con el Congreso dela Republlca
0o con el mismo Fondo, no pueden continuar afi liados o segtir cotizando al Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica para Ié obtencion de la pension correspondiente:’

La situacién anteriormente descrita, genera multiples problematicas que se erigen en
obstaculos para el reconocimiento de Ias prestaciones de los afiliados al Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica como lo son 1a multiple vinculacién, aportes al Snstema

,legallzaron una nueva afiliacién y las inconsistencias que sobrevienen en la historia’ laboral
que casi nunca se identifican al momento de fa, vinculacion sino al momento de presentarse
las solicitudes prestaclonales por parte de los afmados

Una problemética-constante es la presentada con los afiliados ( Congresistas y funcionarios’)
con doble empleo, concretamente la vinculacién como catedraticos permitida por la ley 4% de
1992, en la cual, pese a que el empleador se encuentra en la obligacion de realizar aportes
al sistema general de pensiones existe restriccion para realizar las cotizaciones a la entidad
pensional del Congreso. I,

La informacién deficiente . brindada por alguhas administradoras del Régimen‘ de' Ahorro
Individual y el desconocimiento del rol de Fonprecon, generan conflictos de multivinculacién
que perjudican directamente al afiliado ya que crean una-situacion anémala, ya que los
Fondos Privados no solicitan la informacién previa a este Fondo como Gltima administradora
y generan inconvenientes glosados- por la Ley que terminan perjudicando al afiliado, y
generando consecuencias como pérdida de beneflcms de transicién o la |mp05|b1I|dad de
regresar al Régimen de Prima Media. B

Aunado a lo anterior, encontramos afiliados que desde la creacion y funcionamiento del Fondo
de Previsién Social del Congreso de la Repuiblica en el afio 1986, 0 a la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones afio 1994, se encontraban cotizando en este Fondo, siendo
su deseo el de pensionarse con dicha entidad, situacion que en muchos eventos no se da, por’
cuanto no han terminado de acreditar las semanas requendas para acceder al reconommlento

por la figura de “No Vinculados®, provenientes de empleadores que junto con el lrabajador no

.de la penslén y al medlar una desvmculamon del Congreso dela Rep
Fondo, el tiempo restante deben coﬂzar en otra entldad Y, por end ,
administradora diferente.

El permmr que el Fondo de Previsién” Social del Congreso dela Repubhca contlnue S|endo la
administradora de pensiones de los ex Congresnstas y exfuncwonarlos del Congreso de fa
Republica lograra normalizar el trénsito. o movimiento de los afi Ilados dentro del Slstema
General de Pensiones dando cumplimiento a |68 parametros normativos que surgleron a pamr
de la expedicion de la Ley 797 de 2003 y que ahora cobra importancia ante la ‘creacion del
Sistema de Proteccién| ‘para la Vejez que funcmnaré de forma paralela al mencionado Sistema
General de Pensiones (creado por la Ley’100 de 1993), cuya estructura, procedlmlentos y-
funcionamiento deberé continuar hasta tanto existan afilados beneficiarios del Réglmen de
Transicién conforme ‘con lo sefialado por el amculc 75 de la Ley 2381 de 2024.

7. Es preqso indicar, que la entidad ha sido certlflcada en Gestlén de la Calidad por ICONTEC,
convirtiéndose ‘en entidad que optimiza sus, procesos, con esténdares de prestacrén de
servicios altos en pro del beneficio de sus dfiliados, con excelentes resultadds financieros,
‘convirtiéndose en una entidad competitiva en el sector ptblico de la seguridad social en
pensiones; lo cual cobra una especial connolactén ante el manejo paralelo que debera tener
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE’ PENSIONES entre el Sistema General de
Pensiones y el Sistema de Proteccién parala Vejez recién creado ya que el Fondo de’ Prev:srén
Social del Congreso de la Republica continuara atendiendo” de manera exclusiva el
reconocimiento de las prestaciones de los afiliados beneficiarios del réglmen de transicion.

8. Con la modificacion propuesta, los excongre5|stas los ex funcionarios ‘del-Congreso y del
mismo Fondo que se hayan afiliado a este Fondo, podrén continuar con esta vmcufamcn
luego de su salida laboral aunque se hayan vmculado a empresas del sector privad
entidades publicas; 1o que permitira que el afi jiado consolide la informacién de historia laboral
en la entidad que escogid en uso del derecho a la libre eleccién para administrar su pen5|én
disminuyendo los riesgos de muitivinculacién teniendo en cuenta que se dirige a personas’
que se encuentran amparados por el articuld’75 de la Ley 2381 de 2024, inconsistericias en
su historia laboral entre otras. situaciones que eventuaimente ocasionan demoras e
inconvenientes a la hora de solicitar un derecho pensional con base én los postulados de la
Ley 100 de 1993 y sus normas modificatorias del régimen dual de pensiones, tal como lo
reconacié la misma Superintendencia Financiera'de Colombia al sefialar la obligatoriedad del
Fondo de recibir aportes efectuados al Régimen de Ahorro Individual de' personas
desvinculadas que no tenian la calidad de aflllados al Fondo de Prevision Social del Congreso
de la-Republica. -

9.E! presente proyecto de ley no genera |mpacto fiscal, ya que el paswo pensmnal
correspondiente a los afiliados al Fondo de Prewswn Social del Congreso de Ia Republica ya
se encuentra contemplado en el calcul actuanal de la entidad, el cual con corte al 31 de
diciembre de 2022 evidencia 1.470 afiliados inactivos, 958 con derecho a bono pensional tipo
B g g . :

i . e ¥

10. Lo anterior implica que, una vez que los afiliados consoliden &l derechoala pension de
vejez en el régimen de prima media con prestacion definida, el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la RepUblica tendra-que trasladar los recursos con destino a COLPENSIONES,
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por o que en caso de mantensr la administracion sus afiliados, el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republicz sera el receptor de los aportes realizados ante dicha entidad
asila de la ion.

No puéde pasarse por alto. que los Congresistas beneficiarios del régimen de transicion
previsto en Ia ley 2381 de 2024, continuarén cotizando en cuantia del 25,5 % del ingreso
base de cotizacién conforme a lo normado en el articulo 2.2.4.9.7. del Decreto 1833 de 20186,
y considerando que el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica tiene a su
cargo el pago de las de los Ci i i en virtud de
los principios de solidari yde ibilic , se justifica que el fondo de comun
de naturaleza publica administrado por la entidad continte recibiendo las cotizaciones
correspondientes para financiar el pago de las prestaciones.
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B SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.265/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 33 DE 1985 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 52 DE LA LEY 100 DE
1993”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
Honorable Senador GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2024 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje y exalta la vida del maestro
Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion el Encuentro Cultural la Pollera Colord del municipio de Sincé, departamento de Sucre y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. Z&& SENADO 2024

“Por medio de la cual el Congreso de la Repiblica de Colombia rinde homenaje y exalta la
vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural la Pollera Colora del
Municipio de Sincé, Departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin que el Congreso de la Republica de
Colombia rinda homenaje y exalte la vida del Maestro Juan Bautista Madera Castro,
compositor de la melodia de la “Pollera Colora”.

Paragrafo. Asimismo, se rinda homenaje péstumo al maestro Wilson Choperena, oriundo
de Plato (Magdalena), quien compuso la letra de la “Pollera Colora”.

Articulo 2°. Declarese, recondzcase y exaltese como patrimonio cultural e inmaterial de la
Nacién el “Encuentro Cultural La Pollera Colors del Municipio de Sincé” en
reconocimiento al maestro Juan Bautista Madera Castro y sus protagonistas, sus artistas,
misicos y bailarines que se retinen para llenar las calles de Sincé con color, tradicién y
misica como la cumbia, el porro y el fandango que toman un papel protagénico,
garantizando su continuidad y relevancia.

Articulo 3°. Facdltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, para que articule con la comunidad postulante de la manifestacion, a que se
convoque al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la emisién del concepto sobre
las manifestaciones patrimoniales del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio
de Sincé” para que estas avancen en la posterior realizacién del Plan Especial de
Salvaguardia (PES), y as lograr la inclusién en la lista de Representativa del patrimonio
cultural inmaterial (LRPCI) del mbito nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes incluir en el banco de proyectos de este Ministerio el “Encuentro Cultural La
Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién al
fortalecimiento del “Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Deporte, asi como
a sus equivalentes de orden departamental y municipal, a brindar los espacios fisicos y
logisticos deportivos, culturales y de otras indoles necesarias para el desarrollo del

“Encuentro Cultural La Pollera Colora del Municipio de Sincé”.

Articulo 7°. Recondzcase al grupo social, sus didsporas, protagonistas y a las distintas
organizaciones, asociaciones, fundaciones o corporaciones, como gestores y garantes del
rescate de la tradicion y préacticas culturales propias del “Encuentro Cultural La Pollera
Coloré del Municipio de Sincé”. ~

Articulo 8°. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes, asi como la administracién departamental y municipal, estaran
autorizados para articular y asignar partidas presupuestales, y planes de accién de
fortalecimiento de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su expedicién y
publicacién, y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

i

KARINA ESPINOSA OLIVE]

Senadora de la Republica

Al F 5T
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. €66 SENADO 2024

“Por medio de [a cual el Congreso de la Repiiblica de Colombia rinde homenaje y exalta la
vida del Maestro juan Bautista Madera Castro, se declara, reconoce y exalta como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural la Pollera Colora del
Municipio de Sincé, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”

Vida y Obra del Maestro Juan Bautista Madera Castro

Juan Madera Castro, destacado compositor y mésico, nacié el 7 de mayo de 1922 en el
municipio de Sincé, Sucre. Hijo de un decimero, crecié rodeado de la rica tradicién
musical y folclérica de la regién sabanera. Cursé sus primeros estudios en la escuela de
Don Pedro Espinosa y continué en el Gimnasio Santo Tomas de Aquino, donde sus
inclinaciones musicales se fortalecieron.

A los 16 afios, Madera se integré a la banda municipal bajo la direccion del maestro
Ricardo Maza, donde perfeccion6 su destreza en el clarinete, un instrumento que lo
acompafiaria a lo largo de su carrera. A los 18 afios, en 1938, se convirtié en uno de los
fundadores de la Banda 8 de septiembre de Sincé. Su carrera musical continué
evolucionando y en 1950 se traslad6 a San Marcos para estudiar con el maestro Juan de la
Cruz Pifa, donde compuso su primera melodia, Eligio Arroyo, més tarde conocida como E/
Abarcén.

En 1960, durante su estancia en Barrancabermeja, recibié un clarinete de 23 llaves, un
regalo que se convertiria en el instrumento clave para la creacién de su obra maestra, "La
Pollera Colora". Inspirado en las festividades y las mujeres que bailaban con largas faldas
rojas, Madera compuso esta cumbia en el Grill Haway, inicialmente como una pieza
instrumental. Dos afios més tarde, su amigo Wilson Choperena le agregé la letra,
convirtiendo La Pollera Colorg en una de las cumbias mas emblematicas de Colombia.
Alolargo de su vida, juan Madera recibié miltiples reconocimientos por su contribucién a
la masica colombiana. En el afio 2000, fue distinguido con el titulo de Bachiller Honoris
Causa por el colegio Antonia Santos. En 2007, fue declarado hijo’' adoptivo de
Barrancabermeja, la ciudad que lo vio componer La Pollera Colord, y en 2018 fue
nombrado Patrimonio Cultural de Sucre por el Fondo Mixto de Promocién de la Cultura y
las Artes de Sucre.

Uno de los mayores homenajes a su legado ocurrié en 2016, cuando el Encuentro Cultural
"La Pollera Colora", adopt6 oficialmente ese nombre en su honor. Este evento, rinde
tributo a Juan Madera Castro y su obra maestra, consolidando su legado como un simbolo
de la identidad musical de Sincé y el Caribe colombianc.

En el afio 2021, el maestro Juan Madera recibié del Ministerio de Cultura la Medalla al
Mérito Cultural, un reconocimiento que destaca su invaluable contribucién al folclor
colombiano. Este galardén fue otorgado en honor a su trayectoria como compositor y
musico, y por trascender fronteras con La Pollera Colora.

El 28 de julio de 2024, el maestro Juan Madera falleci6, dejando un legado cultural
inmenso para Colombia y el mundo. Su musica y su influencia seguiran presentes a través
de generaciones. El legado de juan Madera Castro permanecera vivo en cada
interpretacién de La Pollera Colord, en las festividades del Caribe colombiano, y en el
corazén de todos aquellos que reconocen su contribucién al folclor.

El Exito de "La Pollera Colora"

La Pollera Colora fue compuesta en su versién instrumental en 1960 por Juan Bautista
Madera Castro, un clarinetista originario de Sincé, Sucre, que formaba parte de la orquesta
dirigida por el musico Pedro Salcedo, con sede en el bar Hawai de Barrancabermeja,
Santander. La pieza, inicialmente sin letra, fue inspirada por Mirna Pineda, conocida como
"La morena maravillosa", una mujer que, con su falda roja y su caracteristico contoneo de
caderas, cautivé al compositor, y se convirtié en un gran éxito en la regién del puerto
petrolero, interpretandose durante varios meses en su formato instrumental.

Wilson Choperena, el cantante de la orquesta y oriundo de Plato, Magdalena, le agregé la
letra a la melodia con el consentimiento de Madera, lo que convirti6 a La Pollera Coloré en
la iconica cumbia que hoy conocemos. A mediados de 1960, la primera grabacién
rudimentaria de la pieza se realizé en la emisora Radio Pipatén, en Barrancabermeja.
Posteriormente, se hizo una versién mas formal en un estudio de Medellin, con la
intencién de lanzar la cancién durante las Fiestas del Petréleo, un evento anual celebrado
en agosto en Barrancabermeja. La grabacién de esta version tomé unas cinco horas.

El director de la orquesta, Pedro Salcedo, no estaba convencido del potencial de la
cancion y no la incluyé entre los cinco temas que grabd en 1961 con el sello Tropical en
Barranquilla. Sin embargo, durante la grabacién, uno de los temas seleccionados no
agradé al técnico de sonido, quien solicité reemplazarlo. Ante la falta de material adicional,
Madera sugirié a Salcedo que grabara La Pollera Coloré. A reganadientes, Salcedo accedié

y permitié que Madera interpretara la introduccién con su clarinete, junto con la percusion
de Ceci Cuao en el Ton Ton. Al escuchar la interpretacién, el técnico quedé impresionado
y decidié grabar la pieza completa. Esta version, registrada en acetato a 78 RPM, fue la que
catapulté La Pollera Coloré al reconocimiento mundial, transformandola en un fenémeno
musical.

Controversia por la Autoria de la pollera colora

En 1962, la cancion fue registrada ante la Notaria Primera del Circuito de Barrancabermeja,
con Juan Bautista Madera Castro como autor de la misica y Wilson Choperena como
autor de la letra. Sin embargo, en junio del aflo 2000, Madera denuncié piblicamente que
se le habfan desconocido sus derechds materiales, morales y econémicos sobre la obra.
Como evidencia, presenté contratos que Choperena habia firmado con casas disqueras
como Sonolux (en 1971) y Sono Inter (en 1996), en los cuales Choperena cedia
unilateralmente los derechos patrimoniales de la cancién.

En enero de 2010, el Juzgado 24 Penal del Circuito condené a Wilson Choperena a 24
meses de prision y a pagar una multa de mas de 10 millones de pesos colombianos por
defraudacion de los derechos patrimoniales de autor. El fallo fue ratificado por el Tribunal
Superior de Bogota en junio del mismo afio, tras la apelacién del abogado defensor.

Uno de los elementos clave del caso fue un certificado expedido en 1999 por el gerente de
SAYCO (Sociedad de Autores y Compositores de Colombia), en el que constaba que Juan
Bautista Madera posefa el 50% de los derechos de la obra como compositor, mientras que
Choperena tenfa el 25% como autor de la letra y Sono Inter otro 25% como editor de la
pieza musical. Este reconocimiento oficial establecié que tanto Madera como Choperena
eran coautores de La Pollera Colora, poniendo fin a la controversia sobre la autoria.

Historia del Encuentro Cultural "La Pollera Colora

El Encuentro Cultural "La Pollera Colora" tiene sus raices en el afio 2004, cuando un grupo
de mujeres de la comunidad sinceana decidié rendir honores a las tradiciones locales a
través de un evento-que inicialmente surgié de forma espontanea. En un dia cualquiera,
reunidas en el parque principal de Sincé, estas mujeres encontraron en la;s tradicionales
polleras una inspiracion para organizar una rueda de fandango. A partir de ese momento,
nacié la idea de convertir esa pequefia celebracion en algo mas grande, que involucrara a
toda la comunidad.
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Dias después, estas mujeres se organizaron y convocaron a una reunién para planificar
formalmente lo que serfa el primer "Encuentro de Polleras". Decidieron que, tras los actos
protocolarios del Dia de la Independencia, realizarian un desfile por las calles de Sincé con
msica en vivo y vestuarios tradicionales, invitando a la comunidad a participar. La
invitacion fue extendida a los diferentes barrios, instituciones pablicas y privadas y
municipios cercanos a la poblacién, promoviendo la integracién en un evento que unirfa a
Sincé bajo la danza y la masica.

Con el tiempo, el evento fue creciendo en participacion y se diversificé con la
incorporacién de diferentes ritmos, tanto tradicionales como modernos, atrayendo a mas
artistas y grupos de comparsas. En 2010, en un esfuerzo por involucrar a las nuevas
generaciones y garantizar la preservacion de las tradiciones culturales, se creé el
"Encuentro de Polleritas’, un espacio dedicado exclusivamente a los nifios. Este
componente del evento les permitié a las mas jovenes mostrar su talento en la danza
folclérica, ejecutando los ritmos tradicionales de la regién y asegurando que las futuras
generaciones se sientan parte importante de las manifestaciones culturales de Sincé.

Mediante el Acuerdo No. 009 del 14 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal de Sincé
formalizé el evento bajo el nombre de "Encuentro Cultural La Pollera Colora", en honor a la
cumbia més representativa de Colombia, cuya melodia fue compuesta por Juan Madera
Castro, hijo ilustre de Sincé. Este reconocimiento no solo le otorgé un caracter oficial al
evento, sino que también fue declarado patrimonio cultural inmaterial del municipio,
consolidéndose como un espacio clave para la preservacion de las tradiciones locales.

A partir de ese momento, el Encuentro Cultural "La Pollera Colord" incorporé una serie de
actividades que destacan la cultura de la regién, como el "Encuentro de Polleras’, el
"Encuentro de Polleritas” y la Feria Gastronémica y Artesanal "La Bolita de Leche”, todas
orientadas a la promocién y conservacién de la idiosincrasia sinceana. En el acuerdo
también se resalta la importancia de los ritmos tradicionales, como la cumbia, el porro y el
fandango, los cuales son interpretados por bandas de viento. Estos elementos hacen de
este encuentro un evento Gnico en la regién Caribe, reconocido por su labor en la
salvaguarda y promocion de estas expresiones culturales.

A pesar de la pandemia COVID -19 del 2020 y 2021, cuando el encuentro no pudo
realizarse de manera presencial, la tradicion se mantuvo viva a través de versiones
virtuales. Se llevaron a cabo concursos en linea y se transmitieron grabaciones de
ediciones anteriores, permitiendo que las familias desde sus hogares participaran con sus
comparsas en los ritmos tradicionales, manteniendo el espiritu del evento a pesar de las
dificultades.

En 2022, el Encuentro Cultural "La Pollera Colord" regresé con mas fuerza, retomando su
formato presencial y atrayendo a participantes de diferentes zonas del pafs, lo que amplié
su impacto y atrajo a turistas de diversas regiones, marcando un renacimiento del evento,
consolidando su importancia en la regién caribe.

Para la edicion de 2024, la XX versién del Encuentro alcanzé un nuevo hito al darle un
caracter internacional, con la participacion de delegaciones de México, lo que representa
un crecimiento significativo y una proyeccién sin precedentes para esta manifestacion
cultural. La integracion de artistas internacionales ha permitido que el Encuentro Cultural
"La Pollera Colora" trascienda fronteras, reforzando su relevancia y proyeccién como un
evento cultural de gran envergadura que promueve y preserva las tradiciones.

Este crecimiento a lo largo de més de dos décadas posiciona al Encuentro Cultural "La
Pollera Colord" como uno de los eventos mas importantes del Caribe colombiano, un
simbolo de la identidad cultural de Sincé y un pilar en la conservacién y promocién de sus
tradiciones.

Importancia del Encuentro Cultural "La Pollera Colora
El Encuentro Cultural "La Pollera Coloré", formalizado en 2016 mediante el Acuerdo No.
009 del Concejo Municipal de Sincé, se ha consolidado como la manifestacion cultural
maés importante de la comunidad sinceana. Este evento, ademas de su caracter festivo,
desempefia un papel esencial en la preservacion, promocién y difusién de los ritmos
folcléricos sabaneros. Sirve como un vehiculo esencial para la transmisién de estas
expresiones culturales, asegurando la continuidad de ritmos autéctonos como la cumbia,
el porro y el fandango. A través de este encuentro, se garantiza que estos ritmos sigan
vigentes, preservando su autenticidad al mismo tiempo que se adaptan a los cambios
culturales en el contexto global.

Un aspecto central del encuentro es la participacion activa de nifios y j6venes,
especialmente a través del "Encuentro de Polleritas”, un espacio que permite a las nuevas
generaciones involucrarse en la danza y los ritmos folcléricos, fomentando la transmisién
intergeneracional del patrimonio inmaterial, asegurando que las nuevas generaciones
mantengan vivas las expresiones culturales que son parte integral de la identidad de la
comunidad.

El Encuentro Cultural "La Pollera Colord" también se ha consolidado como un espacio
fundamental para la integracién de la comunidad. Los habitantes de Sincé se reGnen

alrededor de su patrimonio cultural inmaterial, y el evento fomenta la participacion
inclusiva de diversos sectores de la sociedad, desde instituciones pablicas y privadas
hasta instituciones educativas, asociaciones comunitarias y grupos artisticos. Esto
contribuye de manera significativa al fortalecimiento de los lazos sociales y a la promocién
de las manifestaciones culturales del territorio sucrefio.

Ademas de celebrar la cultura local, el evento desempefia un papel crucial en la
construccién de una identidad colectiva basada en la apreciacion, el respeto y el
fortalecimiento de las tradiciones culturales del departamento de Sucre. Esto asegura la
continuidad de précticas y expresiones que representan la riqueza cultural de la region,
garantizando su permanencia en las generaciones presentes y futuras.

Crecimiento del Encuentro cultural la pollera colora

Desde 2017, el Encuentro Cultural "La Pollera Colord" ha experimentado un crecimiento
notable, tanto en participacién como en calidad de las presentaciones. Se ha
incrementado |a participacion de comparsas provenientes de todo el pais, muchas de las
cuales pertenecen a escuelas de formacién artistica con altos estandares de
profesionalizacién. Estas comparsas elevan el nivel competitivo del evento y posicionan al
encuentro como una plataforma cultural de gran relevancia a nivel nacional.

El proceso de preparacién de las comparsas comienza al inicio de cada afio, con ensayos
y planificacion orientados a lograr presentaciones de alto nivel que capturen la atencién
del piblico y destaquen la calidad de las coreografias, musica y vestuarios. Este esfuerzo
ha llevado a que el encuentro sea percibido no solo como una celebracién cultural, sino
como un espacio donde se genera una sana competencia artistica, incentivando la
excelencia en las expresiones dancisticas.

A pesar de que en 2020 y 2021 el evento no se realizé de manera presencial debido a la
pandemia, la versién virtual mantuvo una participacion masiva. La transicion a un formato
digital permiti6 que el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" continuara siendo un
referente cultural y que la comunidad pudiera seguir conectada con sus tradiciones. Las
actividades virtuales aseguraron la continuidad de esta manifestacién cultural,
demostrando la resiliencia del evento y su capacidad de adaptarse a nuevos contextos sin
perder su esencia.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en donde se denota la participacion y
el crecimiento del encuentro a través de los dltimos 7 afios y la participacion de los artistas
en el encuentro de polleritas y el encuentro de polleras:

CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA
Versién Afo Numero de | Namero de artistas
comparsas participantes
El Centauro 2018 50 2150
El Troyano 2019 56 2.240
Virtual (Pandemia) 2020 20 600
Vivelo en casa (2021 25 750
Pandemia)
Centenario 2022 85 3.400
Fundadores 2023 105 4.600
Internacional 2024 l 130 6.000

Fuente: Alcaldia Municipal de Sincé

CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO CULTURAL L
POLLERA COLORA

Bl Centauro  El Troyano Virtual  Viveloencasa( Centenarie  Fundadores Intdrnacional
(Panderia)  Pandemia)

8 CRECIMIENTO DEL ENCUENTRO TURAL LA POLLERA COLORA

Grafico No 1.

Impacto social de El Encuentro cultural la pollera colora

El Encuentro Cultural "La Pollera Colord” desempefia un papel importante en el
fortalecimiento de la integracion social, la identidad cultural y el bienestar colectivo,
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elementos claves para el desarrollo sostenible de la regién sucrefia. Este evento facilita la
participacién inclusiva de diversos grupos poblacionales, desde nifios hasta adultos
mayores y promueve la interaccion entre personas de distintos sectores sociales y
econémicos.

A través de las actividades realizadas en el marco del encuentro, se fomenta el didlogo
intergeneracional, lo que garantiza la transmision de valores culturales y tradiciones a las
nuevas generaciones. Estos espacios contribuyen a reafirmar la identidad colectiva de la
comunidad, creando entornos que promueven la inclusién social y la igualdad de
oportunidades para todos los miembros de la sociedad. La participacién de instituciones
educativas, asociaciones comunitarias y grupos artisticos refuerza la cohesién social,
cerrando brechas y fortaleciendo el sentido de pertenencia en torno a las tradiciones
culturales.

El reconocimiento del Encuentro Cuftural "La Pollera Colord" como una manifestacin de
relevancia regional y nacional fortalece el sentido de identidad y orgullo de la comunidad.
La capacidad que tiene este municipio para organizar un evento de esta magnitud, que
atrae a participantes y visitantes de todo el pais, eleva la percepcion que los habitantes
tienen de su cultura y genera un mayor aprecio por las tradiciones locales. Este
reconocimiento contribuye a posicionar a Sincé como un epicentro cultural en la region
Caribe, consolidando su imagen positiva y su proyeccién como referente cultural.

El encuentro también facilita el desarrollo de competencias sociales y artisticas entre los
jovenes, brindéndoles la oportunidad de adquirir y perfeccionar habilidades en &reas
como la danza y otras expresiones culturales. La participacion en estos espacios fomenta
el liderazgo juvenil y refuerza el compromiso por la preservacion del patrimonio cultural,
al mismo tiempo que reduce los riesgos asociados a la exclusién social, generando un
impacto positivo en la reconstruccién del tejido social.

Ademas, es importante destacar la resiliencia del Encuentro Cultural "La Pollera Colord",
evidenciada durante la pandemia de 2020 y 2021. Al adaptarse al formato virtual, el
evento mantuvo su continuidad y reafirmé su rol como un elemento cohesionador dentro
de la comunidad sinceana, demostrando su capacidad de adaptacién sin perder su
esencia cultural.

Impacto Econémico del Encuentro Cultural "La Pollera Colora” en Sincé

En los dltimos seis afos, en la realizacion de las actividades en el marco de El Encuentro
Cultural "La Pollera Colora" se ha experimentado un crecimiento econémico significativo
en el municipio de Sincé, impulsado por afluencia de visitantes locales y nacionales. Este
evento, que se ha consolidado como un referente cultural en la regién Caribe, ha sido
importante para la dinamizacion de sectores como el turismo, el comercio de productos,
servicios y gastronomfa, favereciendo la economia en diversas éreas.

Entre 2018 y 2024, la participacién de comparsas ha crecido de manera sostenida,
pasando de 50 comparsas en 2018 a 130 en 2024. Este aumento en la participacién no
s6lo ha elevado el nivel competitivo y artistico del evento, sino que también ha generado
un incremento en la demanda de bienes y servicios relacionados con la logistica y
produccién de las actividades. Las comparsas invierten considerablemente en vestuarios,
ensayos y contratacion de servicios técnicos y artisticos, lo que dinamiza los ingresos a
proveedores locales.

El evento también atrae a miles de turistas que, ademas de asistir al encuentro, consumen
productos y servicios locales, como hospedaje, alimentacién, transporte y licor. Segan las
estadisticas locales, la cantidad de artistas y comparsas ha crecido un 200% entre 2018 y
2024, lo que ha traido consigo un aumento del flujo turistico. Esto ha tenido un impacto
directo en la generacion de ingresos para restaurantes, hoteles y vendedores ambulantes,
que se benefician de la afluencia del pablico.

El periodo de 2020 y 2021 present6 un desafio significativo para la economia local de
Sincé, dado que el evento no pudo llevarse a cabo de manera presencial debido a la
pandemia de COVID-19. La cancelacién de la edicién fisica del encuentro generé una
recesion econémica en los sectores mas dependientes del turismo cultural y los eventos
masivos. La caida en la actividad econémica afecté principalmente a pequefios
empresarios locales dedicados a la gastronomia, la hoteleria y comercio de productos y
servicios, quienes vieron una disminucién dréstica en sus ingresos, afectando la capacidad
de gasto en actividades turisticas y culturales. Durante este periodo, Sincé, al igual que
otros municipios del Caribe, experiment6 una contraccién en la demanda de servicios
turisticos y una desaceleracién en la actividad econémica relacionada con el sector
cultural.

A pesar de este fenémeno, el Encuentro Cultural "La Pollera Colord" mantuvo cierta
actividad econémica limitada, a través de la participacién virtual. Aunque el impacto
econdmico no fue tan significativo como en las ediciones presenciales, la comunidad local

y los participantes encontraron maneras de adaptarse. Desde sus hogares, los ciudadanos
continuaron consumiendo productos y servicios relacionados con el evento, entre
alimentacién y bebidas, lo que permitié que algunos sectores econdmicos, continuaran
activos durante este periodo.

La organizacién del evento en formato digital generé una demanda de servicios
tecnolégicos y creativos, lo que contribuyé a mantener la economia en movimiento,
aunque no con el mismo dinamismo que en ediciones presenciales. Pequefios negocios
locales encontraron formas de vender sus productos a través de plataformas digitales y
envios a domicilio, lo que, si bien no alcanzé los niveles de impacto econémico previos a
la pandemia, s permitié mitigar las pérdidas totales.

Con la recuperacion gradual de la economia y el regreso de las actividades presenciales
en 2022, el Encuentro Cultural "La Pollera Colora" jugé un papel clave en la reactivacion
econdmica de Sincé. La edicién de 2022, denominada "Centenario”, marcé el regreso del
evento presencial y atrajo a 85 comparsas y 3,400 artistas, lo que generé un impulso
inmediato en la economia local. Los sectores més beneficiados fueron el comercio, la
gastronomia, el hospedaje y los servicios de transporte. Esta reactivacion también se
tradujo en la creacién de empleos temporales asociados a la organizacién y logistica del
evento, lo que ayudé a mitigar los efectos de la recesién post-pandemia.

En 2023 y 2024, el evento continué su expansion, alcanzando una participacién de 130
comparsas y 6,000 artistas en la versién internacional de 2024. Este crecimiento ha
contribuido significativamente a la consolidacién de Sincé como un destino turistico-
cultural, posicionando al evento como un catalizador para la economia local.

Las presiones inflacionarias y la pérdida de poder adquisitivo en los afos 2023 y 2024,
tanto a nivel nacional como global, han restringido el consumo y la inversién en servicios
turisticos y culturales, afectando el impacto econémico del evento. Sin embargo, el
Encuentro Cultural "La Pollera Colora" ha demostrado ser resiliente, manteniendo un flujo
constante de ingresos para pequefios comerciantes y prestadores de servicios,
garantizando que la economia local siga en movimiento.

El impacto econémico del Encuentro Cultural "La Pollera Colora” ha sido un factor clave en
la revitalizacién econémica de Sincé tras la recesion provocada por la' pandemia. La
inversi6n privada en el evento, asi como el gasto turistico derivado de la afluencia de
visitantes, ha generado un ciclo de crecimiento que se espera que continle en los
préximos anos. Ademas, la proyeccion internacional alcanzada en la versién de 2024, con
la participacion de delegaciones extranjeras, ha abierto nuevas oportunidades para la

diversificacion del turismo cultural en Sincé, fortaleciendo su posicionamiento a nivel
regional y nacional.

A continuacién, se presenta un estimado de los ingresos que hubo en el municipio de
Sincé en los dltimos siete afios.

IMPACTO ECONOMICO DEL ENCUENTRO CULTURAL LA POLLERA COLORA
Version Ano Dinamizaci6n de la | Aumento en %
economia en pesos
aprox
El Centauro 2018 $350.868.200 N/A
El Troyano 2019 $ 385.367.900 9.84%
Virtual (Pandemia) 2020 $135.496. 700 T -64.84%
Vivelo en casa (2021 $156.786.500 15.71%
Pandemia)
Centenario 2022 $ 855.673.635 445.82%
Fundadores 2023 $834.165.833 -2.51%
Internacional 2024 $976.738.472 17.10%

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El proyecto, fundamentado en diversos preceptos constitucionales y legales, busca
fortalecer la proteccion y promocién del patrimonio cultural y la diversidad étnica de
Colombia. A continuacién, se presenta un breve analisis de los principales aspectos:

Aspectos Constitucionales
1. Rec imi y Proteccién de la Diversidad (Articulos 7° y 8°):

® Reconocimiento: El Estado colombiano reconoce la riqueza cultural y étnica de
la Nacién, subrayande su importancia y necesidad de proteccién.

® Proteccion: Se establece una obligacion tanto para el Estado como para los
ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando la corresponsabilidad
en la preservacién cultural.
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2. Promoci6n del Acceso a la Cultura (Articulo 70°):

® |gualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar ef acceso a la cultura para
todos los ciudadanos, promoviendo una educacién integral que incluya
aspectos cientificos, técnicos, artisticos y profesionales.

® Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la identidad
nacional a través de la cultura.
3. Lil Fomen la Cienci ultura (Arti °):

@ Libertad de Expresion Artistica: Se garantiza la libertad en la basqueda del
conocimiento y la expresion artistica, integrando estos aspectos en los planes
de desarrollo econémico y social.

® Incentivos y Estimulos: El Estado se compromete a crear incentivos para
personas e instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promoviendo el
desarrollo cultural del pais.
4. Proteccion del Patrimonio Cultural (Articulo 72°):

® [nalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el patrimonio
arqueolégico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, asegurando
su preservacién y recuperacién cuando sea necesario.

Aspectos Legales
e Competencias del Congreso y el Gobierno (Articulo 150° y Sentencias C-409 de
1994 y C-755 de 2014):

® |ibertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto publico, aunque la ejecucion de estos
gastos dependa de la inclusién en el presupuesto anual por parte del Gobierno.

@® Diferenciacién del Casto: Se establece una clara distincién entre leyes que
decreten gastos y la ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificacion adecuados de los recursos pablicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)

® Definicion y Proteccién de la Cultura:

® Amplia Definicion de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia,
incluyendo aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos.

® preservacion del Patrimonio: Enfatiza la obligacién del Estado y de los
ciudadanos en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.
- Disposiciones Reglamentarias

@ Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2009):

® Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracién,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, asegurando su
sostenibilidad y apropiacién social.

® Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):

® (ntegracion y Fomento: Regula la inclusién del patrimonio cultural inmaterial
en los planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para la
proteccion y promocién del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la diversidad
étnica y cultural como pilares fundamentales de la identidad nacional, el proyecto no solo
asegura su preservacion, sino que también promueve el acceso equitativo a las
manifestaciones culturales, fomentando un desarrollo cultural inclusivo y sostenible.

Conflicto de interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 "Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992
y se dictan otras disposiciones" establecio: "Articulo 3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992
quedard asi: Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios gufas para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacion contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, este
acépite tendrd como fin determinar posibles situaciones que podrian dar lugar a un
conflicto de interés por parte de los congresistas al momento de discutir o votar este
Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica que sean las Unicas situaciones o causales que

podrian configurar un conflicto de interés, por lo que si algin congresista considera que
existe otra causal por la cual deba declararse impedido debera manifestarlo
oportunamente. Como autora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés.

Impacto fiscal

Obligacién del Estado y Relevancia Cultura

El Estado tiene la obligacion constitucional y legal de destinar recursos para la salvaguarda
del patrimonio cultural y la promocién de la cultura. Este proyecto de ley se enmarca
dentro de esta responsabilidad, buscarido preservar una manifestacion cultural especifica
que tiene un valor significativo para la comunidad de Sincé (Sucre).

Marco Juridico y Precedente Constitucional

La Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional establece que el impacto fiscal de
las normas no debe convertirse en un obstaculo para la funcién legislativa y normativa de
las corporaciones publicas. Este precedente es relevante ya que subraya que el
presupuesto no puede ser una barrera para la promulgacion de leyes que protejan el
patrimonio cultural.

De los Honorables Congresistas,

Za
KARINA ESPINDSA OLIVER

Senadora de la Repiblica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.266/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE Y EXALTA LA VIDA
DEL MAESTRO JUAN BAUTISTA MADERA CASTRO, SE DECLARA, RECONOCE Y
EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL ENCUENTRO
CULTURAL LA POLLERA COLORA DEL MUNICIPIO DE SINCE, DEPRTAMENTO DE
SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por las Honorables Senadoras KARINA ESPINOSA OLIVER, LILIANA
BITAR CASTILLA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

( CONTENIDO )
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