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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERD ___ CAMARA
"POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 261 DE LA LEY 5° DE 1932

L TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. ___ DE 2024

““POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULD 261 DE LA LEY 5° DE
1992"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1: OBJETO. El objsta de Ia presente ley es adiclonar un pardgrafo &l articulo 261 de la
lay 5° de 1992 con el animo de fortalecer mecanismos de conirol politico establecidos en el numeral
3° del arficulo 6° de fa ley 5° de 1992,

ARTICULO 2: Adiciénese un pardgrafo al articulo 261 de la ley 5° de 1992 el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Para el caso de la mocion de observacian, esta procederd respecio
de fos funconarios sefialados en el anliculo 233 de Is presenle ley. Ei procedimiento a saguir
serd el siquisnte:

1. Proposicion: Un funcionario sdfo podré ser citado & mocion de observacion por no
preseniarse sin excuss valids o sf dicha excusa es rechazada por mayoria en la Comisidn
Constitucional respective, La citacion se realizard mediante una proposician dirgida a fa mesa
directiva de la Comision Constitucional Permanente correspondienie.

2. Comunicacion de la Macidn: Aprobada la mocian de observacion por mayoria simple,
Prasidente de la Comision Constilucional comunicard la decisian a los miembros de la misma,
al Presidente de fa Corporacion, y enviard un ofico al Presidente de la Repdbliica y a la
Procuraduria General de fa Nacidn para fos finas comespondientes. Ademds, se informara al
funcionario o funcionarios involucrados sobre Jos cargos que susfentan la mocion vy la

obligatoriedad de su asistencia a la sesidn

3. Fijacidn de Fecha y Hora: Una vez aprobada fa mocion de observacian, se esfablecerd la
fecha i hora para la realizaciin del control polifico correspondiente. Esia sesion se flevard a

caho entre el fercer y décimo dia posterior a la aprobacion de fa mecidn. £l funcionario citado

debera rasponder oralmente & las preguntas planieadas.

ARTICULO 3. VIGENCIA, La presents ley rige a partir de |3 fecha de su promulgacian.

Il.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 145 de la ley 5° de 1992 indica la exigencia de que todo proyecio de ley presentado ante la
Secretarla General de la respectiva Corporacién debera contener un titulo, encabezamiento, parte
dispositiva y exposicion de motivos, por tal razon, el presente documento, expone los motivos por los

cuales se presenta esta iniciativa legislativa.
11,1, COMPETENCIA

La Comision Primera Constitucional Permanents, por disposicion normativa, es compelente para
conocer del presente Proyecto de Ley, de conformidad con Jo establecido por el Articulo 2° de la Ley
3% de 1992, por cuanlo versa sobrer ‘Reforma constifucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial;, raglamentos de los organismos de conlrol, normas generales sobre coniratacitn

) y 1egistro; est yorganizacion de la
los derechos, las garaniias y los deberes; rama legislativa; estrategias v poliicas para la paz;

admink irnini:

16n nacional central; de

prapiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales; asuntos &tnicos.”.
11,2. CONTENIDO, OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es adicionar un paragrafo al arficulo 261 de la ley 5° de 1992 con &l animo
de forialecer mecanismos da control politice establecidos en el numeral 3° del articulo 87 de la ley 5°
de 1982,

Expone el reglamento del Congreso en el numeral 3° de su arliculo 87 que la mocidn de observacion
s un mecanismo de Control Politico en el ejersicio de esla misma funcion ejercida por la Rama
Legislativa del Poder Piblico en Colombia que genera responsabilidad poliica a auloridades y
funcionarios del Estado.

YARTICULO 6 . Clases de funciones del Congreso. El Congraso de la Repiblica cumple:

)

3. Funcidn de control politico, para requarir y emplazar a los Mini: dal D ho v demas

avforidades y conocer de las acusacionss que se formulen contra altos funcionarios del

Estado. La mocion de censura y la mocion de observaciones puedsn ser algunas de las
fones de fa responsabilidad pofffica. (...)"

Asi mismo, El articuio 261 de la ley 5° de 1992 trae la figura de la Mocién de Obsarvacion como una
figura gue puede llevarse a cabo en las Coniisionss Constilucionales Permanentes del Congreso de
ia Replblca o incluso en tas Plenanias de cada vuna de las Corporacionas a funcionarios cilados a
esias,
“ARTICULO 261. Procedimianio especial Como principal efecto de ia aplicacian del control
pofifco del Congrese, la mocidn de censura hacia Jos Minisiros del Despacho se cefird
estrictamente a lo dispussto en la Constitucion v la ley, en especial al Capltulo Tercero, Tilulo
I, el presents Renlamento.
Asi mismo, fa mocion de observacidn podrd ser presenlata cuando en ejgreitio del mismo

control las Comisiones Constiucionales o cada una de jas Cdmaras en plena asi Io
consideraren, coma pronunciamiento gue afecta a alguno de los funcionarios clladas”.

Def andlisis del anterior articilo se desprande que:

1. Los funcionarios 2 los cuales 22 les puede citer Mocidn de Cheervacion son diferenies a los
aue se les puade citar a Mocion de Censura, pues esta Olima presenta con :Iarid_ad &n &l
aricuio 135 Numeral 9° su efemento subjelive {Ministros de Despacho, Supenniendenies y
Directores de Departamentos Administrativos).

2, Por ko anterior, los funcionarios a los cuales l2s procede la mosicn de censura son todos
aguellos altos funcionarios del Gobierno Nacional que trata el articulo 233 dela ley 5° de 1992

y diferenies a fos Ministros de Despacho, Superil 1 o D de Deparlamento
Adminisirativos.

3. Lamocidn de Observacidn es procedente ante las Comislonas Constitucionales Permanenies
oincluso ante las Plenaras de cada Camara,

4, Laconsacuencia de la mocion de Observacion no es ofra que un “famado de atencian” por

parte de la respecliva célula legislativa que lo promueve.

Respecla a la constitucionalidad del presente proyecto de ley, no es motivo de inconveniencia
constitucional y mucho menos contiene dispesiciones inconstitucionales, toda vez que el ariculo 138
constitucional le asigna la competencia propia &l Congreso de la Replblica para ejercer, en tode
fiempo, Ia funcion de controf polilico.

"ARTICULO 138, El Congreso, por derecho propio se reunivs en sesiones ordinarias, duranie
dos periodos por ario, gue constituién una sola legistatura. Ef primer perodo de sasiones
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- comenzard el 20 de julio y lerminard el 16 de diclembre; el segundo periodo iniciara el 16 do
febrara y concluird el 20 de junio.
Enire el 16 de febraro y &l 15 de marzo no podrdn tramifarse proyeclos de leyes esfalularias
ni reformas a fa Consliugidn.
En ef pericdo de sesiones en of que se feven a cabo las eleccionss al Congreso de fa
Reptblica, esfe periodo iniciara ef 16 de marze v conchuira el 20 de junio.
S por cuaiguier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo hara fan
pronto coma fuese posible, denitro de los periodos respeciivos.
También se reunird of Congreso en sesh finarias, por i del Gobiarro y
duranta e tiempo que éste sefals. En el curso de elias sdlo podrd ccuparse de los asuntos
que ¢l Gobiemo somata a su consideracion, sin paruicio de fa filncidn de control poliico que
le 25 propia, ia cual podrd ejercer en todo lismpo”.

Asi mismo, Ia ley 5% de 1992, en el ariiculo 67 previamente cilado, expone la funcion de control politico
como una funcion principal del Congreso de la Republica mediante |a cual, esta rama del poder pliblico
puede gjercer control respecto & Jas acch ¥

del gobierno nacional.

Asi, la necesidad de Incorporar un Procedimiento Claro para la Mocién de Observacidn en el
Reglamento Intermo del Congrese de Colombia puede entenderse va que esta es uno de los
mecanismos mas imperianies con los que cuenta el Congrese de la Repiblica de Colombia para
ejercer conirol poliico sobre alins funcionarios dal Estado, funcion asignada por la Constitucian de
1991,

Esle instrumenio se distingue por su capacidad de fiscalizar a funcionarios que no son objeto de otras
formas de control directo, come los ministros, superintendentes y directores de departamentos
administrativos. Sin embargo, a pesar de su potencial para forialzcer la rendicion de cuentas v la
fransparancia en la gestion plblica, ia mocidn de chsarvacién ha caido en desuso. Esta situacion se
dehe principalmente a la falla de una reglamentacion especifica que defina su aplicacidn, alcance y

procedimiento.

Acluslmente, el articulo 261 de la Ley 5 de 1992 es el Gnico marco normalivo gue menciona la mocion
de observacion. Sin embargo, este arficulo se limita a ofrecer un fratamiento superficial, sin

proparciangr Ins lineamientos necesarios para su efectiva i ion, Este vacio v no

solo genera incerti en la aplicacién del i sino que también ha llevado a que e

Congreso no utifice de manera frecuente y adecuada esta herramienta, debilitando asi su capacidad
de ejercer un control politico inlegral sabre los ailos funclonarios del Estada.

L& ausencia de una reglamentacion clara ha sido confirmada por le Agencia Nacional de Dafensa
Juridica def Estada en respuesta al Represeniante Alexander Guarin mediante respuesta con radicado
20248004082222, en este documento, esta entidad informd que, mds alld de las generalidades
astablecidas en el articule 6 numeral 3y en el articulo 261 de fa Lay 5 de 1992, no existe una ley que
regule de manera especifica el procedimiento para la moc_iﬁn de observacion. Ademas, se aclar que
no 58 han emitide senfencias por pare de las allas corles que aborden este vacio nomative, dejande
a la mocion de obsarvacion en un imbo juridico. Esta siluacion evidencia la urgencia de desarrollar un
pracadimiento reglamentario que permita la ulifizacion efecliva de este mecanismo de control.

Asi, laimporiancia del Controf Politico y la Mecesidad de ur Procedimiento Especifico juegan un pape!
fundamental en la vida democratica y el sistema de pesos y confrapesos consfitucionales, por o que
|2 mocion de observacion juega un rol crucial, ya que parmite al Congreso evaluar el desemosno de
anuellos altos funcionarios que, por su naturaleza, no estan sujetos a ofras mecanismos de conirol
diracto. Sin embargo, sin un procedimianto claro v bien definido, la mocion de cbservacion pierde su
efectividad y no cumple con su propdsito constitucional.

Este proyecio g un imni del Control Poiftico, por 1o que una de las

principales razones para establecer un procedimiento claro para la mocién de observacion es |2
necesidad de fortalecer el conirol palitico que ejerce el Congreso. Al definir un proceso detalladn, con
plazes, etapas y requisitos especificos, se dofa al Congreso de un instrumento més robusio para
fiscalizar la labor de los allos funcianarios. Esto no solo mejora la calidad del control politico, sina que
fambign contribuye a la ransparencia y 2 la rendicion de cuentas, elementos lundamentales en una
democracia solida, La posibdidad de que los congrasistas ulificen la mociin de cbsenvacidn con mayor

frecuencia v eficacia 4 | vigil

1a sobra la admini ion pltblica y promoverd una gastion
mas responsable por parte de los funcicnarios.

De igual modo, la falta de un procedimiento reglamentado para la mocion de observacion crea un
vacio de certeza juridica que puede dar ugar a interpretaciones arbitrarias o discrecionales, La certeza

juridica es un principio fundamental en cualauier sislema legal, ya que asegura que las normas son

claras, precisas y aplicables de manera uniforme. Sin un procedimiento reglamentario, fanto los
congresislas come los funcionarios sujetos a la mocion de observacion carecen de claridad sobre las
reglas & segulr, lo que puade afectar la imparcialidad del proceso y socever la confianza en las

inslituciones. Un procedimianto bien definido proporcionaria |as garantias

para que todos
lns aclorss involucrados comprendan sus derechos v obligaciones, asegurando un proceso justo y
equitafivo.

For oira lado, la mocion de ohseryacion ha caido en desuso debido a la falta de claridad nomativa.
Este dasuso no solo debllita el contrel pelitico del Congreso, sino que lambign defa sin respuesta las
preccupaciones de la ciudadania sobre el desempefio de altos funcionarios que no son objeto de oiros
mecanismaos de supervision. Al establecer un procadimiento claro y operative, se podria revitalizar
este mecanismo, devalvigndolo a la practica parlamentaria v asegurando gue se ulilice de manera
regular para evaluar la gestion plblica. Eslo, a su vez, fortalecerla el papel del Congrese como drgano
de conlrol y aumenlaria la confianza plblica en las instituciones democréticas.

Finalmente, el cumplimiento de los Principios Constilucionales se fraduce en esle proyecto de ley pues
la Constitucion Politica de Colombia otorga al Congrese la faculiad de ejarcer conlrol polifico sobre los
alios funcionarics del Estado. Este mandato constitucional debe ser cumplido de manera efectiva, lo
gue implica dotar al Congresa de las herramientas necesariss para gjercer su funcian de control de
manera plena. Sin un procedimiento reglamentado para la mocion de observacian, esta facultad se ve

limitada, ko que puede afectar la got

y la legilimidad de las decisi politicas.
Implementar un procedimiento clare para lz mocidn de observacion no solo foralecaria el
cumpiimiento de los principios constitucionales, sino que tambign garantizaria que ef Congreso aciie

conforme a su rol de representanie de los intereses de 1a ciudadania.

En conclusidn, es evidente que 1z incarparacion de un procedimiznia clare y delallade para la mocidn
de observaciin en el reglamento inteme del Congrase de Colombia es una necesidad apremiantz. La
falta de claridad normaiiva aciual no solo ha llevado al desuso de esle macanisme, sino que iambign
ha debiltade la capacidad del Congreso para sjercer un control pollico efeclivo sobre alios

funcionarios del Estado. Establacer un | permitiria ivar este

instrumento, foraiecer el contrel poliico, garaniizar a cerleza juridica v cumplir con los principios
constitucionalas gue rigen la labor legisiativa.

Es responsabilidad del Congreso dotarse de los insirumenios necesarios para cumplir con su funcidn
de control politico de manera efectiva. La implementacion de un procedimiento especifico para la
mocion de observacion es un paso fundamental en esta dirsccion, y su adopcién contribuicd a la

fransparencia, la rendicitn de cusnlas y el fortalecimiento de la democracia en Colombia,

11.3, BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Constitucionalmentz, la comp ia para presentar el presente proyecio de ley se encuentra en el
numeral 1° del articulo 150 y 151 conslitucional.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leves. Por medio de eflas gjerce las
siguienies funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las feyes.

2. Expedir codigos en lodas ios ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

FARTICULO 151, El Congraso expedicd leyes oryanicas a las cuales estard sujeto el efarcicio
de la achividad legisialivs. Por madio de ellas se eslableceran los reglamentos del Congreso
¥ de cadz upa de las Camaras, las normas sobre preparaciin, aprobacion ¥ efecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan genaral de desarallo, y fas refalivas

a la asi de comp alas . Las leyes orgénic
requeriran, para su-aprobacién, la mayorfa absofuta de jos volos de los mismbros de wns ¥
olra Cémara"

Elfipo irémile del presente proyecto de ley serd la de ley organica, esto segin lo estipulado en el
articulo 151 de la carla polifica, anteriormente citado.

ild. IMPACTO FISCAL

En gl marco de lo establecido en el articulo 7 de la Lay 819 de 2003, por la cual se dictan nommas

organicas en materia de pueslo, respor y i ia fiscal y se dictan otras

disposiciones, que astablece:

“ARTICULO 7. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, &f
impacto fiscal de cualguier proyesto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasio o que
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olorgue beneficios tributarics, debera hacerse explicifo y deberd ser compatible con ef Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propasitos, deberd incluirse expresaments en la exposicidn de motivos v en fas
o ias de irdmite respectivas fos coslos fiscales de fa iniciativa y ia fuente de ingreso

la para ef financiamiento de diche costo.

Ei Ministent de Haclenda y Crédito Piblico, en cualguier fiempo durante el respectivo irdmile
en el Congreso de e Repiblica, deberd rendir su concepto frente a la consisfencia de o
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso esfe concaple podrd ir en contravia dal Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Gongresa.

Los proyecios de fey de iniciativa |, que plantesn un gasio adicianal o una
reduccion de ingresos, deberd contener fa pondients fuente itutiva por disminuci
da gaétonaumen!ns g ingresos, fo cual deberd ser analizado y aprobado por ef Ministerio
de Hacienda y Crédito Poblico.

En las enlidades ferilonales, el lrdmile pravislo en ef inciso anlerior serd swilido anle la
respectiva Secrefaria de Hacienda o quien haga sus veces™,

Se considera que el presente proyecto de ey no genera impacto fiscal que implique una modificacion
an el marce presupuestal, dado que no establece gasto adicional para el Gobiemo Nacional, ademds
de ne plantearse cambios en |2 fijacidn de las rentas nacionales o generar nuevos costos fscales, asi
como tampoco compromete recursos adicionales del Presupuesto General de la Macidn.

I1.5. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La radicacidn, discusion y volacian del presenle proyecto de ley no ganera confliclos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 288 de la Lay 5 de 1992, modificado por el articulo 1% de
ia Ley 2003 de 2018, toda vez que cualquier bensficio o carga en el gue pueda exislir un eveniual
interés coincide o se fusiona con los intereses del electorado, dado el carécter de general de aquellos.

Para eslo, la segunda parte del arliculo 286 de la ley 5% de 1992 expone unos casos en especifico en

la cual la misma ley entiende que no existe conflicto de interezes;

*ARTICULG 286, REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

)

Fara fodos los efeclos s2 entiende que no hay conficlo de inlerés en las siguienles
cirunstancias:

a) Cuando ef congresista participe, discuta, vole un proyecto de ley o de acto laglslativo que
oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es dedir cuando ef interés del congresisia
coincide o $2 fusione con los Infereses de los electores.

bl Cuando el beneficio podria o no configursrae para af congresisla en el fufuro,

¢} Cuanda el congresisfa paticipe, discuta o vole aticuios de urofel:ras de fey o aclo
legislativo de caracter particular, gus 20 SaNGCionNEs o dism L en el
cual, ol congrasista fieme un intarés particular, actual y directo. Ef voto negaru-.rc 6 constiuir
conflict de interés cuanda mantiene fa normatividad vigenie.
d) Cuando el congresista particips, discula o vole arficulos de proyectos de ley o acte
Isgislative de cardcler particular, qus regula un secior econdmict en el cual ! congresista
tiang un inferds parficuiar, actual v directo, slempre v cuando no genere beneficle particular,
directo y actual

g <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresisia parficipa en la elecuidn de olros sen’.’a‘ures publicos mediante el volo
sporeto. Se excepilian 108 casos en que sa prosentsr idas al par ini]
con los candidatos.

[

Mo obstantz a lo anterior, se debe precisar que los conflictos de inierés son personales y es facuhad
de cada congresisia evaluarlos.

De los Honorables Congresistas,

e
LMES DE JESUS
HEVERRIA DE LA ROSA
Represenlantz a la Cémara
Departamento del Magdalens

ALEXANDER G%'J\RIN
SILVA
Representante a la Camara
Departamanto de Guainia

OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA

Representants a la
Camara por Antioguia
Partido Centro
Democratico

R =
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los doscientos diez afios de aniversario de vida institucional del
municipio de Donmatias en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

PROYEGTO DE LEY NUMEAD CAMARA

“POR FERID DE LA CUAL S5E CONMEMORAY LOS DOSCIENTOS DIEZ AROS DE ANIVERSARID DE WOA
INSTITUCTIONAL DEL MUMCIPIO DE DONMATIAS EN £ DEPARTAMENTD DE ANTIOMAA ¥ SE DICTAN OTRAS
CISPOSICIONES "

Begatd, DG, seatiembre de 2024

Dactyr

JAIME LUIS LACOTURE PERALOZA
Sexrelario General

Camara de Represenfantas

EsSD.

REFERENCIA: Proyecio da lay pa radicacicn (teslo y jusiificacidny.
Hanarable Secetara General,

En virlud del articuls 150 y 154 de Ja Conslilucion Poltica de Colombia, el artieuio 3° numesal 2¢ 139,
140, 145, ds 13 ley 5% de “ %92, me pemmily radicar anie 13 Secretaria Ganeral de fa Damaia de

Rep ites el sigui Dy de ley “por madic dc fa cual 56 conmamaran los dosclentos
dicz aides de aniversario de vida instiltrcional del icipfo da D tias en of rop, !

de Antioguia y se dician olras disposicfones”

Par to antenor. se sclicila darls el tramite corespondients indicade an ef articlo 144 y sigquienies e
Taiev &% de 1952

Alenlamente,

i [l eth A Slrshes,
VIFLIETH ANDIEA SANCHER
Ropresentonke o lo Comoro

(‘\
A0

Repieseniante a la Camara

MARELEN CASTILLO

WJ.ZA iifl A
DAYID ALEJANDRC TORD JEHASHE ROLOAN DARD
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PROYECTO DE LEY NUKWERD ___ CAMARA
~POR MEDIC DE LA CUAL SE CONMEMORAN LO5 DOSCIENTOS DIEZ ANDS DE ANIVERSARIO DE VIDA

INSTITUCIONAL DEL MUNICIFIO DE DONMATIAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ¥ SE DICTAN OTRAS
DSPOSICIONES"

1. TEXTO PROPUESTO
PROYECT( DE LEY ORGANICAND. __ DE 2024

“POR MEDIO DF LA CUAL SE CONMEMORAN LOS DOSCIENTOS DIEZ ANOS DE
ANIVERSARIO DE VDA INSTITUGCIONAL DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y SE DICTAN QTRAS DISPQSICIDNES"

EL GONGRESQ PE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULD 1: CBJETO. El abjets de la oresenta ey es conmemorar los doscientas diez {210} afcs
de vida instiucional dal municiie de Conmalias en el deparamente de Anfisquia mediante una
vineuiasion de fa nacion a este acta significativo, deciarar como patrimoendo cullusal inmatenal de la
natian |a "fertia de la confeceidn i [a culfura” 10da vez que son Un acentecimiento social v cultural
perddice eon fines ldicos y culinanos que se realiza en un §empo y un espacio con replas definidas
y excepinnales, 1o vieal ha generade una identidad, pertenancia v cohesion social denlro del muaicipio
del narle de Antioquia, v diclar oiras disposiciones.

ARTICULO 2 INCLUSION EN LA LISTA REPRESENTATWA DE PATRIMONID CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACLON. Aytoricese al Gobiemo Magional, a ravés del Ministerio de las
Culturas, las Ates y los Saberes, en 103 4mines previstos en [a Ley 397 de 1997, modifizada nor la
Ley 1185 de 2008, 1& inclusign la Yera de la confeccion y ka culiura” realizada en Donmatias,
dapartarnento de Aatioguia, en % Lista Reprasentativa de Patrimenio Gulleral inenateriat de la Magién.

PARAGRAFO: La “ferip de Ja confeccion y Ja sullura” se rezlizaran en g primer fin de semana festivg

de actulire de cada afip, par malivo de la celebracion de su anjvessaria de fundacion institucional.

ARTICULG 3: AUTORIZAGION. Autoricese al gobierna nacienal por internedio del hiristero de s
Gulturas, las Aneg y los Saberes, a destinar de los recursos del Presupuasls General de la Nation,
las partidas necesanias para la cefebracidn aruai y preservacian ce la “feds de la sonfeccion y la
culfurs’ realizada en el municipo de Donmalias, depatamento de Artioquia el prmer fin de semana

feslhig da octubre de cada aho, por motvo de fa itaL de sU and i de fundagin Institusiosal
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ARTICULO 4: RECONOCIMIENTO HISTORICO. Se avloriza al Goblemo Nacional, a fravés del Miislerio de
las Cufluras, las Ares y los Saberes, para que adelante una invesligacion sobre la historia del municipic de
Danmatias, departamanlo de Antioguia, donde en asocic con &l Minsterio de Tecnologias de la Informacion v
las Comunicaciones, la Gobemaciin de Anlioquia, y con la parficipacion del Sislema Plblico de Medies [RTVC)
v &l Canal Reglonal Te quia, se realice un d | que deberd ser Iransmitido por la sefal abisrta de
lelevision piblica y de los demas canales y plataformas regionales v de RTVC, sobre la historiz del muricipio
de Donmalias, departamenis de Anlioguia, destacando, ademas, los diferenles aspecios ouliurales,
di Aficos, sociales, y smicos del munigipio.

ARTICULO 5: AUTORIZACION, Autoricese al gobiemo nacional por intermedio del Departamento
Macicnal de Planeacian a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
on yio ampliacién del Estadio en el sector de Villa Marfa del municipio de
Donmatias, del departamento de Anfioguia.

necasarias para la construccign v adecuacion de frigorifico regional del norte de Antioguia situado en

P ias paralaco
el munisiplo de Donmatias, departamente de Antioguia.

ARTICULO 6: AUTORIZACION. Autoricese al goblerno nacianal por intermedio del Departamento ARTICULO 10: AUTORIZACION, Autoricese al gobiema nacional por intermedio del Departtamento
Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas Nacional de Planeacidn a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacien, las parlidas
necesarias para |a construccion de placas polideportivas cublertas en las veredas del municipio de

Donmatias, departamento de Anfioquia.

necesarias para la construccion y ad itn de las primarias y ias del municipio de

Donmatias, departamento de Antioguia.

ARTICULO 7: AUTORIZACION. Autoricese al gablemna nacional por intermedio del Departamenio ARTICULO 11: VIGENCIA. La presante ley rigs a part de fa fecha de su promuigacin.
Macional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesio General de la Nacidn, las parlidas
necesarias para la construccion del Acueducto Multiveredal y ampliacién del acueducto municipal del
municipio de Donmatias, depariamento de Antioguia.

ARTICULO 8: AUTORIZACION, Autoricese al gebiemo nacional por intermedio del Departamento
tacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Macian, las partidas
recesarias para el mejoramiento de las vias municipales de primera, sequnda v tercera categoria que
conlribuyan al desarrolle vial urbano del municipio de Donmatias, departamento de Anlioguia.

ARTICULOD 9: AUTORIZACION. Autoricase al gobierno nacional por ir o del Dep

Nacional de Planeacion a destinar de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas

PROYECTO DELEY NUMERC __ CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS DOSCIENTDS DIEZ ANDS DE ANIVERSARID DE VIDA
INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS EN EL DEFPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ¥ SE DICTAN OTRAS r

DISPOSICIONES” i Patrimonio Cultural |

] Inmaterialdela |

I EXPOSICIGN DE MO Hacibn !

. POSICION DE MOTIVOS . Auvtorizaci i

. N § i

El articulo 145 de la ley 5° de 1982 indica la exigencia da que lodo proyecto de ley presentado ante la histérico |
Secretaria General de la respectiva Corporacion debera un fitulo, L jento, parte & Aulorizacion |
S i " A ] 7 Autorizacion |
dispositiva y exposicion de molivos, por tal razin, el presents documento, exponé los motives por los TR T Auerzaclen |
cuales se presenta esta iniciativa legislativa. 9 & vigencda |

I.1. COMPETENCIA

La JUSTIFICACION de ests proyesto de ley liens su fundamento en que Desde 1624 el territorio
La Comisidn Segunda Conslitucional Permanente, per disposicidn normaliva, es compelente para . . -
de Donmatias fue ocupado por los colonos provenientes de la ciudad de Santa Fe de Antioguia, Para
conocer dal presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo eslablecida por el Articulo 2° de la Ley

37 de 1992, por cuanto versa sobre: “politica infernacional; defensa nacional y fuerza pablica; iratados
piblicos; camera diplomética y consular; comercio exterior e integracion econdmica; politica poriuaria;

1750 empezaren a poblarse los lugares llamados San Andrés, Las Animas, Las Juntas, La Chorrara y

lo que lorma hoy el casco urbano de l2 poblacin,

| parl fari fonales y sug les, asuntos diplomaticos no reservados Esta ocupacion fue el resultado de nuevas politicas de gobierno de la corona Borbdn, que &l
constilucionalmente al Gobiemno; fronleras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores v visitador Mon y Velarde apbco en Quianti, buscando el establecimiento de colonias agricolas en el
monumentos plblices; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; confratacidn intercional”, norte de la provincia. Quisnes ocuparon el actual temitorio de Donmatias fueron basicamente mineros

11.2. CONTENIDO, OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO independientes, a quienes se les concedid el titulo de sus parcelas,
El OBJETO del presente proyecto de ley es conmemerar los doscientes diez (210) afios de vida Tres nombres ha levado el municipio: Azuero, San Anfoning del Infante y Donmatias. Este
institucicnal del municipio de D fias an &l dep fo de Antioguia mediante una vinculacion Ultimo, Donmatias, io recivid en el ano 1787 por Don Matias Jaramillo, un hombre que poseia un rico
de la nacion a este acto significativo, declarar como patrimonio cultural inmaterial de la nacian la “feria estzblecimiento minere n la zona donde se encuantra hoy [2 iglesia de esta poblacion v en 1814 fue
de la confeccion y fa cultura” toda vez que son un acontecimiento social y cultural periddico con fines engido oficiaimente como municipio de Antioguia.

lidicos y culinarios que se realiza en un liempo ¥ un espacio con reglas definidas y excepcionales, la

. . » N L A traves de los afos, el municipio ¥ sus alrededores. fue cambiando los ingresos mineros por una
cual ha generado una idenfidad, pertenencia y cohesion social denfro del municipio del norie de : POy " "

Anlioquia, y dietar alras disposiciones, economia diversificada, siendo la ganaderia el punto de lanza de os campesings y los pabladores.

Este provecio de ley se encuentra integrado por el siguiente CONTENIDO: Y¥a para inicios del sigio XX, una agricultura incipiente y una ganaderia més desarmllada dio origen a
varos intenfos por industralizar la produscién lechera, sin ningdn resullado, pues era tanta la

ART'E uLo cogz;rgno producciin, que los excedentes eran sencilfamente botados por los desagles, o como alimento para
2 “Hanores los marranos, pues no habia como aprovecharlos.
3 Inclusion en la Lista
I Representativa de
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Ei 24 de junio de 1964, el médico caucano Rafael Cerdn Escobar raunid a varios campesinos de la
ragien y expuso su idea de crear una cooperativa lechera que diera ese impulso que necesilaban, y
se fundd Colechera, que con los afios cambio su nombre por Colanta, la cual dio frabajo a los
campesinos e impulso y desarrollo la ganaderia en loda la region. Hoy Colanta es la empresa
cooperativa lechera mas grande del pais.

Tambign, en el afio 2000 se dio una fusion entre las Cooperativas de Ahorro v Crédita Donmatias y
COOBANCOQUIA, dando como resuliado la Cooperativa de Ahorro y Crédito de Antioquia; las dos
cooperalivas, crean una nueva instifucién con los propositos de garantizar a los asociades y
ahomadores fa sequridad sobre la tofalidad de sus ahormos y aportes sociales, sequir siendo una
altemnativa social y econdmica para los asoclados de las dos cooperalivas y canalizar recursos para
financiar aclividades productivas.La presencia de esta cooperativa de raices Donmaitefias en las
principales ciudades y regiones del pais, brindan oporiunidades de acceso y parficipacion a nuestros
asociados.La cooperaliva cuenia con 37 puntos de atencidn en Anfioguia Incluyendo Medelliny en 6
ciudades principales como Barranguilla, Bogota, Cali, Cartagena, Montaria y Persira.

Enlos afios 60 fambién, y gracias a la descentralizacion de las industrias manulaclureras de la cludad

de Medeliin, se dio inicie 2 1a induslria de la confeccian en el 10 CoN UnEs pocas

+ F

prastar servicios de salud en las poblacionas antioquefias dentro del sistama de asagquramiento. Un
destacado grupo de profesionales de la salud, ha dedicaco afios de lrabajo, comprometidos en
consolidar la Cooperativa de Trabsjo Asociado, para enfregar a las personas, a la familia v & la
comunidad en general senvicios de atencion primaria y complemeantaria en salud. La experiencia y
solidez adquirida en los 30 afos de serviclo, nos ha puesto en el lugar para suplic con cenflanza los
requerimientos de lodos nuestros grupes de interés, con nuestro talento, infraestruciura v dotacion

para la humanizaciin y seguridad da los senvicios,

En materia econdmica, el municipio es productor porcicultor, lechero y avicola; cuenla con CErca de
650 granjas porcicolas con una produccién anual cercana a los 470.000 cerdos al afie segln datos
de! ICA, cerca da BT granjas productaras de leche que generan un diario de 320 mil fitros de leche y
una produccion anual cercana @ 116 millones de litos de leche segin datos de FEDEGAN, y 12
granjas avicolas con una praduccion anual cercana a los 812.000 pollos segln datos de FENAYI,

Es un municipio de clima frio, reconocido de manera internacional por su indusiria de maqulla y marcas
prapias que hacen de |a confeccldn su primer renglén econdmico con 104 empresas de confeccidn
formalizadas en la Camara de Comearcio con sede principal n el municipio, donde el 70% de esias

maquinas, y logrande un desarrollo vertiginoso, cuande llegé al municipio de D fas la emp
industrial del vestido, que la confeccionaba casi exclusivamente a una empresa de nombra Caribd. Es
asi como ks comunidad enconlrd una fuente de empleo, dado que el municipio para aguelios afos era

bésicamente ganadsro y agricola.

Una década mds tarde empezaron a surgir fabricas de confeccidn, donde aquelios trabajadores de la
empresa industrial del vestido, después de haber aprendido el oficio decidieron fundar sus propias y
pequefias Induslras, convitiéndose en excelentes maquinadares. Hoy Donmatias cuenta con gran

recor e inter

También es el municipio cuna de la IPS Prosalco, la Cooperativa de Trabajo Asociado de Profesionales
de la Salud de Donmatias - Prosaleo, nacid en el afe de 1994 como respuesia a la necesidad de

P 25 mano de obra local segln datos de la misma alcaldia.

Su templo es majestuoso y su paisaje verde fransmite una sensacion apacible. Es de gran alraccion
por la represa Riogrande [

Posee un corregimients, Bellavista, y 16 veredas, enire las cuales destacamos Las Animas, Romazdn,
Frisolera, [borra, Pan de Azdcar, Miraflores, Pradera, Sants Ana y Montara.

Don Matias dista 49 kildmelros de la ciudad de Medellin, capital del Departamento de Antioquia, y
posee una extensidn de 181 kildmetros cuadrados.

Sz comunica por carrelera oon lag
de Girardota, Medeflin, Yarumal, Barbosa, Entrerrios y Santa Rosa de Osos.

poblaciones

Respecto a su poblacidn, sagin datos de! Departamenlo Nacional de Planeacion y publicades en el
silio wab de la alcaldia, es de mas de 13 mil habiiznies, de los cuales cerca de 13 mil habitan en la
cabacera municipal y el resto es poblacin rural.

ekl pobtacde on & SLnGpG (LR ]
Teta pabicda en cHRGCEns [FETH
Totu! pabiastn ey a7
ol poincate hombis 8303
Tota ST R 10508

Tabla 1, Exlralda de: httos:iwww. donmatias-antioouia.oov.cofMiMunicipio/Paginasiinformacion-del-
Municipio aspxitasc.lab=0

1.3.BREVE MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Marco Constifucional se encuentra el numeral 15 del arfculo 150 constitucional le oiorga la
compelencia al Congreso de la Republica para realizar leyes de honores

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer fas layes. Por medio de alias ejarce las
siguientas funciones:

()

15. Decretar honores & los cludadanos que hayan prestado senicios a fa patria,

[-F

Respecio a esto, la Hongrable Corte Constitucional, en diversos pronunciamientos, aclara la
naluraleza juridica v las modalidades de las leyes de honores, tal y como estd conlenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textuaimente en su aparte pertinenta:

‘LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/LEYES DE HONORES-Modalidades

La junisprudencia constifucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de a5 leyes de honores, las cuales pueden sintelizarse del modo

siguients:
1.La naiuraleza juridica de fas jeyes de honores se funda en ef reconocimienio estalal a
personas, hechos o insfituciones que ser desfacadas publi te, en raztn

de promover significativaments, valores que inferesan a fa- Constitucion. Como fo ha
previsto la Corte, las disposiciones confenidas en dichas normas ... exallan valores

humanos que, por su ast iz ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalgula v buen vidr, y por ello se les pone coma
afempio ante la postendad”.

2, Conlrario a como sucede con la actividad legislafiva ordinaria del Congrese, las leyes
de honores caracen de cardcter general y abstracto, agofandese en su expedicidn de
maniera subjetiva y concrata, respecio de la persona, situacidn o institucion objslo de
exaltacidn, En trminos de la jurisprudencia reiferads, ‘[ejsta class de fayes, debe
anolarss, producen sfsctos parfi sin i tivo de cardcier
Dasde el punto de vista material, no crean, exiinguen o modifican siluaciones juridicas
ohjeiivas y gencrales que fe son propias a [a naturaleza de Ja fay, pues simplemante se
fimitan a regular siuaciones de orden subfefive o singwiares, cuyo alcance os
linicamenie la situscion concrefa descrifa en la norma, sin que sean aplicables
indefinidemente a una multiplicidad de hipolesis o casos. || Estas leyes se fimifan
enlonces. como fo dice el articulo 150, numeral 15 de fa Constitucion vigente, & “decrelar
honores & los ciudadanos gue hayan preslado servicios a la patria” y de manera alguna
pueden desprénderse de su contenido, efectos confrarios a su origen, o interprefaciones
diversas que se aparten del senfido de la ley.”

3.El legistador puede adoptar diversas actionss para exalfar o asoctar a ls Nacion a la
persona, situacian u organizaciin objelo del decrelo de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por fa Corg solo lisnen cardcler enunclalivo. Con todo, es faclibie
identificar fres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber;

{1l leyes gue rinden homenaje a ciudadanos,

(). feyes gue celabran aniversarios de ipios colombi ¥

(). leyes que se cal i ios de inslitue licativas, do valor culfliral,
arquitecionico o, en general, olros aniversarios.

[

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3 de 1992, sefiala que le comesponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funci &l articulo dice textualmente:

)y &n la pare |

“ARTICULD 2° Tanto en & Senado como en la Cémara de Representanies funcionaran
Comisiongs Constifucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislafivo o de ley referante a los asuntos de su competencia,

Las Comisiones Consfitucionales Permanentes en cada una de las Cémaras seran siete
(7) a saber:

()
Comisian Segunda.
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Compuesta dg trece mismbros en e Senado y diecinveve miembros en la Cémara de
Represenfantes, conocera de: polifica interacional; defensa nacional v fuerza publica;
tratados pablicos; carrera diplomética y consular; cumemro extenw 3 rniegracran

econdmica;, polifica  porfuans;  relacione: 1 f ¥
ip ionales, asunfos diplt no raservados itucional al Gobi
fronferas; nacionalidad, extranjeros; migracidn; honores y monumentos pdbficos; servicio
milltar; zonas francas y de libre comercio; confratacion infercional.

[

1.4, IMPACTO FISCAL

Este proyecia de [ey no ordena gasto piblico no afectanda el marco fiscal de mediano plazo, sino que
da facultades al Gobierno Macional para que pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la
L idad de!

pio de Bricafio, dep 1o de A

Elarliculo 7 de la Ley 868 de 2008, sobre &l analisis de impacto fiscal en los proyecios de ley dice:

"ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En iodo
momanto, el impacts fiscal de cualquisr proyacto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordens
gasio o gue olorgue beneficios nbufanos, deberd hacerse explicito y deberd ser
compalible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos ¥ en
las ponencias de frémile respeclivas los costos fiscales de la inigiativa y s fusnte de
ingreso adicional generada para el fingnciamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico, en cualquier tiempo duranie el respectivo
frente a la o

de lo dispuesio en el inciso antericr. En ninglin caso este conceplo podréd ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esfe informe serd publicado en fa Gacafa dal
Congraso.

frémite en el Congreso de la Repiblica, debera rendir su

Los proyectos de ley de iniciativa g | qgue un gasto adicional v una

reduceion de ingresos, deberdn contener Ja correspondiente fuenfe sustiutive por
disminisidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprabado
por &f Minfsterio de Haclenda y Crédito Plbfico.

En las entidades ferrloriales, ef trdmite previsto en el inciso antarior serd surtido ante la
respectiva Secrataria de Haciends o quian haga sus vecas™,

Se evidencia entoncas con lo expuesto en el marco constitucional, jurisprudencial y legal que, este
prayecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley B18 de 2003 "Por ja cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabliidad y fransparencia fiscal y se diclan ofras

disposiciones”.

Lo anlerior, en concordancia con k8 Sentencia Constitucional Mo, 948 de 2014, que, sobre las
autorizaciones en un proyecto da lay da Honoras, manifastd:

"MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN GENERAR GASTOS AL ERARIO EN LEYES
DE HONORES-Reqla de decision.

En fo concemienle a la incorporacion de medidas que impliguen o puedan generar
gaslos del erario en leyes de honores, la Corporacion tigne plenamente definida una
ragla de decision, segin la cual ef Congreso de la Repblica no pueds incorporer en
eilas apropiaciones o parlidas no previstas en las normas de presupuesio, pero si pueds
autorizar gasios, en el glercicio de su potesfad de configuracidn del derecho, pues,
segun fo ha precrsada asla pramcrun, taies gasios podran ser efectuados o no por el

Mach fuien d i 51 dofine las paditas y apropiacicnes necesarnas
al momento de ejercer su miciativa en materia de gasto publico”,

11.5. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La radicacian, discusitn y votacion def presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articuls 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por ef articule 1° de
la Ley 2003 de 2018, toda vez que cualquier beneficio o carga en el que pueda existir un eventual
interés coincide o se fusiona con los intereses del electorado, dada sl cardcler de gansral de aquellos.

Para eslo, la sequnda parte de! articulo 286 de la ley 5° de 1992 expone unos casos en especifico en

la cual la misma ley entiende gue no axiste confliclo de intereses:
“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.

[+

Fara todos los efectos se enfiende gue no hay conficio de interés en las siguientes
clrcunstancias:

a} Cuando af congrasisfa pariicipe, discuta, vole un proyecio de ley o de aclo legislativo que
otorgus beneficios o cargos de cardcfer general, es decir cuando &f inferés del congresisia
coineide o se fusfans con los infereses de los efeclores.

b) Cuando ef benaiicio podria o no para gl congresista en el futuro,
¢} Cuando ef congresisia paﬁm‘pe discuta o vote amcu}as dc proyectos de ley o acto
legislativo de cardeler paricuiar, que bl ioios, en el

cual, el congresista liene un inferés particular, acius! y directo. EJ vota neqabvo no constituird
conflicto de inferds cuando mantisns fa normatividad vigerla,

d) Cuando el congresista parficipe, discuts o vofe ariculos de proyectos de lsy o aclo
legislativo de cardeler parficular, que regula un sector econdmico en ef cual el congresista
fiene un inferés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directy y actusl.

a) <Literal INEXEQUIBLE=>

f} Cuando ef congresista parficipa en la eleccidn de otros servidores plblicos mediante ef volo
secreto. Se excepltian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al paranfesco
con fas candidatos

[
Mo obstante & lo anfzror, se debe precisar que los

de cada congresisia evaluarios.

de inlerds son p y es facultad

De los Honorables Congresisias,

(@fu//.)..z:/ : ,
JHON JAIRO BERRIO LOPEZ ! .
1RO ROIDAN AYENDARO

Representante ala Camara | DAVID ALEJANDRO TORC
RAMIREZ Senador de la Replblica
Representante a la Camara

[wteth A Sdneney e

YULIETH ANDREA, SANCHFZ vy
Representante o lo Cdmora Fi 4 s g

w4

[ ot . RICIO
e Representants a Ia Camara
!
MARELEN CASTILLO

TORRES
Reprasentante a la Camara

|
|

A P
w& e ds f1_

|
i
LUZ AYDA PASTRANA |
]

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador LOAIZA
OSCAR DARIO PEREZ | oo do a U Reprasentante a la Camara por
PINEDA i
el Huila
Cambio Radical

Representante a la
Camara por Antioguia

Partido Centro
Democratico

(o

A
Andrés Guerra Hoyos
Senador de la Repiblica | MICOLAS ALBEIRD
LUIS CARLO OCHOA ECHEVERRY ALVARAN
TOBON Senador de s Repiblica

REPRESENTANTE A LA Pariido Conservador
CAMARA Colombiano




GACETA DEL CONGRESO 1626 Miércoles, 2 de octubre de 2024 Pégina 9

plf 1 .fl,-'!l.‘"'“ i 1024

/5;'5”’”9“3 2 L opgf

JULIAN PEINADO Elkin Rodolfo Ospina Osping ==
Feepreseniznte 2 |3 Camara por Ariioquia
MM]RL& i Partido A¥anea Vande

PROYECTO DE LEY NUMERO 337 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones.

BEupeld 0T, __ de sepliembre de 202

Sefior,

Lowt Juime Lacoulun:
Secretario General
NESA DIRECTIVA
Cameiura Jo Represeniunies

Asunie: Proyecio de by Moo de 2024 “Por sl de fa eoef se crei ef S peaal de nzese
st @n gupigia prthliea p xe dicle ofris dispasicieney™

Respurada Sz poario.

En nuesio eenc:eiin de mienbros de la Ciman: de Representantes de [y Repiblic Je Calombia,
radice ¢l presente Proyecto de Ley cen el objeie de prevesic y sancianar el acoso sewnal en lugres
plllizas o de aveeso piblico en toda el writori aeiel

Do L Tornea, presento o comsideracion del Ounoeakle Cungreso de o Repdbliva este prosecin de ley
SPor et o fo etk s eron sl oo gl o gvess sl o) cspeclo pailiica v ose sficlan oimay
figpaiciangs ™ gon el tie de inigiar con el mamite corespandiente v camplic enn 12 evipengiaz

divtadzs par da Coustizmeaon v lu ey {_:{é_‘\__&b_(l LC_\@{_,@“J;C{
Cordialmente, 'KOP Q;(L(mr‘ﬂ- [P d-:bi‘«. ;,_.P .
- - 2 .
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PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2024

el en espacio priblice v se dician ofras I |
disposiviomes "

“Por medio de la cual se crea of tipo penal de acos

|
|
|
El Congreso de Colombia | J i )
uf Wity - 4
DECRETA
i . . . . . KATHERINE MIRANDA PENA YULIETH ANDREA SANCHEZ
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto sancionar el acoso sexunl en espocio Representunte 4 Camara por Bogori | Representante o s Camara por Antioquia
pablico, lubun_ls ni':ucﬂ.n:..ll pliblico, o gue siendo Erw lI]LTS llﬂstl.ltlldull a lo piblico en todo el werritorio Partido Alianza Verde Centro Demgeritico
nacional, estab de pr ¥ para las vietimas. O A
ARTICULO 2. Adicia al Capitule Ssgundo del Titulo I'V del Libro Segundo de fa Ley 399 de
2000, el siguiente articulo:
J 1
ARTICULO 200-B. ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO. J‘."F g, sin p.-(diur § '] ' At sy 1
consentimient, acose, asedie fisica o verhal reafive exhibi i | . i B I;“ AR
JHimeeiones, grabaciones o forogeafias con conmatoeidn sexual inegqui :Jrﬂocr}u!ﬂm{o \e\mn‘ | . b e uaa

b oy
LUZ PASTRANA LOATZA
Representante a la Camara por Huila
Cambic R’ldIC‘ll

Se eniende por "eonnataciin sexwal inequivoca® tode acio o condicta que de wanera clara | i
0 manifiesia ateme contre lo dignidad sevual de o persona, generando un ambicniy |
imimidarorio, degradanie, nnillante, o incomodo para la victin, ! o |

explicite contra wna persona en espacio pablico, lugaves abierios al piblico, o guwe sicado
privados trasciendon a lo peiblico, incurvird en prividn de wng (1) o ires (33 aifos sienpre gue
fer conduete o constituya por si pisima o delito.

ARTICULO 3. PREVENCION DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS, El
Gobierno Macional en cabeza del Ministerio de Salud v Proweceion social, Ministerio Pibi g
Ministerio de  Educacién MNacional v los entes terriloviales, implementardn  compaiss de
concientizacion y prevencion sobre el acoso sexual en espacio poblice, lugares abiertos al pihlico, o !
que siendo privados trasciendan a lo piblico. Para ello, deberin tener en cuenta la lonma dilerenciada i
en que este tipo de violeneia se manificsta en raxon al género, la edmd ¥ Ta orientacion sexoal de les |
victimas.

|
I
i | . |
. o . |
Pl ddbia, SR

| [
|_1 ( ."l|'|\"rq i CATHERINE JUVINAD

Ao, Raizales v | Representante a la Camara por Bogoth 'l
Palimgueras . ; Partido Alianza Verde H

ARTICULO 4. ATENCION INTEGRAL. [EL Gobiemo Nacional en cabera del Ministerio

Piblice, en coordinacion con el Mi mqn:nn de Salud ¥ J’m. ion social el Ministerio de Educacion

i
! I
i

Macional en el marco de sus I fisefiardn e impl {in una ruta de mencion integral a { II
nivel nasional parn las victimas de acoso sexual en mpu:m pablico. I cual deb marantizar ¢l i 1 1
aceeso i asistencia juridica grs acompafiamicnlo psicolégico entre otros servicios que i ) f
garanticen la proteccion de las victinmas, su recuperacidn v la restitucion de los derechos. il ! it |
|
Pavigrafo: Esta ruta de atencidn integral deberd ser reglamentada por Ins autoridades competentes | | |
en un término de doce (12) meses a partir de la promuolgacion de o presente ley. ! 5 . " 1
| MARTHA ALFONSO JURADD JENNIFER PEDRAZA 1
ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige o partir de su prosmulgacion v deroga todos las | Representante a la ( s por Tolima Representante a la Cimara por Bogotd j
disposiciones que le sean contrarias, : Partido Verde Partida Al ‘I
Cordinlmerite,
: S
;; !
| EXPOSICION DE MOTIVOS
f .
i PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2024
]
| “Pop media de fa cual se crea el lipo penal de aeose sexpad en espacio piiblico y se dictan otvas
! i disposiciones”
1. OBJETO
KAREN MANRIQUE OLARTE GLORIA LILIANA RODRIGUEZ EI p[t:.s:nlr_‘ proyects de EFy liene como ohéelnyn plx:veni:' ¥ suncionar el LSO sexual en lugares
Representante a la Camara Representante  la Camara por Cundinamarca plblicos o de acceso piblico en todo el territorio nacional, adicionsndo un articulo @ Ja Ley 599 de
CITREP presenta Pa ".d A'I._' . p\! e h 2000 — Cadigo Penal tipificando un nuevo delite auténomeo denominado “acoso sexual en espacio
artido Alianza Verde pithlica™ ¥ ordenando al Gobierno Macional para que adelante programas de concientizacion sobre
|- R este tipo de violencia contra [n mujer para prevenir la comision de estas conductas.
| .
] 2. JUSTIFICACION
Una forma de violencia cotidiana que afecta de manera particular a fas mujeres es el acoso sexual
£ A { denominado acaso callejero que se expresa en palabras. sonidos, frases que las menoscaban, roces o
i S R contactos corporales y abuso fisico que tivne efectos especilicos negativos sobre el modo de vivie la
f ]i seguridad en la calle’,
\ll e A e W i e i : ”
MARIA EUGENTA LOPERA GLORIA ARIZABALETA El acoso sexual callejero se puede definir como una forma de mielaccwn quee se da en lugares publicos
o - y ) N ¢ iibli Endl_n insinuacione iciomn ey iones,
3 S - Representante @ la Cimars Val | y sem]pu icos, que compr ciones, prop s, ios, per
chlcscnmnz;n I%“""E‘:’.‘;R fore\nrloqum epreseniants a :_:E'm:]'” 1 par Valle de | abser soborno, masturbacion, prabaciones, fotos v
urtide Libersl P'lr:tn HI‘-[ﬂI’Icu i acercamientos cos. donde no exislte consentimiento ni reciprocidad, por o cual se pencra un
T ambiente incémedo € inseguro para la victima y a su vez consecuencias sicc s negativas
posucrmmq como la baja autoestima, i0n en su auto v su imiento en jos
espacios piblicos, manera de vestir, entre otras’,
. . - Las ONU desarrolla el concepto de violencio sexual, la cual incluye acoso verbal hasta ln penetracion
i, L TR PP, forzada. Es evidente la existencia de una variedad de tipos de coaccitn, desde fa presiin social v la
- A intimidacion a la fuerza fsica.
i e el L
\l" e N A .II. B i Se ha carroborado que en Colombia y en muchos paises. lns mujeres v las nias no pueden caminar
D E ]}i\‘]tl‘_‘ ,.; i: COTES tranquilas por los espacios pablicos, Tanto la amenaze como la experiencia de la violensin afectan su
Representante a la Camara [‘.R] .: \ T-&TIAhA SA‘ICIl[‘? acceso a las actividades sociales, la educacion, el empleo v l2s oportunidades de liderazgo®,
_Paru:ln Liberal I La ONU ha estado cerca del tema, por eso cred una iniciat mada “ciudades s 5 ¥ espacios
piblicas™ lanzada en noviembre de 2010, Se han logrado suseribir mas de 30 ciudades, en Colombia
k|
- i el i Sieal3fe34: 13cp 4cdb-Ba3(-H1333867 b3 0df
e o 7 i i unaula st cofintex,phal it ET0/ERS
3 niipsitisnns,wha intfirisi ADEB5I9ARZIMHO RHR 1237 spa pdf? 1
- DELCY ISAZA a [ —— i - -
GILMAI‘DIAZ . . Representante a la Cimara por Tolima ‘obabiesulls-repon-25.pdl7leseshys=47 pag. 3
Representante a Ila (,ulmarn por Caguetd Partido Conservador
Partido Liberal i




GACETA DEL CONGRESO 1626

Miércoles, 2 de octubre de 2024 Péagina 11

se incluye a Medellin, Bagotd, Villavicencio. Pepayan y Timbio. entre olrss ciudades en diferentes
pases.

Ly 201 3. la Comision de la Condicion Juridica v Sociai de Ta Mujer de las Maciones Unidas identificd
el aeoso sexual ¥ otras formas de violencin sexual en espacios plblicos como un drea de preocupacion
espeeifica. € mstd a los gobiernos o wmar medidas preventivis, Esta convocateria se confirma en los
Objetivas de Desarrallo Sostenible de 2012, Lspl:mncnmwlt en el Objetive 5 sobre igualdad de
wenerm v en of Objetive |1 sobre cindades v hinmanos inclusivos. seguros, nmh;mcs
v sustenibles”,

Las ¢ifeas que se han realizado para el programa de Nagsones Unidas son dremdticas. muestran que
ls principiies vielimas de peose en el espucio piblice, wita en 1 ealle como en el iransporte piblico.
o s jovenvs. B Livma 9 de cada 10 magjeres enpre 18y 29 afios han sido victimas de acose callgien
(2013} en Bogota v Ciusad de México 6 de cada 10 mujeres ha vivido alguna agresion sexuil en el
wansporle pablico (2014), v en el vaso de Chile 3 de cada 10 mujeres entre 20y 39 afios declaran
haber vivide aeoso sexual callejiro (20151

L.as enudades participantes en lo [nicintiva Globai de OBU Mujeres ge comprometen a implementar
catratenios efvaces para abordar el scoso sexpsl v oles formas de vielencia sexval que ocurren contra
mujeres ¥ mias en hos espacios piblicos. gee se besan o Custro tipas de intervenciones que sc evan
o cabo por las autridades locales, organizaciones de mujeres ¥ alms actores sociales claves
relevanies’,

L chudades 1 ip en i inigiativa se I o Al

al Propense intervenciones sensibles gl péwern claboradas por la comunidad focal para
responder 4 sus necesidades especificns, La vealizacion de un estudic de diagnostica con la
participacion de un amplio abaneo e peteres soeiales resulta fundamental ya que aporta
s coneretos sabre las formas ¢ mcidencia de i viekncis sexual contra las matjeres en el
espacio pliblice,

by Forular v aplicar leyes y politicas para prevenir ¥ responder a la violencia sexuval en el
espucio piblico ¥ parantizar e adjudicacion de recursos necesarios para su efectiva
implementacion,

) Renfizor inversiones en infisesticiutss yue |m.|m1n la seguridad de los espacios piblicos y
1 eld il ieo y el iento de las mujeres.

dy  Imegrar ¢l enfoque de género aplicada a la planificacion urbana,

e) Modificar actitud FEntos [ | el derccho de bes mujeres v las nifias

adhisfruior de x:«}vh_mr. ]u!hlu..'h fibres de vieleneia,

En el decumento soparie de la actividad de ciudades seguras, el Ministerio de Justicia de Colombia
msestrn algunas cifias:

T fips e ity Stsate i Herala-pubia

a) Entre 2000 y 2014, el 21 :I%d‘a los exd

mujeres tuvo origen en los espacios pibli
el Instituto Nacional de Medicing Legal y C

§dicaieg;nles por presunta delite sexual en
n incremento en el 2015 del 30%. sepin
s Forenses.

b) Cinco ciudades hacen parte de la iniciativa global,

En las diferentes ciudades, en 10do el pais se han realizado diferentes manifestaci como la app
que denuneia el acoso eallejero en B quilla. la i ion de ns doras de la aplicacion Freeyva
era la dcempodemr a las Inujews,pol‘ em duranw mdo el proveso de creacion, que durd ocho

que la fi d de la 1 corresponds con ese deseo de
empcpclenan'ueﬂto‘i

La red artistica de mujeres jévenes de Bogotd, exponen en sus redes a los mujeres v nifias: no es
normal que salga a la ealle y tenga que someterse a un chiflido. También muestran testimonio, por
ejemplo, dé la Fundaeitn Yayuma: “En Canagena es complejo porque las mujeres nos vestimos de
una manera diferente a las de Bogotd por el elima, v 108 1004 aguantanos cualguier cﬂnhdwd dl.’ cosis
que nos dicen en la calle™. En Barranguilla, Estefany Mosq de la Red Dy

del Atlantico, expliea que, “a [ns mujeres del Caribe nos atraviesan una serie de cosas frente al acoso
v las violencias sexuales que nos hacen ser mis vulnerables, como el ser negras™.

Esta serie de cond de tejera, na son d indas por las mujeres, se estivm que el 90%°
de ellas no lo hacen, por eso la importaneia que fas cludades entren en la agenda de las Naciones
Unidas de ciudades seguras.

En diciembre 2016, U-Mujs realizo la ion del decreto en el municipio de Timbio en Cavca.
Ia norma buscaba luchar contra el acoso que las mujeres v nifias sufren en fas calles v asi recuperar
el espacio piblico segure para ellas.

“El decreto tiene fines pedagdgicos ¥ no punitivos que busean desde el sentido preventive promaover
acciones afirmativas desde la educacion v la colra de los derechos humanos y en especial de fos
derechos de las rnlueres, para incidir en Ia translormacicn cultural gue se requiere para que ba sociedad
sea mads n,ualltrsna e incluyente. La iniciativa es el 1 de un ejercicio gue inicio en marzo de
2016 ln organizacion MAVI. con el apoyo de ONU Mujeres Colombia en alianza con I Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo USAID en el marco del programa "Superando la Violencia
contra fas Mujeres™".

En Medellin se realizan aceiones de intervencian fisica a en
Se utilizaron varios pilotos de intervencion en In comuna 6 dc Ml:delim ¥, asi, tener mas depurada In
intervencidn & realizor en los diferentes territorios.

Medellin estd en impl ion de npormatividad territorial v tiene comité asesor para tomar
decisiones en el programa de ciudades seguras,

En 2016, se efectud una encuesta solre pemepmw de 4c0S0 €N es] piblicos y los fead
mostraron que el 60% de las mujeres percil come 30% de [as mujeres tes da
temor los parques y los espacios publ:ens‘

1 " o iB-al- .
5 jerestil_ 95 Ouedlalucha-conira-el P

1w W T : 1. g PPN TR i i o
medelin-155056

i [— 2018 Airmbia

Segim cifras de la Secretaria de las Mujeres de la Alealdia, el 24.6% de las adolescentes de Medellin
dijeron que son victimas de acoso callejere varins veces al dia v el 60%% de las mujeres dijo sentir que
Medellin no es ina ciudad segurn para ellas debide a la cultura patriareal',

La Secretaria de las Mujeres de Medellin,d por algunus intervenciones de’ académicas, incluye una
mixima en el tema: una culiura de piropos es propia de una cultucs machista, ya que esta irata los
wuerpas de las mujeres como propiedad piblica, sobre fu cual todo hombre tiene derecho de apinar,

En las encuestas realizadas por Medellin se moestea que las nifins y mujeres aceptan el acoso y
vinlencia sexual en un 59.6%.

s callejero en Medelling

SpArios pﬂhli(bs_ﬁ aralas

AL
| “Ouien lz manda a estar

et la calie 2 esa hora™
<

&n fa mamds A vestigse
TwipEra e Fulgar

Haian
SERREETEN)
@ Secretaria de fas Mujeres @ Muares Saguros Eﬁ
Fuente: RUTA MEDELLIN

Bogot estd on el progran: d: ciudades segnras desde €] 2017, con su comité asesor. Se realizi un

lo pava la 1 it de las violencias contra los mujeres en el Sistema Integrado
de Tranzporte I’uhht.u La -‘-\Iulklm Moy de Bogotd, o wravés de TransMilenio v de las Secretarins
Distritales de la Muojer v de Sepuridad. presentd fa campaia “Me Muevo Segura®™, protocolo para
prevenir, atender v sancionar el acose que sulien las mujeres en el espacioy en el teansporte piblico.”

~Sobre el aeoso y ln vislenei sexual que DCUTE CONT Mmujeres ¥ ni
estudios exploratorio. culminado en diciembre de 2017 orrojo entre sus
signen:

15 en el espacio piblico, el
incipales resultados, los que

Las mutjeres d: 1 glgunes comportimi de acoso sexval omo delitos: los
peslos ol y mal i i fos G0%, exhili i TR, ¥ 86, 2%,
roxamiento e cualguier parte del cuerpo sin consentimiento $4.9%, que alguien te sign 79,7%.

i itediBad. et de-mul

" ules gy i CVEA Sinrt. ! AT B e AT

intimidacion o agresion 92,8% y fo;ggtafi_as_ y.%p_nes del cuerpo no consentidas ¥ con
connotacion sexual 91,8%1, S ey

El 83,9% se siente muy insegurn o insegura usando TransMilemio. E1 38.4% de las mujeres ha
decidide no tomarlo por temor a sufrir algn tipe de violencia sexual.

La Unidad de Mantenimiento Vial - UMY w la Secretaria Disirital de la Mujer realizaron aeciones
en 2019, para disminuir los gestos obscenos y mal intencionados en las obras, haclendo una
sensibilizacitn con mujeres en una expresion arlisticas en palisomk

Freate a la “Encuesta Distrital de Movilidad 20237 encontramos cifras alarmantes, De acuerdo a “la
experiencia en los desplazamientos en temas como agresion, delito o acto de violencia sexunl”,
419524 mujeres manifestaron haber sido victimas de algin tipo de violencia en el transpone pablico
en el iltimo afio, Segin los resultados las pricticas mis comunes son:

© Miradas morbosas

® sl recargaron con el cuerpo sin su consentimicnto
[ ] Firopos obscenos u ofensivos de cardcter sexual

@ Falabras ofensivas o despectivas

@ Tocamiento o manosen del CUEIPO SiN 50 consentimiento

La publicacion No es un piropn, es acoso callgjero (30 de junio de 2022) de la [n ONG Ayuda en

Aceion destaca que, “en Colombia se reportaron casi 2.000 casos de acoso sexual v 3,046 casos de

violencia de género en 2021, segim la Defensoria del Fueblo”™, En Cocuts, durante los altimos 10

aifos, se han registrado al menos 3,767 denuncias por violencia sexual ante la Policia Nacional, lo que

equivale a unos 300 casos anuales. Por otro fado, una encuesta realizada en Cali por fa Universidad

ECESI y el Observatorio de Equidad de Género mostro que 1 de 4 mujeres afinng baber sido
o en S

De igual manera, Ayuda en Aceion revelo en 2021 que, “en el Gltimo afio, una de cada tres mujeres
ha experimentado situaciones de acoso sexual en espacios piblicos, sofo el 23% de las vietimas ha
recibido ayuda, el 36% de los testigos no sabe que hacer y el 79% declara gue la situncion hubiera
mejorada si alguien hubiera intervenido™,

Por otro Iado‘ dude la Set.mna de la Mujery Equldnfd de Géncm de Villavicencio, se han adelantado
distintas i para ala d que el “piropo callejera” s una
problemitica que, .umqne no parezea, se esti convirtiendo en una forma de violencia. Los hombres
no siben que el piropo es un tipo de violencia sexual ¥ no saben que es un delito, que pueden ser
denunciades por ello”, asegurd la Ley Rosa Pefia Cadena, secretaria de la Mujer de Villavicencio®,

En definitiva, la prevalencia en [as diferentes ciudades en Colombia del acoso sexual callgjera
muestra una edueacidn discriminatoria recibide en la infanciz. Que hace muy dificil explicar a la

jedad estd i ™ i seguir | fo dichos comportamientos mostrindolos
como inocente y halagador,
o tals!yTeiancs JusticialPublizach %i20ciudanes;20senura il
B higpe feil- proin hanod
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Esti demostrade que las scciones como los “piropos”™ hacen sentic incomodas & insegures 2 las
mjeres e las calles. Se puede corroborar con las diferentes encuestas que han sido aplicados en
ciudades colombims. De acuerdo a fa encuesta roadizada por L Oréal Paris ¢ fpsos en marzo de
2021, el 8070 de las mujeres ha suitide acoso callejero. tanto que ha llevado & acciones desde el
plano municipal como la campaia liderada por la Seeretaria de Equidad de Género de Cicuta
denaminady “Género a la calle” v cuyn nbjm\«n s combatir el acoso callejera en el transporte
pitblico, uno de los con mayor incid de esta problemsd

Segin vorios estudios v reportes, ocho de cada diez mujeres en Bogotd han experimentado acose
sestial eatlejers en algin momento de sus vidas, sungue sofa el 10.7% de ellas o denuncian, o que
rellen un allo nivel de subregistra y descondi en los de justicia. A nivel nacional, se
cstima que mas de 2000 casos de acoso sexval fueron reportados en 2021, con Cali y Chewta como
algunas de las civdades mis afeeiadas’™,

Tanto asi, que el acoso sexual eallejern en Colombia sigue siendo una |

La justificacion juridica para adicionar ¢l acoso sexval callejero como delito en el Codign Penal
vigente serd analizede en este acipite ¥ constard, bﬂsicameme de wmdlm I frontera entre el del nr.r
de acoso sexual, la injuria por via de hecho, los actos actos les at

los prablemas de imputacion que se generan cuando una mujer es \'H:Imm de la conduct de la que e
ocupa esta iniciativa,

A. Lxistencia de un vacio juridico

Sea lo primero sefialar que el Juridica co actual, lo por el Codiga Penal
{Ley 599 de 2000), no tipifica de manera explicita el acoso sexunl en espacios pithlicos, lo que geners
un vacio normative respecto a ciertas conductas que, si bien afectan gravemente Ja dignidad v libertad
sexual de las personas, no encuentran encaje adecuado en los figuras penales existentes, En particular,
el Articulo 210-A del Cadigo Penal, que define el defito de acoso sexual, establece que para que este

especinlmente en ciudides como Bogotd. Segin varins encuestas v estudios recientes, ncim dc cada
dier mujeres en ln capital han sulrido algin tpo de seose en espacios piblicos o en el ransporte. B
sistema de trnsporte masiva, eomo TransMilenio, es on lugar de alta incidencia, donde tambicn s
rellefa que sofo el 10,7% de las victimas presents denuncias, [0 que muestra un fuerte subregistro
debido al micdo, la falta de conflanza en los autoridades v la ansencia de mecanismos claros para
denunciar®.

Los principales marivos para ne d ven ba falta de o sobre Ios canales de
denuncia v la desconfianza en el sistema im.hcnl Solo el 43.5% de las encuestadas conoce las
scciones que ks auoridades estan tomando para prevenir el acoso, lo que subraya la necesidad de
i magyor difusion v sensibilizacion sobre este tema™. A ¢sto se suma que % de cada 10 mujeres
sieiten miedo de sufrie un mague sexual en el espacio piblico o en el ransporte.

L de Tas principales dificultades parn abordar este prnblemn o5 que el acaso callejero no esti
tipificado como delito en Colombia lo que dificults fa d v la judicializacion de los casos. De
hu.lm el B9.3 M de las mujeues que Inn sido aeosadas ne denuncian estos actos, lo que refleja una

fi en los de ia v uns falta de conocimiento sobre los canales

disponibles™.

Chieda elaro en este punte que 1a vealidad que vive el pais y las cifras namadas por diferentes fuentes,
muestran ke necesidad latente de Gpificar esto conducta.

A JUSTIFICACION JURIDICA
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se confipure debe haber una relacion de subordinacion o depznde»cl'l o que las conductas sean
reiteradas y persistentes en el tiempo. Esms di formas de acoso que
ocurren de manera espontinea ¥ en esp , como los i no & idos, los
gestos obscenos, o los comentarios de cnracler sexual en ta calle, en wansporte pablico o en otros

Tugares abiertos al pablico.

Este vacio ha sido nconocldu en la;llrlsprndencm
Justicia, que en |
sexnal en es) TG ne
el Articulo 210-4, I'II pueden encuadrarse en figuras como la
del Codigo Penal) cuando no hay intencion de afectar la
normative pone i fas victimas de neoso sexual en una situac
que las afectan no poeden ser 1
impunidad.

eng por la Corte Sup de
que los i o de cardeter
fi el delito de acoso sexual regulado en
juria por via de hecho (Articulo 226
dad moral de la victima, Este vacio
n de ind i ,)mquelus d

de manera prop Iy justa, contribuyendo a ln

B. Delitos contemplados en el Codigo Penal en los coales se intenta enmarear la cond et

El Titulo 1V de la Ley 599 de 2000 tipifica los delitos contra la libertad, integridad v formacion
sexuales, contemplando en su Capitulo 11 los delitos de aceeso cornal abusivo con menor de catoree
afios {Articulo 208), actos sexuales con menor de catorce afos {Articulo 200), acceso carnal o acte
sexual abusivos con incapaz de resistir (Articulo 210 v acoso sexual {Articulo 210-A adicionado por
el articufo 29 de la ley 1257 de 2008).

De la lectura de estos tipos penales vemas que no toda sccidn es sancionada o través de los mismos
porque, para aleanzar su configuracion, debe existir una incapacidad de resistin, debe mediar vialencin
o debe ser con persona incapaz de defenderse, dtﬁ.l!'bd(l por fucrs conductas como Tas que tipifica este

proveeto de ley; por gjemplo, situaciones en donde sin violenciz y sin el de la vietima
hay tocamientos corporales en espacios eomo el porte pliblico o en punto del especio
piiblico.
La Corte Supn:m de Jusncu o encontrado una salid 2 estas sinmei considerando. por gjempl

ios como el pliblico pueden tipificarse o través 'del

que en

delito de Injuria de Hecho. E.111pem, el Arﬂculn 226 del (.édlgn Penal colombiano al regular ¢l delito
de injuria por via de hecho, paga d que afecten la dignidnd de
una persona mediante actos fisicos, pero la Corte Suprenm de Justicta, en su jurisprudencia sobre
este delito, ha establecido que para que la injurin sea ionable debe estar ori la e menoscabar
la honra de la persona, ¥ no exclusivamente a afectar su integridad fisica o sexual.

otese que ef delite comentdo en ¢l articule 226 del Cadigo Penal esta contenido en los pos que
ttelan fa integridad moral de la vietima, sobre lo que podemos decir que cuando un hembre wea a
uia ajer sin su consentimiento y con nialas inteeciones, 1o que esti buscando e agredicla
sexunlmente. no generar un insulte’’, sin embargo, cuando ba victima es menor de 14 afios o persona
con ineapacidad de resistic se encaja en actus sexuales abusivos, existiendo en la puﬁctic.l nnn
diferencicion artificial cusndo los rm.am:enmv- no a\wcnndu:s se realizan en conira de vu:nm'ls
mayores o de edad; pudiendo pravecar imp al de Tad

En abgunos casos, s problomas pun mlar correctamente estos delitas pueden convertirse en
factor de impunidad, exoneracion de cargos, difienltades al delad o
L Corte Suprema reconocié ln dificelind de encajar actos de 2coso sexuul en el tpo
wria, debide o que estas condvetas suclen tener una connotacion sexual directa gue no
wmente ofender la dignidad moral de la victima, sine también velnerar su libertad sexual,
(b0 esta manera. I Corte sugivio que. ante Lu flia de ua tipo penald especifico para el acoso sexval en
il 58 estabn do un margen de impunidad, va que los operadores judiciales no
i.onlnl.‘.\an con lus hert tins anel fas pat fonal estas cond

Con respecto al delite de aeoso sexual conerido en el articulo 210-A del Cadigo Penal, existe
también una imposibilidad de encajar fas conductas propias del acoso sexual caliejero, como los
luuunemm mmuonddos en el wemplo lineas arriba, debido 3@ que no se encuentran presentes los

e suk ion ni de 1 en el tiempo; la Corle Suprems de Justicia ha
eslablecido que l esencia de esta conducta radica en las posibilidades que surgen de [a asimetria entre
fa victima y £] agresor, en cuanto permite a este iitimo sul:r}uf,.:r atemorizar, subordinar, amedrentar,
copcionar o ntimidar a la primera, permitiéndole agraviaria, hulml!au]n o multlﬂcnrlx ademaa que
sefiaks que fos distintos verbos rectores del delito impli Uil por
parie del acosador~siwaciones, lodas. gue il se preseman en un tocamiento en el que wnto agresor
timat se encuentren en igualdad de condivianes. como al transitar por una calle, donde no
un oy reiterativo u hostigante. pero que tenga una clar

come v

¥
cunnommeicn sexil

Por oo lido, en el caso del delito de Acto Sexval Vielento (Articulo 206) consignado en el Codigo
Penal consagra gue “el que realice en o persona peto sexual diverso al acceso carnal mediante
vinlencia, incwrrid en prision de ocho (#) a dieciséis (16) afos™ presentando en la prictica una
posibilidad muy reducidi de gque se consizn una impatacidn de cargos solida evando estamos frente
woun easw de acoso callejere delido o que este delito requiere del cumplimiento del requisito de
vinlencin gue debe emplear el agresor con fa victima.

Finalmente, es preciso traer a colacion o Sentencia SU-360 de 2024 del 29 de ngosto en la que la
Corte unifica su jurisprudencia en relacion con la diferenciacion entre los tipos penales de injuria por
vins de heeho v acto sexoal violento, En esta jurispradencia la Alta Corte reiterd su jurisprudencia

o5 diferencindores sobre ambos delitos
que, mientras en ¢l tipo penal de inju | sujeto activo debe getuar con dolo de
lesionar el honor de otra persona, en el fipo o'sexual violento debe haber un acto sexual
diferente al scceso camal, en el que no medie el consentimiemo ¥ oque e-sté divigido a excitar ¢
satisfacer la lujuria del sujeto activo o, mascl i sexual o impulsos libidi A
partir de este andlisis, la Corte identific la d.fercnuu ‘entre ambos delitos ¥ planted que los
tocamientos de indole sexual no consentidos que persizan el dnimo de satisfacer la libido del agresor
pueden constituir un acto sexual vialento,

sexual violento, La Corte planted co

C. El principio de propor ¥la e la sancion penal
Existe senda doctrina constitucional sobre la potestad de configuracian legislativa en materia punitiva

¥ los limites impuestos por la Constitucidn.

En vinud de la clivsula general de que b corresponde al Congreso de la
Repiiblica, derivada de los srticulos 114 y 150 de la Constinucitn, éste dranno dispone de la potestad
genérica de desarrollar los mndntns superiares o través de o expedicion de disposiciones legales. lo
que incluye la facultad de Ml las politi iblicas, entre ellas el disefio de fa politics anmﬂl
del Estado™, lo que comporta la dcn:rmular:mn dc los bienes juridicos que merecen tutela penal, la
naturaleza y el monto de las sanciones y el procedimiento a través del cual se imponen v ejecutan
como se¢ ha mencionado en las Sentencias C-1404 de 2000, MM. PP, Alvaro Tafur Galvis y Carlos
Gaviria Diaz, C-226 de 2002 y C-1080 de 2002, M.P. Alvaro Talur Galvis; C-468 de 2009, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza y C-853 de 2009 M.P. Jorge Ivin Palacio Palacio.

Con’ fundamento en esta atribucion al drgano legislativo se le reconace en mater in penal it
competencia exclusiva y amplia gue plena ld ional en los principios
democritico v de soberania popular (arts. 1° ¥ 3° superior). Con base en esta potestud, &l legislador
penal puede crear, modlﬁcur ¥ supnmur figuras delictivas; introducir clasificaciones entre las
mismas; bl dalidades p graduar Ias penas que rewltl.u aplicables; v fijar In clase
y magnited de éstas con arreglo & cnlcrlus de o ag de las cond

todo ello de acuerdo con la in, andlisis y pond que efectie sobre los .I‘enmn.nos de
Ia wd? social v del mayor o menor dafio que ciertos compor al congl §
social™,

g jurisprudencia de esta Cone he precisade gue b palitica crAminal del Estaco no se agote en ef gercicio de su peder
punitivo, 416 quE GomMaana una ampla gama da medidas: “Dada fz multiphidad de inleeses. blanes jritdices y derachos
que requitren proleccidn, e vededad ¥ sl goms jng imperatvos de
coapmmfnmmnmal\'{ra fwaykwmmmsmmosm qua cusntan Jos Estadas par respoarer 8 &

relacionada tamo con la especial proweecion reforzada de las niflas, los nifios ¥ los adel
vietinas de delites coma con el derecho de las mujeres i vivie una vida libre de violencias,

Abestudiar los delitos contra la libertad, revisa el tipo penal de acto
sexnl violento ¥ el L(H\M.IlllmlLﬂl“ en materia penal. A pnnlr de aili, la Sala Plena concluyd que la
faita te es el normative I pary la tipifieacion de un delito de
vinlenein sexual Li Sala Plena también estudic los tipos penales de 1 nuum por vias de heeho y acto

aridad v f

! s tharla Siorra Arange, Andnis Felige Siers Arange. Acte Sexial Violsnte Vs Injurla por Via de Heche, Revista Cullura
Investigalive Mo. 1 2094,
“ Cone Supmma de usticia, Sala Penal Santercis 49795

deﬂrurhpum‘uanmdon un sentido ampln. £5 ésla dwuwnludum:pws\‘ns quer

mEﬂaﬂoﬂManrm nm e palicio
sal:\’dmalmddgamfrzw Mﬂt el Eslada y de & ch rk!us an i

territerin bajo au jurisdiceiin. Mm&um *WM ser de i mds varieda indola. Puede Ser sacial sona
CUADE 58 SrOMusve qua los veckcs de un misma bama se hagan ol alertar 3 las. acern e la

prusencis de sutesos exlios que puedsn estar saciados & fa comisidn de un delto. Tambign Dwns ssrmrmce corm
cudy 56 refanman fas nr.wuswmks Auhnasm aridn Se criarn

ips costos B guignes realieen cmn‘wclbs rwrnmanrea
mmmm:wcmt mmaonwmmmnpwmpwmmmaewmm
para gENErAr CONCENTE sobms mmowmmmnlasnmdc dafevrninada R qUE GO LT
wave pevjuisio social 4 coibg cuando te aummenfan fes medides de sequidad
cancelars, Mclusive puecen ser Bmﬂlﬂwbsa mm cvandy se decide emplear do manera sistamica un ouso
descubriminnio clantifice para ablener i grueba de wn hecho constitiive df wia conducla pcs”. Cone Conatilciona,
Sartenca C-B46-01. M. P, Manued José Cepada Espinoza, reileradz en C-220 de 2002, M P Jaime Cordeaa Trivikae

* Sentencia G-013 de 1997, refterada en sentencias G-226 de 2002 y C-853 de 2008
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A esto se suma que fa potestad exclusiva y amplia que se confiere al legislador para la ! peian y

disedio de fa pulitica eriminal, se fundamenta asi misma en la pecesidad de que la respuesta penal esté
precedida de fa mas amplia discusion eolectiva v d itica como e establece en fn S ia C-
359 de 1009 M Alejondro Mantinez Caballero:

“La finolided de esta represemeciin papuilae en lo elaboracivn de las leves penales deriva
sir sola el vespetn de fa separacion de poderes, v de log coniroles gue dsta supone para la
protcceiion de Ja libertad fwdividuel, sine que tanbicn debe peraitie an peocsso pillico de
dehute v apwenidizage en la coneepodn y ofecuciin de las politicas criminales, ex decir g
claboracion may demoeralicn o Fey penal, Esta discusion piblica debe perminie que la
respuesto pencl g sea i recnrye cortingenfe aque of poder politico utiliza a disorecian, sin
debate, para hucer flrenie o fay dificeltades del momento. Lo respuesta penal debe ser
propercionst o lo conducte objeto de lo sancidn, debe ser dinea, operar ffcamense
cumd mo by oteas alternativay, p e debe ser erimindgens, e decir, cansar puis
problems de fos e resaeive, F il s poisihile 87l chefinicion de lus politieas erininales
s fee o drenvds ofe sue il fes disciodon deocraiica, ¥ o mediciie o inflacin de narimas
penles promdgaday apresyracopiente, Come vemas, ef respeto rigurose del principio de
legaliden apera i sdlo coma ws mecanismn de protece fein cie day hbm'mk's _ﬁamkrmeum!e.i,
wini gae Wennhidn obliga o la disewsion colective y o fea de fas poli o
i dle evitan b fntvencidn pened Indtif y pevindicial. B priveipio de h;m!idm.‘ \szmndn
#or seif el Estachs de derecho, sing jambicn de fos exigencius del Evade democidticn, pnes
Araciay o su Figtivose respele paeden Hegae a estar representados lox intereses de todos los
sembros de o conmmided en lo elaboraeicn de la politica crininel.”

Resulta pertinente sefialar que los Himites constitucionales al ejercicio de la p d punitiva del
Estodo delinidos como explicitos ¢ implicitos, han sido respetados en el mun.o de esta iniciativa,
Como fimites explicitos se han identificads la prohibicién de la penn de moerte (ar. 11% el no
sometimienio o desaparicidn forzada, wurms, i a watos o penas crueles, inhumanos o degradantes
{arl. E2; Ja prohibicion de las penas de destierro, prision perpetuiy confiscacion (art. 34 ; entre otras.
En cuanto o tos limites implici L se ha d I que el legislador penal debe propender por ly
realizacion de los fines cscur:mlc:u del l_andn como son los de gammlmr Ia efecu\-'ldad de los
principios, derechos v deberes fes, y asepurar fa convivencia pacifica v fo vigencia de
wn arden justo,

Tnmhu.n la Jurisprodencia® de esta Corle ha lamado la atencidn sobre la necesidad de que el
dor penal atienda limites constitucionales derivados del imperativo de observar el principio de
estricta legalidad en las configuraciones penales; el deber de respetar los derechos constitucionales v
Yos trakades internacionales de derechos | que hagan parte del blogue de constitucionalidad;
v ¢l deber de respeto por los pringipios de rmzonabilidad y proporcionalidad, los cuales se reitera han
sidor considerados en este provecto de ley.

Addemds, fa Corte ba precisado que en materia de politica eriminal d inar gqué I
delicial mereee un Uatamiento punitive, o incluso penllencual 0. mis v.evem QUE ol e un Estado
Socind v Democritico de Derecho, pertenece al legislador quien, i a leraci ético-

politicas ¥ de pportunidad, determinard las penas a imponer v fa manera de jecutarias. En efecto, el
legislador puede establecer. merced a un amplio margen de configueacion, sobre cudles delitos
permite qué tipede beneficios penales y sobre cudles no, Dentro de esos criterios, Ios mis impostantes
son: i) el andlisis de la gravedad del delito v (ii) e naturaleza propia del disefio de las politicas

 Qantancia G070 de 1995, Gt Setencia C-468 de 2005,
7% Senlanca C-108 38 2017

eriminales, Asi las OS5, €5 evidente que la politica crlmlmﬂ ¥ r_‘J dclv:chc penal no se encuentran
detinidos en el texto itwcional sino que [ all d Harlos, en funcion del
plurmalismo y la participacion democritica, el l'.‘mgreso pnede mmnr diversas upmones: dentro del
maree de la Carta. Esto es lo que la doctring consti I ha d inado la libertad de

formacidn democrdtica de la voluntad o la libertad de config politica del Legistad

La tipificacion de este delito con vne pena de uno o tres anos, junto con la posibilidad de medidas
alternativas de sensibilizacion, cumple con el principic de proporcionalidad al ofrecer una respuesta
adecuada y justa frente a la gravedad de las conductas que afectan la libertad sexval de las victimas
sin recurrir a la violencia fisica,

D. Compromisos internacionales y el deber de adecuncion normativa

Colombia ha ido co isos infernacionales en el marco de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible (ODS)de la ONU particularmente en el ODS 3 {(lgualdad de Génera) v ¢l ODS
B ades seguras y r.usllrnlb!:s) Estos Dml]pl’DmlsDS implican fn obligacidn de los l's1.1du-. e
parantizar la seguridad de mujeres y nifias en los esp piblicos y de adoptar medidas |

que sancionen tdas las formas de vielencia sexual, incluido el acoso en las calles, La Convencion de
Belém do Pard v la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Diseriminuacién contra
[z Mujer (CEDAW) también imponen a Colombia la obligacion de adoptar leves que prevengan,
sancionen y erradiquen todas las formas de vielencia contra la mujer. incluyendo el acoso sexual en
espacies pablicos.

En lusion, p i id del Congreso de I.n Repiiblica el presente proyecto de Jey
para corregir lo gue podri d inar un vacio incluyenda una norma que penalice
especificamente las conductas propias del peoso sexual en espacios piblicos o de libre sceeso pablico
para tutelar Ia libertad sexval de las victimas de estas conductas y otorgar al operador jodicial un tipo
penal para que investigue, juzgue y jone este tipe de prochadas por Ia ¥
padecide principalmente, por lus mujeres.

4. DERECHO COMPARADO

Este tipo de acoso ha sido sancionado de manera express en los ordenamientos juridicos de algunos
paises como Argenting, Chile y Peril.

4.1. Argentina

El 7 de diciembre de 2016 fue sancionada la Ley 57427 con el objetivo de prevenir y sancionar el
acoso sexual en espacios plblicos o de aceeso piblico, verbal o, fisico. que hostiguen, maliraten o
intimiden y que afecten en general la dignidad, la liberiad, el libre trinsito y el derecho a ln integridad
fisica o moral de personas, basados en su condicion de género, identidad y/o orientmeiin sexual,

Segin el articule 2 de esa norma se entiende como acoso sexual en espacios publicos o de acceso
pﬂb&uen o las cmut.mms fisicas o verbales de naturaleza o connotacion sexual. basadas en el p t,ener(\.

dentidad y/u ori ion sexual. fas por unin o mads personas en cnnlm de otra u auas, quicnes
no desean o rechazan estas conductas en tanto afectan su digni sus d h comao
Ia libertad, integridad ¥ llbrc trinsita, cmndn en ellas intimidacidn, hostilidad, degradacicn.
humillacidn o un i ivo en los esp piblicos ¥ en los privados de acceso
piiblico.
vt an: sam coh istaci STAZ.0imd

De acuerdy con fa legistaciin argmtmn este Lipo de ncoso sexual puede manifestarse a través de:
. les, direetos o indi al cuerpo, fotografins v grabaciones no consentidas,
contacto Nsico indebido u no consemtido, persecucion o arrineonamiento, masturbacion o
exhibicionismo, gestos obscenos u otras expresiones,

4.2, Chile

EL V6 de abwil de 2019 se promulgd in ley 201537 gque modifico el Codign Penal pars tipificar el
dletite de acose sexual en espacios pablicos,

La fey establece que comete aeoso sexual ef que realizare, en lugares piblicos o de libre aceeso
piiblica, ¥ sin medior consentimicnto de L victima, un aeto de <!L_ruf'cﬂclnn sexual capaz de provocar
e situacion objetivamente inimidaioria, bostil o bumillane.

43 Peri

En margn de 2015 se promuled la ley 30314 con el objeto de prevenir ¥ sancionar el neosa sexual

producide en espacios piblicos que afectan los derechos de las personas, en especial, los dereches de

las mup_n_s estebleciendo un ambite de aplicacion para la ley. definiendo los sujetos de

! lora v ] da. lizando el acoso sexual en espacios piblicos.
do 1oz el que thLuyeh esta | v las ifi de estn.

Lstn nonma tambicn determing ung serie de medidas v flh]lbﬂc[(‘lt‘s e conten del seogo sexual en
wspacio piblica que deben adel. bos tanta los gobi - provineiales ¥ |DLa1t:s :orno
] Ministerio de la Mujer y 1 Ineabies, el Ministerio de Transp v C

el Ministerio del loerior, Ministerio de Educacion y ef Ministerio de Salud.

onchusion, queda elarg como ¢l acoso sexual cn espacios pablicos ya ha sido tpificade en olros
de Amdrica Eating, como Argenting, Chile y Peri. En Argenting, la Ley 5742 de 2016 sanciona
el scoso sexual en espacios piblicss basiandose en f liberad, dignidad e integridad de la persona. En
Chike, la Ley 21153 de 20019 modifics of Cadign Penal para ineluir ¢l acoso sexual en espacios
piilicos coma un delilo. 1in Peri, ta Ley 50314 de 2015 tambicn tipifica esta conducta, establociendo
medidig de prevencidn y sanciones especileas,

A CONFLICTO DE INTERE

Y

Dando cumplimiento a lo establecido en el anticulo 3 de fa Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por i eual se moddifica parcialmente lo Ley § de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

S estima gue de b discusion v .rprnb.n.m- del sy Proyeete de Ley no podrla gencrarse un
womfbicto de imerds en i al interds g » actual ¥ directo de los congresistns, de su
comyuge, compaiiers o compafiera permanentc. o parientes dentro del sepundo grado de
evinidad, segpundo de afinidad o primero eivil, por cuanto se teatan de disposicienes de cardeter

in

puncral,

Sobre este asunto ha sefialado ¢f Conscjo de lstado (21
de desinvestidura en comento, pues se'sabe gue sol aquéd del giie se pueda predicar que es
divecto, esto ez, que per se fe alegado beneficio, pro weiliviodd encnentre su fuente en ol asimio
que fue eonocido por el legistador; ,Jmm.r.rar. quie el misme seq especifico o personal, bien pura ef

No colapuier inserds configura fe cunal

gresisia o quienes se en con éi; y acinal o mnwrhara que cancurra para el
momento en que ccmric la parieipacion o ion del congresista, lo gque excluye sucesos
i Sutsiros o fng ibles. También se tiene noticia que el interds puede sev de eualgider

naturalezy, esto es, econdmico o movral, sin distincion alguna .

D ignal forma, es pertinente sefialar lo que Ia Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo | de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiends comn conflicio de imterds wma git donde la discusion @ i et
pravecio de ley o acto fegistative o articulo, pueda resultar en un beneficio pardicudar, actual v
divecta a favor del congresisia.

a) Bemf:m pMer.fa\l’ uque!' que olarga wn privilegio o generd gemancias o oreo

icars o elinina obliy o fovor def congresisia oe las g
ner gozan el resto :fe los eindadanos. Mo ﬁq.w novmas ghe afecten hvesiigacioney
penales, discipli L Jiscales o infstrativas a fos que se cncuentre formalinenie
vinculagde,

B Heneficio actual: aquel gue efectivamente se configura en lag circunstaneias presentes ¥
existentes af momento en ef que el congresista participa de la decisidn,

et Beneficio direcio: aqiel qne e pmu‘r.rz.a' dr:fmrm especifica respecio del congresista,
e su cdnyng o pavientes deniro del segindo
grade de mmmrgufn!d’m‘ se.gwmfo de q,l’i.rm.fﬂrf o primero civil,

Se recuerda que la descripeion de los posibles muﬂ:c.tm de inlerds que se puedin presentar frente al
trdmite del p 1y de ley, conf a lo di en el articulo 291 de faley 5 de 1992
mbd(ﬁcndo por la 1cy 2003 de 2019, no exime al Congresisia de identificar cavsales adicionales.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Repiblica, contiene en su texio cinco
(5) articulos, los cuales se resumen asi;

El Articulo 17 se ccupa de deseribir el objetivo del provecto,

El Articulo 2° establece el euntenido del l]po peunl de “acoso sexunl en espacio piblico”.

El Articulo 3 sefiala fa abligacion de sobre esta para prevenirla,

El Aniculo 4* Ordena la reglamentacion de ruta de atencion integral para las victimas de scoso sexual
en espacio pdblica por parte de las aumndndes compelentes,

El Articulo 5 iene la vigencia v d ias.

Cordinlmente,

I Consejo de Estado. Saka Especisl de Deaal&n 6. Radicads: 2019-02630-00. Magistrado Ponante: Carles Enrrue Mameno
Rubio.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 345 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinde homenaje a los artesanos y las artesanas boyacenses como protectores de la
huella inmemorial, cultural y ancestral de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Boguts, D. C. 25 de seplismbre da 2024 POR BO

Dacler
JAIME ELNS LACOUTURE FENALOZA
Secrelana General de ls Camara de Represeniantes,

ASUNTO: Radicacién Proyacto de Ley.
Respatade Sacretano General:

En eoncordancea con gl ariculo 154 de la Constitucion Politica de Colombia v el anlfoule 940 de la Ley 57 de
1892, en nuestra condicion de Cangresisias de 1a Repﬂhhca res permitimes pressntar snts la Secietaria
Ganeral de ka Camara do Rep fantas de 1a Rep elp la Proyecto de Ley "POR MEBIC DEL
CUAL SE RINDE HOMEMAJE A LOS ARTESANOS Y LAS ARTESANAS BOYACENSES COMO
PROTECTORES DE LA HUFLLA INMEMORIAL, CULTURAL Y ANCESTRAL DE COLOMBIA ¥ SE
THCTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Ta bgs y las congresistas,

enlanle 2 la CAmara por Boyacd
Faeyo Hisioncoe

POR BT

PROYECTO DE LEY TE 2024.
"Por medio de| cual se rinde je alos ¥ las B come protectares de la
hucha inmemarial, cultural y sncesinel de Colombiz y se dletan oiras disposiciones"

EL GONGRESD DE LA REFUBLICA
DECRETA,

Arlizule 1% Okjele. La Nagidn v el Congreso ge by Replbsca rinden homenaje v exalian 2 valicsa |abor de be

¥ lag =1 de |a hueta inmemorial, cullural y ancestral da Celombia
miedianie &l usd soslznible da o riqueza nalural, &t vez Gue e deckara palrimonin quileral ineatertal de Ia Macikn 2
|aa préchcas y conocimerios aresanales bevadas a cabo en ios i que la futa ge. el
denanamenin de Boyaca

Afdiculo I°, Faciltese al Gobisrng Macionad, en cabeza del $iinsteria do Subura, pacs que incluya e la Liska
Rep wa de Paiimonso Cultural (LRPCI dal &mbito Macionzd, las prclicas y cimoomieatos
artesanales boyacanzes livadas a cabo an [os que 1a ruta da arl . las cuses incluyan,

entje OLrag, Jas siguienes tapifeslacicnes:

El bzlin de cuerc de Mongui.

Les tuanas y 1aketduras ¢n lana de hobsa,

| a5 %enicos de alfaretia y cerdmica an arsilla de Réquira,
Elarle de pirograbado en madzra de Paipa

Lae costas fefsdas en fique de Guacamayas,

&5 ceslas leiigas en gaita de Ramiigui,

a5 coslas lendas en Chin o caiha Se Dasklla de Tenza

Artigulo 3%, La Gobemacicn de Bayacd en arlipdecion gen los alcaldes de ks municipios que conforman [a nia de
Afesanes. |as asnciacanas de b y daras Il Rlgbararan {8 postulacion de a8 practicas
Ve i hoy de Ia noa de ala bista Ry e Patforanio ultural
Inmaterial ILRPLY) v ei comespeadiente Flan Especiat de Sataguardia para eTsctOs de sU FCANSCimients. Cromegian
¥ preservacion, da acuerde oon & establecite en lakey 1185 de 2098, el Becralo Unica Reglamentario 1080 de 2075,
y aquellas que Jas suskiuyan, magifiguen o adicionen.

Pardgrafa 1. Lag enlitades y drganizanonas la pastulazidn de fas praclicas v
conocenlentos argsanakes boyacansas de lauta de los anesances, enun Betua bo mayer 8 m {3) allo a partit de k3
wigencia de fa presents 2y,

Pardgrafo 2. 1 Mrigterio de Cullure asesarard v acompafiard e avence e 12 pasulaciin de lae pdokeas v
tonocimintas anasanaies hoyacanses de banuta de anesancs a la Lists Representativa de Paliranig Cubural
Artivulo 4°. El Gobiemo Macional meciante el Ministern te Culmrayen rliculagifn can 135 entidades v itfamk
tarrilariales o el tribuira af o Temanla y di an dla los aray ¥ pooramas enficados en
la pizsetvaclin de bis praclicas v les que s &N 108 municipies que canfore=n la
futa dg aresancs da Bayass.

Paragrafo. E| Mivisterio de Culbara en atboulacion con el Sarvicio Magianal de Apeendizaje {SEMA) y 12 Tidheriacin’
de Bnya..a de'beran Grear B implemenlar programas orendades 4 le capacilacson sobre kas fécnicas arazanales da
joz que confl la rHa de con el propdsity de incentaar 8 las v ks pvenes pera la
presanation de las geinticas y conacimienios ancesiales.

Arfleulo 5. El Ministerly da Cubura y el Mlnlsleno de Comercie, Industra y Turlsmo, en coordinacidn con la
Gobemecioe de Boyatd y demds entidades v [l debarén £laborar y forlalegar peirategias
v planes de aceidn que busquan promocienar s piezas sriesanales con le finalidad de dignificar ks Fabor de los

arlesancs ¥ as anasanas,

Arfleutn 67, E| Miniglero de Gullura, en coordinacian con kos dcakies de s muni¢lpios gue confarnan ta nta de
artesancs”, evara 8 cabo fe oonslesion de |1'onumsnk:° ulifizando las ‘Ecnicas, ks metedsles y residucs
prnve-uentes de |35 praclicas ar h Esta iniciativa iene coma propdsile exaliar 2
labor y la fiquea de ks ¥ I8s by proroviends 3l mismo fiompg un enfoqee de
seateribilidad qua faverezea logicas concemienies a la econmia ciular,

Perdgrafe. Ef Gobiarng Nacional en inacifin con las an‘erionnerie mencionadas tendr
111 220 MExme de (2] afics 2 partir 02 |3 vigencia Je la presenie ey Fara by construcelda de los monumenios.
Artlcuto 7. Los p prog las | en los articulos 4%, 5° y 6° de esta
Iy, debardn a]ustarse alaz] F i I en el marey iscal de media™ plazo y a log
ubraz fnanclaros y prusupueslanus disponibles de las anloriiates mmpﬂdenles & COngsonandia con el prncpéa de
progresividad.

Artleula 8°_ Yigencia, La prasenta Ley rige a parii de su publizacion,

D dos y las congresistas, /

EXPOSICION BE MOTIVOS

Al antgsann ¥ ariesana tayacanse iusie
fagador de Jos encanios y 6l distinlao
e I fiarra de plrames y hémes".

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

£n maletia ce anlscedentes legisialivos ewdste un reducido admers de inkciafivas de preyacts de ley v de
leyes que saarcan el tewna de [os Ariesanos. confando cam una ORica |y piopia de  esta profesion
promuigada nace s de 30 arfas, |0 cual refleia |a talta de reprosentaciar de |a poblacién aresanal en gl
Congrasa de la Repiblica, y 18 lmitads caparidac de agencia que poseen los afesanos para expresar e
inlgrpone: sus demandas gn |as agendas parlamemanas, travendo graves repercusionss en lo que
COTCIEMma & U recanqrimienty ¥ proteccitn, v & kb conzervacicn de ks oraclicas arfezanales comg parle
fundamantal de la identdad cuitural del pals.

- Ley 36 de 1984 Esta nomna pretende reglamenta la profasicn de los anesaras, se establese eldia
delarfesara y se cra2 |2 Jurta Macional de Artesanlas.

~  Proyecie de ley 324 del 2021 Camara. Esta iniciativa fike gestada por &) ex-Rapreseniznte Jorge
Alkerto Gdmez Gallege, en esta se prelencia eslablecer un sgimen juridico para reconocer,
prolecer, icdalecar, visihilizas y aromacionar al sector ariesanal solombiang, sin embarga, fue
archivada a causa dal articulo 190 de 1a ley 5 de 1922,

- Ley 2984 de 2022, Esta disposicion noemativa estableca un régimen juridice gua busea foratecer y
qenesar zostenibilidad en los oficios cukurakes y anislicos.
Proyecle de tey 138 de 2022 Camara, Esta inicialiva 2e gncuenira e lamite hacla el Ssnada, con
dlla se peotande exaliar ¢l entuentro cultural v arlesanai colomba ecuatorlano ¥ se daclara a tas
expresiones alssanales del munaii de Yalte de Guamuez come Pattimenle cullural inmatera’ de
la Macian.

ARTESANLIAS COMD IDENTIDAD GULTURAL.

Colombia a5 un pais en di culbural, gue iante Aot

tas conedimientos ancastrzles de das comunidades ndigenas gue hatil €l termslario coavirié €N
pare fundamerstal gz la ierldad nacionzl, Las arecaniac realizadas a baga de malenas primas en las
diferentes regiones dal pais son producta ce estag actividadas v reflejan la Tiqueza cultural de 125 regiones,
denoe cada wna poses un facto: diferencial, ya sa oo < material o poc ks teoricas empleadas.

El oficin de elzoorar adesanias es ana de ias actividades acondmicas mas antiguas del pais. donde se han
caracterizado cerca de 33, 23 artzsanos naciorales ubitacos en la zona urbana (50%), #1 1 zona rural
[2B.8%} ¥ en resguardns indigenas [16,1%) s=gin Aresanias de Colombia: en Ta que los saberes y
congomientds arcesiales se emplaan como fuente de ingrasus econdmicos, para conlinuar ¢on las
tradiciones y conservar o3 recuwrsos nalurales mediante el empleo sorsdianta ¥ sostenble de esios.
Conjumamenls, el reeanoomento que| ha au::umda el pau i ﬁemacuonal 2 tausa de b variedad de

ain praserva
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productos hechos a mano ha fomentado el turismo hacia esie y la comercializacion de” |48 piadas’
artesanales.

ARTESANOS Y ARTESANAS BOYACENSES.

Boyaca es reconocida como la tiera de los v las arlesanas, siendo “uno de los departamentos mas ricos,
representativos y atractivos deniro de la diversidad culiural del pals” (Fonda de Promocion Turlstica, 2012),
Segun un estudio del Sistema de Informacion Estadistica de la Actividad Aresanal (SIEAA), realizado en el
2018, para &l que se caracterizaron 41 municipios de Boyacd, se esfipula que cerca de 1.988 personas se
cedican a las arlesanias, catalogada como la principal fuente de ingresos del hogar en el 54 % de los casos,
donde es desarrollada en mayor canlidad por mujeres (74%). El Departamento cuenta con artesanias
elaboradas a base de materias primas como el fique, la tagua, &l barro, el carbdn y la [zna; en 65 municipios,
de los que sobresalen Paipa, Guacamaya, Raquira, Mangui, Villa de Leyva, Nobsa y Ramiroul, quienes
i la ruta art | que u redlizan los turistas para deleilarse con las lenicas
les de los arl beyacenses v los productos resultante de estas, Se debe resaltar que cada
uno de estos I imientos y praclicas ariesanales parficutares que integran el selio
de las arlesanias cel departamento, en el caso-de Paipa se destaca el arte de pirograbado en madera, en
Guacamayas |as esstas tefidas en Figque, en Ramidqui las cestas tejidas en gaita, en Raguira las técnicas
de alfarerla y cerdmica en arcilla, en Mongui [o balenes de cuero, enNobsa las ruanas y tejeduras de lana,
y en Tenza las cestas lefidas en Chin.

Figura 1,
Rula Artesanal de Boyaca

RUTA ARTESANAL DEFARTAMENTO
DE BOYACA

Fuente, Eiabaraciin propi.
Tebia 1, Artesarizs oo ka nnta artesanal de Boyasd.

Desde el afio 1934, la tradicidn da los balones de
cuerc en Mongui se convitic en la principal
aclividad economia, cullural y furstica  del
municiplo, realizada mayormente por mujeres
campesinas ¥ siendo reconocidos como los
mejores balones de cuero del pais. Dichos balones
| son realizados a mano, en un espacio aproximara
de tres horas, donde se utilizan elementos coma
una tabla en la qua sa sostiene las piezas que se
van cociendo junfo al hilo, l3 aguja v las

MBalones de cuero de Mongui

Su origen se remonta a las comunidades
precolombinas que habitaban el teritorio de Paipa,

[ es decir a hace siglos, la técnica del piregrabado se
basa en emplear heramientas calientes para
quemar disefics de madera, convitiéndose asi en

| el distintivo de arte del municipio de Paipa,

s de alfareria y ceramicas en arcilla de El are de la alfareria vy cerdmicas en arcilla
provienen desde el nombre del mismo municipio

Lque _anteriormente era  denominado _oomo |

Atte pirograbado en madera ce Palpa

"Ruaguira® que significa 'Pueblo” de olieros’ |
acluaimenle es considerada comoe la capital
arlesanal del pais, su conocimiento artesanal
procede de los muiscas que habitaban ef territorio y
 eran especialisias en el uso del barro para crear
esculturas, lo cual se ha preservado y se evidencia
en la técnica de ‘loza de arena’, es lanlo su
reconocimiento por este arie, que en &l afio 1936 se
fundd la primera escuela de ceramica de Réglira,
En'Jos afios 70 y 80 iniciaria la iradicion de las
técnicas de tejeduria: de fique enrollados sobra un
armante-da paja blanca para la creacion de
hermosas caslas y ofrog inslr
El -arie da telar con ruana se remonla a la
comunidad muisca donde se relacionaba con la
vida sagrada y la cofidianidad, a parlir de ese
momenlo se enmarcan 3 punios claves en la
historia, El primero, con Ia creacian de la Aceria en
el municipio, 1o cuzl impulsaria la elaboracion de
ruanas para |os irabajadores y con ello, la fama del
municipic como productor; el segundo, con la
creacion una de las grandes figuras del municipio,
“las ruaneras® un grupo de mujeres gque se
encargaban de elaborar y comercializar [as ruanas;
el tercero, la izada de 1a ruana como bandera en el
afio 2003.
Las cestas lgjidas en Chin sobresalen en las
praclicas - artesanales -del tenitorio, como una
fradicidn que se ha preservado de generacidn en
generacidn, se basa principalmente en el
lazamiento de fibras para la creacién
de disefios que manifiestan la identidad cultural del
municipio, Es imporiante resalla, que, debido a la
ausencia de fomento y promogion de |as piezas,
esta Iradicion corre el riesgo de terminar en el
alvido,
Esla tradicion se remonta a los  tempos
ancestrales, donde las cesias se realizan a pariir de
la planta autbetona del territorio, denomi como
{a gaita, v son una manifestacion de la herencia e
identidad de este municipi

| Cestas {gjidas en figue de Guacamayas

Ruanas y tejeduras de Nobsa

Cestas tejidas en Chin de Tenza

Ceslas tejidas en Gaita de Ramiriqui

Fuenle, aclon propia.

La labor de los no salo iza el del trismo y comercio del departamento, sino que
también conlribuye a el reconocimiento y la divulgacitn de los saberes heredados de los grupos indigenas
que habitaron el termitorio como los Muiscas, Ademds, esta [abor asegura la transmisian confinua de estos

saberas de una generacion & olra, preservando sl una parte invaluable de la cullura ¥ la Tdentidad Todal
Asimismo, es importante sefialar ef rol gue desempefian en 1a conservacién de |os recursos naturales al
ufifzar de mangra ible les riquezas ecoldgicas, convirliéndose en aliados de fa defensa del medio
ambiente.

Es imporante resaliar, aparle del reconacimiento e importancia que han adguirido las arlesanias
boyacenses fanto a nivel nacional & internacional, que los anesanos aun no han recibide & reconociméento,
la admiracidn v la dignificacidn de sus préclicas, las cuales por supueslo, merecen su valiosa labor. Dia a
dia, esltos trabajadores enfrentan diversos desafios como (2 oblencion de primas, el fortalecimi

de sus conocimientos v habilidades artesanales, la promocitn de sus preduclos, la cooperacian v fa
insuficiante valoracion econdmica de su arte, De hecha, muchos de allos ganan menos de lo necesario para
cubrir sus necesidaras basicas, Io que pane en peligro tanto la prasenvacion de los conocimientos y
nabifidzdes artesanales que son parte integral de la identidad bovacense como el sustento econdmico de
una gran parte de 2 poblacion.

PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION,

Segln 2l Ministerio de Culiura, se concibe como patrimonio cultural al conjunto de bienes materiales e
inmaleriales denlro de los que se encueniran las iradiciones, craencias v fagros del pals, que conforman la
expresidn crealiva e identidad de la existencia d2 un puable en e pasado remoto, cercano v en el presente.
En el caso parlicular del patrimanic inmaterial, este hace ia a las i i i
saberes o lécnicas trasmilidas 2 través de las genaraciones.

En cuanto a la jurisprudencia y la normativa nacional relacionada con este lema, fa Censtilucion Politica de
Colombia subraya la importancia de |2 cultura en |a identidad de la poblacion colombiana, reconociendo la
riqueza y diversidad cultural prasentes en el pais. En el artlculo 7°, se establace que "al Estado reconace y
profege fa diversidad élnica y cultural de la nacion calomblana®, el articulo 8° anade la obligacicn tanio de
las personas como del Estado de proteger tedas las riquezas naturales ¥ culturales de la nacidn, e articula
70° establecs el deber de| Estado de promover y fomentar el acceso a la culiura en igualdad de condiciones,
el articulo 71° s refiere a la obligaciin del Estado de olorgar estimulos 2 las personas o instituciones que
promuevan la cultura. Por ditimo, el articulo 72 establece gue &l palimonio culiural de la nacion esta bajo ia
prodeccion del Eslado.

Ademds de estos preceptos constitucionales, exislen diversas leyes, decretos v jurisprudencia de la Corte
Constitucional que enfatizan la proleccién de las ffastaciones y &l g jo cultural. Dentro de las
cuales sobresalen la Ley 387 de 1997, que esiablece normas sobre el patimonio cultural y el fomento de la
cultura; la Ley 1185 del 2008, que modifica la Ley General de Cullura; la Ley 2070 del 2020, que crea el
fondo para fa promacion del patrimanio y ka culiura; el Decreto 2941 del 2009, que reglamenta lo relacionado
con el Palimonio Cultural de | Nacion de naturaleza inmaterial, of Decreto 1080 de 2015 también
denominade “Decreto Unico reglamentario del Seclor Cullura® que poster seria

mediante el Decreto 2358 del 2018 anelquerse:adizionayireglamentaipcencermients al Palrimonio Cullural
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[nmaterial {LRPCI).

Dicha lista es empleada como un registro de informacion v un instrumenio conjunto entre l2s diversas
instituciones pliblicas competentes v las comunidades inferesadas ylo involucradas, en el que un conjunto
de manifestaciones cultursles de Palrimenio Cultural Inmaterial es registrado meduanta un aclo
de la idad competenle (Ministerio de Cultura, gc i idad
indigenas y negras) posterior a las fases de postulacion que puede ser realizada por cualquier persona
natural o juridice, grupo social, colectividad, o idad, y por las
con la etapa de la revision de |os requisilos, ka evaluacion y |a decision. La :ncfusmn en la LRPCJ de una
manifestacian se acompafia de la creacion e implementaciin de un Plan Especial de Salvaguardia (PES)
usada como acuerdo soclal y un instrumento de gestion para identificar, revitalizar, documentar, divulgar y
salvaguardar las manifestaciones registradas.

Conjuntamente, existen varias sentencias de la Corle Conslilucional, come la Sentencia C-671 de 1999, que
enfaliza la imporiancia de la cuttera como parte fundzmental de la nacionalidad v la necesidad de su
promocian y atencion especial por parke del Estado, la Sentencia C-120 del 2008 declara como exequibia fa
"Canvencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, sefialando que ia salvaguardia de las
expresiones culturales permite proteger 1as diversas cosmavisiones y costumbres de los grupos humanes,
ezpecialmente aguellas cuya expresion se basa en herramientas no formales y que son desarrolladas y
conservadas por grupos minoritarios, siende mis susceptibles da perderse y la Sentencia C-111 del 2017
destaca criterios como [a periinencia, representatividad, relevancia, naturaleza e ideneidad, vigencia,
equidad v responsatilidad para catalogar una practica cultural come. patimonio- cultural inmaterial de la
nacidn.

A nivel internacional, la UNESCO d ina las como: ‘fa ifestacicn més tangible del
patrimonio cultural fola idad de lograr la proleccion de-las técnicas arlesanales,
par ell, a través de "La convencion para la Salvaguardia ozl Palrimonio Cultural Inmaterial”y *la Convencién
sobre 2 Proleccion y la Fromocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales” ratificadas por ef Estado
colombiano, en la que se percibe al patrimonio cultural inmaterizl como muestra de la diversidad cultural y
garante del desarrollo sostenible, se dictan los objefivos de sal ar y respetar el pairimonio y las
diversas expresionas culiurales, ademas, de instaurar la creacidn de un Comité intergubemamental para
dicha proteccidn.

PERTINENCIA DE LA INICIATIVA.

En e ia con lo i i y tenizndo en cuenta la reunidn que se adelantd en el dia
07 de marzo del affo en curso, en el que participaron &f Ministro de Culura, Juan David Correa, v los
congresistas pertenecientes al Pacto Histirico, aberdando el plan de accidn del Ministerio donde se resaltd
I necesidad de elaborar medidas tendi ala proteccion de la practi lurales de los lemlorios, asi
como, el forlalecimiento de la conexidn con el ietrilgno), la.presente iniciativa. pretende establecer a las

Material & Inmaterial, donde se estipula y forialece la Uista de Representaliva de Pabiimdiid” CuftuTal’

pracicas arlesanales boyacenses, enfocdndose en aquelias que sobresalen y son cardcigriSlicad Gel”
terilorio, que.suelen ser llevadas a cabo en fos municipios que conforman |a llamada “ruta de arlesanos™

come patrimonio inmaterial culiural de ks Macidn, tenienda en cuenta que cumplen con las caracteristicas

propias del Pairimonio Cultural Inmalenial, al ser colectivas, va que icentifican v pertenecen a un grupo

social en parficular, en este caso al departamente de Boyaca, al ser tradiciones vivas que perduran en el

fiampo, al ser dindmicas, representando fa creatividad v el ingenio de las comunidades, y al poseer un valor

simbélico que se deriva de su significado socal y cullural, permitiendo afianzar los [azos con las tradiciones,

el territorio y [a comunidad. A eslo se le agrega el heche de que estas practicas coinciden con la definician

de patrimonio cullural inmalerial esteblecida en el arliculo 2.5.1.2° del Decrelo 1080 del 2015,

Bl pari cultural i ial esld i por los usos, précficas, reprosenisciones,
exprasiones, conocimienios y téenicss, junto con los insirumentos, objelos, arlefacios. espacios
cullurales y naturaies que fes son inkarentes, asi como por las fradiciones y expresiones orales,
incluidas las lenguas, arles del especiaculy, usos sociales, ftuales y actos festivos, conocimisntos
y usos relacionados con la naluraleza ¥ ef universo, técnicas art , QUe fas o idfadas, ios
grupos  en algunos casos los individuos reconozean como parte de su palrimanio cuflural. £
patrimonio cuffural i incluye @ las p qQuE 500 « o poradoras de las
manifestaciones que fo infegran.”

Ademas, se debe quelast de |a ruta de de Boyaca se er

dentro de los campos de aleance del Patrimonio Cultural Inmatarial establacidos en el articulo 2.5.2.4° del
[Dacreto antaporments mencionado, especificamente en el numeral & donde s& menciona las técnicas ¢
tradiciones asociadas a la de objstos Asimi cumplen con los criterios de
valoragién para inciulr manifestaciones en la LRPCI, establecidos en el articulo 2.5.25° del Decrefo
mencionado, fos cuales son la pertinencia, la representalividad, 1a relevancia, la naturaleza & idonsidad
colectiva, |a vigencia, equidad y respensabilidad. Adn més leniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo
del arficulo anteromente menconado donde se estipula que kas manifestacionas que se encuentien en
pelgro de desaparicidn o amenazadas seran priorizadas para ser incluidas en la LRPCI, lo que acontece
con |as aresanias de cesteria de Chin lavadas a cabo en Tenza, qua se encuentran en riesgo de quedar
en gl olvido a causa de |2 ausencia de fomento y promocion de los conocimientos y plezas. Razén por la
cual, sz exhorta & la gobernacian de Boyacd, a los alcaldes que conforman [a rula de artesanos y las
asociacionss da arlesancs Boyacenses a iniciar el proceso de poslulacian a la LRPCL

Esto con miras & qenerar un neremento en la conciencia de f2 mulliplicidad de trayeclorias humanas,

sociales, amicas y les p en &l pals, visibifizando v exallando las practicas arlesanales
propias del part de Boyacd, g do la elaboraciin de estrateglas necesarias para su
pr wacite, visi revitalizacion, iony aviiando la d ian o ef detericro

de |os saberes ancesirales del lerrtaro, Con ko que se reconocerd y favorecerd direclamente [a lzbor de los
arlesanos, ademas de exzliar su figura en el dmbite departamental, nacional e intemacional, y de generar
un estimulo para que |os jGvenes se formen en estas técnicas artesanales y las continden.

LEGISLACION COMPARADA.
En lo que concieme & fa legislacian comg ; en Ecuador se imp on dos leyes, 'Ta ley de defensa
del artesano” que eslipulaba la creacidn de Ia Junta Nacional del Artesano para garanlizar la representacion
y ef cumplimiento de los derechos de estos, y ‘la ley de fomenio artesanal” que otorga clertos beneficios &
los ariesanos y crea el comité interinstitucional de Fomento; en Panl se cred *la ley del artesano y de la
aclividad arlesanal” en el que se instifuye un régimen juridico que reconocs al ariesanc y busca preservar
sui labor, posteriormente, esta fue modificada porla ley 28073 en la que s2 le confiers derechos morales y
patrimoniales a los artesanos; enel caso de Venezuela, este pals cuenta con la ley de fomenlo y proleceiin
al desarrollo artesanal” que busca el forlalecimianto de esta labor y su proteccion; Por Oltima, en los casos
de Brasil y México, en diversos Estados se han expedido leyes o.normas cenfradas en el reconocimisnto de
la labor arlesanal.

IMPACTO FISCAL.

Elarticulo 7 ° de la ley 819 del 2003 esiipula que “En todo momento, el impactn fiscal da cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que orderie gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en Ja exposicion de molivos y en las ponencias de trémite raspactivas fos costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de & ngrean adicional generada para el financlamiento de diche cosfo.” Esto con la
finalidad de izar |a lidad de la aclividad legisiativa al asegurar que fas leyes presenien una
armonia con la situacién economica del pals y la poliica econdmica frazada por las autoridades
compelentes, permiliendo una aplicacion efectiva de estas, tal como lo estipula la Corte Canstitucional en fa
sentencia C-502 del 2007,

Mo obstante, la Corle Constilucional en la sentencia mencionada anieriormente, advierte que s
responsabilidad de demostrar Iz Incompatibilidad de un proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo
recae principal sobre ef Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, quisn posae Jos conocimisntos y
fecursos necesarios para intervenlr duranle el proceso legislativo e lustrar al congreso sobre las
consacuencias econdmicas del mismo. Sumado a eslo, agrega que la interpretacion de este articulo se
dehe hacer con el propdsito de que las leyes consideren las realidades econdmicas, pero sin imponer
barreras al ejercicio legislalivo ni otorgar al Ministerio de Hacienda un poder de veto sobre fas mismas, asi
como lo planiza la Sentencia C 507 dal 2008,

Si bian, &l presenie proyecto de ley puede representar un impacto fiscal para el departamento y la nacion,
atendiendo a los posiulados de la lidad de la actividad legislativa junio a la importancia de preservar
y exaliar los conocimienio y les del dep fo y a los cultores que las llevana
cabo, se establece que las estratenias, proyectos y los tos deben aj alasp i
piasupueslar.as establecidas en el marce fiscal de memann plazo y a los rubros ﬁnancueros ¥
lisponibles de fas idad tando el principio de progresividad.

Ademas, de que se menciona la creacidn de los monumentos por medio de residuos, con T Yirididd Be”
gaenerar menos coslos.

CONFLICTO DE INTERES,

Seqln lo establecido en el arficule 3 de |a Ley 2003 de 2019, comesponde enunciar las posibles
circunsiancias en las que se podria incurdr en conflicto da inferés por parte de'los congresislas gue paricipen
de la discusidn y volacidn del Proyecto de Ley, En ese senlido, sefiala el arliculo 1° de la Ley 2002 de 2018
Iy siguiente:

El articulo 26 de la Lay 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286, Régimen de conflicto de Interés de los cangresislas. Todos los congresistes deberan
declarar Ios conflictos de intereses que pudiaran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicte de interés una situacion donde |a discusion o volacién de un proyecto de ley o aclo lsgislativo o
articulo, pueda resuitar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista, a) Baneficio
particular; aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o limina
obligaciones a favar del congresista de las que no gozan E| resto de los ciudadanos, Modifique normas que

afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscal las que se formaimente
vinculado. b) Beneficio actual: aguel que efecti le se configura en las cl tanci les y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision ) Beneficio directo: a,quel que sg
I de forma especifi peclo del o ista, de su conyuge, compafiero o compariera

pernanente, o parientes dentro del segurdo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”
Atendiende 2l anterior apartado legal, se considers que en el caso de esle Proyecto de Ley no exisien

i fancias que puadan generar un conflicto de interés por parte de los congrasistas que
parlicipan de la discusion y votacidn, Lo anteriar, entendiendo que el caracier de o propuesto por la niciativa
leglstative resulta en un efecto general.
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