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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

primer debate ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes con el

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 070 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el apoyo estatal a

la radiodifusion sonora comunitaria en Colombia y

se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre 3 de 2025.
Presidente:
HAIVER RINCON GUTIERREZ
Comision Sexta Camara de Representantes
Secretario:
RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Comision Sexta Camara de Representantes
comision.sexta@camara.gov.co

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 070 de 2025
Camara, por medio de la cual se fomenta el apoyo
estatal a la radiodifusion sonora comunitaria en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario:

Conforme a la designacion realizada por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes del Congreso de 1a Republica, y segiin
lo establecido en los articulos 150, 153y 156 dela Ley
5* de 1992, someto a consideracion de la honorable
Comision Sexta de la Camara de Representantes, el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
del Proyecto de Ley niimero 070 de 2025 Camara,
por medio de la cual se fomenta el apoyo estatal a la
radiodifusion sonora comunitaria en colombia y se
dictan otras disposiciones”. Por lo tanto, de manera
atenta rindo informe de ponencia positiva para

fin de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
070 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el apoyo estatal a la
radiodifusion sonora comunitaria en colombia y se
dictan otras disposiciones.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta
de la siguiente manera, segiin los autores:

I.  Antecedentes y tramite legislativo.
II.  Objetivo y contenido.

III. Consideraciones de los ponentes.
IV. Normatividad relacionada.

V. Impacto Fiscal.

VI. Conflictos de interés.

VII. Proposicion con que termina el informe de
ponencia.

VIIIL Texto propuesto para primer debate.
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I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

LEGISLATIVO

La presente iniciativa es de la autoria de la
Honorable Representante Mary Anne Andrea
Perdomo y del Honorable Representante Cristobal
Caicedo Angulo, en calidad de coautor.

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante
la Secretaria General de la Camara de Representantes
el pasado 23 de julio de 2025. Posteriormente la mesa
directiva de la Camara de Representantes, dio reparto
al proyecto a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por corresponderle la competencia del
asunto de conformidad con las Leyes 3%y 5* de 1992.
Asimismo, ordend su publicacion en la Gaceta del
Congreso nimero 1224 de 2025, donde obra el texto
y su exposicion de motivos.

Finalmente, una vez repartida a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, la mesa directiva
designé como ponente unico para el primer debate al
Honorable Representante Cristobal Caicedo Angulo.

II. OBJETIVO Y CONTENIDO

El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la
prestacion del Servicio de Radiodifusion Sonora
Comunitaria en cuanto a su capacidad para promover
la expresion ciudadana y la convivencia pacifica,
facilitar el ejercicio del derecho a la informacion y
a la comunicacion, fomentar la participacion plural
en asuntos de interés publico y en el reconocimiento
de la diversidad cultural, con el fin de contribuir a la
ampliacion de la democracia y a la construccion de
desarrollo humano en Colombia.

A fin de promover el fomento del Servicio de
Radiodifusion Sonora Comunitaria se plantean
disposiciones normativas especificas para mejorar
las condiciones de las comunidades organizadas
que prestan el servicio de radiodifusion sonora
comunitaria, explicadas a continuacion:

1. Creacion de un Fondo de Fomento: Este
fondo proporcionard recursos financieros a las
emisoras comunitarias, permitiéndoles mejorar
su infraestructura, adquirir tecnologia moderna y
capacitar a su personal. El acceso a este fondo se
gestionara de manera transparente y equitativa,
asegurando que las emisoras mas necesitadas reciban
el apoyo necesario para su desarrollo y sostenibilidad.

2. Exencion de impuestos: La exoneracion de
impuestos para las emisoras comunitarias aliviara
la carga financiera que enfrentan, permitiéndoles
reinvertir esos recursos en la mejora de su
programacion y en la ampliacion de sus servicios a la
comunidad. Esta medida reconocera el papel esencial
que juegan estas emisoras en el desarrollo social y
cultural de sus areas de influencia.

3.  Promocion de espacios de participacion
ciudadana: La creacion de foros y plataformas de
participacion ciudadana facilitard el involucramiento
activo de la comunidad en la gestion y produccion
de contenidos de las emisoras. Estas instancias
promoveran un modelo de gestion participativo,
donde las decisiones sobre la programacion y las

actividades de la emisora se tomen de manera
colaborativa, reflejando las necesidades y aspiraciones
de la comunidad.

4. Pauta Institucional no inferior al 33
% del presupuesto: para comunicaciones de las
Empresas Sociales del Estado, entidades del Orden
Departamental, Entidades del Orden Municipal
y/o Distrital., Alcaldias Municipales o Distritales,
Alcaldias Locales o Menores, segiin su denominacion
territorial, Concejos Distritales y/o Municipales,
Gobernaciones, entre otras.

Con estas medidas, se espera fortalecer el Servicio
de Radiodifusién Sonora Comunitaria, reconociendo
y potenciando su contribucion al desarrollo social,
cultural y educativo de sus comunidades. Al
proporcionar los recursos y el apoyo necesarios,
este proyecto de ley busca asegurar que las emisoras
comunitarias puedan continuar desempefiando su
crucial papel en la promocion de una sociedad mas
democritica, inclusiva y participativa.

Igualmente, se busca brindar estabilidad y
seguridad juridica a las comunidades organizadas
que prestan el servicio de radio comunitaria, pues en
la actualidad se encuentra inicamente reglamentado
mediante una Resolucion Ministerial, siendo
necesaria una Ley de Medios Comunitarios.

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Servicio Comunitario de Radiodifusion Sonora
contribuye a la ampliacion y fortalecimiento de la
democracia en Colombia y ejerce un papel importante
de participacion ciudadana en el espacio publico.

Segun resefas realizadas por Londofio Lugo, J.
A. (2022) la radio comunitaria surge en Colombia
a finales de la década de los 80 con el fin de
satisfacer necesidades particulares en materia de
telecomunicaciones de las comunidades de los
municipios y ciudades en donde no se encontraban
otras alternativas de comunicacion, que informaran
sobre los hechos cotidianos y que ademas posibilitara
contribuir en la generacion de procesos de desarrollo
local. Posteriormente, y después de varios afios de
buscar ser reconocida legalmente, nace a la vida
juridica, la radio comunitaria, al ser expedida la Ley
80 de 1993, en el paragrafo Primero del articulo 35.

Estas experiencias comunicativas que usan el
espectro radioeléctrico son iniciativas de personas
y de organizaciones sociales que veian que a
través de la radio podian prestar un servicio social
de comunicacién a las comunidades en donde se
carecia de estos servicios, ya fuera porque el Estado
o los particulares a través de las concesiones no lo
prestaban. Fue asi que tales comunidades organizadas
comenzaron a llenar estos vacios fundando estaciones
de radiodifusion sonora que empezaron a operar sin
licencia del Ministerio de Comunicaciones. Podemos
encontrar esta referencia historica reseiada en las
memorias del IV Encuentro de Radios Comunitarias:
“En la década de los ochenta se da el surgimiento
de emisoras en diferentes municipios y provincias
de Colombia, ellas nacen con la necesidad de llenar
vacios comunicacionales en municipalidades, donde
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los medios, incluida la telefonia han sido ausentes
en construir empresas comunicativas, populares
y comunitarias. Personas inquietas de diversa
condicion social, conscientes de la importancia de
las comunicaciones para satisfacer las necesidades
humanas individuales y colectivas, en su mayoria
empiricos, empezaron a poner en funcionamiento,
por fuera de la Ley, sus estaciones radiofonicas
en Amplitud Modulada (AM) y en Frecuencia
Modulada” (Recorra, 1999: 19).

La sostenibilidad de las emisoras comunitarias.

Hablar de sostenibilidad y medios de
comunicacion comunitarios, de manera particular
en la radio y en la television en Colombia, supone
acercarse a categorias que, de modo transversal, han
estado presentes desde su aparicion y a lo largo de su
historia de mas de dos décadas. Al hacer un recorrido
por su trayectoria, encontramos momentos de mayor
y menor visibilidad, los cuales muestran un recorrido
no lineal que se puede ejemplificar a partir de cuatro
momentos esenciales (T¢llez Garzon, 2022).

La mirada desde la sostenibilidad se justifica
por dos razones. De una parte, en la medida en que
cuando nos acercamos a estos medios comunitarios
el componente econdmico se privilegia sobre otros
elementos que la conforman relacionados con el
proyecto comunicativo que les da vida, la legislacion
existente, el respaldo de las audiencias a la cual
se le atribuyen muchos de los problemas que hoy
enfrentan.

El segundo argumento que justifica este abordaje,
tiene que ver con la necesidad de hacer un alto en el
camino, un ejercicio de distanciamiento para, de esta
forma, intentar una comprension de su realidad, en el
“aqui y ahora”, dadas una serie de transformaciones
que se han presentado a lo largo de su historia
reciente y de cara al posconflicto por el trascendental
papel que estan llamados a jugar los medios de
comunicacién comunitarios y, de modo particular, las
radios comunitarias con la firma del Acuerdo de paz.

En Colombia se ha dado un desarrollo importante
en permitir la creacion de las emisoras comunitarias,
que surgen por la presion social, normativa y
jurisdiccional de las comunidades organizadas. Sin
embargo el Estado y en especial el MinTIC, no ha
generado una politica publica de fomento y desarrollo
de las mismas, ya que no es solo suficiente en dar
las concesiones sino que también es importante la
capacitacion, los costos de montaje de las estaciones
en donde deberian ser apoyadas por el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y motivar a los gremios privados en invertir en sus
campafas en las radios comunitarias para garantizar
su sostenimiento e independencia economica.

El articulo 57 de la Ley 1341 de 2009 establece
que los organismos y entidades del Sector Publico
incluiran, dentro de sus estrategias de comunicacion
integral de sus diferentes campafias de divulgacion
publicas de interés y contenido social, a las emisoras
comunitarias como plataformas locales de difusion.
Sin embargo la norma no previé que se deben destinar

recursos econoémicos para la difusion de las campanas
oficiales, lo que ha hecho que la disposicion legal no
cumpla con una finalidad positiva de sostenibilidad
economica de las radios. El apoyo por parte del
Gobierno nacional y de los gobiernos departamentales
y municipales a las emisoras comunitarias para que
se difundan campanas institucionales es poco y por
lo general solicitan que se hagan sin costo alguno.
Algunos ministerios y entidades territoriales contratan
campafias institucionales y proyectos en la categoria
de becas dirigidas a las radios comunitarias, son aun
muy timidos en materia de recursos economicos
para estos propoésitos. Por otra parte, el Estado no
otorga ningun tipo de financiamiento para el montaje
y entrada en operacion de las estaciones de radio
comunitarias.

En el ano 2008, el Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES), expidio el
documento 3506, que es el primer y tal vez Unico
documento oficial que traza unas lineas de politica
publica para las emisoras comunitarias, en donde
establece unas lineas de fortalecimiento a través de
varios Ministerios, en especial le dice al Departamento
Nacional de Planeacion que oriente a las autoridades
de planeacion de los entes territoriales que incluyan en
los planes de desarrollo a las emisoras comunitarias
para la promocion de las campafias institucionales
con el fin de garantizar recursos econémicos para el
sostenimiento de las emisoras, desafortunadamente
este postulado so6lo quedd en buenas intenciones,
ya que la mayoria de las lineas de politica publica
propuestas en el CONPES no se realizaron o se
desarrollaron de manera precaria, a tal punto que las
emisoras comunitarias -en su mayoria- se encuentran
en crisis econdmica y con poca inversion del Estado.

Al ser las radios comunitarias un espacio
de participacion ciudadana, deberian tener un
apoyo economico del Estado el cual se puede dar
en el pago de la transmision de las campaias
institucionales e incluyéndose en los planes
de medios de cada entidad estatal, ya que le
corresponde a éste garantizar la participacion
como un derecho fundamental. Incluir el
fomento de la radio comunitaria como proyectos
estratégicos en los planes de desarrollo territorial
para el fortalecimiento de la democracia local
y la participacion ciudadana, es también un
mecanismo efectivo de sostenibilidad social y
econdémico para estos procesos comunicacionales
comunitarios.

Se ha explicado en extenso, que estas emisoras
enfrentan multiples desafios que limitan su capacidad
de operacion y sostenibilidad. En sintesis, entre los
obstaculos mas significativos se encuentran:

1) las limitaciones financieras, que dificultan la
adquisicion de equipos técnicos, el mantenimiento de
las instalaciones y la remuneracion de su personal.

ii) La falta de capacitacion adecuada es otro
problema critico, ya que impide que los operadores
y productores de contenido desarrollen habilidades
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necesarias para ofrecer una programacion de alta
calidad.

ill) Ademas, las barreras burocraticas para
el licenciamiento y la regulacion pueden ser
prohibitivas, desalentando a potenciales emisoras y
complicando la operacion de las existentes.

Durante la instalacion del Encuentro Nacional
de Medios Alternativos, Comunitarios y Digitales:
“Uniendo Voces”, el Presidente Gustavo Petro
anuncié que se destinard el 33,3% de pauta oficial
para los medios independientes y alternativos del
pais.

Aplicacion de la normativa y barreras
identificadas

Las emisoras comunitarias, tienen actualmente las
siguientes barreras para la prestacion del servicio:

- Selesprohibe constituir cadenas radiofonicas.
Solo se les esta permitido enlaces ocasionales o
periodicos, siempre y cuando pertenezcan a una
organizaciéon o asociaciébn que agrupe emisoras
comunitarias.

- Seles prohibe la propaganda politica, excepto
en las campafias presidenciales.

- Alapotencia de operacion se les establece un
techo de 250 vatios, con algunas excepciones.

- Se les han asignado a las comunidades
organizadas concesionarias una serie de obligaciones
que hacen que la prestacion del servicio sea complejo
por las exigencias administrativas, como los reportes
trimestrales y anuales que exige la Comision de
Regulacion de Comunicaciones respecto a costos e
ingresos.

- Respectoalosderechos deautorlaResolucion
2614 de 2022, complejiza dicha obligacion del
concesionario comunitario, ya que adiciona a la
autorizacion tradicional de las sociedades de gestion
colectivas a la autorizacion directa de los titulares
de las obras previamente a cualquier uso publico
de éstas, lo que implica individualizar el repertorio
de obras, interpretaciones, ejecuciones artisticas o
fonogramas que administre dicha persona, generando
un mayor desgaste administrativo y econdmico para
la comunidad organizada concesionaria.

- Establecer frecuencias en el mismo canal a
radios comunitarias cercanas hace que el servicio de
radio comunitaria no se preste con calidad ya que las
frecuencias se encuentran en un mismo.

V. NORMATIVIDAD RELACIONADA

El servicio de radiodifusiéon sonora comunitaria
en Colombia se rige actualmente por las siguientes
disposiciones legales:

* Titulo VIII de la Ley 1341 de 2009, por
la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), se crea la Agencia Nacional de Espectro y se

dictan otras disposiciones y se refiere en su articulo
57 al servicio comunitario de radiodifusion sonora.

*  Resolucion namero 2614 del 26 de julio de
2022, en donde reglamenta el servicio publico de
Radiodifusion sonora, derogando la Resolucion 415
de 2010.

e Resolucion nimero 175 de enero de 2021,
en donde establece la obligacion de reportar de
manera anual y trimestral los costos e ingresos de los
concesionarios de radiodifusion sonora.

* Resoluciéon ntmero 105 de 2020 de la
Agencia Nacional del Espectro, por medio de la cual
se planea y atribuye el espectro radioeléctrico en
Colombia.

* Ley 2066 de 2020, por medio de la cual
se establecen condiciones especiales para la
normalizacion de cartera por Unica vez para los
concesionarios de los servicios de radiodifusion
sonora de interés publico y comunitario y para los
operadores del servicio de television comunitaria. El
articulo 3° referente al pago de los derechos de autor y
conexos, fué demandado pero la Corte Constitucional
lo declard exequible mediante sentencia C-124-22.

* Plan Técnico Nacional de Radiodifusion
Sonora Frecuencia Modulada (F.M.) de marzo de
2020, actualizado segin Resolucion nimero 106 del
27 de marzo de 2020.

* La democratizacion de las comunicaciones
ciudadanas en el marco de la Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informacion (CMSI) celebrada en
Ginebra (2003) y Ttnez (2005).

La Ley 1341 de 2009 se limita al reconocimiento
del sector, indican que ‘“el servicio comunitario
de radiodifusion sonora sera un servicio de
telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y
proceso de seleccion objetiva, previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y
técnicas que disponga el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones”. Para conocer
la naturaleza y las condiciones de prestacion de estos
servicios se hace necesario acudir a la normativa de
desarrollo con rango infra legal.

El régimen juridico especifico de la radiodifusion
comunitaria esta contenido en la Resolucion nimero
2614 de 2022, que establece que estas emisoras
prestan el servicio mediante su difusion en Frecuencia
Modulada (FM), esto se desprende del articulo 18
de la resolucién en mencion en donde establece la
clasificacion del servicio de radiodifusion sonora para
las estaciones zonales restringidas y servicio local
restringido clasificandolas como estaciones clase D.
Segun el art. 23 se considera que un servicio tiene la
condicion de comunitario “cuando la programacion
esta orientada a generar espacios de expresion,
informacion, educacion, comunicacion, promocion
cultural, formacion, debate y concertacion que
conduzcan al encuentro entre las diferentes
identidades sociales y expresiones culturales de la
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comunidad, dentro de un ambito de integracion y
solidaridad ciudadana y, en especial, a la promocion
de la democracia, la participacion y la divulgacion
de los derechos fundamentales de los colombianos
que aseguren una convivencia pacifica’.

Ademas el precitado articulo sefiala “a través
del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora
comunitario  podra  transmitirse  publicidad,
divulgacion politica y propaganda electoral de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley 1341 de 2009, asi como el paragrafo del articulo
24 de la Ley 996 de 2005 6 o la norma que las
modifique, sustituya o derogue. También podra darse
crédito a quienes hayan dado patrocinios, auspicios y
apoyos financieros para determinada programacion,
siempre que no se trate de personas cuyas actividades
o productos esté prohibido publicitar”.

VI. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
establece, en su articulo 7° que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

Por lo anterior, se presenta el siguiente analisis de
impacto fiscal:

- Fondo de fomento del servicio de
radiodifusion comunitaria (Articulo 2°): Se crea
un fondo publico, administrado por MinTIC, con
multiples propositos (Infraestructura, con actividad,
capacitacion, contenidos); lo que implica asignaciones
presupuestales nuevas o redireccionamiento de
recursos existentes, lo que debe ser evaluado por
el Ministerio de Hacienda para garantizar la fuente
de financiacidén, conforme al articulo 347 de la
constitucion politica de Colombia y al estatuto
organico de presupuesto.

- Cuota obligatoria de pauta estatal (Articulo
6°): Se obliga a las entidades del Estado a destinar el

treinta y tres por ciento (33 %) de su presupuesto de
comunicaciéon a emisoras comunitarias. Aunque no
genera un costo adicional directo si puede implicar
redistribucion forzada del gasto publico, lo cual
puede tener repercusiones operativas o contractuales
en otras formas de pauta institucional.

- Exenciones tributarias: Exencion el IVA

y del impuesto sobre la renta para las emisoras

comunitarias en lo relacionado con su objeto social
(Articulo 7°): supone la reduccion directa en la base

gravable de los impuestos, lo que puede representar

una disminucion en el recaudo tributario nacional
(es dificil de cuantificar sin un censo econdémico
especifico del sector).

VII. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 senala que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto”. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

En observancia de lo dispuesto en la norma citada,
me permito sefialar que no me encuentro incurso
en ninguna causal o actuacién que pudiera generar
conflicto de intereses con el tramite y aprobacion
de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos
que puedan generar un conflicto de interés en los H.
Representantes a la Camara para que puedan discutir
y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de
interés y deberan asi declararlo, los congresistas que
puedan obtener beneficios directos o actuales del
presente proyecto y su aprobaciéon en lo referente a
la prestacion del Servicio de Radiodifusion Sonora
Comunitaria o las demas disposiciones que se plantan
en el articulado, asi como su conyuge, compaiiero o
compafiera permanente, o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

VIL. PROPOSICION CON QUE TERMINA
EL INFORME DE PONENCIA

Con base en las anteriores consideraciones y en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
Ley 5" de 1992, presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos muy amablemente a
los Honorables Representantes dar primer debate
en la Honorable Comision Sexta de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niimero 070 de
2025 Camara, por medio de la cual se fomenta el
apoyo estatal a la radiodifusion sonora comunitaria
en colombia y se dictan otras disposiciones.

Cordialmef

DO ANGULO
Regrdsentante a [a Camara

Vake el Cauca - Pacto Histérico
Pohénte Unico
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VIII. TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 070 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se fomenta el apoyo estatal a
la radiodifusion sonora comunitaria en colombia y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover y fortalecer la radiodifusion
sonora comunitaria en Colombia, reconociendo su
papel esencial en la promocion de la participacion
ciudadana, la diversidad cultural y el desarrollo
comunitario.

Articulo 2°. Fondo de Fomento del Servicio de
Radiodifusion Sonora Comunitaria. Créase el Fondo
de Fomento para el Servicio de Radiodifusion Sonora
Comunitaria, administrado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), para apoyar a las Comunidades
Organizadas concesionarias de emisoras comunitarias
para financiar proyectos, renovacion de equipos,
adquisicion de equipos, capacitacion, estrategias de
bienestar mental y emocional para quienes ejercen
la actividad, y adecuaciones de infraestructura y
tecnoldgicas, como es el caso de la conectividad.

Paragrafo. Los recursos del fondo previsto en
este articulo provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades
publicas o personas naturales o juridicas de derecho
privado, mediante convenios y donaciones.

3. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

Articulo 3°. Fortalecimiento del Servicio de
Radiodifusion Sonora Comunitaria. Se incluiran las
campanas estatales de todos los niveles territoriales
en los planes de medios de cada entidad con el fin
de que se destinen recursos econéomicos a las radios
comunitarias para su fortalecimiento asegurando el
desarrollo de objetivos comunitarios. En los planes de
desarrollo a nivel municipal, distrital y departamental
se incluira el servicio publico de radiodifusion
sonora comunitaria como proyecto estratégico para
la democracia local y la participacion ciudadana y
comunitaria.

Articulo 4°. Acceso a Capacitacion y Asesoria.
El Estado colombiano, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
y en coordinacion con instituciones educativas,
ofrecera programas de capacitacion y asesoria técnica
gratuita a los operadores de emisoras comunitarias,
en areas como produccion de contenidos, gestion
administrativa, sostenibilidad financiera y uso de
tecnologias de la informacion. La Agencia Nacional
del Espectro (ANE), prestara asesoria en los aspectos
técnicos que deban de tener las emisoras comunitarias,

como medidas preventivas que eviten su sancion de
acuerdo a la legislacion vigente.

Articulo 5°. Mecanismos para agilizacion del
Licenciamiento. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones simplificard y
agilizard los tramites para la obtencion y renovacion
de licencias para emisoras comunitarias, asegurando
la transparencia y equidad en los procesos de
asignacion de frecuencias.

Paragrafo. La duracion de las concesiones no
pueden ser inferiores a las establecidas para los
demas servicios de telecomunicaciones.

Articulo 6°. Pauta institucional. Las Empresas
Sociales del Estado, Los Departamentos, las entidades
del Orden Departamental, Las Alcaldias Municipales
o Distritales, las Entidades del Orden Municipal o
Distrital, las Alcaldias Locales o Menores, segin su
denominacion territorial, los Concejos Distritales o
Municipales, entre otras entidades, deberan destinar
como minimo el treinta y tres por ciento (33 %) del
presupuesto para la comunicacion institucional a las
emisoras comunitarias, legalmente constituidas en
los territorios.

Articulo 7°. Exenciones 'y Beneficios
Tributarios. Las emisoras comunitarias estaran
exentas del pago de impuestos sobre la renta y del
impuesto al valor agregado (IVA) en la adquisicion
de equipos y materiales necesarios para su operacion.
Adicionalmente, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones estableceran
incentivos fiscales para las empresas que patrocinen
o donan recursos a estas emisoras.

Paragrafo. Se reglamentaran tarifas diferenciales
basadas en potencia y poblacion para el cobro de
los derechos de autor, que de todas maneras no
sobrepasara medio salario minimo por anualidad.

Articulo 8°. Espacios para la Participacion
Ciudadana. Las emisoras comunitarias deberan
reservar un porcentaje de su programacion para la
participacion de organizaciones comunitarias, grupos
culturales, educativos y sociales, facilitando asi la
inclusion y la diversidad de voces en el medio.

Articulo 9°. Programacion en emisoras
comunitarias étnicas. Las emisoras comunitarias
étnicas deben enfocar su contenido en responder
a las necesidades comunicativas de las diversas
comunidades étnicas, contribuyendo al
fortalecimiento y reconocimiento de su identidad
cultural. Su programacion debe impulsar las
manifestaciones tradicionales de estos pueblos con
el fin de conservar su patrimonio cultural, social,
espiritual y econdémico, incluyendo sus costumbres,
estructuras institucionales y formas de organizacion,
como instrumento de cohesion y armonia social
que favorece la construccion de paz y el didlogo
intercultural entre las comunidades étnicas y la
sociedad colombiana.

A través del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitario Etnico podrd transmitirse
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publicidad, divulgacion politica y propaganda
electoral de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley 1341 de 2009, asi como en el
paragrafo del articulo 24 Ley 996 de 2005 o la norma
que las modifique, sustituya o derogue.

También podra darse crédito a quienes hayan
dado patrocinios, auspicios y apoyos financieros
para determinada programacion, siempre que no se
trate de personas cuyas actividades o productos esté
prohibido publicitar.

Articulo 10. Programacion Educativa y
Cultural. Las emisoras comunitarias promoveran
la produccion y difusién de contenidos educativos
y culturales que fortalezcan la identidad local y
nacional, contribuyendo al desarrollo integral de sus
audiencias; estos programas serdn financiados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Articulo 11. Consejo Nacional de Radio
Comunitaria. Créase el Consejo Nacional de Radio
Comunitaria, como un espacio de colaboracion y
articulacion entre las emisoras comunitarias del pais,
para el intercambio de experiencias, contenidos,
recursos; y para el fortalecimiento de la participacion
territorial los consejos de radio comunitaria
departamentales y municipales, en donde se concerten
procesos de fortalecimiento a las radios comunitarias
como expresion y escenarios de la participacion
comunitaria.

Articulo 12. Observatorio de Emisoras
Comunitarias. Créase el Observatorio de Emisoras
Comunitarias, encargado de monitorear y evaluar
el impacto del Servicio de Radiodifusion Sonora
Comunitaria en sus comunidades, asi como la
implementacion de las politicas y programas de
apoyo establecidos por esta ley.

Articulo 13. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, presentara al
Congreso de la Republica un informe anual sobre
el estado y desarrollo del Servicio de Radiodifusion
Sonora Comunitaria en Colombia, incluyendo el uso
de los recursos del Fondo de Fomento y los resultados
del Observatorio de Emisoras Comunitarias.

Articulo 14. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo no
mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.

Articulo 15. Vigencia y derogaciones. la
presente ley rige a partir de su promulgacion y
sancion, derogando todas las disposiciones que le
sean contrarias.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 9-de septiembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe «de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 070 de 2025 Cémara ,"POR MEDIO ' DE LA CUAL
SE FOMENTA EL APOYO E! y
COMUNITARIA EN coLop
DISPOSICION

BIA Y SE DICTAN OTRAS

Dicha ponencia fue firmada ‘por el Honorable Representante
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO:

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 = 737/ 25 del.9 de septiembre de
2025, se solicita:la publicacion en- la Gaceta del Congreso de la Republica.

AN
ERNANDO RODRIGUEZ RINCON

% ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 156 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece la implementacion
del programa escuela del café y se dictan otras
disposiciones.

Representante

ERICK ADRIAN VELASCO
Presidente Comision Quinta
Cémara de Representantes
Bogota

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 156
de 2025 Camara, por medio de la cual se establece
la implementacion del programa escuela del café y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior presidente, mediante Documento
CQCP 3.5/ 054/ 2025-2026, se designd a el suscrito
Representante José Octavio Cardona Ledn, como
ponente del proyecto de ley en antes citado, cuyo
autor es el Honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco.

Atendiendo lo ordenado por la presidencia y en
razon a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
la Ley 5* de 1992, me permito poner a consideracion
de los Honorable Representantes de la Comision V
de la Camara de Representantes, el presente informe
de ponencia positiva, para su estudio, analisis y
decision.
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Cordialmente,

JOSE%’EI

oy
Rc:presentégu/ s la Camara
Coordinador Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley busca establecer medidas para
contribuir con la mejora y el desarrollo del cultivo
y produccion cafetera, mediante la implementacion
del programa Escuela del Café, como una estrategia
nacional que permita el fortalecimiento técnico y
tecnologico del sector cafetero, la oferta institucional,
el relevo generacional de cultivadores y productores
de café del pais, la innovacion, el emprendimiento y
la articulacion interadministrativa, especialmente en
los departamentos con vocacion cafetera; asi como su
articulacion con otras ofertas existentes en formacion
cafetera.

2. TRAMITE DE LA INICIATIV

El Proyecto de Ley puesto a consideracion
de la Honorable Comision Quinta de la Camara
tiene por titulo: por medio de la cual se establece
la implementacion del programa escuela del café
y se dictan otras disposiciones, es de autoria del
Honorable Representante Anibal Gustavo Hoyos
Franco.

El Proyecto de Ley niimero 156 de 2025, fue
radicado el dia 31 de julio del presente afio en la
Secretaria General de la Camara de Representantes y
me fue asignado el dia 2 de septiembre de 2025.

Con lo dicho, la presentacion de la presente
ponencia se hace en términos de la Ley 5* y por tanto
podra el sefor presidente ordenar que se incluya en
orden del dia para efectos de su discusion y votacion.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley, por medio de la cual
se establece la implementacion del programa escuela
del café y se dictan otras disposiciones, es, ni mas ni
menos, que la concrecion de una serie de iniciativas
que hoy se vienen dando en todo el pais, y digamos
que en el mundo, mediante la implementacion del
programa ESCUELA DEL CAFE, con el cual se
busca el fortalecimiento técnico y tecnologico del
sector cafetero, sobre todo en momentos en que se
tiene un relevo generacional que no ha cumplido con
las expectativas del primer producto de exportacion
del pais.

Es inaceptable o por lo menos inentendible, que
mientras otros paises han venido avanzando con
escuelas del café, tal es el caso de Italia que en la
ciudad de Trieste y al amparo de Illy Coffee, se fundo
la Universidad del Café, una entidad que, segtn ellos,
es un centro de excelencia dedicado a promover la

cultura del café de calidad, mediante la formacion,
la investigacion y la innovacion con presencia en
24 paises. Llama la atencion, que sea precisamente
en [talia y sobre todo que sea a orillas del mar
adriatico, donde hoy funcione la Universidad del
Café, y digo que llama la atencidon porque estamos
hablando de una zona colindante con Eslovenia,
en donde literalmente, no existe el café por las
condiciones climaticas, pero fue alli precisamente
donde entendieron la importancia de ir mas alla del
simple cultivo, fue donde entendieron la importancia
de la transformacion, de los cafés especiales, de las
mezclas y de otro tipo de acciones que se pueden
desarrollar.

Ahora bien, si lo de Illy Coffee en Trieste Italia,
llama la atencion, no menos cierto resulta que en
Cundinamarca se implementd la catedra “escuela
y café” como una iniciativa de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de Cundinamarca,
articulada con la Secretaria de Educacion, que tiene
el proposito de promover oportunidades para los
jovenes rurales, y generar desarrollo en la region, un
tema que se viene dando en Biota, Pacho, San Juan,
Rio Seco, La Palma, Vergara, Tibacuy, La Mesa y
La Vega, ante lo cual podria uno decir que esto solo
pasa en Cundinamarca, pero no, también pasa en el
Quindio donde esta la escuela nacional para la calidad
del café y del cacao auspiciada por el Sena, en donde
el objetivo de ellos, es dar a conocer a todo el pais,
pero especialmente a misiones diplomaticas, qué
pasa con el café, como funciona el café, qué se puede
hacer con el caf¢, cobmo mejorar las condiciones del
café mediante tecnificacion sobre el grano y mediante
la tecnificacion de los cultivos.

Abhora, eso no ocurre solamente en Cundinamarca
y Quindio, también viene ocurriendo en otros lugares
como por ejemplo cerca de Bogota en La Palma y el
Tucén donde se ha venido dando la implementacion
de un modelo de entrenamiento y certificacion en
calidad en café, en lo que se conoce como el “Coffee
Quality Institute”, que forma profesionales para el
procesamiento post-cosecha con estandares altisimos
en la industria del café, ubicados en Zipacon
Cundinamarca, y que de manera puntual tiene por
proposito procurar que la gente conozca en un entorno
exuberante cerca del rio Zipacon como funciona todo
el proceso del café una vez recaudado o cosechado.

En el Tolima han hecho lo propio con la escuela
regional del café, en donde se forma la gente para
practicas de calidad para el beneficio del café,
sistemas productivos para el café, tueste o tostado
del café, analisis fisico sensorial del café o catacion,
barismo y técnicas de preparacion a base de café,
técnicas de negociacion y plan de negocios, cada una
de estas acciones que se dictan en la escuela regional
del café, tiene 60 horas clase por modulo, asi que se
necesitarian 360 horas para poder asistir y ser parte
de la escuela regional del café, que hoy funciona con
mucho €xito, como se dijo atras, en el departamento
del Tolima.

En el Huila se tiene un proyecto o modelo que
impulsa La Gobernacion del Huila y que se llama “De
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la cosecha al aula”, alli de la mano con la Universidad
Sur Colombiana, el Ministerio de Educacion
Nacional, ha venido trabajando conjuntamente con La
Gobernacion del Huila, para el establecimiento de La
Escuela Universitaria del Café, y estamos hablando
de un proyecto que arranca puntualmente en junio del
2025, y que lo haga el Huila me parece apenas logico,
porque es hoy sin lugar a dudas el departamento
mas importante en materia de produccion del café
en Colombia, lo cual se ha convertido en un sector
estratégico para la economia de los huilenses.

La experiencia demuestra que esta iniciativa es
necesaria, pues ya se viene implementando con €xito
mediante pequefias muestras asociadas a lo propuesto
por el representan Gustavo Anibal, razones que me
llevan a plantear la necesidad de que este proyecto
de ley tiene que convertirse en una estrategia a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
pero creo que conjuntamente con el ministerio
de Educacion para que en el pais se promueva la
siembra y el mejoramiento del café, pero sobre todo,
para que se entienda que el café va mucho mas alla
de tomar un grano, hacer un almacigo, a la vez hacer
una cama en arena, obtener unas chapolas, llevarlas
al almacigo, sembrarlas en la bolsa, obtener un fruto,
pasarlo a la tierra y cosecharlo, porque hoy el café
va mucho mas alld y me atrevo a decir, que el gran
negocio del café no estd en la produccion, esta en la
transformacion, que es justamente a lo que hemos
renunciado a través de los afios, porque a nosotros
nos educaron basicamente para producir café, pero
nadie nos ensefid a comercializarlo, a mejorarlo, a
sembrar cafés especiales, a hacer productos a base
de café¢ que hoy son altamente exitosos en tiendas
mundiales, como Starbucks, como Juan Valdés, por
citar solo algunas.

Creo que la iniciativa, evidentemente lo que
recoge, es la necesidad de que la educacion nacional
tenga una capacitacion en las aulas o si se quiere,
una profesionalizacion mas alla de la primaria y la
secundaria, de caracter universitario en este caso, que
busque mejorar en Colombia el tema del café, un tema
en el que el pais, tiene que entender que tenemos unas
condiciones organolépticas de produccion, que hacen
que la frescura, los sabores y los aromas del café
colombiano, sean diferentes al resto del mundo. No
podemos desaprovechar esas ventajas, esas gabelas,
esas garantias, esas posibilidades que nos da la tierra
y sobre todo la ubicacion en la linea ecuatorial para
producir el mejor café del mundo.

Recordemos que, segiin el Banco Mundial, la
agricultura es una actividad clave para combatir el
hambre y disminuir el nimero de personas que viven
en extrema pobreza, y si a €so sumamos que, en
Colombia, el producto mas importante en agricultura
es el café, pues habria que concluir entonces que,
a partir de este cultivo, no solo se puede reducir la
pobreza, sino que se pueden mejorar las condiciones de
calidad de vida de muchas poblaciones que dependen
en gran medida del café y me refiero a poblaciones del
Huila, Antioquia, Tolima, Cauca, Caldas, Valle del
Cauca, Santander, Risaralda, Quindio, Narifio, Meta,

Casanare, Guajira, Bolivar, entre otros, por eso es
que creo que este proyecto de ley es necesario porque
se hace urgente que tengamos acciones reales para
generar interés de la poblacion juvenil en actividades
de produccion, y si se quiere agro industrializacion
del café, hoy la desercion laboral de los jovenes en el
campo en materia de produccion de café es notoria,
es evidente por eso cada vez es mas dificil conseguir
trabajadores del campo.

Un fenomeno que se ha venido volviendo normal
en las tierras, donde se produce café, es que hoy las
personas dedicadas al cultivo en gran medida, son
provenientes de otros paises, siendo Venezuela, el que
mas aporta mano de obra no calificada a la produccion
de café. Asunto que no se entiende y, no se entiende
si tenemos en cuenta que el café es la fuente principal
de ingresos de muchas familias en Colombia, sobre
todo, porque especialmente en departamentos que
ya fueron nombrados atras, la falta de formacion
educativa o académica de muchos colombianos les
obliga a permanecer en el campo con el agravante
de que son profesionales o expertos en la produccion
de materias primas, pero no de transformacion, ni de
mejoramiento y creo que en gran medida el proposito
de este proyecto es basicamente llegar hasta alla,
justamente hasta el mejoramiento de la oferta.

Este proyecto sin lugar a dudas apoya, aporta y
colabora de manera eficiente en el cumplimiento
de varios de los objetivos del desarrollo sostenible,
como el fin de la pobreza, la educacion de calidad,
la produccion y el consumo responsable de los
productos. Por eso, creo que este programa o proyecto
de ley denominado “programa escuela del café¢”,
lo que busca es un fortalecimiento generalizado de
conocimientos sobre la cultura del café y desde ya
empezar a preparar a los que podrian ser el relevo
generacional del proyecto, el proceso, la produccion,
la transformacién y un tema que es central, los
nuevos productos, las nuevas especies, las nuevas
producciones y la comercializacion y venta del grano.

4. PONENCIA PRIMER DEBATE

En este primer debate propondré que el articulado
en lo posible quede como sigue, siempre que los
colegas acojan las proposiciones presentadas:

Articulo 1°. La presente ley busca establecer
medidas para contribuir con la mejora y el desarrollo
del cultivo y produccion cafetera, mediante la
implementacion del programa Escuela del Café, como
una estrategia nacional que permita el fortalecimiento
técnico y tecnoldgico del sector cafetero, la oferta
institucional, el relevo generacional de cultivadores
y productores de café¢ del pais, la innovacion, el
emprendimiento y la articulacion interadministrativa,
especialmente en los departamentos con vocacion
cafetera; asi como su articulacion con otras ofertas
existentes en formacion cafetera.

Articulo 2°. Definicion “Programa Escuela
del Café”. El programa Escuela del Café se refiere
a la estrategia nacional, a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural conjuntamente con
el Ministerio de Educacién, orientada al desarrollo
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del sector cafetero, que busca, entre otros, impulsar
la articulacién de entidades publicas y privadas, asi
como generar acciones pedagogicas, procesos de
ensefanza, formacion técnica en el adecuado ejercicio
de practicas productivas, ambientales y sostenibles,
el aseguramiento y mejora de la calidad, el impulso
de la comercializacion y mercadeo, y el fomento de
la investigacion e innovacion, principalmente en los
departamentos con vocacion cafetera.

Lo anterior, con el objetivo de promover la
integracion o empalme generacional de la actividad,
preservar su tradicion y posicionamiento en el
mercado, al igual que promover competencias
académicas, laborales transversales, aptitudes
investigadoras, emprendedoras y empresariales
alrededor de la cadena de valor del café. Asi
como, vincular a los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente de las zonas rurales del pais, en la
oferta de formacion de conocimiento y capacidades
en temas de cultura del café.

Articulo 3°. Diseiio del Programa Escuela del
Café. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Educacion Nacional, con apoyo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), la Federacion
Nacional de Cafeteros y Universidades Publicas del
pais, disefiardn y definirdn el pensum académico,
metodologia, y demas aspectos que se consideren
necesarios para la implementacion del Programa
Escuela de Café de que trata la presente ley.

A través del programa se brindaran, entre otros,
conocimientos, formacion, herramientas y acceso
a tecnologias e innovacién, buenas practicas
agricolas, fortalecimiento organizacional, gestion
empresarial cafetera, marketing, finanzas, desarrollo
de marcas de café, procesos de comercializacion de
café y establecimiento de café¢ de alta calidad. En
este mismo sentido, el programa propendera por
promover competencias y actitudes emprendedoras y
empresariales alrededor de la caficultura.

Asi mismo, el programa promovera los
beneficios de realizar una explotacion sostenible de
los recursos existentes en torno a la produccion de
café y de aprovechar los subproductos del grano de
café, para asi contribuir en parte a la reduccion de la
contaminacion ambiental.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural conjuntamente con el Ministerio
de Educaciéon, en articulacion con las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, reglamentaran la ruta de acceso y oferta del
Programa Escuela del Café.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital acompanaran al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
herramientas digitales que apoyen los procesos de
formacion del Programa Escuela del Café, a fin de
garantizar su acceso en igualdad de condiciones para
toda la poblacion.

Asi mismo, se promovera el uso de tecnologias
para el mejor aprovechamiento de técnicas en el
cultivo, produccion y comercializacion del caf€,
herramientas de gestion digital, analisis de datos y
automatizacion de procesos.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y
DesarrolloRuralyelMinisteriode EducacionNacional
tendran presente en el proceso de disefio, elaboracion
e implementacion de la oferta del programa, las
necesidades de las asociaciones cafeteras que incluyan
dentro de sus asociados mujeres, campesinos,
personas pertenecientes a grupos étnicos, victimas
del conflicto armado, desmovilizados o personas en
proceso de reincorporacion.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién acompafiara al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
procesos de innovacion e industrializacion que
apoyen el desarrollo de cultivos de café con el
objetivo de tener cultivos mas competitivos a nivel
mundial.

Articulo 4°. Para el disefio e implementacion
del Programa Escuela del Café dirigido a la nifiez
y juventudes de los departamentos con vocacion
cafetera, los establecimientos educativos, en el marco
de su autonomia, podran incluir en sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) las tematicas,
metodologia y los demads aspectos teoricos, historicos
y técnicos de la produccion y comercializacion de
café, que han de ser tenidos en cuenta.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales
certificadas, capacitard a los docentes de los
establecimientos educativos, con el fin de garantizar
la efectiva implementacion del Programa Escuela del
Cafe.

Articulo 5°. El Gobierno nacional desarrollara
estrategias para promover el acceso efectivo al
programa Escuela del Café.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementara un sistema de evaluacion anual para
medir el impacto del programa en la formacion
cafetera y el relevo generacional de la actividad.

Articulo 6°. Financiamiento. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, coordinard con los distintos
actores sociales del sector cafetero y las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, el disefio e implementacion de medidas
encaminadas al fortalecimiento y financiamiento del
programa Escuela del Café.

Asimismo, el Gobierno nacional estara autorizado
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales requeridas para adelantar las
acciones y obras de infraestructura necesarias para
implementar el Programa Escuela del Café del que
trata la presente ley.
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Paragrafo. El programa podra recibir aportes o
contribuciones de personas naturales o juridicas y
de organismos nacionales e internacionales que asi
lo dispongan. El Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos de recaudo y distribucion de dichos
recursos.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conjuntamente con el Ministerio de Educacion,
reglamentara lo pertinente para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, dentro de los doce
(12) meses siguientes a su promulgacion.

Paragrafo. Durante el proceso de reglamentacion,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizard mesas
técnicas con los actores del sector cafetero, incluidas
asociaciones de productores, cooperativas y entidades
académicas, para garantizar que la reglamentacion
del Programa Escuela del Café refleje las necesidades
y expectativas del sector.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con los entes territoriales y los actores
sociales del sector cafetero, como la Federacion
Nacional de Cafeteros, adelantaran jornadas de

sensibilizacion y promocion del programa Escuela
del Café, definido en la presente ley.

Articulo 9°. El Programa Escuela del Café¢
tendra un especial énfasis en el fortalecimiento de
capacidades para la creacion y consolidacion de
emprendimientos en temas de café. Para tales fines,
adelantara acciones de articulacion y apoyo a través
de convenios con el sector privado y organismos
internacionales.

Articulo 10. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,
con apoyo de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias y la Agencia de
Desarrollo Rural, en el término de doce (12) meses,
implementaran un programa orientado a fortalecer
la asociatividad de los nuevos cultivadores y
productores de café, vinculados al programa “Escuela
del Café”, con miras a mejorar su comercializacion,
competitividad y sostenibilidad con economias de
escala, ademas de los productos derivados del café
para el consumo a nivel nacional y su exportacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 1°. La presente ley busca establecer me-
didas para contribuir con la mejora y el desarro-
llo del cultivo y produccion cafetera, mediante la
implementacion del programa Escuela del Café,
como una estrategia nacional que permita el forta-
lecimiento técnico y tecnologico del sector cafete-
10, la oferta institucional, el relevo generacional de
cultivadores y productores de café del pais, la in-
novacion, el emprendimiento y la articulacion inte-
radministrativa, especialmente en los departamen-
tos con vocacion cafetera; asi como su articulacion
con otras ofertas existentes en formacion cafetera.

Articulo 1°. La presente ley busca establecer me-
didas para contribuir con la mejora y el desarro-
llo del cultivo y produccion cafetera, mediante la
implementacion del programa Escuela del Café,
como una estrategia nacional que permita el forta-
lecimiento técnico y tecnoldgico del sector cafete-
10, la oferta institucional, el relevo generacional de
cultivadores y productores de café del pais, la in-
novacion, el emprendimiento y la articulacion inte-
radministrativa, especialmente en los departamen-
tos con vocacion cafetera; asi como su articulacion
con otras ofertas existentes en formacion cafetera.

Se mantiene igual.

Articulo 2°. Definicion “Programa Escuela del
Cafeé”. El programa Escuela del Café se refiere a
la estrategia nacional, a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, orientada al desa-
rrollo del sector cafetero, que busca, entre otros,
impulsar la articulacién de entidades publicas y
privadas, asi como generar acciones pedagogicas,
procesos de ensefianza, formacion técnica en el
adecuado ejercicio de practicas productivas, am-
bientales y sostenibles, el aseguramiento y mejora
de la calidad, el impulso de la comercializacion y
mercadeo, y el fomento de la investigacion e inno-
vacion, principalmente en los departamentos con
vocacion cafetera.

Lo anterior, con el objetivo de promover la inte-
gracién o empalme generacional de la actividad,
preservar su tradicion y posicionamiento en el
mercado, al igual que promover competencias aca-
démicas, laborales transversales, aptitudes investi-
gadoras, emprendedoras y empresariales alrededor
de la cadena de valor del café. Asi como, vincular
a los niflos, nifas y adolescentes, especialmente de
las zonas rurales del pais, en la oferta de formacion
de conocimiento y capacidades en temas de cultura
del café.

Articulo 2°. Definicion “Programa Escuela del
Café”. El programa Escuela del Café se refiere a la
estrategia nacional, a cargo del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural conjuntamente con el
Ministerio de Educacién, orientada al desarrollo
del sector cafetero, que busca, entre otros, impul-
sar la articulacion de entidades ptblicas y privadas,
asi como generar acciones pedagdgicas, procesos
de ensefanza, formacion técnica en el adecuado
ejercicio de précticas productivas, ambientales y
sostenibles, el aseguramiento y mejora de la ca-
lidad, el impulso de la comercializacion y merca-
deo, y el fomento de la investigacion e innovacion,
principalmente en los departamentos con vocacion
cafetera.

Lo anterior, con el objetivo de promover la inte-
gracion o empalme generacional de la actividad,
preservar su tradicion y posicionamiento en el
mercado, al igual que promover competencias aca-
démicas, laborales transversales, aptitudes investi-
gadoras, emprendedoras y empresariales alrededor
de la cadena de valor del café. Asi como, vincular
a los nifios, niflas y adolescentes, especialmente de
las zonas rurales del pais, en la oferta de formacion
de conocimiento y capacidades en temas de cultura
del café.

Se anexa: conjuntamente con el Mi-
nisterio de Educacion.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 3°. Disefio del Programa Escuela del
Café. El Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, con apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros y Universidades
Publicas del pais, disefiaran y definiran el pensum
académico, metodologia, y demas aspectos que se
consideren necesarios para la implementacion del
Programa Escuela de Café de que trata la presente
ley.

A través del programa se brindaran, entre otros,
conocimientos, formacion, herramientas y acceso
a tecnologias e innovacion, buenas practicas agri-
colas, fortalecimiento organizacional, gestion em-
presarial cafetera, marketing, finanzas, desarrollo
de marcas de café, procesos de comercializacion
de café y establecimiento de café de alta calidad.
En este mismo sentido, el programa propendera
por promover competencias y actitudes empren-
dedoras y empresariales alrededor de la caficul-
tura.

Asi mismo, el programa promovera los beneficios
de realizar una explotacion sostenible de los re-
cursos existentes en torno a la produccion de café
y de aprovechar los subproductos del grano de
café, para asi contribuir en parte a la reduccion de
la contaminacion ambiental.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, en articulacion con las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, reglamentaran la ruta de acceso y oferta
del Programa Escuela del Café.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital acompaflaran al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
herramientas digitales que apoyen los procesos de
formacion del Programa Escuela del Café, a fin de
garantizar su acceso en igualdad de condiciones
para toda la poblacion.

Asi mismo, se promovera el uso de tecnologias
para el mejor aprovechamiento de técnicas en el
cultivo, produccion y comercializacion del café,
herramientas de gestion digital, analisis de datos
y automatizacion de procesos.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Educacion
Nacional tendran presente en el proceso de di-
sefio, elaboracion e implementacion de la oferta
del programa, las necesidades de las asociaciones
cafeteras que incluyan dentro de sus asociados
mujeres, campesinos, personas pertenecientes
a grupos étnicos, victimas del conflicto armado,
desmovilizados o personas en proceso de reincor-
poracion.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion acompafiara al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
procesos de innovacion e industrializacion que
apoyen el desarrollo de cultivos de café con el ob-
jetivo de tener cultivos mas competitivos a nivel
mundial.

Articulo 3°. Disefio del Programa Escuela del
Café. El Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, con apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros y Universidades
Publicas del pais, disefiaran y definiran el pensum
académico, metodologia, y demas aspectos que se
consideren necesarios para la implementacion del
Programa Escuela de Café de que trata la presente
ley.

A través del programa se brindaran, entre otros,
conocimientos, formacion, herramientas y acceso
a tecnologias e innovacion, buenas practicas agri-
colas, fortalecimiento organizacional, gestion em-
presarial cafetera, marketing, finanzas, desarrollo
de marcas de café, procesos de comercializacion
de café y establecimiento de café de alta calidad.
En este mismo sentido, el programa propendera
por promover competencias y actitudes empren-
dedoras y empresariales alrededor de la caficul-
tura.

Asi mismo, el programa promovera los beneficios
de realizar una explotacion sostenible de los re-
cursos existentes en torno a la produccion de café
y de aprovechar los subproductos del grano de
café, para asi contribuir en parte a la reduccion de
la contaminacion ambiental.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural conjuntamente con el Ministerio
de Educacién, en articulacion con las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, reglamentaran la ruta de acceso y oferta
del Programa Escuela del Café.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital acompafiaran al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
herramientas digitales que apoyen los procesos de
formacion del Programa Escuela del Café, a fin de
garantizar su acceso en igualdad de condiciones
para toda la poblacion.

Asi mismo, se promovera el uso de tecnologias
para el mejor aprovechamiento de técnicas en el
cultivo, produccion y comercializacion del café,
herramientas de gestion digital, analisis de datos
y automatizacion de procesos.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Educacion
Nacional tendran presente en el proceso de di-
sefio, elaboracion e implementacion de la oferta
del programa, las necesidades de las asociaciones
cafeteras que incluyan dentro de sus asociados
mujeres, campesinos, personas pertenecientes
a grupos étnicos, victimas del conflicto armado,
desmovilizados o personas en proceso de reincor-
poracion.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion acompafiara al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
procesos de innovacion e industrializacion que
apoyen el desarrollo de cultivos de café con el ob-
jetivo de tener cultivos mas competitivos a nivel
mundial.

Se anexa: conjuntamente con el Mi-
nisterio de Educacion.




GACETA DEL CONGRESO 1688

Viernes, 12 de septiembre de 2025

Pégina 13

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 4°. Para el disefio e implementacion del
Programa Escuela del Café dirigido a la nifiez y ju-
ventudes de los departamentos con vocacion cafe-
tera, los establecimientos educativos, en el marco
de su autonomia, podran incluir en sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) las tematicas, me-
todologia y los demas aspectos tedricos, historicos
y técnicos de la produccion y comercializacion de
café, que han de ser tenidos en cuenta.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales cer-
tificadas, capacitara a los docentes de los estable-
cimientos educativos, con el fin de garantizar la
efectiva implementacion del Programa Escuela del
Café.

Articulo 4°. Para el disefio e implementacion del
Programa Escuela del Café dirigido a la nifiez y ju-
ventudes de los departamentos con vocacion cafe-
tera, los establecimientos educativos, en el marco
de su autonomia, podran incluir en sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) las tematicas, me-
todologia y los demas aspectos tedricos, historicos
y técnicos de la produccion y comercializacion de
café, que han de ser tenidos en cuenta.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales cer-
tificadas, capacitara a los docentes de los estable-
cimientos educativos, con el fin de garantizar la
efectiva implementacion del Programa Escuela del
Café.

Se mantiene igual.

Articulo 5°. El Gobierno nacional desarrollara
estrategias para promover el acceso efectivo al
programa Escuela del Café.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, im-
plementara un sistema de evaluacion anual para
medir el impacto del programa en la formacion
cafetera y el relevo generacional de la actividad.

Articulo 5°. El Gobierno nacional desarrollara
estrategias para promover el acceso efectivo al
programa Escuela del Café.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, im-
plementara un sistema de evaluacion anual para
medir el impacto del programa en la formacion
cafetera y el relevo generacional de la actividad.

Se mantiene igual.

Articulo 6°. Financiamiento. E1 Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, coordinara con los distintos ac-
tores sociales del sector cafetero y las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, el disefio e implementacion de medidas
encaminadas al fortalecimiento y financiamiento
del programa Escuela del Café.

Asimismo, el Gobierno nacional estara autorizado
para que, de conformidad con los criterios de con-
currencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales requeridas para adelantar
las acciones y obras de infraestructura necesarias
para implementar el Programa Escuela del Café
del que trata la presente ley.

Paragrafo. El programa podra recibir aportes o
contribuciones de personas naturales o juridicas
y de organismos nacionales e internacionales que
asi lo dispongan. El Gobierno nacional reglamen-
tara los mecanismos de recaudo y distribucion de
dichos recursos.

Articulo 6°. Financiamiento. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, coordinara con los distintos ac-
tores sociales del sector cafetero y las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, el disefio e implementacion de medidas
encaminadas al fortalecimiento y financiamiento
del programa Escuela del Café.

Asi mismo, el Gobierno nacional estara autorizado
para que, de conformidad con los criterios de con-
currencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales requeridas para adelantar
las acciones y obras de infraestructura necesarias
para implementar el Programa Escuela del Café
del que trata la presente ley.

Paragrafo. El programa podra recibir aportes o
contribuciones de personas naturales o juridicas
y de organismos nacionales e internacionales que
asi lo dispongan. El Gobierno nacional reglamen-
tara los mecanismos de recaudo y distribucion de
dichos recursos.

Se mantiene igual.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentard lo pertinente para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley, dentro de los doce
(12) meses siguientes a su promulgacion.

Paragrafo. Durante el proceso de reglamenta-
cion, el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, realizard me-
sas técnicas con los actores del sector cafetero,
incluidas asociaciones de productores, cooperati-
vas y entidades académicas, para garantizar que
la reglamentacion del Programa Escuela del Café
refleje las necesidades y expectativas del sector.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con-
juntamente con el Ministerio de Educacién, re-
glamentard lo pertinente para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la presente ley, dentro de los doce
(12) meses siguientes a su promulgacion.

Paragrafo. Durante el proceso de reglamenta-
cion, el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, realizard me-
sas técnicas con los actores del sector cafetero,
incluidas asociaciones de productores, cooperati-
vas y entidades académicas, para garantizar que
la reglamentacion del Programa Escuela del Café
refleje las necesidades y expectativas del sector.

Se anexa: conjuntamente con el Mi-
nisterio de Educacion.
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con los entes territoriales y los acto-
res sociales del sector cafetero, como la Federacion
Nacional de Cafeteros, adelantaran jornadas de
sensibilizacion y promocion del programa Escuela
del Café, definido en la presente ley.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con los entes territoriales y los acto-
res sociales del sector cafetero, como la Federacion
Nacional de Cafeteros, adelantaran jornadas de
sensibilizacion y promocion del programa Escuela
del Café, definido en la presente ley.

Se mantiene igual.

Articulo 9°. El Programa Escuela del Café tendra
un especial énfasis en el fortalecimiento de capaci-
dades para la creacion y consolidacion de empren-
dimientos en temas de café. Para tales fines, ade-
lantara acciones de articulacion y apoyo a través
de convenios con el sector privado y organismos
internacionales.

Articulo 9°. El Programa Escuela del Café tendra
un especial énfasis en el fortalecimiento de capaci-
dades para la creacion y consolidacion de empren-
dimientos en temas de café. Para tales fines, ade-
lantara acciones de articulacion y apoyo a través
de convenios con el sector privado y organismos
internacionales.

Se mantiene igual.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Se mantiene igual.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, modificatorio del articulo 286 de la Ley 57,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0O
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econdémico
en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer saber
por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campafa. Dicha manifestacion
no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
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por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

7. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no conlleva un impacto
fiscal, debido a que en el articulado no se ordena un
gasto publico. Adicionalmente, es importante tener
en cuenta que el proyecto de ley esta acorde con los
distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional
sobre la materia, especificamente con la sentencia
C-866 de 2010, en la cual manifestd una serie de
subreglas sobre el analisis del impacto fiscal de las
normas:

«

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i)  Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

ii)  El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervengaen el proceso legislativo
u omita conceptuar sobre la viabilidad economica
del proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio
democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder

publico y se armoniza el principio democrdatico con
la estabilidad macroeconomica”.

Adicionalmente, es importante tener presente lo
manifestado por la Corte Constitucional en Sentencia
C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica,
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdatico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes,
no puede convertirse en una barrera para que el
Congreso de la Republica pueda ejercer su funcion
legislativa, pues de serlo estaria vulnerando el
principio de separacion de las ramas del poder publico
al lesionar la autonomia del legislativo. Por lo cual,
tal y como lo ha sefialado la Corte, el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presentamos PONENCIA POSITIVA para primer
debate del proyecto de Ley 156 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establece la implementacion
del programa escuela del café y se dictan otras
disposiciones y solicitamos a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes dar primer debate, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

Coordinador Panente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
156 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece la implementacion
del programa Escuela del Café y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley busca establecer
medidas para contribuir con la mejora y el desarrollo
del cultivo y produccion cafetera, mediante la
implementacion del programa Escuela del Café, como
una estrategia nacional que permita el fortalecimiento
técnico y tecnoldgico del sector cafetero, la oferta
institucional, el relevo generacional de cultivadores
y productores de café del pais, la innovacion, el
emprendimiento y la articulacion interadministrativa,
especialmente en los departamentos con vocacion
cafetera; asi como su articulacion con otras ofertas
existentes en formacion cafetera.

Articulo 2°. Definicion “Programa Escuela
del Café”. El programa Escuela del Café se refiere
a la estrategia nacional, a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural conjuntamente con
el Ministerio de Educacion, orientada al desarrollo
del sector cafetero, que busca, entre otros, impulsar
la articulacion de entidades publicas y privadas, asi
como generar acciones pedagogicas, procesos de
ensefnanza, formacion técnica en el adecuado ejercicio
de practicas productivas, ambientales y sostenibles,
el aseguramiento y mejora de la calidad, el impulso
de la comercializacion y mercadeo, y el fomento de
la investigacion e innovacion, principalmente en los
departamentos con vocacion cafetera.

Lo anterior, con el objetivo de promover la
integracion o empalme generacional de la actividad,
preservar su tradicion y posicionamiento en el
mercado, al igual que promover competencias
académicas, laborales transversales, aptitudes
investigadoras, emprendedoras y empresariales
alrededor de la cadena de valor del café. Asi
como, vincular a los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente de las zonas rurales del pais, en la
oferta de formacion de conocimiento y capacidades
en temas de cultura del café.

Articulo 3°. Disefio del Programa Escuela del
Café. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Educacion Nacional, con apoyo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), la Federacion
Nacional de Cafeteros y Universidades Publicas del
pais, disefiaran y definiran el pensum académico,
metodologia, y demas aspectos que se consideren
necesarios para la implementacion del Programa
Escuela de Café de que trata la presente ley.

A través del programa se brindaran, entre otros,
conocimientos, formacion, herramientas y acceso
a tecnologias e innovacion, buenas practicas
agricolas, fortalecimiento organizacional, gestion
empresarial cafetera, marketing, finanzas, desarrollo

de marcas de café, procesos de comercializacion de
café y establecimiento de café de alta calidad. En
este mismo sentido, el programa propendera por
promover competencias y actitudes emprendedoras y
empresariales alrededor de la caficultura.

Asi mismo, el programa promovera los
beneficios de realizar una explotacion sostenible de
los recursos existentes en torno a la produccion de
café y de aprovechar los subproductos del grano de
café, para asi contribuir en parte a la reduccion de la
contaminacion ambiental.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural conjuntamente con el Ministerio
de Educacion, en articulacion con las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, reglamentaran la ruta de acceso y oferta del
Programa Escuela del Café.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital acompanaran al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
herramientas digitales que apoyen los procesos de
formacion del Programa Escuela del Café, a fin de
garantizar su acceso en igualdad de condiciones para
toda la poblacion.

Asi mismo, se promovera el uso de tecnologias
para el mejor aprovechamiento de técnicas en el
cultivo, produccion y comercializacion del caf€,
herramientas de gestion digital, analisis de datos y
automatizacion de procesos.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y
DesarrolloRuralyelMinisteriode EducacionNacional
tendran presente en el proceso de disefio, elaboracion
e implementacion de la oferta del programa, las
necesidades de las asociaciones cafeteras que incluyan
dentro de sus asociados mujeres, campesinos,
personas pertenecientes a grupos étnicos, victimas
del conflicto armado, desmovilizados o personas en
proceso de reincorporacion.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion acompafiara al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en el disefio de
procesos de innovacion e industrializacion que
apoyen el desarrollo de cultivos de café con el
objetivo de tener cultivos mas competitivos a nivel
mundial.

Articulo 4°. Para el disefio e implementacion
del Programa Escuela del Café dirigido a la nifiez
y juventudes de los departamentos con vocacion
cafetera, los establecimientos educativos, en el marco
de su autonomia, podran incluir en sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI) las tematicas,
metodologia y los demas aspectos teoricos, historicos
y técnicos de la produccion y comercializacion de
café, que han de ser tenidos en cuenta.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales
certificadas, capacitard a los docentes de los
establecimientos educativos, con el fin de garantizar
la efectiva implementacion del Programa Escuela del
Cafe.
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Articulo 5°. El Gobierno nacional desarrollara
estrategias para promover el acceso efectivo al
programa Escuela del Café.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementara un sistema de evaluacion anual para
medir el impacto del programa en la formacion
cafetera y el relevo generacional de la actividad.

Articulo 6°. Financiamiento. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, coordinard con los distintos
actores sociales del sector cafetero y las entidades
territoriales de los departamentos con vocacion
cafetera, el disefio e implementacion de medidas
encaminadas al fortalecimiento y financiamiento del
programa Escuela del Café.

Asimismo, el Gobierno nacional estara autorizado
para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema de cofinanciacion, las
partidas presupuestales requeridas para adelantar las
acciones y obras de infraestructura necesarias para
implementar el Programa Escuela del Café del que
trata la presente ley.

Paragrafo. El programa podra recibir aportes o
contribuciones de personas naturales o juridicas y
de organismos nacionales e internacionales que asi
lo dispongan. El Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos de recaudo y distribucion de dichos
recursos.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conjuntamente con el Ministerio de Educacion,
reglamentard lo pertinente para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, dentro de los doce
(12) meses siguientes a su promulgacion.

Paragrafo. Durante el proceso de reglamentacion,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizard mesas
técnicas con los actores del sector cafetero, incluidas
asociaciones de productores, cooperativas y entidades
académicas, para garantizar que la reglamentacion
del Programa Escuela del Caf¢ refleje las necesidades
y expectativas del sector.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con los entes territoriales y los actores
sociales del sector cafetero, como la Federacion
Nacional de Cafeteros, adelantaran jornadas de
sensibilizacion y promocion del programa Escuela
del Café, definido en la presente ley.

Articulo 9°. El Programa Escuela del Café
tendrd un especial énfasis en el fortalecimiento de
capacidades para la creacién y consolidacion de
emprendimientos en temas de café. Para tales fines,
adelantara acciones de articulacion y apoyo a través
de convenios con el sector privado y organismos
internacionales.

Articulo 10. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,
con apoyo de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias y la Agencia de
Desarrollo Rural, en el término de doce (12) meses,
implementaran un programa orientado a fortalecer
la asociatividad de los nuevos cultivadores y
productores de café, vinculados al programa “Escuela
del Café”, con miras a mejorar su comercializacion,
competitividad y sostenibilidad con economias de
escala, ademas de los productos derivados del café
para el consumo a nivel nacional y su exportacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Representdnte a.lz
Coordinadoyr Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE
2025 CAMARA, 269 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a Popaydan
(Cauca) por la celebracion de sus quinientos
(500) aiios, se rinde homenaje a los proceres
de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025.

Sefior

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicacion Ponencia para Primer
Debate

Proyecto de ley niimero 221 de 2025 Camara,
269 de 2024 Senado.

En mi condicion de Representante a la Camara del
Congreso de la Republica, y en cumplimiento de los
términos estipulados en el articulo 153 de la Ley 5*
de 1992, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley nimero 221 de 2025 Camara,
269 de 2024 Senado, por medio del cual se rinde
honores a Popayan (Cauca) por la celebracion de
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sus quinientos (500) arios, se rinde homenaje a los
proceres de Colombia, a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
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1. TRAMITE
ANTECEDENTES

Este esun PROYECTO DE LEY ORDINARIA,
de contenido congresional, que segin el contenido
de su articulado y su justificacion, le corresponde
su COMPETENCIA a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, esto de conformidad con el tercer
inciso del articulo 2° de la Ley 3" de 1992 y 183 de la
Ley 5% de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA
CONGRESIONAL, y fue radicado el dia 2 de
octubre de 2024 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992,
por la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna,
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga, honorable
Senadora Paola Holguin Moreno, honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta, honorable Senador Richard
Fuelantala Delgado, honorable Senador Jonathan
Pulido Herndandez, honorable Senador FEnrique
Cabrales Baquero, honorable Senador Carlos Meisel
Vergara, honorable Senador Esteban Quintero
Cardona, honorable Senador José Vicente Carrenio,
honorable Senador Germdn Blanco Alvarez,honorable
Senador Paulino Riascos Riascos, honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina, honorable
Senador Miguel Angel Pinto Herndndez, honorable
Senador Jaime Enrigue Duran Barrera, honorable
Senadora Laura Fortich Sanchez, honorable Senadora
Claudia Pérez Giraldo, honorable Senador Mauricio
Gomez Amin, honorable Senador Mauricio Giraldo
Hernandez, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, honorable Representante Christian Garcés
Aljure, honorable Representante Eduard Alexis
Triana Rincon, honorable Representante Herndn
Cadavid Marquez, honorable Representante Andrés

LEGISLATIVO Y

Forero Molina, honorable Representante Viadimir
Olaya Mancipe, honorable Representante Oscar
Pérez Pineda, honorable Representante José Jaime
Uzcategui Pastrana, honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras, honorable Representante Hugo
Lozano Pimiento, honorable Representante Piedad
Correal Rubiano y honorable Representante Oscar
Campo, y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1726 de 2024.

El 16 de octubre de 2024, la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica
designo como ponentes del proyecto de ley en mencion
a la honorable Senadora Paola Holguin Moreno
y al honorable Senador José Luis Pérez Oyuela,
dandose el primer debate el dia 11 de diciembre
de 2024 en la Comisién Segunda de la Republica,
siendo aprobado por los senadores presentes en
dicha sesion por unanimidad con un total de 9 votos
por el si y culminado su debate, la Mesa Directiva
de la Comision Segunda del Senado designé como
ponente para segundo debate a la honorable Senadora
Paola Holguin Moreno y el honorable Senador José
Luis Pérez Oyuela.

En la sesion plenaria del Senado de la Republica
del dia 29 de julio de 2025, el presente proyecto de
ley fue aprobado con las mayorias constitucionales y
legales requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la Ley 5% de
1992, el dia 14 de agosto de 2025fue enviado por la
Secretaria General del Senado de la Republica a la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el presente proyecto de ley, quedando radicado con el
numero 221 de 2025.

El dia 5 de septiembre de 2025, mediante oficio
CSCP-3.2.02.119/2025(IS), el Secretario de la
Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Céamara de Representantes, notifico al
honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez
su designacion como ponente para primer debate en
Cémara del Proyecto de Ley 221 de 2025 Camara,
269 de 2024 Senado, por medio del cual se rinde
honores a Popayan (Cauca) por la celebracion de
sus quinientos (500) arios, se rinde homenaje a los
proceres de Colombia, a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones, teniendo un plazo de quince (15)
dias calendario a partir de la fecha de su notificacion
para rendir la ponencia respectiva.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por OBJETO
vincular oficialmente a la Nacion en la celebracion
y conmemoracion de los quinientos (500) afios
de la fundacion del municipio de Popayan, en el
departamento del Cauca, una ciudad cuya fundacion
historica tuvo lugar el 13 de enero de 1537.

Estos 500 afios de existencia representan un
hito de gran relevancia, no solo para los habitantes
de Popayan y la region del Cauca, sino para toda
Colombia, dada la importancia histérica, cultural
y patrimonial que esta ciudad ha tenido en Ia
construccion de la identidad nacional.
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La celebracion de los 500 afios de Popayan
constituyeunaoportunidadinicapararendirhomenaje
a su gente, a su legado y a las contribuciones que la
ciudad ha realizado en los dmbitos de la politica, la
cultura, el arte y la religion.

Mediante esta ley se busca honrar a los actuales
habitantes de Popayan, ademdas de recordar a las
generaciones pasadas, quienes construyeron a esta
ciudad que ha sido un pilar en el desarrollo de la zona
suroccidental del pais.

Este proyecto de ley también reconoce a Popayan
como un epicentro cultural de relevancia para
Colombia, con un patrimonio que incluye tradiciones
como la celebraciéon de Semana Santa, declarada
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, y
una arquitectura colonial reconocida como una de las
mas bellas y mejor conservadas de América Latina.
Al asociar a la Nacion con esta conmemoracion, se
resalta el valor cultural de Popayén, y se invita a
todos los colombianos a reconocer el legado historico
de esta ciudad.

El CONTENIDO del presente proyecto consta de
trece (13) articulos, incluido el de su vigencia.

La JUSTIFICACION del proyecto se basa en la
busqueda del tesoro de El dorado, el Conquistador
Sebastian de Belalcazar fundé Popayan en 1537.
Desde entonces, esta ciudad ha sido una de las mas
emblematicas en Colombia, situada en el suroccidente
del pais. Popayan no solo ha sido un centro de poder
durante la época colonial, sino también un baluarte
en los procesos de independencia y un nucleo
cultural reconocido en la historia moderna. Su papel
en la politica nacional, la literatura, la lucha por los
derechos de las mujeres y la consolidacion de la
democracia ha dejado una gran huella y legado para
Colombia.

El actual proyecto de ley tiene como finalidad
conmemorar los 500 afios de existencia de Popayan,
reconociendo su legado historico, cultural y politico
que ha dejado el municipio para Colombia. Su casco
historico, conocido por su belleza y excelente estado
de conservacion, es considerado uno de los mas
hermosos de Colombia y de América Latina.

a) Historia de Popayan

Fundacion de Popayian y primeros aiios
coloniales

La fundacion de Popayan se dio en el contexto
de la expansion espafiola en el territorio del Nuevo
Reino de Granada. En este entorno, Sebastian de
Belalcazar ya habia participado en la conquista de
Pert y el Ecuador, y decidi6 emprender su viaje hacia
el norte. Alli se fund6 la ciudad el 13 de enero de
1537, con una ceremonia de “la nueva villa” en la
catedral ubicada en el costado sur de la actual plaza
central, y con la instalacion del primer cabildo. En
dicha ceremonia se decidid conservar el nombre de
origen indigena “Popayan”.

El proposito inicial de la fundacion de la ciudad
era cumplir la funcion de ser un punto estratégico
entre Quito y el Caribe. Desde sus primeros afios,

la ciudad destaco por su importancia administrativa
y comercial, conectando las rutas que llevaban las
riquezas extraidas de la region hacia los puertos
coloniales.

Poco tiempo después, en 1540, Sebastian de
Belalcazar fue designado como el primer gobernador
de Popayan, estableciendo desde entonces el sistema
politico espanol en la ciudad. Este modelo incluia la
formacion de un cabildo con regidores, alcaldes y
alguaciles, ademas de una participacion constante de
la Iglesia.

Belalcazar también se dedicd a dejar un legado
agricola en los territorios que conquistaba, trayendo
desde Espana diversas semillas como cebada, trigo
y cafia de azucar. También se introdujo una variedad
de animales domésticos, entre ellos ganado vacuno,
caballos y cerdos. Ademas, importd herramientas y
otros recursos esenciales para el desarrollo local.

A partir de 1550, por medio del puerto de
Buenaventura, comenz6 la entrada regular de ganado
vacuno y caballar, lo que impulsod la creacion de
grandes haciendas ganaderas en Popayan y sus
alrededores. Al mismo tiempo, la conquista continud
con la consolidacion de una estructura politica que
dio lugar a una sociedad colonial centrada en la
explotacion del oro. La mineria proporciond a las
familias residentes un inmenso poder econdémico y
politico.

El auge de la mineria y el comercio, junto con la
llegada de familias espafiolas, elevaron a Popayan
como un centro relevante en el Virreinato de la Nueva
Granada. Los propietarios de las minas de oro en
Barbacoas y el Choc¢ residian en la ciudad, y con sus
riquezas fundaron haciendas, erigieron majestuosas
residencias y dotaron a Popayan de imponentes
templos, muchos de ellos decorados con imagenes
traidas directamente desde Espafia. Popayan llego
a rivalizar con ciudades como Cartagena, Bogota y
Tunja en cuanto al nimero de personas de la ‘nobleza’
que se asentaron alli.

Durante el periodo colonial, Popayan se consolido
como uno de los centros mas importantes de poder,
siendo sede de la Real Audiencia de Quito y
recibiendo un flujo constante de migrantes espafioles
que contribuyeron al desarrollo de la arquitectura
y la cultura local. La ciudad adquiri6 una notable
influencia religiosa, albergando importantes 6rdenes
religiosas, que fomentaron la construccion de iglesias
y conventos.

Popayan en la independencia de Colombia

El proceso de independencia de Colombia fue
un momento crucial en la historia de Popayan. La
ciudad, inicialmente leal a la Corona espafiola, fue
escenario de intensos combates entre los allegados a
Espaiia y los patriotas. La geografia montafiosa del
Cauca y la importancia estratégica de Popayan como
via de acceso hacia el sur del pais convirtieron a la
region en un punto de interés tanto para las tropas
independentistas como para las fuerzas realistas.
En parte, esta lealtad a la Corona estaba dada por el
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control que tenian las élites locales, especialmente
los grandes propietarios de minas y haciendas.

Durante los primeros afios de la revuelta
independentista, como muchas ciudades de la Nueva
Granada, Popayan estaba dividida. Por una parte, se
encontraban las familias aristocratas de la ciudad,
quienes apoyaron a la Corona y se opusieron a los
movimientos insurgentes.

Sin embargo, las ideas libertarias y la influencia
de la revolucion francesa comenzaron a ganar
cierto terreno fuera de Europa. Un caso destacado
es el de Tomas Cipriano de Mosquera (militar
nacido en Popayan), quien se convirtio en uno de
los lideres mas influyentes de la independencia
y de la politica colombiana durante el siglo XIX.
Al principio, Mosquera sirvido como oficial del
ejército realista, pero eventualmente se volvio
patriota y se convirtio en uno de los generales mas
importantes de aquella época, ayudando a consolidar
la independencia de Colombia. Su transformacion
refleja el desvanecimiento progresivo del poder
realista en la region. Posteriormente, fue presidente
de la Republica en varias ocasiones.

Lahistoria de conflicto de Popayan en los primeros
afios de guerra se caracterizd por varias batallas entre
los realistas y los patriotas. En 1811, hubo unarevuelta
en la region, que tuvo como objetivo proclamar una
republica independiente. Sin embargo, la oposicion
entre liberales y conservadoras dificulté la unidad de
los partidarios de la independencia, de manera que la
Corona tuvo la oportunidad de volver al poder varias
veces.

Después de la invasion del ejército realista a la
Nueva Granada durante la reconquista espaiola,
al mando de Pablo Morillo, Popayan volvié a
ser gobernado por los realistas. Morillo, también
conocido como “El Pacificador”, emprendid una
campafia para intimidar cualquier tipo de rebelion
en las provincias de la Nueva Granada. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos de Morillo, la resistencia
patriota se mantuvo activa en las zonas rurales
alrededor de Popayan. Los grupos insurgentes
continuaron hostigando a las fuerzas realistas,
esperando el momento adecuado para lanzar una
nueva ofensiva.

Fue finalmente en 1820, durante el declive de
la autoridad espafiola en América, que los patriotas
pudieron resurgir en la region. Con el liderazgo del
general Antonio José de Sucre, uno de los principales
comandantes del ejército libertador, Popayan
finalmente fue liberado. Sucre liderdé una campana
bajo la direccion de Simon Bolivar que permitio a
los patriotas retirar las fuerzas realistas de la ciudad y
asegurar la region.

Asi, la independencia de Popayan, ademas de
representar una victoria militar, también genero
un cambio importante en la estructura social
y econdémica de la ciudad. Desaparecieron las
autoridades coloniales, y las condiciones de vida de
las clases criollas mejoraron.

Tras la victoria independentista, Popayan se
integro a la Republica de la Gran Colombia, el
proyecto politico liderado por Simoén Bolivar que
unia a varias de las provincias recién independizadas.
Aunque Popayéan sigui6 siendo un centro importante
en la regiéon del suroccidente colombiano, Ia
disolucion de la Gran Colombia en 1831 trajo
consigo nuevas divisiones politicas y sociales. Las
disputas entre centralistas y federalistas, asi como las
tensiones entre las diferentes regiones del pais, que
marcarian la vida politica de Popayén en las décadas
posteriores.

b) Hechos relevantes del siglo XX

El siglo XX trajo consigo una serie de
transformaciones y desafios para Popayan, una
ciudad que, tras haber sido un importante centro
administrativo y econdémico durante la época
colonial y el siglo XIX, tuvo que adaptarse a las
nuevas realidades del pais. En este periodo, Popayan
consolidé su papel como centro cultural y politico,
enfrento desastres naturales, vivio tensiones politicas,
y fue cuna de personajes influyentes en la vida
nacional.

Guillermo Valencia Castillo: modernismo y
diplomacia

En el ambito artistico, Guillermo Valencia
Castillo, nacido en Popayan en 1873, fue uno de
los intelectuales y poetas mas influyentes del pais
durante la primera mitad del siglo XX. Representante
del modernismo literario, Valencia fue una figura que
trascendid el ambito literario, incursionando en la
politica y en la diplomacia. Sus obras, como Rifos
y Catay, le generaron reconocimiento en América
Latina y Europa, siendo admirado por su estilo lirico
y su capacidad para mezclar su originalidad con las
corrientes literarias europeas.

Ademas de su carrera literaria, Guillermo
Valencia desempefid un importante papel en la
politica colombiana. Fue embajador en Espafia y
Francia, donde promovié los intereses culturales
y economicos de Colombia. A lo largo de su vida,
defendié la importancia de preservar la identidad
cultural del pais y fue un firme defensor de la unidad
nacional.

Josefina Valencia Muifioz: pionera en la lucha
por los derechos de la mujer

Josefina  Valencia  Mufloz, nacida en
Popayan en 1913, fue una lider destacada en el
movimiento sufragista colombiano. Josefina lucho
incansablemente por los derechos de las mujeres en
una época en la que su participacion en la politica
y la vida publica estaba severamente limitada. Al
igual que Maria Currea, Josefina fue una mujer que
simpatizé con el movimiento sufragista en apoyo a
los derechos de las mujeres y, ademas, fue una de las
primeras mujeres politicas en Colombia. Su liderazgo
fue clave para que las mujeres obtuvieran el derecho
al voto en 1957, durante el gobierno de Gustavo Rojas
Pinilla, marcando un hito en la historia de Colombia.
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En su paso por la politica colombiana, Josefina
logr6 consagrarse como gobernadora del Cauca
en 1955; en este cargo promovid el desarrollo de
la infraestructura de mallas viales, generadores de
energia hidroeléctrica y la edificacion de colegios
en este departamento. El siguiente afio ocup6 la
posicion de ministra de educacion, lugar en el cual
le dio relevancia particular a la educacion rural y
promociond la educacion técnica. Cabe resaltar el
hecho de que fue la primera mujer en lograr el puesto
de gobernadora y ministra.

Luego, en la época de la Junta Militar fue
embajadora de Colombia ante la Unesco. En su
regreso a Colombia y mediante el partido Alianza
Nacional Popular, fue electa para el Senado de la
Republica. Para cerrar su vida como politica, fue
escogida como concejal de Popayan. Finalmente, a la
edad de 78 fallecié en Madrid, Espaa.

Guillermo Leon Valencia: Presidente de la
Repiblica

Guillermo Ledn Valencia, hijo de Guillermo
Valencia Castillo, nacié en Popayan en 1909 y se
convirtid6 en una figura prominente en la politica
nacional, llegando a ser presidente de Colombia
entre 1962 y 1966. Su gobierno se caracterizd por
la estabilidad politica y por impulsar importantes
reformas economicas. Durante su mandato, promovio
la modernizacion de la infraestructura del pais y
se centrd en consolidar la seguridad interna en una
época marcada por la violencia politica.

Uno de los aspectos mas recordados de su
gobierno fue su esfuerzo por fortalecer las relaciones
internacionales de Colombia, especialmente con
los paises vecinos y Estados Unidos. Valencia
fue un defensor del desarrollo regional, y durante
su administracion, el Cauca recibié inversiones
significativas en carreteras y otros proyectos de
infraestructura.

Por otra parte, el siglo XX también fue un periodo
de consolidacion para la Universidad del Cauca,
una de las instituciones educativas mas antiguas de
Colombia, fundada en 1827. Durante el siglo XX, la
universidad se consolidd comoun centro académicode
gran relevancia en el suroccidente del pais, atrayendo
a estudiantes de todo el pais. La universidad jug6 un
papel fundamental en la formacion de profesionales
en areas clave como derecho, medicina y ciencias
sociales, y se convirtié en un importante motor del
desarrollo cultural y académico de Popayan.

¢) Popayan en la actualidad

En la actualidad, Popayan sigue siendo un
referente regional y nacional en el sur del pais. Como
capital del departamento del Cauca, la ciudad es el
centro administrativo de una de las regiones mas
diversas y culturalmente ricas de Colombia. El Cauca
es hogar de una significativa poblacion indigena
y afrodescendiente, cuyas tradiciones y luchas
historicas han tenido un impacto considerable en la
politica local y nacional.

Popayan ha logrado equilibrar su papel como
un centro administrativo y politico con su legado
histérico y cultural, siendo sede de importantes
instituciones como la Universidad del Cauca, una
de las universidades mas antiguas del pais y que ha
formado a destacados intelectuales y politicos.

Uno de los aspectos mas destacados de Popayan
es su patrimonio cultural. La ciudad es famosa por
su arquitectura colonial que ha sido preservada.
Ademas, es conocida por su Semana Santa, una de las
celebraciones religiosas mas importantes de América
Latina. Incluso, en octubre de 2009 la UNESCO
declard esta celebracion como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad en Popayan; la Semana
Santa de Popayan atrae a miles de turistas nacionales
e internacionales, consolidando a la ciudad como un
destino turistico de primer orden.

Entre los principales sitios de interés turistico se
encuentran ¢l Museo Nacional Guillermo Valencia,
la Torre del Reloj, el Puente del Humilladero, y las
numerosas iglesias coloniales que adornan el centro
histérico de la ciudad. Ademas, Popayan ha sido
reconocida por su gastronomia tradicional, siendo la
primera ciudad colombiana en ser incluida en la red
de Ciudades Creativas de la UNESCO en la categoria
de Gastronomia. Dicho reconocimiento fue otorgado
el 11 de agosto de 2005.

Popayan ha experimentado un crecimiento
econdmico sostenido en los Gltimos afios, impulsado
por el turismo, la educacion superior y el comercio. La
ciudad ha sabido aprovechar su ubicacion estratégica
y su legado cultural para atraer inversiones y fomentar
el desarrollo local. Sin embargo, también enfrenta
retos significativos, como la necesidad de mejorar la
infraestructura y enfrentar las desigualdades sociales
y econdémicas que persisten en la region.

El Cauca sigue siendo una region con altos
indices de pobreza y conflictos sociales, derivados
en gran parte de la lucha por la tierra y el control
territorial entre actores armados. En este contexto,
Popayan juega un rol crucial como mediador y
centro de didlogo entre las comunidades indigenas,
afrodescendientes y el Estado.

Sin embargo, celebrar los 500 afios de Popayan
representa una oportunidad unica para reflexionar
sobre el legado historico de la ciudad y su papel en el
presente y futuro de Colombia. Esta conmemoracion
no solo busca honrar los eventos y personajes que han
hecho de Popayan un simbolo de cultura y resistencia,
sino también impulsar proyectos que permitan a la
ciudad enfrentar los retos actuales con una mirada al
desarrollo cultural y turistico que tiene esta ciudad
para ofrecer. Ademas, serd un momento clave para
fortalecer el sentido de identidad y pertenencia de los
habitantes de Popayan y del Cauca, reafirmando su
compromiso con el desarrollo de su territorio.

En definitiva, Popayan es una ciudad que ha
dejado una huella en la historia de Colombia. Su
conmemoracion de 500 afios representa no solo una
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oportunidad para celebrar su rica herencia cultural y
politica, sino también para proyectar su futuro como
un motor de desarrollo y progreso en el suroccidente
del pais. El presente proyecto de ley busca asegurar
que esta fecha sea celebrada de manera adecuada,
promoviendo el orgullo por la historia de Popayan y
fomentando el turismo, la cultura y el desarrollo en
la region.

3. FUNDAMENTO
PROYECTO DE LEY

Marco Constitucional se encuentra el numeral
15 del articulo 150 constitucional le otorga la
competencia al Congreso de la Republica para
realizar leyes de honores

JURIDICO DEL

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

(..)"

Respectoaesto,laHonorable Corte Constitucional,
en diversos pronunciamientos, aclara la naturaleza
juridica y las modalidades de las leyes de honores, tal
y como esta contenida en la Sentencia C-187 de 2011,
la cual dice textualmente en su aparte pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
Vv concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la
Jjurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe
anotarse, producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto. Desde el punto
de vista material, no crean, extinguen o modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o

singulares, cuyo alcance es unicamente la situacion
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis
o casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su origen, o interpretaciones diversas
que se aparten del sentido de la ley.”

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
de honores, de manera tal que las categorias avaladas
por la Corte solo tienen caracter enunciativo.
Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber:

(1). leyes que rinden homenaje a ciudadanos,

(II). leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y

(Ill).leyes que se celebran aniversarios de
instituciones  educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios.

(...)"

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo
2° de la Ley 3* de 1992, sefiala que le corresponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision
Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“Articulo 2° Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

(...)
Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado
y diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos;
carrera diplomatica y consular, comercio exterior
e integracion econdomica; politica portuaria;
relaciones  parlamentarias  internacionales y
supranacionales, asuntos diplomdticos no reservados
constitucionalmente  al  Gobierno,  fronteras;
nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
monumentos publicos, servicio militar; zonas francas
v de libre comercio, contratacion intercional.

().
4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el &nimo de mejorar la redaccion del proyecto
de ley y sin afectar la consecutividad y unidad de
materia, me permito presentar el siguiente pliego de
modificaciones:
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# Articulo Aprobado en Senado Articulo para la Ponencia en Tercer Debate Justificacion
por medio del cual se rinde honores a Popaydn por medio de la cual se rinde honores a Se mejora la redaccion, esta
(Cauca) por la celebracion de sus quinientos Popayan (Cauca) por la celebracion de sus | escrito en masculino como si
Titulo (500) aiios, se rinde homenaje a los préceres | quinientos (500) afios, se rinde homenaje a los | fuera un proyecto de ley, se
de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras | proceres de Colombia, a sus habitantes y se | remplaza por una denomi-
disposiciones. dictan otras disposiciones. nacion en femenino por ser
unA ley.
Articulo 1°. Objeto. Asociar a la Nacion a la | Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por | Se modifica la redaccion del
celebracion y a la conmemoracion de los qui- | objeto asociar a la Nacion a la celebracion y a la | articulado para mayor cohe-
nientos (500) afios de fundacion del municipio | conmemoracion de los quinientos (500) afios de | rencia.
| de Popayén en el departamento del Cauca, acon- | fundacion del municipio de Popayén en el de-
tecimiento historico sucedido el dia 13 de enero | partamento del Cauca, acontecimiento historico
de 1537, se rinde homenaje a sus habitantes, se | sucedido el dia 13 de enero de 1537, se rinde
reconoce la importancia cultural del &mbito na- | homenaje a sus habitantes y se reconoce la im-
cional. portancia cultural del &mbito nacional.
Articulo 2°. La Republica de Colombia exalta | Articulo 2°. Honores a préceres. La Republica | Se redacta de forma mas co-
la memoria y rinde homenaje a Camilo Torres | de Colombia exalta la memoria y rinde home- | herente.
Tenorio, Francisco José Caldas Tenorio Gamba | naje a Camilo Torres Tenorio, Francisco José
) Arboleda, Antonio Maria Sinforoso Arboleda | Caldas Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Ma-
Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez de | ria Sinforoso Arboleda Vergar, Santiago Arroyo,
Arroyo y Joaquin de Mosquera Figueroa por ser | Marcelino Pérez de Arroyo y Joaquin de Mos-
proceres de la independencia. quera Figueroa por ser proceres de la indepen-
dencia
Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional y | Articulo 3°. Honores a la ciudad. Autoricese al | Se elimina la expresion “Se-
al Congreso de la Republica para rendir hono- | Gobierno nacional y al Congreso de la Repiibli- | nado” y se reemplaza por la
res al municipio de Popayan, en acto especial y | ca para rendir honores al municipio de Popayan, | expresion “Congreso”
protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran pro- | en acto especial y protocolario, cuya fecha, lu-
gramados por la Mesa Directiva del honorable | gar y hora seran programados por la Mesa Di-
Senado de la Republica, en el cual contara con | rectiva del honorable Congreso de la Republica,
la presencia de altos funcionarios del Gobierno | en el cual contard con la presencia de altos fun-
nacional, miembros del Congreso de la Repi- | cionarios del Gobierno nacional, miembros del
blica y demas autoridades locales y regionales. | Congreso de la Republica y demas autoridades
locales y regionales.
Paragrafo. Copia de la presente ley sera ex- | Paragrafo. Copia de la presente ley sera ex-
puesta en la alcaldia municipal de Popayan, en | puesta en la alcaldia municipal de Popayan, en
letra de estilo y en el acto especial y protocolario | letra de estilo y en el acto especial y protocolario
de que trata el presente articulo. de que trata el presente articulo.
Articulo 4°. El Ministerio de Industria, Comer- | Articulo 4°. Ciudad turistica. Se autoriza al | Se redacta en términos de
cio y Turismo, por si mismo o a través de sus | gobierno nacional para que, por intermedio del | autorizacion al Gobierno
entidades adscritas o vinculadas, promovera a | Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, | nacional, atendiendo la ju-
Popayédn como ciudad turistica en Colombia. | por si mismo o a través de sus entidades ads- | risprudencia de la Corte
En este caso se resaltara la diversidad étnica, su | critas o vinculadas, para que promueva a Popa- | Constitucional, en especial
4 cultura e historia. yan como ciudad turistica en Colombia. En este | la Sentencia C-948 de 2014,
caso se resaltara la diversidad étnica, su cultura | que establece que toda dispo-
e historia. sicion que requiera un gasto
Paragrafo. Los museos, parques ¢ iglesias de | Paragrafo. Los museos, parques ¢ iglesias de | del erario debe redactarse en
la ciudad deberan predominar como objeto de | la ciudad deberan predominar como objeto de | términos de autoricese y no
cultura en la promocion turistica. cultura en la promocion turistica. de ordénese.
Articulo 5°. Encérguese al Ministerio de Cultu- | Articulo 5°. Libro historico. Se autoriza al go- | Se redacta en términos de
ra, a la Biblioteca Nacional y al Archivo General | bierno nacional para que, por intermedio del | autorizacion al Gobierno
de la Nacion, de la recopilacion, seleccion y pu- | Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe- | nacional, atendiendo la ju-
blicacion en medio fisico y digital, de la historia | res, la Biblioteca Nacional y el Archivo General | risprudencia de la Corte
de la historia del municipio en sus 500 afios, y | de la Nacion, de la recopilacion, seleccion y pu- | Constitucional, en especial
su funcién como capital del departamento del | blicacion en medio fisico y digital, de la histo- | la Sentencia C-948 de 2014,
Cauca. Una vez la informacion sea recopilada y | ria del municipio en sus 500 afios, y su funcion | que establece que toda dispo-
digitalizada, debera ser compartida al Banco de | como capital del departamento del Cauca. sicion que requiera un gasto
la Republica para que, a través de su Biblioteca | Una vez la informacion sea recopilada y digi- | del erario debe redactarse en
Virtual, se actualice y enriquezca la informacion | talizada, debera ser compartida al Banco de la | términos de autoricese y no
5 ya existente. Republica para que, a través de su Biblioteca | de ordénese.

Paragrafo 1°. Con la informacion recopilada, el
Ministerio de Cultura debera publicar un libro
conjunto y oficial sobre la historia del municipio
en sus 500 afios. El libro debera estar disponible
de manera fisica y digital para los colombianos,
y deberé ser distribuido ejemplares para cada
una de las bibliotecas publicas dentro del terri-
torio nacional.

Virtual, se actualice y enriquezca la informacion
ya existente.

Paragrafo. Con la informacion recopilada, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res, debera publicar un libro conjunto y oficial
sobre la historia del municipio en sus 500 afios.
El libro debera estar disponible de manera fisica
y digital para los colombianos, y deberd ser dis-
tribuido en ejemplares para cada una de las bi-
bliotecas publicas dentro del territorio nacional.

También se actualiza el nom-
bre del Ministerio de Cultu-
ra, eliminando la expresion
“Ministerio de Cultura” mo-
dificandola por la expresion
“Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes”.
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# Articulo Aprobado en Senado Articulo para la Ponencia en Tercer Debate Justificacién
Articulo 6°. Encarguese al Ministerio de Tecno- | Articulo 6°. Documental. Se autoriza al gobier- | Se redacta en términos de
logias de la Informacion y las Comunicaciones, | no nacional para que, por intermedio del Mi- | autorizacion al Gobierno
la produccion y emision de un documental que | nisterio de Tecnologias de la Informacion y las | nacional, atendiendo la ju-
recoja los momentos historicos del municipio | Comunicaciones, para llevar a cabo la produc- | risprudencia de la Corte
de Popayan, ademas de su funcion actual como | cién y emision de un documental que recoja los | Constitucional, en especial

6 capital del departamento del Cauca. Este docu- | momentos histéricos del municipio de Popayén, | la Sentencia C-948 de 2014,
mental serd transmitido por el Canal Institucio- | ademas de su funcion actual como capital del | que establece que toda dispo-
nal y Sefial Colombia. departamento del Cauca. sicion que requiera un gasto

Este documental sera transmitido por el Canal | del erario debe redactarse en
Institucional y Sefial Colombia. términos de autoricese y no

de ordénese.
Articulo 7°. Recondzcase la importancia cultu- | Articulo 7°. Patrimonio Cultural de la Nacién. | Se redacta de forma mas
ral del &mbito nacional, de los siguientes bienes | Incorpdrese dentro del patrimonio cultural de la | coherente y especifica, bus-
muebles, inmuebles y fiestas del municipio de | nacion los siguientes bienes muebles, inmuebles | cando no solo reconocer la
Popayan: y fiestas del municipio de Popayan: importancia cultural de los
eventos y bienes enlistados
a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Asun- | a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Asun- | taxativamente, sino que, yen-
cion. cion. do mas alla, incorporandolos
b) Puente del Humilladero. b) Puente del Humilladero. al patrimonio cultural de la

7 c) Torre del Reloj. c) Torre del Reloj. nacion segin el articulo 4°
¢) Carnaval de Puvenza. d) Carnaval de Puvenza. de laley 397 de 1997 modifi-
) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Re- | Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Reli- | cada por laley 1185 de 2008.
ligioso, Museo de Historia Natural Universidad | gioso, Museo de Historia Natural Universidad
del Cauca, Casa Museo Guillermo Ledn Valen- | del Cauca, Casa Museo Guillermo Leon Valen-
cia, Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa | cia, Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa
Museo Negret e Iberoamericano de Arte Mo- | Museo Negret e Iberoamericano de Arte Mo-
derno (MIAMP), Panteon de los Proceres, Casa | derno (MIAMP), Pantedn de los Proceres, Casa
Museo Mosquera y la Fundacion Casa Museo | Museo Mosquera y la Fundacion Casa Museo
Luis Eduardo Ayerbe Gonzalez. Luis Eduardo Ayerbe Gonzélez.

Articulo 8°. Encarguese al Ministerio de Cultura | Articulo 8°. Conservacion del Patrimonio. Se | Se redacta en términos de
y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio | autoriza al gobierno nacional para que, por inter- | autorizacion al ~ Gobierno
un plan de mejoramiento y embellecimiento del | medio del Ministerio de las Culturas, las Artes y | nacional, atendiendo la ju-
centro cultural e historico de Popayan para la ce- | los Saberes y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y | risprudencia de la Corte
lebracion de sus quinientos (500) afios. Territorio realicen un plan de conservacion, me- | Constitucional, en especial
joramiento y embellecimiento del centro cultural | la Sentencia C-948 de 2014,
e historico de Popayan para la celebracion de sus | que establece que toda dispo-
quinientos (500) afios. sicion que requiera un gasto
g del erario debe redactarse en
términos de autoricese y no
de ordénese.
También se actualiza el nom-
bre del Ministerio de Cultu-
ra, eliminando la expresion
“Ministerio de Cultura” mo-
dificindola por la expresion
“Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes”.
Articulo 9°. Encarguese al Ministerio de Trans- | Articulo 9°. Avenida de honor. Se autoriza al | Se redacta en términos de
porte de Colombia la construccion de una ave- | gobierno nacional para que, por intermedio del | autorizacion al ~ Gobierno
nida principal, cuya ubicacion sea definida por | Ministerio de Transporte de Colombia realice | nacional, atendiendo la ju-
las autoridades locales. Esta avenida debe con- | la planeacion, estudios necesarios, construccion | risprudencia de la Corte
memorar la historia de Popayan, a los proceres | y ejecucion de una avenida principal, cuya ubi- | Constitucional, en especial

9 politicos, presidentes y lideres étnicos que ha | cacion sea definida por las autoridades locales. | la Sentencia C-948 de 2014,
dado la ciudad. La avenida serd financiada con | Esta avenida debe conmemorar la historia de | que establece que toda dispo-
recursos de la Nacion. Popayan, a los proceres politicos, presidentes y | sicion que requiera un gasto

lideres étnicos que ha dado la ciudad. La avenida | del erario debe redactarse en
sera financiada con recursos de la Nacion. términos de autoricese y no
de ordénese.
Articulo 10. El presidente de la Republica de- | Articulo 10. Implementacion y verificacion de | Se mejora la redaccion asig-
signara un comité especial que se creara con el | la Ley. El presidente de la Republica designard | nandole un titulo al articulo.
fin de garantizar la planeacion, organizacién y | un comité especial que se creard con el fin de
seguimiento de los eventos y obras que se lleva- | garantizar la planeacion, organizacion, imple-
10 | ran a cabo por parte de las entidades autorizadas | mentacion, verificacion y seguimiento de los

y encargadas de cada actividad para el cumpli-
miento de la presente ley.

eventos y obras que se llevaran a cabo por par-
te de las entidades autorizadas y encargadas de
cada actividad para el cumplimiento de la pre-
sente ley.
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# Articulo Aprobado en Senado Articulo para la Ponencia en Tercer Debate Justificacién
Articulo 11. Autoricese al Gobierno nacional | Articulo 11. Autorizaciones presupuestales. | Se mejora la redaccion asig-
para que incorpore dentro del Presupuesto Ge- | Autoricese al Gobierno nacional para que incor- | nandole un titulo al articulo.
neral de la Nacion las partidas presupuestales | pore dentro del Presupuesto General de la Na-
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el | cion las partidas presupuestales necesarias, con
cumplimento de las disposiciones establecidas | el fin de que se lleve a cabo el cumplimento de
11 en la presente ley, autorizacion que se extiende a | las disposiciones establecidas en la presente ley,
la celebracion de los contratos y convenios inte- | autorizacion que se extiende a la celebracion de
radministrativos necesarios entre la nacion y las | los contratos y convenios interadministrativos
otras entidades a las cuales se han delegado las | necesarios entre la nacion y las otras entidades
respectivas gestiones. a las cuales se han delegado las respectivas ges-
tiones.
Articulo 12. Las obras y actividades estableci- | Articulo 12. Término de implementacién. Las | Se mejora la redaccion asig-
2 das en la presente ley se deberan ejecutar dentro | obras y actividades establecidas en la presente | nandole un titulo al articulo.
del aflo siguiente a su entrada en vigor. ley se deberan ejecutar dentro del afio siguiente
a su entrada en vigor.
Articulo 13. La presente ley rige a partir de su | Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. La pre- | Se mejora la redaccion asig-
13 sancion y publicacion. sente ley rige a partir de su sancion y publica- | nandole un titulo al articulo
cion, y deroga todas aquellas disposiciones que | y adicionandole la parte de
les sean contrarias. derogatorias.

5. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no
afectando el marco fiscal de mediano plazo, si no que
da facultades al Gobierno nacional para que pueda
asumir y ejecutar obras en beneficio de la ciudad o
municipio que se pretende exaltar.

El articulo 7° de la Ley 869 de 2008, sobre el
analisis de impacto fiscal en los proyectos de ley dice:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se evidencia entonces con lo expuesto en el marco
constitucional, jurisprudencial y legal que, este
proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley
819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en concordancia con la Sentencia
Constitucional C-948 de 2014, que, sobre las
autorizaciones en un proyecto de ley de Honores,
manifesto:

“MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN
GENERAR GASTOS AL ERARIO EN LEYES DE
HONORES. Regla de decision.

En lo concerniente a la incorporacion de medidas
que impliquen o puedan generar gastos del erario en
leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente
definida una regla de decision, segun la cual el
Congresodela Republicano puedeincorporarenellas
apropiaciones o partidas no previstas en las normas
de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el
ejercicio de su potestad de configuracion del derecho,
pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales
gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno
nacional, quien determinara si define las partidas y
apropiaciones necesarias al momento de ejercer su
iniciativa en materia de gasto publico”.

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley por parte del
Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio Lopez.

Ademas de lo anterior, tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar
esta iniciativa de ley, ya que se trata de un proyecto
de caracter general que establece medidas para
rendir honores y exaltar a una comunidad en la
conmemoracion de la fundacidon de su municipio.

Sin embargo, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés que lo lleve a presentar un
impedimento.
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7. PROPOSICION

En relacion con las anteriores consideraciones
expuestas, presento PONENCIA POSITIVA para
primer debate en la Comision Segunda de la Camara
de Representantes del Proyecto de Ley niimero 221
de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado, por medio
de la cual se rinde honores a Popayain (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) arios, se
rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas al titulo y al articulado.

Cordialmente,

Gcmgr&&o de Ia F'.epuhhca de Colombia

8. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2025
CAMARA, 269 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a popayadn
(cauca) por la celebracion de sus quinientos (500)
anos, se rinde homenaje a los proceres de colombia,
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto asociar a la Nacion a la celebracion y a
la conmemoracion de los quinientos (500) afos
de fundacion del municipio de Popayan en el
departamento del Cauca, acontecimiento historico
sucedido el dia 13 de enero de 1537, se rinde homenaje
a sus habitantes y se reconoce la importancia cultural
del ambito nacional.

Articulo 2°. Honores a Proceres. La Republica
de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje
a Camilo Torres Tenorio, Francisco José Caldas
Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Maria Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez
de Arroyo y Joaquin de Mosquera Figueroa por ser
proceres de la independencia.

Articulo 3°. Honores a la ciudad. Autoricese al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica
para rendir honores al municipio de Popayan, en acto
especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran
programados por la Mesa Directiva del honorable
Congreso de la Republica, en el cual contara con
la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd expuesta
en la alcaldia municipal de Popayan, en letra de estilo
y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 4°. Ciudad Turistica. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, para que promueva a Popaydn como
ciudad turistica en Colombia. En este caso se resaltara
la diversidad étnica, su cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques e iglesias de la
ciudad deberan predominar como objeto de cultura
en la promocion turistica.

Articulo 5°. Libro Historico. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la
Nacion, de la recopilacion, seleccion y publicacion
en medio fisico y digital, de la historia del municipio
en sus 500 afios, y su funciéon como capital del
departamento del Cauca.

Una vez la informaciéon sea recopilada y
digitalizada, debera ser compartida al Banco de la
Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual,
se actualice y enriquezca la informacion ya existente.

Paragrafo. Con la informacion recopilada, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
debera publicar un libro conjunto y oficial sobre la
historia del municipio en sus 500 afios.

El libro deber estar disponible de manera fisica'y
digital para los colombianos, y debera ser distribuido
en ejemplares para cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio nacional.

Articulo 6°. Documental. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, por intermedio del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
para llevar a cabo la produccién y emision de un
documental que recoja los momentos historicos del
municipio de Popayan, ademas de su funcion actual
como capital del departamento del Cauca.

Este documental sera transmitido por el Canal
Institucional y Sefial Colombia.

Articulo 7°. Patrimonio Cultural de la Nacion.
Incorporese dentro del patrimonio cultural de la
nacion los siguientes bienes muebles, inmuebles y
fiestas del municipio de Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La
Asuncion.

b) Puente del Humilladero.
c) Torre del Reloj.
d) Carnaval de Puvenza.

e) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte
Religioso, Museo de Historia Natural Universidad
del Cauca, Casa Museo Guillermo Ledn Valencia,
Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa Museo
Negret ¢ Iberoamericano de Arte Moderno (MIAMP),
Panteon de los Proceres, Casa Museo Mosquera
y la Fundaciéon Casa Museo Luis Eduardo Ayerbe
Gonzalez.

Articulo 8°. Conservacion del Patrimonio. Se
autoriza al Gobierno nacional para que, por intermedio
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
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y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
realicen un plan de conservacion, mejoramiento y
embellecimiento del centro cultural e histérico de
Popayén para la celebracion de sus quinientos (500)
anos.

Articulo 9°. Avenida de Honor. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Transporte de Colombia realice la
planeacion, estudios necesarios, construccion y
ejecucion de una avenida principal, cuya ubicacion
sea definida por las autoridades locales. Esta avenida
debe conmemorar la historia de Popayan, a los
proceres politicos, presidentes y lideres étnicos que
ha dado la ciudad. La avenida serd financiada con
recursos de la Nacion.

Articulo 10. Implementacion y verificacion de
la ley. El presidente de la Republica designara un
comité especial que se creara con el fin de garantizar
la planeacidon, organizacion, implementacion,
verificacion y seguimiento de los eventos y obras
que se llevaran a cabo por parte de las entidades
autorizadas y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. Autorizaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias, con el fin de que
se lleve a cabo el cumplimento de las disposiciones
establecidas en la presente ley, autorizacion que se
extiende a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

Articulo 12. Término de Implementacion. Las
obras y actividades establecidas en la presente ley se
deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada
en vigor.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga
todas aquellas disposiciones que les sean contrarias.

Cordialmente,
JH LOPEZ
Miembro de la Lanarade Representantes

Congreso de la Replblica de Colombia
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