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Sefor

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicaciéon Ponencia para Primer
Debate

Proyecto de Ley nimero 318 de 2025 Camara
383 de 2025 Senado

En nuestra condicién de miembros de la Camara
de Representantes del Congreso de la Republica, y
en cumplimiento de los términos estipulados en el
articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia Positiva para primer
debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley 318 de 2025
Camara, 383 de 2025 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 132 de la Ley 2179 de 2021 o
Ley del Patrullero, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Cordialmente,

Jan g

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Repblica de Colombia

clagtrx

DAVID ALEJANDRO TORO
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Reptblica de Colombia

RY ';HET
Miembro dela Caméra de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2025

CAMARA, 383 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 132
dela Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

Esteesun PROYECTO DE LEY ORDINARIA,
de iniciativa congresional, que segun el contenido
de su articulado y su justificacion, le corresponde
su COMPETENCIA a la Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, esto de conformidad con el tercer
inciso del articulo 2° de la Ley 3* de 1992 y 183 de
la Ley 5* de 1992.

El presente proyecto de ley es de INICIATIVA
CONGRESIONAL, y fue radicado el dia 5 de
marzo de 2025 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992 por
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el honorable Senador José Vicente Carrefio Castro
y fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
228 del 5 de marzo de 2025.

El 11 de marzo de 2025, la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica
design6 como ponente del proyecto de ley en
mencion al honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, presentando la ponencia para primer debate
el 5 de mayo de 2025 y quedando publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2025, dandose
el primer debate el dia 17 de mayo de 2025 en la
Comision  Segunda constitucional permanente
del Senado la Republica, siendo aprobado por los
Senadores presentes en dicha sesion por unanimidad
y con las mayorias requeridas; en la misma sesion
de la comision, y una vez aprobado el proyecto de
ley, la Mesa Directiva, designa por estrados, también
y al lado del Senador Carrefio, a la Senadora del
Pacto Historico Gloria Inés Florez Schneider, quien
una vez cotejada algunos lineamientos y datos,
procedieron el 31 de julio de 2025 a suscribir Informe
de Ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica, quedando publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1296 de 2025.

Asi entonces, en la sesion plenaria del Senado
de la Republica del dia 20 de agosto de 2025, el
presente proyecto de ley fue aprobado con las
mayorias constitucionales y legales requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la Ley 5* de
1992, el dia 9 de septiembre de 2025 fue enviado por
la Secretaria General del Senado de la Republicaa la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el presente proyecto de ley, quedando radicado con
el nimero 383 de 2025.

El dia 19 de septiembre de 2025, mediante oficio
CSCP-3.2.02.166/2025(IS), el Secretario de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, notificd al honorable
Representante Jhon Jairo Berrio Lopez y honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez su
designaciéon como ponentes para primer debate en
la Camara de Representantes (Tercer debate dentro
del tramite legislativo requerido constitucional y
legalmente) del Proyecto de Ley numero 318 de
2025 Camara, 383 de 2025 Senado, por medio del
cual se modifica el articulo 132 de la Ley 2179 de
2021 o Ley del Patrullero, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023,
teniendo un plazo de quince (15) dias calendarios a
partir de la fecha de su notificacion para rendir la
ponencia respectiva.

Finalmente, el dia 23 de septiembre de 2025,
mediante oficio CSCP-3.2.02.172/2025(S), el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes notifico
la adiciéon del honorable Representante David
Alejandro Toro Ramirez como ponente para primer
debate en la Camara de Representantes (Tercer
debate dentro del tramite legislativo requerido
constitucional y legalmente) del Proyecto de
Ley nimero 318 de 2025 Camara, 383 de 2025

Senado, por medio del cual se modifica el articulo
132dela Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023, sin modificar el término inicial
para rendir ponencia.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto es elevar a
“subsidio” la bonificacion para la asistencia familiar
del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de
Policia en servicio activo, que permita su asignacion
como “factor salarial”, que sea posteriormente
tenido en cuenta en la liquidacion de la asignacion
de retiro y pension, equiparando asi con el respectivo
subsidio de oficiales, suboficiales y agentes.

el contenido del presente proyecto consta de tres
(3) articulos, incluido el de su vigencia.

La justificacion del proyecto se basa en que
representa un acto de justicia y equidad con los
integrantes de la Policia Nacional, particularmente
con los patrulleros y miembros del nivel ejecutivo,
quienes constituyen labase operativa de la institucion
y son los que diariamente garantizan la seguridad
ciudadana, la convivencia pacifica y la proteccion
de los derechos fundamentales de los colombianos.

No se puede desconocer que son estos servidores
quienes se enfrentan de manera directa y cotidiana
a las problematicas mas complejas del pais: la
delincuencia comun, el crimen organizado, las
manifestaciones publicas, los conflictos sociales y
las situaciones de riesgo que ponen en peligro no
solo su integridad personal, sino también la de sus
familias.

Bajo este panorama, mantener un trato desigual
en materia prestacional no solo resulta injustificado,
sino que se convierte en un obstaculo para la cohesion
institucional y para la motivacion de quienes llevan
el mayor peso del servicio policial.

La iniciativa de elevar a subsidio la bonificacion
para la asistencia familiar y reconocerla como
factor salarial se inscribe dentro de una vision de
dignificacion del trabajo policial, en la medida
en que garantiza que los ingresos de patrulleros y
nivel ejecutivo se equiparen con los beneficios ya
reconocidos a oficiales, suboficiales y agentes.

Esta equiparacién no se limita a una cuestion
aritmética de salarios, sino que constituye un
mensaje politico y social claro: todos los miembros
de la Policia Nacional, sin importar su rango,
merecen igualdad de condiciones cuando se trata
de proteger su nucleo familiar, que es el soporte
esencial de su desempeio laboral, aun cuando ya
esta obligacion esta estipulada de forma legal en la
Ley 2294 de 2022 en su articulo 113 (Plan Nacional
de Desarrollo del Gobierno Petro).

Unainstitucion cohesionaday motivada comienza
por garantizar que ninguno de sus miembros se
sienta relegado o tratado en condiciones inferiores
frente a sus compafieros de mayor rango.
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La conveniencia social también se evidencia en
el impacto que esta medida tendria sobre el bienestar
familiar de los uniformados.

Es sabido que la familia es un pilar de estabilidad
emocional y psicoldgica, y que los problemas
econdmicos generan tensiones que repercuten
directamente en el rendimiento laboral, pues un
patrullero que cuenta con un subsidio familiar
reconocido como factor salarial, con efectos en su
pension y su asignacion de retiro, puede proyectar
un futuro con mayor certeza para ¢l y para los suyos.

Esa seguridad redunda en una mayor motivacion,
en un mejor desempefio y en una relacion mas sana
con la comunidad que atiende, porque un policia
que vive con dignidad transmite confianza, respeto
y legitimidad en su servicio.

Ademas, la conveniencia de la iniciativa no solo
se limita al ambito individual o familiar, sino que
se proyecta hacia la sociedad en su conjunto, ya
que mejorar las condiciones prestacionales de los
patrulleros y nivel ejecutivo es, en Gltimas, mejorar
la calidad del servicio de seguridad que recibe la
ciudadania.

Cuando quienes cumplen labores operativas
tienen respaldo institucional y reconocimiento
material, disminuyen los niveles de frustracion
interna, aumenta la cohesion y se fortalece el
compromiso con la institucion y con la comunidad,
traduciéndose en un servicio policial mas eficiente,
mas humano y mas cercano al ciudadano, lo que
incrementa la confianza publica en la Policia
Nacional y fortalece el tejido social.

El proyecto también resulta conveniente porque
se ajusta al principio de sostenibilidad fiscal y de
responsabilidad presupuestal, toda vez que no
crea un gasto adicional ni exige nuevas fuentes
de financiacion, pues los recursos ya fueron
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, y lo
que esta iniciativa hace es reglamentar parcialmente
esa obligacion, limitaindose a patrulleros y nivel
ejecutivo.

Es decir, se trata de dar cumplimiento a un
mandato vigente, corrigiendo una desigualdad
sin comprometer nuevas cargas para las finanzas
publicas, por lo que de esta manera, se conjugan
dos principios esenciales: la justicia social con los
miembros de la institucion y la estabilidad fiscal del
Estado.

En conclusion, la conveniencia social de esta
iniciativa legislativa es evidente; la de elevar la
bonificacion de asistencia familiar a subsidio
reconocido como factor salarial es un acto de
equidad, de dignificacion y de reconocimiento
hacia quienes representan la columna vertebral de
la Policia Nacional, siendo una medida que no solo
mejora la vida de miles de familias policiales, sino
que fortalece la moral institucional, incrementa la
confianza ciudadana en la Fuerza Publica y consolida
un servicio mas eficiente y humano.

En otras palabras, este proyecto no es inicamente
un beneficio para los patrulleros y miembros del nivel

ejecutivo, sino una inversion social que repercute en
la seguridad, en la convivencia y en la paz de todos
los colombianos.

3. FUNDAMENTO JURIDICO DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa encuentra su
fundamento en la Constitucion Politica de Colombia
y en un conjunto de normas legales y reglamentarias
que regulan el régimen prestacional de los miembros
de la Policia Nacional.

Dicho marco normativo refleja el mandato
de equidad, dignidad laboral y proteccion de los
derechos adquiridos de la Fuerza Publica.

3.1. MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 216 de la constitucion establece que la
fuerza publica estd integrada exclusivamente por las
fuerzas militares y la policia nacional, determinando
su naturaleza institucional.

el articulo 217 dispone que las Fuerzas Militares
son permanentes y tienen como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio y el orden constitucional.

De manera expresa, otorga al Congreso la
facultad de legislar sobre el régimen de carrera,
ascensos, derechos, obligaciones y prestaciones de
sus miembros.

“Articulo 217. La Nacion tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos
en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,

derechos v obligaciones de sus miembros y el
réegimen__especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio”.

Subrayado y negrilla propio.

El articulo 218 sefiala que la Policia Nacional es
un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin principal es mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas y asegurar la
convivencia pacifica, y también precisa que la ley
organizara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

“Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de
Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera,
prestacional y disciplinario”.

Subrayado y negrilla propio.
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El articulo 220 constitucional refuerza esta
proteccion al establecer que los miembros de la
Fuerza Publica no podran ser privados de sus grados,
honores y pensiones sino en los casos y formas
que determine la ley, garantizando estabilidad y
seguridad juridica en sus derechos adquiridos.

Estos mandatos constitucionales deben ser
interpretados a la luz de principios superiores como
el articulo 13, que consagra la igualdad y la no
discriminacion, y el articulo 25, que reconoce el
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas,
con especial proteccion por parte del Estado.

3.2. Marco Legal

La normativa legal y reglamentaria aplicable a
la Policia Nacional ha regulado histéricamente el
subsidio familiar y demds beneficios prestacionales,
aunque con diferencias entre los distintos niveles
jerarquicos, lo que ha generado desigualdades que
este proyecto busca corregir:

3.2.1. Decreto numero 1212 de 1990 —
Estatuto de Oficiales y Suboficiales: En su articulo
82 consagrod el derecho de oficiales y suboficiales
al subsidio familiar, equivalente al 30% del sueldo
basico por estado civil (casado o viudo con hijos),
mas porcentajes adicionales por hijos (hasta un
17%).

3.2.2. Decreto nimero 1213 de 1990 —
Estatuto de Agentes: En su articulo 42 extendio6 a
los agentes el mismo esquema de subsidio familiar
previsto para oficiales y suboficiales, garantizando
homogeneidad en la prestacion.

3.2.3. Decreto nimero 132 de 1995 -
Creacion del Nivel Ejecutivo: Reconocio la carrera
profesional del nivel ejecutivo de la Policia, aunque
fue derogado por el Decreto numero 1791 de 2000.

3.24. Decreto numero 1791 de 2000 —
Normas de carrera: Unifico el régimen de carrera
para oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y
agentes. Fue posteriormente modificado por la Ley
857 de 2003 en lo referente al retiro.

3.2.5. Decreto numero 1091 de 1995
— Régimen de Asignaciones y Prestaciones del
Nivel Ejecutivo: Reconocio en su articulo 16 el
subsidio familiar para el personal del nivel ejecutivo,
estableciendo que el Gobierno nacional definiria
su cuantia. El articulo 17 delimité quiénes podian
considerarse personas a cargo (hijos, hermanos
huérfanos y padres mayores de 60 afios, entre otros).

3.2.6. Ley 2179 de 2022 — Estatuto del
Patrullero: En su articulo 132 cred la bonificacion
para la asistencia familiar, aplicable a nivel ejecutivo
y patrulleros, equivalente al 30% de la asignacion
basica por estado civil y hasta un 5% por hijos.
No obstante, esta bonificacion es bimestral, no
constituye subsidio y no se reconoce como factor
salarial. Ademas, se declard incompatible con el
subsidio familiar del Decreto numero 1091, lo que
generd un vacio juridico y desigualdad frente a
oficiales y suboficiales.

3.2.7. Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: Su articulo 113 ordena
al Gobierno nacional establecer condiciones de
equidad en el régimen prestacional y la asignacion
de retiro de todos los grados de la Policia Nacional.
Ademads, impone expresamente al Ministerio de

Hacienda la obligacion de realizar las apropiaciones
presupuestales necesarias, lo que significa que
los recursos ya fueron aprobados y el analisis del
impacto fiscal ya se efectud en el marco del PND.

Del analisis constitucional y legal anterior se
desprende que:

A) Existe un mandato expreso del constituyente
de legislar sobre el régimen prestacional de la Fuerza
Publica, bajo principios de igualdad y dignidad.

B) Los oficiales, suboficiales y agentes cuentan
desde 1990 con subsidios familiares reconocidos
como factor salarial.

C) El nivel ejecutivo y patrulleros, aunque
cuentan con bonificacion de asistencia familiar
desde 2022, no gozan del mismo tratamiento, pues
no se reconoce como subsidio ni como factor salarial
computable para pensiones.

D) EIl Plan Nacional de Desarrollo ya zanjo
el debate presupuestal al establecer la obligacion
de equidad prestacional y al ordenar al Ministerio
de Hacienda realizar las apropiaciones. Por tanto,
no se requiere un nuevo estudio de impacto
fiscal ni recursos adicionales: lo que corresponde
es reglamentar parcialmente lo ya aprobado,
aplicandolo a patrulleros y nivel ejecutivo.

En conclusion, el marco constitucional y legal
otorga plena legitimidad a esta iniciativa, que no
crea un gasto nuevo, sino que desarrolla un mandato
vigente, asegurando equidad prestacional para todos
los rangos de la Policia Nacional.

Por otro lado, desde el punto de vista normativo
procedimental, la constitucion politica en su articulo
150 numeral 1 le otorga la posibilidad al congreso
de crear, modificar o derogar leyes, y legalmente,
el tercer inciso del articulo 2° de la Ley 3 de 1992,
sefiala que le corresponde conocer del tramite de
esta iniciativa a la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdan siete (7) a saber:

Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado
y diecinueve miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional;
defensanacionaly fuerza publica; tratados publicos,
carrera diplomdtica y consular, comercio exterior
e integracion economica; politica portuaria;

relaciones parlamentarias internacionales
v supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados  constitucionalmente al Gobierno;

fronteras, nacionalidad; extranjeros, migracion,;
honores y monumentos publicos, servicio militar,
zonas francas y de libre comercio,; contratacion
internacional.

(...)".
Negrilla y subrayado propio.
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4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ITEM

TEXTO COMO VIENE DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
MODIFICADO

JUSTIFICACION

TITULO

“Por medio del cual se modifica el
articulo 132 de la Ley 2179 de 2021
o Ley del Patrullero, de conformidad

con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023 .

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 132 de la Ley
2179 de 2021 o Ley del Patrullero,
de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de
2023

Se ajusta redaccion
de acuerdo a técnica
legislativa.

Articulo 1°

Articulo 1°. OBJETO. Elevar a subsidio la bonificacion para la asistencia
familiar del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, que permita su asignacién como factor salarial, que sea posteriormente
tenido en cuenta en la liquidacion de la Asignacion de Retiro y pension,
equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes,
reconociendo asi la dignidad inherente a la labor policial y la necesidad de un
tratamiento equitativo para todo su personal.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el articulo
113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026".

Paragrafo. E1 Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Hacienda, reglamentard los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente articulo.

Sin  Modificaciones
propuestas, se mantiene
el texto aprobado en
Senado.

Articulo 2

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 132 de la Ley 2179 de 2021:

Articulo 132. El personal del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros de
Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente
ley, al reconocimiento y pago mensual
de un subsidio familiar, el cual se
liquidara sobre la asignacion basica
del uniformado de la siguiente manera:

a) Quienes se encuentren unidos
por vinculo matrimonial o unién
marital de hecho un treinta por
ciento (30%). En caso de presentarse
la disolucion de la union marital
de hecho, divorcio y/o cesacién de
efectos civiles, se mantendra dicho
porcentaje del subsidio, siempre que
de la relacion exista descendencia
y dependencia legal del hijo o hijos
frutos de la uniéon. El mismo derecho
se extendera al conyuge o compafiero
0 compafiera permanente supérstite
con hijo o hijos habidos de la union
que genero el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2%
por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro
de los seis meses siguientes contados
a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley lo referente al
reconocimiento y periodicidad del
emolumento.

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 132 de la Ley 2179 de 2021:

Articulo 132. El personal del
Nivel Ejecutivo y Patrulleros de
Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a
la entrada en vigencia de la presente
ley, al reconocimiento y pago
mensual de un subsidio familiar, el
cual se liquidara sobre la asignacion
basica del uniformado de la siguiente
manera:

a) Quienes se encuentren unidos
por vinculo matrimonial o unién
marital de hecho un treinta por ciento
(30%). En caso de presentarse la
disolucion de la union marital de
hecho, divorcio y/o cesacion de
efectos civiles, se mantendra dicho
porcentaje del subsidio, siempre que
de la relacion exista descendencia
y dependencia legal del hijo o hijos
frutos de la union. El mismo derecho
se extenderd al conyuge o compaiiero
0 compafiera permanente supérstite
con hijo o hijos habidos de la unién
que generd el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2%
por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro
de los seis meses siguientes contados
a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley lo referente al
reconocimiento y periodicidad del
emolumento.

Se modifica el verbo
“sera” por “podra ser”
en el entendido que la
materia es objeto de
reglamentacion del
gobierno nacional por
disposicion legal.

Lo que se hace es
hacer una modificacion
en la redaccion dejando
de forma facultativa la
gradualidad en la que el
gobierno implemente el
contenido del texto del
articulo.

Sere-redactael verbo
con el animo de que no
sea una obligacion para
el gobierno sino una
posibilidad.

Se enumeran los

paragrafos.
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ITEM

TEXTO COMO VIENE DE
SENADO

TEXTO PROPUESTO
MODIFICADO

Paragrafo. El  mencionado
reconocimiento y pago mensual del
subsidio familiar serd implementado
de manera gradual hasta llegar al pago
total del cien por ciento en tres (3)
afios, asi iniciando el primer afo con el
treinta por ciento (30%) del subsidio, el
segundo afo con el sesenta por ciento
(60%), y el tercer afio con el ciento
por ciento (100%), de conformidad
con la gradualidad establecida en el
paragrafo 2° del articulo 113 de Ia
Ley 2294 de 2023 o plan nacional de
desarrollo.

Paragrafo. El reconocimiento y
pago del subsidio establecido en el
presente articulo es incompatible con
el subsidio familiar establecido en el
Decreto ntimero 1091 de 1995.

Paragrafo segundo. El subsidio
de que trata la presente ley sera tenido
en cuenta para la liquidacion de la

Paragrafo primero. El
mencionado reconocimiento y pago
mensual del subsidio familiar sera
podra ser implementado de manera
gradual hasta llegar al pago total del
cien por ciento en tres (3) afios, asi
iniciando el primer afio con el treinta
por ciento (30%) del subsidio, el
segundo aflo con el sesenta por ciento
(60%), y el tercer afio con el ciento
por ciento (100%), de conformidad
con la gradualidad establecida en el
paragrafo 2° del articulo 113 de la
Ley 2294 de 2023 o plan nacional de
desarrollo.

Paragrafo segundo. El
reconocimiento y pago del subsidio

establecido en el presente articulo es
incompatible con el subsidio familiar
establecido en el Decreto numero
1091 de 1995.

Paragrafo segunde: tercero.
El subsidio de que trata la presente

ley sera tenido en cuenta para
la liquidacion de la pension y/o
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JUSTIFICACION

pensioén y/o asignacion de retiro.

asignacion de retiro.

Articulo 3°
las normas que le sean contrarias.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas

Sin  modificaciones
propuestas, se mantiene
el texto aprobado en
Senado.

5. IMPACTO FISCAL

El autor de esta iniciativa legislativa ya habia
presentado una proposicion con el mismo proposito
dentro del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023
(Camara) y 274 de 2023 (Senado), que dio origen
a la Ley 2294 de 2023, conocida como el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”.

Esa proposicion fue acumulada a otra presentada
por la Representante Katherine Miranda, referente a
la equidad prestacional y de bienestar social en los
diferentes rangos de la Policia Nacional, y finalmente,
este tema quedo incorporado en el articulo 113 del
Plan Nacional de Desarrollo, normativa que ordena
al Gobierno nacional establecer condiciones de
equidad en las partidas del régimen prestacional y
la asignacion de retiro para todos los grados de la
Policia, de manera que se mantengan subsidios y
beneficios de forma equitativa.

Asi, esa disposicion, ya legal, coincide con el
objetivo del actual proyecto de ley, que busca elevar
a subsidio la bonificacion por asistencia familiar
para el personal del nivel ejecutivo y patrulleros en
servicio activo, de manera que se reconozca como
factor salarial y se tenga en cuenta para la liquidacion
de la asignacion de retiro y pension, al igual que ya
ocurre con oficiales, suboficiales y agentes.

El paragrafo 1° del articulo 113 de la Ley 2294 de
2023 refuerza esta idea al sefialar que los miembros
del nivel ejecutivo y patrulleros deben tener equidad

en primas, subsidios y bonificaciones frente a lo
que ya disfrutan los oficiales, esto es coherente
con el hecho de que los patrulleros reemplazan
juridicamente a los antiguos agentes, quedando
también amparados por el principio de equidad.

El paragrafo 2° de la misma normativa dispone
que la medida se aplicara gradualmente, y el
paragrafo 3° también del mismo articulo 113 del
PND del Gobierno Petro, establece que el Ministerio
de Hacienda hard las apropiaciones presupuestales
correspondientes, segun las disponibilidades
incluidas en el Marco Fiscal y de Gasto de Mediano
Plazo.

En este contexto, es claro que el proyecto de
ley NO GENERA UN IMPACTO FISCAL
ADICIONAL,pues losrecursos ya fueron aprobados
y el analisis del impacto fiscal ya se realizo en el
debate y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
que dio como resultado la Ley 2294 de 2023, por
lo que en efecto, el propio articulo 113 del Plan
Nacional de Desarrollo contempla expresamente la
obligacion del Ministerio de Hacienda de realizar
las apropiaciones necesarias, lo que significa que
NO SE REQUIERE UN NUEVO ESTUDIO NI
SE ESTAN CREANDO NUEVAS FUENTES DE
FINANCIACION.

En consecuencia, lo que hace este proyecto es
reglamentar parcialmente esa disposicion ya vigente,
limitandose a precisar su aplicacion al personal
del nivel ejecutivo y a los patrulleros de la Policia
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Nacional, por lo que de esta forma, no se buscan
recursos nuevos, sino que se desarrollan y concretan
los que ya fueron aprobados dentro del PND y que
deben ser asignados conforme a lo alli estipulado.

Asi, tanto el articulo 113 del Plan Nacional
de Desarrollo como este proyecto de ley tienen
un mismo fundamento: la equidad prestacional
y el bienestar social para todos los rangos de la
Policia, ambos supeditan su implementacion a la
disponibilidad presupuestal del Estado, pero bajo un
mandato expreso del legislador que convierte esta
medida en una obligacion cierta y no en una facultad
discrecional del Gobierno.

En ese sentido, el proyecto de ley NO CREA
UN_GASTO NUEVO NI AUTONOMO., sino
que complementa y desarrolla lo ya previsto en
el Plan Nacional de Desarrollo, y su finalidad es
garantizar que la bonificacion por asistencia familiar
se eleve a subsidio reconocido como factor salarial,
asegurando asi igualdad frente a los demas rangos
de la institucion, dentro del marco presupuestal que
ya fue definido y aprobado por el Congreso de la
Reptblica.

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay
motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley por parte del
Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio Lopez

o_del Representante a la Cémara Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ademads de lo anterior, tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y
votar esta iniciativa de ley, ya que se trata de un
proyecto de caracter general que establece medidas
para reglamentar un articulo del Plan Nacional
de Desarrollo, es decir ya estipulado de manera
general en una norma previa sobre la fuerza publica
especificamente, la Policia Nacional.

Sin embargo, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés que lo lleve a presentar un
impedimento.

7. PROPOSICION

En relacion con las anteriores consideraciones
expuestas, presento Ponencia Positiva para primer
debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niimero 318
de 2025 Camara, 383 de 2025 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 132 de la Ley 2179
de 2021 o Ley del patrullero, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de
2023, con las modificaciones al titulo y al articulado
propuestas.
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Cordialmente,
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JH Y, 10 LOPEZ JUAN FERNANDO-ESPINAL RAMIREZ

Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colomhbia

Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de Ja Republica de Colombia

oge

DAVID ALEJANDRO TORO
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Repiblica de Colombia

8. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2025
CAMARA, 383 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 132
dela Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de
la Ley 2294 de 2023.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Elevar a subsidio la
bonificacion para la asistencia familiar del personal
del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en
servicio activo, que permita su asignacidon como
factor salarial, que sea posteriormente tenido en
cuenta en la liquidacién de la Asignacion de Retiro y
pensiodn, equiparando asi con el respectivo subsidio
de oficiales, suboficiales y agentes, reconociendo
asi la dignidad inherente a la labor policial y la
necesidad de un tratamiento equitativo para todo su
personal.

Lo anterior de conformidad con la Equidad
Prestacional y de Bienestar social en los diferentes
rangos de la Policia Nacional, establecido en el
articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio
de Hacienda, reglamentara los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 132 de la
Ley 2179 de 2021:

Articulo 132. El personal del Nivel Ejecutivo
y Patrulleros de Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley, al reconocimiento y
pago mensual de un subsidio familiar, el cual se
liquidara sobre la asignacion basica del uniformado
de la siguiente manera:

a)  Quienes se encuentren unidos por vinculo
matrimonial o unién marital de hecho un treinta por
ciento (30%). En caso de presentarse la disolucion
de la unién marital de hecho, divorcio y/o cesacion
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de efectos civiles, se mantendra dicho porcentaje
del subsidio, siempre que de la relacion exista
descendencia y dependencia legal del hijo o hijos
frutos de la union. El mismo derecho se extenderd
al conyuge o compaiiero o compafiera permanente
supérstite con hijo o hijos habidos de la union que
generd el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el
segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses
siguientes contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley lo referente al reconocimiento y
periodicidad del emolumento.

Paragrafo primero. El mencionado
reconocimiento y pago mensual del subsidio
familiar podra ser implementado de manera gradual
hasta llegar al pago total del cien por ciento en tres
(3) anos, asi iniciando el primer afio con el treinta
por ciento (30%) del subsidio, el segundo afio con
el sesenta por ciento (60%), y el tercer afo con
el ciento por ciento (100%), de conformidad con
la gradualidad establecida en el paragrafo 2° del
articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o plan nacional
de desarrollo.

Paragrafo segundo. El reconocimiento y pago
del subsidio establecido en el presente articulo es
incompatible con el subsidio familiar establecido en
el Decreto nimero 1091 de 1995.

Paragrafo tercero. El subsidio de que trata la
presente ley serd tenido en cuenta para la liquidacion
de la pension y/o asignacion de retiro.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

JHGN LOPEZ
Mimbro de la4>amare/de Representantes

Congreso de Ia Repibfica de Colombia

@ﬁ;%,lm

DAVID ALEJANDRO TORO
Miembro de la Camara de Represeniantes
Congreso.de la RepUblica de Colombia

)UO\V\ g .
JUAN FERNANEGO ESPINAL RAMIREZ

Miembro de [a Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

% ok sk

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2025
CAMARA, 269 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a Popayan
(Cauca) por la celebracion de sus quinientos
(500) arios, se rinde homenaje a los proceres
de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C, octubre de 2025

Sefior

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Radicacion Ponencia para Segundo
Debate Plenaria Proyecto de Ley numero 221 de
2025 Camara 269 de 2024 Senado.

En mi condicion de Representante a la Camara
del Congreso de la Repuiblica, y en cumplimiento de
los términos estipulados en el articulo 153 de la Ley
5* de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para segundo debate en Plenaria de la
Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado,
por medio del cual se rinde honores a Popayan
(Cauca) por la celebracion de sus quinientos (500)
anos, se rinde homenaje a los proceres de Colombia,
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

Este es un proyecto de ley ordinaria, de
contenido congresional, que, segun el contenido de
su articulado y su justificacion, le corresponde su
competencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, esto de
conformidad con el tercer inciso del articulo 2° de la
Ley 3*de 1992 y 183 de la Ley 5% de 1992.

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, y fue radicado el dia 2 de octubre de
2024 ante la Secretaria General del Senado de la
Republica para que se le diera el tramite dispuesto en
el articulo 144 de la Ley 5" de 1992 por los honorable

Senadores: Paloma Valencia Laserna, honorable
Senador Oscar Barreto  Quiroga, honorable
Senadora Paola Holguin Moreno, honorable
Senador Alfredo Deluque Zuleta, honorable

Senador Richard Fuelantala Delgado, honorable
Senador Jonathan Pulido Herndndez, honorable
Senador Enrique Cabrales Baquero, honorable
Senador Carlos Meisel Vergara, honorable Senador
Esteban Quintero Cardona, honorable Senador
José Vicente Carrerio, honorable Senador German
Blanco Alvarez, honorable Senador Paulino Riascos
Riascos, honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina, honorable Senador Miguel Angel
Pinto Herndndez, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, honorable Senadora Laura
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Fortich Sanchez, honorable Senadora Claudia
Pérez Giraldo, honorable Senador Mauricio
Gomez Amin, honorable Senador Mauricio Giraldo
Hernandez, honorable Senador Efrain Cepeda
Sarabia, honorable Representante Christian Garcés
Aljure, honorable Representante FEduard Alexis
Triana Rincon, honorable Representante Herndan
Cadavid Marquez, honorable Representante Andrées
Forero Molina, honorable Representante Viadimir
Olaya Mancipe, honorable Representante Oscar
Pérez Pineda, honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras, honorable Representante
Hugo Lozano Pimiento, honorable Representante
Piedad Correal Rubiano y honorable Representante
Oscar Campo, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1726 de 2024.

El 16 de octubre de 2024, la Mesa Directiva de
la Comision Segunda del Senado de la Republica
designd como ponentes del proyecto de ley en
mencion a la honorable Senadora Paola Holguin
Moreno y al honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela, dandose el primer debate el dia 11 de
diciembre de 2024 en la Comisién Segunda de la
Republica, siendo aprobado por los Senadores
presentes en dicha sesion por unanimidad con un
total de 9 votos por el si y culminado su debate, la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado
designd como ponente para segundo debate a la
honorable Senadora Paola Holguin Moreno y el
honorable Senador José Luis Pérez Oyuela.

En la sesion plenaria del Senado de la Republica
del dia 29 de julio de 2025, el presente proyecto de
ley fue aprobado con las mayorias constitucionales
y legales requeridas.

En cumplimiento del articulo 183 de la Ley 5" de
1992, el dia 14 de agosto de 2025 fue enviado por la
Secretaria General del Senado de la Republica a la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el presente proyecto de ley, quedando radicado con
el numero 221 de 2025.

El dia 5 de septiembre de 2025, mediante oficio
CSCP-3.2.02.119/2025(1S), el Secretario de la
Comision  Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, notificé al
honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez
su designacion como ponente para primer debate
en Camara del Proyecto de Ley nimero 221 de
2025 Camara, 269 de 2024 Senado, por medio
del cual se rinde honores a Popayan (Cauca) por
la celebracion de sus quinientos (500) arios, se
rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones, teniendo
un plazo de quince (15) dias calendarios a partir de
la fecha de su notificacion para rendir la ponencia
respectiva.

El dia 11, estando dentro de los términos legales
y constitucionales concedidos por el secretario de
la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, se procedido a

radicar la ponencia Positiva para primer debate en
la respectiva comision.

Este proyecto de ley fue anunciado en la sesion
de la comision del dia 17 de septiembre de 2025.

Llegado el dia, en la sesion del 24 de septiembre,
se le procedi6 a dar el tramite respectivo junto con la
discusion del Proyecto de Ley numero 221 de 2025
Camara, 269 de 2024 Senado, por medio del cual se
rinde honores a Popayan (Cauca) por la celebracion
de sus quinientos (500) arios, se rinde homenaje
a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones, quedando aprobada su
ponencia, sus articulos con proposiciones avaladas
y su titulo y pregunta con las mayorias legales y
constitucionales necesarias, dando paso a la plenaria
de la Camara de Representantes.

El dia 25 de septiembre de 2025, por medio del
oficio CSCP- 3.2.02.181/2025 (IS), el secretario de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, notifico al
honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lopez
su designacion como ponente para segundo debate
en Cémara del Proyecto de Ley numero 221 de
2025 Camara, 269 de 2024 Senado, por medio
del cual se rinde honores a Popayan (Cauca) por
la celebracion de sus quinientos (500) arios, se
rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones, teniendo
un plazo de ocho (8) dias calendarios a partir de
la fecha de su notificacion para rendir la ponencia
respectiva.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto vincular
oficialmente a la Nacion en la celebracion y
conmemoracion de los quinientos (500) afios de
la fundacion del municipio de Popayan, en el
departamento del Cauca, una ciudad cuya fundacion
historica tuvo lugar el 13 de enero de 1537.

Estos 500 afios de existencia representan un
hito de gran relevancia, no solo para los habitantes
de Popayan y la region del Cauca, sino para toda
Colombia, dada la importancia historica, cultural
y patrimonial que esta ciudad ha tenido en la
construccion de la identidad nacional.

La celebracion de los 500 afios de Popayan
constituye una oportunidad tunica para rendir
homenajeasugente,asulegadoyalascontribuciones
que la ciudad ha realizado en los ambitos de la
politica, la cultura, el arte y la religion.

Mediante esta ley se busca honrar a los actuales
habitantes de Popayan, ademas de recordar a las
generaciones pasadas, quienes construyeron a esta
ciudad que ha sido un pilar en el desarrollo de la
zona suroccidental del pais.

Este proyecto de ley también reconoce a
Popayan como un epicentro cultural de relevancia
para Colombia, con un patrimonio que incluye
tradiciones como la celebraciéon de Semana Santa,
declarada Patrimonio Cultural Inmaterial de la
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Humanidad, y una arquitectura colonial reconocida
como una de las mas bellas y mejor conservadas
de América Latina. Al asociar a la Nacion con
esta conmemoracion, se resalta el valor cultural
de Popayan, y se invita a todos los colombianos a
reconocer el legado historico de esta ciudad.

El contenido del presente proyecto consta de
trece (13) articulos, incluido el de su vigencia.

La justificacion del proyecto se basa en la
busqueda del tesoro de El dorado, el Conquistador
Sebastian de Belalcazar fund6 Popayan en 1537.
Desde entonces, esta ciudad ha sido una de las
mas emblematicas en Colombia, situada en el
suroccidente del pais. Popayan no solo ha sido
un centro de poder durante la época colonial,
sino también un baluarte en los procesos de
independencia y un nticleo cultural reconocido en
la historia moderna. Su papel en la politica nacional,
la literatura, la lucha por los derechos de las mujeres
y la consolidacion de la democracia ha dejado una
gran huella y legado para Colombia.

El actual proyecto de ley tiene como finalidad
conmemorar los 500 afios de existencia de Popayan,
reconociendo su legado historico, cultural y politico
que ha dejado el municipio para Colombia. Su casco
historico, conocido por su belleza y excelente estado
de conservacion, es considerado uno de los mas
hermosos de Colombia y de América Latina.

a) Historia de Popayan

Fundaciéon de Popayan y primeros afios
coloniales

La fundacion de Popayan se dio en el contexto
de la expansion espafiola en el territorio del Nuevo
Reino de Granada. En este entorno, Sebastian de
Belalcazar ya habia participado en la conquista de
Perti y el Ecuador, y decidié emprender su viaje
hacia el norte. Alli se fundé la ciudad el 13 de enero
de 1537, con una ceremonia de “la nueva villa” en la
catedral ubicada en el costado sur de la actual plaza
central, y con la instalacion del primer cabildo. En
dicha ceremonia se decidi6 conservar el nombre de
origen indigena “Popayan”.

El propdsito inicial de la fundacion de la ciudad
era cumplir la funcidén de ser un punto estratégico
entre Quito y el Caribe. Desde sus primeros afos,
la ciudad destaco por su importancia administrativa
y comercial, conectando las rutas que llevaban las
riquezas extraidas de la region hacia los puertos
coloniales.

Poco tiempo después, en 1540, Sebastian de
Belalcazar fue designado como el primer gobernador
de Popayan, estableciendo desde entonces el sistema
politico espaiiol en la ciudad. Este modelo incluia la
formacion de un cabildo con regidores, alcaldes y
alguaciles, ademas de una participacion constante
de la Iglesia.

Belalcazar también se dedico a dejar un legado
agricola en los territorios que conquistaba, trayendo
desde Espana diversas semillas como cebada, trigo
y cafa de aztcar. También se introdujo una variedad

de animales domésticos, entre ellos ganado vacuno,
caballos y cerdos. Ademas, importd herramientas y
otros recursos esenciales para el desarrollo local.

A partir de 1550, por medio del puerto de
Buenaventura, comenz6 la entrada regular de
ganado vacuno y caballar, lo que impulso6 la creacion
de grandes haciendas ganaderas en Popayan y sus
alrededores. Al mismo tiempo, la conquista continu6
con la consolidacion de una estructura politica que
dio lugar a una sociedad colonial centrada en la
explotacion del oro. La mineria proporcion6 a las
familias residentes un inmenso poder econdémico y
politico.

El auge de la mineria y el comercio, junto con la
llegada de familias espafiolas, elevaron a Popayan
como un centro relevante en el Virreinato de la
Nueva Granada. Los propietarios de las minas de
oro en Barbacoas y el Choc¢ residian en la ciudad,
y con sus riquezas fundaron haciendas, erigieron
majestuosas residencias y dotaron a Popayan de
imponentes templos, muchos de ellos decorados
con imagenes traidas directamente desde Espana.
Popayan llegé a rivalizar con ciudades como
Cartagena, Bogota y Tunja en cuanto al numero de
personas de la ‘nobleza” que se asentaron alli.

Durante el periodo colonial, Popayan se
consolidé como uno de los centros mas importantes
de poder, siendo sede de la Real Audiencia de
Quito y recibiendo un flujo constante de migrantes
espafioles que contribuyeron al desarrollo de la
arquitecturay la cultura local. La ciudad adquiri6é una
notable influencia religiosa, albergando importantes
ordenes religiosas, que fomentaron la construccion
de iglesias y conventos.

Popayan en la independencia de Colombia

El proceso de independencia de Colombia fue
un momento crucial en la historia de Popayan. La
ciudad, inicialmente leal a la Corona espaiola, fue
escenario de intensos combates entre los allegados a
Espafia y los patriotas. La geografia montafiosa del
Caucay la importancia estratégica de Popayan como
via de acceso hacia el sur del pais convirtieron a la
region en un punto de interés tanto para las tropas
independentistas como para las fuerzas realistas.
En parte, esta lealtad a la Corona estaba dada por el
control que tenian las élites locales, especialmente
los grandes propietarios de minas y haciendas.

Durante los primeros afios de la revuelta
independentista, como muchas ciudades de la Nueva
Granada, Popayan estaba dividida. Por una parte, se
encontraban las familias aristocratas de la ciudad,
quienes apoyaron a la Corona y se opusieron a los
movimientos insurgentes.

Sin embargo, las ideas libertarias y la influencia
de la revolucion francesa comenzaron a ganar cierto
terreno fuera de Europa. Un caso destacado es el
de Tomas Cipriano de Mosquera (militar nacido en
Popayan), quien se convirtié en uno de los lideres
mas influyentes de la independencia y de la politica
colombiana durante el siglo XIX. Al principio,
Mosquera sirvid como oficial del ejército realista,
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pero eventualmente se volvid patriota y se convirtio
en uno de los generales mas importantes de aquella
época, ayudando a consolidar la independencia
de Colombia. Su transformacion refleja el
desvanecimiento progresivo del poder realista en
la region. Posteriormente, fue presidente de la
Republica en varias ocasiones.

La historia de conflicto de Popayan en los
primeros anos de guerra se caracterizd por varias
batallas entre los realistas y los patriotas. En 1811,
hubo una revuelta en la region, que tuvo como
objetivo proclamar una republica independiente.
Sin embargo, la oposicion entre liberales y
conservadores dificulto la unidad de los partidarios
de la independencia, de manera que la Corona tuvo
la oportunidad de volver al poder varias veces.

Después de la invasion del ejército realista a la
Nueva Granada durante la reconquista espafiola,
al mando de Pablo Morillo, Popayan volvio a ser
gobernado por los realistas. Morillo, también
conocido como “El Pacificador”, emprendi6é una
campafia para intimidar cualquier tipo de rebelion
en las provincias de la Nueva Granada. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos de Morillo, la resistencia
patriota se mantuvo activa en las zonas rurales
alrededor de Popayan. Los grupos insurgentes
continuaron hostigando a las fuerzas realistas,
esperando el momento adecuado para lanzar una
nueva ofensiva.

Fue finalmente en 1820, durante el declive de
la autoridad espafola en América, que los patriotas
pudieron resurgir en la region. Con el liderazgo
del general Antonio José de Sucre, uno de los
principales comandantes del ejército libertador,
Popayan finalmente fue liberado. Sucre lideré una
campafia bajo la direcciéon de Simén Bolivar que
permitiod a los patriotas retirar las fuerzas realistas
de la ciudad y asegurar la region.

Asi, la independencia de Popayan, ademas de
representar una victoria militar, también genero
un cambio importante en la estructura social
y economica de la ciudad. Desaparecieron las
autoridades coloniales, y las condiciones de vida de
las clases criollas mejoraron.

Tras la victoria independentista, Popayan se
integré a la Republica de la Gran Colombia, el
proyecto politico liderado por Simoéon Bolivar que
unia a varias de las provincias recién independizadas.
Aunque Popayan siguio6 siendo un centro importante
en la region del suroccidente colombiano, la
disolucion de la Gran Colombia en 1831 trajo
consigo nuevas divisiones politicas y sociales. Las
disputas entre centralistas y federalistas, asi como
las tensiones entre las diferentes regiones del pais,
que marcarian la vida politica de Popayan en las
décadas posteriores.

b) Hechos relevantes del siglo XX

El siglo XX trajo consigo una serie de
transformaciones y desafios para Popayan, una
ciudad que, tras haber sido un importante centro
administrativo y economico durante la época

colonial y el siglo XIX, tuvo que adaptarse a las
nuevas realidades del pais. En este periodo, Popayan
consolidd su papel como centro cultural y politico,
enfrentd desastres naturales, vivid tensiones
politicas, y fue cuna de personajes influyentes en la
vida nacional.

Guillermo Valencia Castillo: modernismo y
diplomacia

En el ambito artistico, Guillermo Valencia
Castillo, nacido en Popayan en 1873, fue uno de
los intelectuales y poetas mas influyentes del pais
durante la primera mitad del siglo XX. Representante
del modernismo literario, Valencia fue una figura
que trascendio el ambito literario, incursionando en
la politica y en la diplomacia. Sus obras, como Ritos
y Catay, le generaron reconocimiento en América
Latina y Europa, siendo admirado por su estilo lirico
y su capacidad para mezclar su originalidad con las
corrientes literarias europeas.

Ademéas de su carrera literaria, Guillermo
Valencia desempefid un importante papel en la
politica colombiana. Fue embajador en Espafia y
Francia, donde promovio los intereses culturales
y econdmicos de Colombia. A lo largo de su vida,
defendi6 la importancia de preservar la identidad
cultural del pais y fue un firme defensor de la unidad
nacional.

Josefina Valencia Muifioz: pionera en la lucha
por los derechos de la mujer

Josefina  Valencia  Mufloz, nacida en
Popayan en 1913, fue una lider destacada en el
movimiento sufragista colombiano. Josefina lucho
incansablemente por los derechos de las mujeres en
una época en la que su participacion en la politica
y la vida publica estaba severamente limitada. Al
igual que Maria Currea, Josefina fue una mujer que
simpatizd con el movimiento sufragista en apoyo
a los derechos de las mujeres y, ademas, fue una
de las primeras mujeres politicas en Colombia. Su
liderazgo fue clave para que las mujeres obtuvieran
el derecho al voto en 1957, durante el gobierno
de Gustavo Rojas Pinilla, marcando un hito en la
historia de Colombia.

En su paso por la politica colombiana, Josefina
logré consagrarse como gobernadora del Cauca
en 1955; en este cargo promovié el desarrollo de
la infraestructura de mallas viales, generadores de
energia hidroeléctrica y la edificacion de colegios
en este departamento. El siguiente afio ocupo la
posicion de ministra de educacion, lugar en el cual
le dio relevancia particular a la educacion rural y
promociond la educacion técnica. Cabe resaltar
el hecho de que fue la primera mujer en lograr el
puesto de gobernadora y ministra.

Luego, en la época de la Junta Militar fue
embajadora de Colombia ante la Unesco. En su
regreso a Colombia y mediante el partido Alianza
Nacional Popular, fue electa para el Senado de la
Reptblica. Para cerrar su vida como politica, fue
escogida como concejal de Popayan. Finalmente, a
la edad de 78 falleci6 en Madrid, Espana.
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Guillermo Leon Valencia: Presidente de la
Republica

Guillermo Leén Valencia, hijo de Guillermo
Valencia Castillo, nacidé en Popayan en 1909 y se
convirtid en una figura prominente en la politica
nacional, llegando a ser presidente de Colombia
entre 1962 y 1966. Su gobierno se caracterizd por
la estabilidad politica y por impulsar importantes
reformas econdémicas. Durante su mandato,
promovid la modernizacion de la infraestructura del
pais y se centr6 en consolidar la seguridad interna en
una época marcada por la violencia politica.

Uno de los aspectos mas recordados de su
gobierno fue su esfuerzo por fortalecer las relaciones
internacionales de Colombia, especialmente con
los paises vecinos y Estados Unidos. Valencia
fue un defensor del desarrollo regional, y durante
su administracion, el Cauca recibid inversiones
significativas en carreteras y otros proyectos de
infraestructura.

Por otra parte, el siglo XX también fue un periodo
de consolidacion para la Universidad del Cauca,
una de las instituciones educativas mas antiguas
de Colombia, fundada en 1827. Durante el siglo
XX, la universidad se consolido como un centro
académico de gran relevancia en el suroccidente
del pais, atrayendo a estudiantes de todo el pais.
La universidad jugdé un papel fundamental en la
formacion de profesionales en éareas clave como
derecho, medicina y ciencias sociales, y se convirtid
en un importante motor del desarrollo cultural y
académico de Popayan.

¢) Popayan en la actualidad

En la actualidad, Popayan sigue siendo un
referente regional y nacional en el sur del pais.
Como capital del departamento del Cauca, la ciudad
es el centro administrativo de una de las regiones
mas diversas y culturalmente ricas de Colombia.
El Cauca es hogar de una significativa poblacion
indigena y afrodescendiente, cuyas tradiciones y
luchas historicas han tenido un impacto considerable
en la politica local y nacional.

Popayéan ha logrado equilibrar su papel como
un centro administrativo y politico con su legado
histérico y cultural, siendo sede de importantes
instituciones como la Universidad del Cauca, una
de las universidades mas antiguas del pais y que ha
formado a destacados intelectuales y politicos.

Uno de los aspectos mas destacados de Popayan
es su patrimonio cultural. La ciudad es famosa por
su arquitectura colonial que ha sido preservada.
Ademas, es conocida por su Semana Santa, una
de las celebraciones religiosas mas importantes
de América Latina. Incluso, en octubre de 2009 la
Unesco declar6 esta celebracion como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad en Popayén; la
Semana Santa de Popayan atrae a miles de turistas
nacionales e internacionales, consolidando a la
ciudad como un destino turistico de primer orden.

Entre los principales sitios de interés turistico se
encuentran el Museo Nacional Guillermo Valencia,

la Torre del Reloj, el Puente del Humilladero, y las
numerosas iglesias coloniales que adornan el centro
historico de la ciudad. Ademas, Popayan ha sido
reconocida por su gastronomia tradicional, siendo la
primera ciudad colombiana en ser incluida en la red
de Ciudades Creativas de la Unesco en la categoria
de Gastronomia. Dicho reconocimiento fue otorgado
el 11 de agosto de 2005.

Popayan ha experimentado un crecimiento
economico sostenido en los ultimos afios,
impulsado por el turismo, la educacion superior
y el comercio. La ciudad ha sabido aprovechar
su ubicacion estratégica y su legado cultural para
atraer inversiones y fomentar el desarrollo local.
Sin embargo, también enfrenta retos significativos,
como la necesidad de mejorar la infraestructura y
enfrentar las desigualdades sociales y econdmicas
que persisten en la region.

El Cauca sigue siendo una region con altos
indices de pobreza y conflictos sociales, derivados
en gran parte de la lucha por la tierra y el control
territorial entre actores armados. En este contexto,
Popayan juega un rol crucial como mediador y
centro de didlogo entre las comunidades indigenas,
afrodescendientes y el Estado.

Sin embargo, celebrar los 500 afios de Popayan
representa una oportunidad unica para reflexionar
sobre el legado histdrico de la ciudad y su papel en el
presente y futuro de Colombia. Esta conmemoracion
no solo busca honrar los eventos y personajes que han
hecho de Popayanun simbolo de cultura y resistencia,
sino también impulsar proyectos que permitan a la
ciudad enfrentar los retos actuales con una mirada al
desarrollo cultural y turistico que tiene esta ciudad
para ofrecer. Ademas, serd un momento clave para
fortalecer el sentido de identidad y pertenencia de
los habitantes de Popayan y del Cauca, reafirmando
su compromiso con el desarrollo de su territorio.

En definitiva, Popayan es una ciudad que ha
dejado una huella en la historia de Colombia. Su
conmemoracion de 500 afios representa no solo una
oportunidad para celebrar su rica herencia cultural y
politica, sino también para proyectar su futuro como
un motor de desarrollo y progreso en el suroccidente
del pais. El presente proyecto de ley busca asegurar
que esta fecha sea celebrada de manera adecuada,
promoviendo el orgullo por la historia de Popayan
y fomentando el turismo, la cultura y el desarrollo
en la region.

3. FUNDAMENTO JURIDICO DEL
PROYECTO DE LEY

En el marco Constitucional se encuentra el
numeral 15 del articulo 150 constitucional que le
otorga la competencia al Congreso de la Republica
para realizar leyes de honores:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)
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15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

(..)".
Respecto a esto, la Honorable Corte
Constitucional, en diversos pronunciamientos,

aclara la naturaleza juridica y las modalidades de las
leyes de honores, tal y como estd contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente
en su aparte pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1.  La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas *“
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la
Jjurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos. || Estas leyes
se limitan entonces, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a
su origen, o interpretaciones diversas que se aparten
del sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber:

(I). Leyes que rinden homenaje a ciudadanos,

(Il). Leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y

(1). Leyes que se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios.

(..)".

Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo
2° de la Ley 3* de 1992, sefiala que le corresponde
conocer del tramite de esta iniciativa a la Comision
Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

(...)
Comision Segunda.

Compuesta de trece miembros en el Senado
y diecinueve miembros en la Cdmara de
Representantes, conocera de: politica internacional;
defensanacionaly fuerza publica, tratados publicos,
carrera diplomatica y consular; comercio exterior
e integracion economica;, politica portuaria;

relaciones parlamentarias internacionales
v supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados  constitucionalmente al  Gobierno,

fronteras, nacionalidad; extranjeros, migracion,
honores y monumentos publicos, servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacion
intercional.

().

4. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE (CAMARA) POR LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 221 DE 2025
CAMARA, 269 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a
Popayan (Cauca) por la celebracion de sus
quinientos (500) arios, se rinde homenaje a los
proceres de Colombia, a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto asociar a la Nacion a la celebracion
y a la conmemoraciéon de los quinientos (500)
afos de fundacion del municipio de Popayan
en el departamento del Cauca, acontecimiento
historico sucedido el dia 13 de enero de 1537, se
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rinde homenaje a sus habitantes y se reconoce la
importancia cultural del &mbito nacional.

Articulo 2°. Honores a Proceres. La Republica
de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje
a Camilo Torres Tenorio, Francisco José Caldas
Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Maria Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez
de Arroyo y Joaquin de Mosquera Figueroa por ser
proceres de la independencia.

Articulo 3°. Honores a la ciudad. Autoricese al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica
para rendir honores al municipio de Popayan, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del
honorable Congreso de la Republica, en el cual
contara con la presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del Congreso de la
Reptiblica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera
expuesta en la alcaldia municipal de Popayan, en
letra de estilo y en el acto especial y protocolario de
que trata el presente articulo.

Articulo 4° Ciudad Turistica. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, para que promueva a Popayan como
ciudad turistica en Colombia. En este caso se
resaltara la diversidad étnica, su cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques e iglesias de la
ciudad deberan predominar como objeto de cultura
en la promocidn turistica.

Articulo 5°. Libro Historico. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la
Nacion, de la recopilacion, seleccion y publicacion
en medio fisico y digital, de la historia del municipio
en sus 500 afios, y su funciéon como capital del
departamento del Cauca.

Una vez la informacion sea recopilada y
digitalizada, debera ser compartida al Banco de
la Republica para que, a través de su Biblioteca
Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya
existente.

Paragrafo. Autoricese al gobierno nacional para
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, la biblioteca nacional y el archivo general
de la nacion, se publique un libro conjunto y oficial
sobre la historia del municipio en sus 500 afios.

El libro deberd estar disponible de manera
fisica y digital para los colombianos, y deberd ser
distribuido en ejemplares para cada una de las
bibliotecas publicas dentro del territorio nacional.

Articulo 6°. Documental. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para llevar a cabo la produccion y
emision de un documental que recoja los momentos
historicos del municipio de Popayan, ademas de

su funcion actual como capital del departamento
del Cauca. Este documental sera transmitido por el
Canal Institucional y Sefial Colombia.

Articulo 7°. Patrimonio Cultural de la Nacion.
Incorpérese dentro del Patrimonio Cultural de la
Nacion los siguientes bienes muebles, inmuebles y
fiestas del municipio de Popayén:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La
Asuncion.

b) Puente del Humilladero.
c) Torre del Relo;j.
d) Carnaval de Puvenza.

e) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte
Religioso, Museo de Historia Natural Universidad
del Cauca, Casa Museo Guillermo Leon Valencia,
Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa
Museo Negret e Iberoamericano de Arte Moderno
(MIAMP), Panteon de los Proceres, Casa Museo
Mosquera y la Fundacion Casa Museo Luis Eduardo
Ayerbe Gonzélez.

Articulo 8°. Conservacion del Patrimonio.
Se autoriza al Gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio realicen un plan de conservacion,
mejoramiento y embellecimiento del centro cultural
e historico de Popayan para la celebracion de sus
quinientos (500) afios.

Articulo 9°. Avenida de Honor. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Transporte de Colombia realice la
planeacion, estudios necesarios, construccion y
ejecucion de una avenida principal, cuya ubicacion
sea definida por las autoridades locales. Esta
avenida debe conmemorar la historia de Popayan, a
los proceres politicos, presidentes y lideres étnicos
que ha dado la ciudad. La avenida sera financiada
con recursos de la Nacion.

Articulo 10. Implementacion y verificacion de
la ley. El presidente de la Republica designard un
comité especial que se creara con el fin de garantizar
la planeacion, organizacion, implementacion,
verificacion y seguimiento de los eventos y obras
que se llevaran a cabo por parte de las entidades
autorizadas y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. Autorizaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias, con el fin de que
se lleve a cabo el cumplimento de las disposiciones
establecidas en la presente ley, autorizacion que se
extiende a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

Articulo 12. Término de Implementacion. Las
obras y actividades establecidas en la presente ley
se deberan ejecutar dentro del afo siguiente a su
entrada en vigor.



GACETA DEL CONGRESO 1877

Viernes, 3 de octubre de 2025

Pagina 15

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
y deroga todas aquellas disposiciones que les sean
contrarias.

5. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico no
afectando el marco fiscal de mediano plazo, si no
que da facultades al Gobierno nacional para que
pueda asumir y ejecutar obras en beneficio de la
ciudad o municipio que se pretende exaltar.

El articulo 7° de la Ley 869 de 2008, sobre el
analisis de impacto fiscal en los proyectos de ley
dice:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se evidencia entonces con lo expuesto en el marco
constitucional, jurisprudencial y legal que, este
proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley
819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en concordancia con la Sentencia
Constitucional C-948 de 2014, que, sobre las
autorizaciones en un proyecto de ley de Honores,
manifesto:

“MEDIDAS QUE IMPLIQUEN O PUEDAN
GENERAR GASTOS AL ERARIO EN LEYES DE
HONORES-Regla de decision.

En lo concerniente a la incorporacion de
medidas que impliquen o puedan generar gastos
del erario en leyes de honores, la Corporacion
tiene plenamente definida una regla de decision,

segun la cual el Congreso de la Republica no puede
incorporar en ellas apropiaciones o partidas no
previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracion del derecho, pues, segun lo ha
precisado esta Corporacion, tales gastos podran
ser efectuados o no por el Gobierno nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en
materia de gasto publico”.

6. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente que no hay

motivos que puedan generar un conflicto de interés

para presentar esta iniciativa de ley por parte del

Representante a la Camara Jhon Jairo Berrio Lépez.

Ademads de lo anterior, tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar
esta iniciativa de ley, ya que se trata de un proyecto
de caracter general que establece medidas para
rendir honores y exaltar a una comunidad en la
conmemoracion de la fundacion de su municipio.

Sin embargo, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarle
un conflicto de interés que lo lleve a presentar un
impedimento.

7. PROPOSICION

En relacion con las anteriores consideraciones
expuestas, presento PONENCIA POSITIVA
para segundo debate en plenaria de la Camara
de Representantes del PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2025 CAMARA, 269 DE
2024 SENADO, por medio de la cual se rinde
honores a Popayan (Cauca) por la celebracion
de sus quinientos (500) anos, se rinde homenaje
a los proceres de Colombia, a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas al titulo y al articulado.

Cordialmente,

8. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2025
CAMARA, 269 DE 2024 SENADO
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por medio de la cual se rinde honores a Popayan
(Cauca) por la celebracion de sus quinientos
(500) anios, se rinde homenaje a los proceres
de Colombia, a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto asociar a la Nacion a la celebracion
y a la conmemoraciéon de los quinientos (500)
afios de fundacion del municipio de Popayan
en el departamento del Cauca, acontecimiento
historico sucedido el dia 13 de enero de 1537, se
rinde homenaje a sus habitantes y se reconoce la
importancia cultural del &mbito nacional.

Articulo 2°. Honores a Proceres. La Republica
de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje
a Camilo Torres Tenorio, Francisco José Caldas
Tenorio Gamba Arboleda, Antonio Maria Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez
de Arroyo y Joaquin de Mosquera Figueroa por ser
proceres de la independencia.

Articulo 3°. Honores a la ciudad. Autoricese al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica
para rendir honores al municipio de Popayan, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del
honorable Congreso de la Republica, en el cual
contara con la presencia de altos funcionarios del
Gobierno nacional, miembros del Congreso de la
Repuiblica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley sera
expuesta en la alcaldia municipal de Popayén, en
letra de estilo y en el acto especial y protocolario de
que trata el presente articulo.

Articulo 4°. Ciudad Turistica. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, promueva a Popayan como ciudad
turistica en Colombia. En este caso se resaltara la
diversidad étnica, su cultura e historia.

Paragrafo. Los museos, parques ¢ iglesias de la
ciudad deberan predominar como objeto de cultura
en la promocion turistica.

Articulo 5°. Libro Historico. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la
Nacion, desarrolle la recopilacion, seleccion y
publicacion en medio fisico y digital, de la historia
del municipio de Popayan en sus 500 afos, y su
funcioén como capital del departamento del Cauca.

Una vez la informacion sea recopilada y
digitalizada, debera ser compartida al Banco de
la Republica para que, a través de su Biblioteca
Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya
existente.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, se publique un libro conjunto y oficial
sobre la historia del municipio en sus 500 afios.

El libro podra estar disponible de manera fisica
y digital para los colombianos, y ser distribuido en
ejemplares para cada una de las bibliotecas ptblicas
dentro del territorio nacional.

Articulo 6°. Documental. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, para llevar a cabo la produccion y
emision de un documental que recoja los momentos
historicos del municipio de Popayan, ademds de
su funcion actual como capital del departamento
del Cauca. Este documental sera transmitido por el
Canal Institucional y Sefial Colombia.

Articulo 7°. Patrimonio Cultural de la Nacion.
Incorporese dentro del patrimonio cultural de la
nacion los siguientes bienes muebles, inmuebles y
fiestas del municipio de Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La
Asuncion

b) Puente del Humilladero
c) Torre del Reloj
d) Carnaval de Puvenza

e) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte
Religioso, Museo de Historia Natural Universidad
del Cauca, Casa Museo Guillermo Ledn Valencia,
Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa
Museo Negret e Iberoamericano de Arte Moderno
(MIAMP), Pante6n de los Proceres, Casa Museo
Mosquera y la Fundacion Casa Museo Luis Eduardo
Ayerbe Gonzalez.

Articulo 8°. Conservacion del Patrimonio.
Se autoriza al Gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio realicen un plan de conservacion,
mejoramiento y embellecimiento del centro cultural
e historico de Popayan para la celebracion de sus
quinientos (500) afios.

Articulo 9°. Avenida de Honor. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Transporte de Colombia realice la
planeacion, estudios necesarios, construccion y
ejecucion de una avenida principal, cuya ubicacion
sea definida por las autoridades locales. Esta
avenida debe conmemorar la historia de Popayan, a
los préceres politicos, presidentes y lideres étnicos
que ha dado la ciudad. La avenida sera financiada
con recursos de la Nacion.

Articulo 10. Implementacion y verificacion de
la ley. El presidente de la Republica designarad un
comité especial que se creara con el fin de garantizar
la planeacion, organizacion, implementacion,
verificacion y seguimiento de los eventos y obras
que se llevaran a cabo por parte de las entidades
autorizadas y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.
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El libro podré estar disponible de manera fisica y digital para les colombianos, y ser distribuido en
ejemplares para cada una de las bibliotecas ptblicas dentro del territorio nacional.

Articulo 11. Autorizaciones presupuestales.
Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias, con el fin de que
se lleve a cabo el cumplimento de las disposiciones
establecidas en la presente ley, autorizacion que se
extiende a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

Articulo 6°. Documental. Se autoriza al Gobierno nacional para que, por intermedio del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, para llevar a cabo la produccién y emision
de un documental que recoja los mementos historicos del municipio de Popayén, ademas de su
funcién actual como capital def departamento del Cauca. Este documental serd transmitido por el
Canal Institucicnal y Sefial Colombia.

Articulo 7°. Patrimonio Cultural de Ia Nacién. Incorpérese dentro del patrimonio- cultural de la
nacion los siguientes bienes muebles, inmuebles y fiestas del municipio de Popayan:

a) Catedral Basilica Nuestra Sefiora de La Asuncién.

b) Puente del Humilladero.

¢) Torre del Reloj.

d) Carnaval de Puvenza.

e) Museos: Museo Arquidiocesano de Arte Religioso, Museo de Historia Natural Universidad del
Cauca, Casa Museo Guillermo Leo6n Valencia, Museo Nacional Guillermo Valencia, Casa Museo
Negret e Iberoamericano de Arte Moderno (MIAMP), Panteén de los Proceres, Casa Museo
Mosquera y la Fundacion Casa Museo Luis Eduardo Ayerbe Gonzélez.

Articulo 8°. Conservacién del Patrimonio. Se autoriza al Gobierno nacional para que, por
intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio realicen un plan de conservacion, mejoramiento y embeliecimiento del centro cultural e
histérico de Popayan para la celebracion de sus quinientos (500) afios.

Articulo 12. Término de Implementacion. Las
obras y actividades establecidas en la presente ley
se deberan ejecutar dentro del afo siguiente a su
entrada en vigor.

Articulo 9°. Avenida de Honor. Se autoriza al Gobierno nacional para que, por intermedio del
Ministerio de Transporte de Colombia realice la planeacién, estudios necesarios, construccion y
ejecucion de una avenida principal, cuya ubicacion sea definida por las autoridades locales. Esta
avenida debe conmemorar la historia de Popayan, a los proceres politicos, presidentes y lideres
étnicos que ha dado la ciudad. La avenida sera financiada con recursos de la Nacion.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancioén y publicacion,
y deroga todas aquellas disposiciones que les sean

Articulo 10. Implementacién y verificacion de Ia ley. El presidente de la Republica designara un
comité especial que se creara con el fin de garantizar la planeacién, organizacion, implementaciéon,
verificacion y seguimiento de los eventos y obras que se llevaran a cabo por parte de las entidades
autorizadas y encargadas de cada actividad para ef cumplimiento de la presente ley.

Articulo 11. A izaciones pr les. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore

Contrarias dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el fin de
* que se lleve a cabo el cumplimento de las disposiciones establecidas en la presente ley, autorizacién
que se extiende a la celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre
1 la nacion y las otras entidades a las cuales se han delegado las respectivas gestiones.
Cordialmente,

Articulo 12. Término de 6n. Las obras y actividades blecidas en la presente ley
se deberan ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigor.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién, y
deroga todas aquellas disposiciones que les sean contrarias.

En sesi6n del dia 24 de septiembre de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE
LEY No. 221 DE 2025 CAMARA, No. 269 DE 2024 SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE
HONORES A POPAYAN (CAUCA) POR LA CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500) ANOS, SE RINDE
HOMENAJE A LOS PROCERES DE COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesién de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 17 de septiembre de 2025, Acta 9, de conformidad con el Articulo
8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE o
b

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2025, ACTA 10, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 221 DE
2025 CAMARA, No. 269 DE 2024 SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A
POPAYAN (CAUGA) POR LA CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500) AROS, SE RINDE
HOMENAJE A LOS PROCERES DE COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

ALVARO MAURICIO LONDORNO LUGO A LISARAMIREZ BOSCAN
Presidente Vicepresidenta

EL CONGRESO DE COLOMBIA " Sesretario

DECRETA:

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacién-a la celebracién y a la

conmemoracion de los quinientos (500) afios de fundacion del municipio de Popayan en el

departamento del Cauca, acontecimiento histérico sucedido e! dia 13 de-enero de 1537, se rinde
homenaje a sus habitantes y se reconoce la.importancia cultural del &mbito nacional.

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 221 DE 2025 CAMARA, No.269 DE 2024 SENADO

En sesion de la Comision fa de la Hi Camara de Repr del dia 24 de de
2025 y segiin consta en el Acta N°. 10, se le dio primer debate y se aprob6 en votacion ordinaria y puiblica de
acuerdo a los articulos 129 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 221 DE

Articulo 2°. Honores a Prdceres. La RepUblica de: Colombia exalta la memoria y rinde homenaje a
Camilo Torres Tenorio, Francisco. José Caldas Tenorio- Gamba Arboleda, Antonio Maria Sinforoso
Arboleda Vergar, Santiago Arroyo, Marcelino Pérez de Arroyo y Joaquin de Mosquera Figueroa por
ser proceres dela independencia.

Articulo 3°. Honores-a la-ciudad. Autoricese al Gobierno-Nacional y:af Congreso de la Reptblica
para rendir honores al municipio de Popayan, en acto especial y protocolario, cuya fecha, fugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva def honorable Congreso de la Reptiblica, en el cual
contara con la presencia-de-altos funcionarios del Gobierno. nacional, miembros del Congreso de la
Reptiblica y.demas autoridades locales y.regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd expuesta-en la alcaldia municipal-de Popayan, en letra de
estilo'y en el acto especial y protocolario de que rata el presente articulo.

Articulo 4°. Ciudad Turistica. Se -autoriza-al- Gobierno-Nacional para. que, por intermedio de!
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por si mismo.o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, promueva-a Popayan como ciudad turistica en Colombia. En este caso se resaltard la
diversidad étnica,.su cultura e historia.

Parégrafo. Los museos, parques e iglesias dela ciudad deberan predominar como objeto de cultura
enla promocidn turistica.

Articulo 5°, Libro Histérico. Se. autoriza al Gobierno Nacional .para. que, por intermedio del
Ministerio de las Culturas, las-Artes y los Saberes, la Biblioteca Nacional y-el Archivo General de 2
Nacién, desarrolle la recopilacion, seleccion y publicacion en medio fisico y digital, de la historia del
municipio de Popayan en'sus 500 afios, y su funcidn como capital de! departamento del Cauca.

Una vez la informacion sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Reptiblica
para que, a través de su Biblioteca Virtual, se-actualice y enriquezca la informacion ya existente.

Paragrafo. Autoricese al Gobiemo Nacional para que a través del Ministerio de las Cufturas, las
Artes y los Saberes, se publique un libro conjunto y oficial sobre la historia del municipio en sus 500
afios.

2025 CAMARA, No. 269 DE 2024 SENADO POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A POPAYAN
(CAUCA) POR LA CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500) ANOS, SE RINDE HOMENAJE A LOS
PROCERES DE COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesion a la
cual asistieron 13 Honorables Representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicidn con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto de ley,
se sometid a-consideracion, se aprobd por unanimidad en votacién ordinaria.

Se leen proposiciones modificatorias y avaladas al articulado asi;1 proposicion modificatoria al Articulo 4
presentada por el H.R. Juan Espinal y 2 proposiciones modificatorias al Articulo 5 presentadas por et H.R.
Espinal y el H.R. Toro y se lee el articulado propuesto para primer debate de! proyecto de ley pubficado.en la
Gaceta del Congreso No. 1688/25, se someten a consideracion, se realiza votacion ordinaria, siendo
aprobadas por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si squiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Reptiblica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, se sometio
a consideracion y se aprobé en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate al honorable representante Jhon
Jairo Berrio Lopez, ponente.

La Mesa Directiva designo debate af honorable representante Jhon Jairo Berrio Lopez, ponente, para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Cémara de Representantes el dia 4 de
septiembre de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 para su
discusién y votacion se hizo en sesion en la sesion de la Comisién Segunda de la Cédmara de Representantes,
el dia 17 de septiembre de 2025, Acta 9.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1726/2024
Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 2116/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta dei Congreso 153/2025

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 1

RIVERA PENA
Secretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Octubre 2 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY No. 221 DE 2025 CAMARA, No. 269 DE 2024 SENADO POR
MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A POPAYAN (CAUCA) POR LA
CELEBRACION DE SUS QUINIENTOS (500) ANOS, SE RINDE HOMENAJE A
LOS PROCERES DE COLOMBIA, A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 24 de septiembre de 2025 y segtin consta en el Acta N°. 10
de 2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 17 de.septiembre
de 2025, Acta 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1726/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 2116/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 153/2025

é%:q_y?

ALVARO MA URICIO LONDONO LUGO
Presidentg.—

Secretario
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PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate texto
propuesto en la comision segunda constitucional
permanente de la Camara de representantes
proyecto de ley niimero 318 de 2025 Céamara, 383
de 2025 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 132 de la Ley 2179 de 2021 o Ley del
Patrullero, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 113 de la Ley 2294 de 2023. ......cccoevvvvvrenennene

Informe de ponencia positiva para segundo debate
texto aprobado texto propuesto en plenaria de la
Camara de representantes proyecto de ley niimero
221 de 2025 Camara, 269 de 2024 Senado, por
medio de la cual se rinde honores a Popayan (Cauca)
por la celebracion de sus quinientos (500) afios, se
rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones. ................
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