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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 271 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el proceso unico especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones [Amparo Alimentario].

Bogota D.C., 14 de noviembre de 2024 H.R. Carolina Giraldo Botero, H.R. Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. Martha
Alfonso, H.R. Katherine Miranda Pefia, H.R. Catherine Juvinao Clavijo, H.R.
Carolina Arbeléez Girald y H.R. Jennifer Pedraza Sandoval. Y fue publicado en la
Honorable Senador Gaceta 1681 de 2024.

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presi El pasado 18 de octubre, la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
residente

Republica designé como ponente tnica del Proyecto de Ley en mencion a la H.S.

Comision Primera Constitucional Permanente S
Paloma Valencia Laserna.

Senado de la Reptublica
Ciudad

II. OBJETO

Asunto: I}nforme de ponencia para primer deba‘te al Proyecto de Ley El propésito de la presente iniciativa es crear y regular un proceso especial de
Estatutaria No. 271 de 2024 Senado “Por medio de la cual se crea el fijacion y/o ejecucién de alimentos para garantizar el amparo inmediato de los
proceso nico especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se dictan otras derechos fundamentales de los titulares del derecho de alimentos y acreedores

L, . .
disposiciones” [Amparo Alimentario]. alimentarios que sean sujetos de especial proteccion constitucional.

En adicién a lo anterior, el proyecto ajusta algunas normas procesales respecto a
procesos de fijacion y ejecucion de cuota alimentaria. Con ello, crea medidas
afirmativas en materia probatoria, brindando mayores facultades al juez como

Reciba un cordial saludo respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la director de dichos procesos, equilibrando la carga probatoria, la cual reposa en la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la Repblica y de acuerdo con lo mayoria de los casos en cabeza de madres solteras, para asegurar una tutela judicial
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de efectiva.

ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024
Senado “Por medio de la cual se crea el proceso tinico especial de fijacion y/o ejecucion de
alimentos y se dictan otras disposiciones”[Amparo Alimentario], en los siguientes III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
términos:
El texto de este Proyecto de Ley Estatutaria consta de 22 articulos, divididos en
i cuatro capitulos, a saber:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

Capitulo I. Disposiciones Generales.
El Proyecto de Ley Estatutaria bajo estudio fue radicado el 8 de octubre de 2024, ante

la Secretaria General del Senado de la Reptblica. Es de autoria de Articulo 1. Se crea el proceso tnico especial denominado Amparo de
H.S. Angélica Lozano Correa, H.S. Paloma Valencia Laserna, H.S. Berenice Bedoya Alimentos y se ajustan normal procesales sobre los procesos relativos a la
Pérez, H.S. Andrea Padilla Villarraga, H.S. Yenny Rozo Zambrano, H.S. Sonia fijacion y ejecucion de la cuota alimentaria.

Bernal, H.S. Maria José Pizarro Rodriguez, H.S. Laura Esther Fortich Sanchez, H.S.

Claudia Pérez Giraldo, HS. Ana Carolina Espitia Jerez, HS. Soledad Tamayo Articulo 2. Establece las definiciones de alimentos, obligacion alimentaria,
Tamayo, H.S. Nadia Blel Scaff, H.S. Jael Quiroga Carrillo, H.S. Diela Liliana titular del derecho de alimentos, deudor alimentario, incumplimiento grave

Benavides Solarte, H.S. Norma Hurtado Sénchez, H.R. Olga Lucia Velasquez Nieto, y reiterado de la obligacion alimentaria, para efectos de la iniciativa.
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Articulo 3. Establece los principios que rigen el proyecto de ley, resaltando
los principios: pro persona y pro victima, igualdad de género, justicia
restaurativa, debido proceso, imparcialidad, celeridad, prevencién,
interseccionalidad, justicia, equidad, libertad y dignidad.

Articulo 4. Establece los enfoques que rigen transversalmente la iniciativa:
género, derechos humanos, interseccional, diferencial y de curso de vida,
definidos en el articulo 4 del Decreto 1710 de 2020.

Articulo 5. Una vez sea ley de la reptblica serd de aplicacion en todo el
territorio nacional en los casos de incumplimiento grave y reiterado de la
obligacion alimentaria. El Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar
el formato de demanda y contestacion.

Capitulo II. Amparo Alimentario.

Articulo 6. Define el amparo alimentario como un proceso especial de fijaciéon
y/o ejecucion de alimentos, de conocimiento de la jurisdiccién ordinaria y
competencia privativa del juez de domicilio o residencia del titular del
derecho de alimentos.

Articulo 7. Hace remisién normativa para el amparo alimentario sobre el
tramite, términos, reparto, desacato y régimen probatorio en lo dispuesto
para la accion de tutela, a excepcion de las reglas de procedibilidad y no
podra ser enviado a la Corte Constitucional para su revision. Se le dara
prioridad a su tramite con relacién a las de las acciones ordinarias.

Articulo 8. El amparo alimentario sera procedente ante el cumplimiento grave
y reiterado de la obligacién alimentaria, podra presentarlo directamente el
titular del derecho de alimentos o a través de su representante legal junto a la
prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria o titulo ejecutivo a
su favor.

Articulo 9. El Consejo Superior de la Judicatura debera reglamentar el reparto
del amparo de alimentos, de no hacerlo se aplicara por analogia las reglas de
reparto de la accion de tutela al interior de la jurisdiccion ordinaria.

Articulo 10. El juez podra desde la presentacion del amparo alimentario
ordenar el embargo y medidas que considere necesarias de oficio o a peticién
de parte.

Articulo 11. El término de contestacion del amparo alimentario sera de cinco
(05) dias, prorrogable por el mismo término y debera resolverse en los diez
(10) dias siguientes a la finalizacién del traslado.

Articulo 12. En la sentencia del amparo de alimentos el juez podra incluir
ordenes que reconozca y/o garantice la obligacion alimentaria y su ejecucion
sucesiva.

Articulo 13. En casos donde el deudor alimentario le sea imposible cumplir
la cuota alimentaria por causas ajenas a su voluntad puede disminuir su
monto a través de conciliacion.

Capitulo ITI. Capacidad Econémica del Deudor Alimentario.

Articulo 14. Para probar la capacidad economica del deudor alimentario el
juez deberd consultar en linea y en tiempo real la informacién econémica del
mismo. En caso de no encontrarse en linea debera oficiar ordenando la
consulta de la informacién econémica en las bases de datos de las entidades
pertinentes.

Articulo 15. Se creara la Plataforma de Consulta sobre la Capacidad del
Deudor Alimentario desde la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
con participacion de diferentes entidades.

Articulo 16. Se impone la obligacion a las personas naturales y juridicas
requeridas para aportar informacion pertinente cuando se trate de procesos
de alimentos dentro de un plazo de tres (03) dias habiles.

Articulo 17. Modifica el Cédigo de Infancia y Adolescencia para que la carga
de la prueba de la solvencia econémica del deudor alimentario corresponda

al juez de oficio.

Articulo 18. Modifica el Codigo Civil para que en la tasacion de alimentos se
considere el trabajo de cuidado.

Capitulo IV. Disposiciones Finales.

Articulo 19. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla se encargara de la
difusién de lo contenido en la iniciativa.

Articulo 20. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Superintendencia Financiera creard el Mecanismo de Pagos por

Libranza cuando existan cuotas de alimentos por conciliaciéon o sentencia
judicial.

Articulo 21. Brinda la posibilidad de que los procesos declarativos o
ejecutivos en curso sobre alimentos sean ventilados por el proceso del amparo
alimentario en caso de que cumplan con dos (02) requisitos.

Articulo 22. La vigencia de los articulos del capitulo II que crean el amparo
alimentario iniciaran a partir del 01 de enero del ano 2026, las demas
disposiciones entraran en vigencia desde su promulgacion.

No obstante, como se explicard més adelante, en aras de facilitar la comprension e
implementacion de esta iniciativa y otras razones particulares, se propondran varias
modificaciones al texto que se sometera a consideracién de la Comision Primera del
Senado de la Republica.

IV. PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

De acuerdo a la exposicion de motivos, la deficiencia en la asistencia alimentaria es
un problema que impacta de manera transversal en la sociedad colombiana e impide
a su vez el acceso o materializacion de otros servicios que son considerados como
derechos fundamentales a aquellos titulares del derecho de alimentos, sobre todo
cuando se trata de sujetos de especial proteccién constitucional ante esto. Por ello,
con el objetivo de garantizar lo consignado en los articulos 2, 13, 42, 43, 44, 45 y 46
de la Constitucion Politica de Colombia, se articul6 el presente proyecto de Ley en
consideracion a la materializacion de la cuota alimentaria.

Se identificaron dos problemas que afectan diferencialmente a las personas titulares
del derecho de alimentos. Por un lado, existen tres procesos distintos a los cuales
deben recurrir los titulares para garantizar su derecho: (i) proceso verbal de fijacion
de cuota alimentaria, (ii) proceso ejecutivo de alimentos y (iii) denuncia por
inasistencia alimentaria. Ahora bien, el conjunto de estos tramites y diligencias
configuran una carga desbordada para el titular del derecho. Dicha carga resulta
mas gravosa cuando quien pretende la garantia de este derecho, se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad, como en la mayoria de los casos, adquiriendo la calidad
de sujeto de especial proteccion constitucional tal como nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, victimas del

conflicto armado, personas desplazadas y personas en extrema pobreza. Es por esto,
que la presente iniciativa busca la creacion de un tramite expedito, efectivo, que
otorgue de manera inmediata proteccion a la dignidad humana y curso de vida del
alimentado.

Por otro lado, se encontré que en materia procesal se obvia la realidad propia de
muchos de los demandantes en materia de alimentos. A pesar de que la carga de la
prueba recae en el demandante de acuerdo al articulo 397 del Cédigo General del
Proceso, muchas veces este no posee las herramientas juridicas necesarias para
determinar los bienes, patrimonio y renta que posee el demandado. Esto contribuye
ala dificultad de tasar efectivamente la capacidad econémica con base en la cual se
define la cuota alimenticia, entorpeciendo etapas posteriores del proceso para
rastrear las fuentes de ingresos de cara a la posterior ejecucion o cobro de la cuota
alimentaria. La iniciativa, conforme a la igualdad material, principio de solidaridad
familiar y naturaleza del Codigo General del Proceso, tiene como objetivo fortalecer
el papel de los jueces y darles agencia sobre la carga de la prueba. Esto para que se
busque que quien debe probar sea quien esté en la mayor capacidad para hacerlo, al
entender que los acreedores de los procesos de alimentos se ven obligados a asumir
la carga de la prueba sin poseer las herramientas para obtener la informacién, al no
ser de acceso publico o ser cobijada por limitantes como reserva bancaria.

Por todo lo anterior, es imperativo realizar los ajustes necesarios en el ordenamiento
juridico nacional. Esto para otorgar proteccién inmediata y efectiva a los sujetos de
especial proteccién que pretenden demandar su derecho de alimentos, asi como
disponer mayores facultades para el juez respecto al acceso a la informacién sobre
deudores alimentarios. Con ello, se busca brindar medidas afirmativas que
garanticen la integridad, dignidad y curso de vida de los sujetos de especial
proteccion entre los cuales se encuentran nifios, ninas, adolescentes, mujeres,
adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, entre otros. Por medio de
este tipo de medidas, se puede disuadir la violencia econémica que se configura
como una de las violencias basadas en género mas dificil de probar e identificar.




GACETA DEL CONGRESO 1975

Viernes, 15 de noviembre de 2024

Pégina 3

V. JUSTIFICACION

En aras de contextualizar la importancia de este proyecto, nos permitimos retomar
a continuacion algunos elementos fundamentales desarrollados en la exposicion de
motivos del proyecto original.

1. La obligacion alimentaria en Colombia

Tal como se indica en la exposicién de motivos, la Constitucion Politica de 1991
dispuso lo siguiente:

“La familia es el niicleo fundamental de la sociedad. (...) Las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre
todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley. (...)".

Dicho concepto ha evolucionado de acuerdo a los cambios sociales y la estructura
ha variado transformandose principalmente en familias unipersonales
caracterizadas por la ausencia del padre o la madre, comtnmente el primero, como
resultado de inestabilidad conyugal o conflictos de pareja que concluyen con
separaciones y divorcios. Muchos de estos casos presentan también situaciones de
violencia de género y violencia intrafamiliar, una problematica que afecta
desproporcionalmente a las mujeres y a los menores de edad. De igual forma, si bien
el divorcio o la disolucién de la union marital de hecho deberia representar un alivio,
suele estar acompanado de una institucién juridica altamente re victimizante: los
alimentos.

En Colombia el derecho de alimentos ha sido desarrollado en diferentes
instrumentos, dentro de los cuales se encuentra el Cédigo Civil!, Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia? y jurisprudencia constitucional. Se deriva del vinculo
familiar y es una obligacion fundamentada en el principio de la solidaridad bajo la
premisa de que el alimentario no estd en capacidad de asegurar su propia
subsistencia®.

1 Ley 84 de 1873 “Cddigo Civil de los Estados Unidos de Colombia”, arts. 411, 422, 427, 428 y 433.

2 Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, arts. 24, 26,133 y 134.

3 Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar (2020). Concepto ICBF No.27. Recuperado de
https:/ /www.icbf.gov.co/sites/default/files/normatividad /27-a-concepto_no_-27-listo_-para_-la_-web.pdf

De acuerdo al articulo 411 del Codigo Civil, pueden ser titulares de alimentos
conyuges o comparfieros permanentes?, descendientes, ascendientes, hermanos,
entre otros. Particularmente, en el caso de nifos, nifias y adolescentes frente a sus
progenitores, se entiende que el derecho de alimentos esta compuesto por todo lo
que es indispensable para su sustento, habitacién, vestido, asistencia médica,
recreacién, formacién integral, educacién o instruccion y, en general, todo lo
necesario para su desarrollo hasta que cumpla la mayoria de edad o hasta los 25
anos, en caso de que se encuentre estudiando. Ahora bien, de mantenerse las
condiciones que originaron esta obligacion, es decir imposibilidad de subsistir de
manera auténoma, la asistencia debera ser de por vida.

La obligacion alimentaria es reciproca y se retribuye por descendientes a los
ascendientes, sobre todo cuando se convierten en adultos mayores®. Esto aun
cuando cuenten con pension de vejez, ya que puede ser insuficiente para cubrir
todas sus necesidades. En el caso de alimentos entre conyuges y compareros
permanentes también existe derecho de alimentos fundado en el principio de
solidaridad y reciprocidad, los deberes de socorro y ayuda mutua. Tiene como
objeto otorgar lo necesario para garantizar la subsistencia del otro cuando no se
encuentre en posibilidad de suministrarse por si mismo, incluso cuando exista una
separacion, divorcio o disolucién, cuando subsisten las causas que le dieron origen
a la obligacion alimentaria.

Para contextualizar el estado actual respecto a alimentos, en el marco de la redaccion
del proyecto, se solicit6 a la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico de la Rama
Judicial informacién sobre los procesos ejecutivos y declarativos de alimentos que
se han adelantado en el territorio nacional desde el afio 2018 a marzo de 2024,
desagregando por fecha de radicacion, etapas procesales y género de las partes
procesales. No obstante, en la respuesta recibida manifestaron lo siguiente:

“(...) el Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial - SIERJU acopia la
informacion sobre el movimiento consolidado de procesos de los despachos del pais por

4 Corte Suprema de Justicia de Colombia (2019). Sentencia STC6975-2019.
https:/ /www.cortesuprema.gov.co/ corte/ wp-

content/uploads/relatorias/ tutelas/B%20AGO2019/FICHA %20STC6975-2019.docx y Corte Constitucional de
Colombia (2021). Sentencia C-117 de 2021. https:/ /www.suin-juriscol.gov.co/ viewDocument.asp?id=30041799
5 Ley 1850 de 2017 “Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican
las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones”.

tipo de proceso, sin que ello permita desagregar de manera detallada los datos que
identifiquen los casos concretos de su peticion, toda vez que el sistema recauda la
estadistica de gestion de procesos sin incluir informacion de procesos ejecutivos de
alimentos, asi como las fechas de radicacion, género de las partes involucradas ni las
etapas procesales y dada la particularidad de la consulta no se dispone en la estructura
de las bases de datos”.

Con lo anterior, se demuestra la ausencia de datos con perspectiva de género que
permitan un andlisis real sobre el acceso a la justicia de este grupo poblacional. A
pesar de ello, se debe hacer referencia a las siguientes cifras enviadas por la UDAE
de la Rama Judicial para entender el volumen actual de procesos de fijacion y
ejecutivos de la especialidad de familia y los de inasistencia alimentaria en materia

penal.
TIPO DE PROCESO INGRESOS EFECTIVOS _[EGRESOS EFECTIVOS |TOTAL INVENTARIO|
DECLARATIVO DE ALIMENTOS Y
FIJACION, AUMENTO, DISMINUCION O 100.180 62.588)| 116.463
EXONERACION DE ALIMENTOS
EJECUTIVOS ESPECIALIDAD FAMILIA 102.591] 63.605 95.607
INASISTENCIA ALIMENTARIA' 74.655 75.867 83.101
|(DE 2020) 5.186 6.800 13.003

Fuente: Tabla incorporada en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024 a
partir de la informacion del SIERJU en respuesta al derecho de peticion ante la UDAE-RJ radicado
UDAEOQ24-1535

Igualmente, se solicité informacién de manera anonimizada al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, encargado de implementar,
administrar y mantener actualizado el REDAM en los términos del Decreto 1310 de
2022, para comprender el impacto que ha generado el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos REDAM. En la respuesta al derecho de peticion elevado, el
Ministerio seiialé que el REDAM fue creado por el articulo 1 de la Ley Estatutaria
2097 de 2021 como mecanismo de control al incumplimiento de las obligaciones
alimentarias®. Con ello, es un banco de datos electrénico de caracter publico y
gratuito que contiene y administra la informacién y datos personales del deudor
alimentario moroso susceptible de registro”.

6 Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y las Comunicaciones. Respuesta a derecho de peticion radicado
por la H.S. Angélica Lozano.
71dem.

El Ministerio senala que el REDAM esté en operacion desde el 26 de enero de 20238.
También indica que las Fuentes de la Informacién (Juzgados con competencia,
Comisarias de Familia, Defensores de Familia del ICBF) se encuentran habilitadas
plenamente para adelantar el tramite dispuesto por la Ley Estatutaria 2097 de 2021
para la Inscripcion de Deudores Alimentarios Morosos en el REDAM vy, agotado
dicho trémite, cargar la informacién en el Formato Unico de Registro de la
herramienta o solucién tecnolégica dispuesta’.

De igual forma, explica que el MinTIC ha venido brindando acompafamiento y
soporte a las Fuentes de Informacion (Juzgados con competencia, Comisarias de
Familia, Defensores de Familia del ICBF) y a la ciudadania'?. Para ello han realizado
capacitaciones y talleres en relacion con la normativa aplicable al REDEAM, su
funcionamiento y la aplicacion de la estrategia de gestion del cambio, uso y
apropiacién!!. Lo anterior sin suspender la operacion del REDAM'2,

Por otro lado, respecto a la totalidad histérica de deudores alimentarios, tras
verificar la base de datos de consulta del Sistema de Registro de Deudores
Alimentarios Morosos - REDAM, el Ministerio facilit6 las siguientes cifras:

Historico de | Deudores | Registrosen | Promedio | Promediode | Promedio Promedio
Deudores alimentarios | tramite en dela tiempo de de cuotas del monto
Alimentarios MOrosos el REDAM | cantidad de | permanencia | parciales en de
Morosos | activos en el veces queel | del deudor mora obligaciones
registrados REDAM deudorha | en REDAM pendientes
sido objeto
de
inscripcion
enel
REDAM
655 hombres | 620 hombres | 0 hombres 1 deregistro | 5.3 meses 825 cuotas | 19,61
vencidas SMLMV
48 mujeres 45 mujeres 0 mujeres 1 deregistro | 4.1 meses 55.59 cuotas | 8,61 SMLMV
vencidas

Fuente: Tabla allegada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

8 Idem.
9 Idem.
10 [dem.
11 Idem.
12 Idem.
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2. Las principales afectadas por la inasistencia alimentaria

De acuerdo a lo indicado por la exposiciéon de motivos, el tema de alimentos ha sido
de gran relevancia cuando se analiza al sistema de base patriarcal que tiene por base
la institucion de la familia. La desigualdad tiene su origen en los roles asignados en
ésta célula de la sociedad desde la division sexual del trabajo, a partir del cual los
varones ejercen una dominacion estructural de la esfera privada a la publica:
monopolizan o dominan posiciones de poder politico y liderazgo, controlan mas
recursos que las mujeres, tienen autoridad directa sobre las mujeres del hogar y
hacen uso de la violencia para ejercer control e intimidacién bajo la premisa de que
las mujeres y los hijos son su propiedad. La materializacién del derecho de alimentos
no es ajena a los roles, estereotipos de género y desigualdad social. Desde la
busqueda de la fijacion de una cuota alimentaria, hasta la pretension de realizar su
cobro efectivo las brechas de género se evidencia que quienes mas acuden a este tipo
de procesos son madres solteras que buscan la proteccion de los derechos de sus
hijos menores de edad.

A pesar del rechazo colectivo respecto a la violencia contra la mujer, en el actual
desarrollo juridico se ignora de forma constante la realidad del comportamiento
social. Con ello, se limita a algo meramente formal al mantener las circunstancias
especificas que perpettian condiciones de vulnerabilidad, como la relacién de poder
evidente en los procesos de fijacion y ejecucion de la cuota alimentaria en favor de
menores de edad, otra forma de violencia econémica en contra de las mujeres que
resulta en una alta feminizacién de la pobreza. En Colombia, al igual que en todo el
mundo, las mujeres han logrado avances importantes en la lucha para ser
consideradas como personas con iguales derechos que los hombres, de hecho es el
quinto de los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, el Secretario
General de las Naciones Unidas Anténio Guterres ha manifestado que existe un
desfase en cuanto a la consecucion de la Agenda 2030 concretamente en éste objetivo
segtin proyecciones del Indice Global de Género del Fondo Econémico Mundial al
existir un alto riesgo de no alcanzar hasta dentro de 300 afios'® un cierre de la brecha
de género.

En la mayoria de los casos quien inicia el proceso para fijar la cuota de alimentos de
un menor de edad es quien ejerce el cuidado y custodia. En una investigacion
realizada al interior de los consultorios juridicos de la Universidad de los Andes, se
encontré que para septiembre de 2016, de 1165 casos de alimentos atendidos, 1022
fueron interpuestos por mujeres buscando la proteccion de sus hijos menores de
edad y 26 iniciados por hijos que al cumplir la mayoria de edad reactivaron o
iniciaron éstos procesos. Mientras que de los 117 casos presentados por hombres, 45

13 Organizacién de las Naciones Unidas. (2023, 11 de julio). Lograr la igualdad de género tomara 300 afios al
¥itmo actual. https:/ /news.un.org/es/story/2023/07/1522632

solicitaban la disminucién de cuota, 18 ofrecimiento de alimentos, 11 de fijacion, 16
de exoneracion de cuota y 27 ejecutivos. En un analisis de 155 casos de alimentos
(ejecutivos y declarativos), entre los afios 2011 y 2006, se encontré que las cuotas
fijadas en 88 de ellos corresponden a un valor menor a $150.000 pesos mensuales
para uno o mas hijos'. Atn asi, quienes pagan las cuotas alimentarias tienden a
vigilar minuciosamente cémo las madres gastan el dinero, no sélo el que
corresponde al cuidado de sus hijos, sino los propios gastos de la mujer y amenazan
con quitar su apoyo econdmico. Este apoyo, en muchos casos no cubre ni el 30% de
los gastos reales para el correcto desarrollo del nifio, nifa o adolescente.

Valor de la cuota alimentaria
(en miles de pesos)

Nimero de casos
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Fuente: Grdfica incluida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024 (La
batalla por los alimentos: El papel del derecho civil en la construccion del género y la desigualdad, por
Jaramillo, 1. y Anzola, S., 2019, Ediciones Uniandes).

La violencia econémica se reconoce como una modalidad de violencia en contra de
la mujer. Es una de las violencias mas dificiles de probar juridicamente, ya que
muchas de las conductas de este tipo se han fundido cultural y socialmente, y no
causan rechazo al existir en teoria una “igualdad de condiciones” segun
ordenamiento normativo. De acuerdo al articulo 3° de la Ley 1257 de 2008, la
violencia contra la mujer es “cualquier accion u omision, que le cause muerte, daiio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer,
ast como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien
sea que se presente en el dmbito piiblico o en el privado”. La inasistencia alimentaria o la
actitud que toma el deudor alimentario, es un recordatorio constante de su
necesidad econémica y de la posicion dominante que mantiene su ex pareja aun
después de su separacion.

Las consecuencias de la violencia econémica no sélo afectan a la mujer, ya que los
efectos se extienden a los hijos menores de edad. En el articulo 2 de la Ley 1232 de
2008 se define como jefatura femenina de hogar a aquella que es ejercida por una

14 Jaramillo, Ty Anzola, S. (2019). La batalla por los alimentos: El papel del derecho civil en la construccion del
género y la desigualdad. Ediciones Uniandes. ISBN: 978-958-774-657-0.

mujer cabeza de familia “quien, siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar
y tiene bajo su cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compaiiero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros del niicleo familiar”.
Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida'5, en el 2022 a nivel
nacional el 41,4% de los hogares con jefatura femenina se encontraban en situacién
de pobreza en comparacién al 33,1% con jefatura masculina en las mismas
condiciones. Por otro lado, el 14,1% de las personas que pertenece a un hogar con
jefatura femenina se encuentra en pobreza multidimensional, una brecha de 2pp
superior a aquellos hogares con jefatura masculina. De igual forma, en 2020 el
trabajo doméstico y de cuidado no remunerado representé el 28% del PIB
colombiano'® (entre 200 y 230 billones de pesos) y se ha impuesto
desproporcionadamente a las mujeres, quienes dedican un promedio de 7 horas y
14 minutos diarios a estas actividades. Mientras tanto, los hombres dedican 3 horas
y 6 minutos a las mismas actividades.

Los cuidados hacen parte de los derechos humanos de quienes requieren ser
atendidos, los principales receptores son nifias y nifios pequefios o en edad escolar,
para su desarrollo fisico, intelectual y emocional, seguido de las personas adultas
mayores y personas en situacion de discapacidad. El hecho de que el 76,2% del
trabajo del cuidado sea ejercido por mujeres, influye ademas al contar con menor
tiempo que pueda ser destinado a actividades que generan ganancias econémicas,
mientras los hombres dedican en promedio 3 horas mas a estas labores!”.
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Fuente: Grifica incluida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024
(Elaborado por DANE y ONU Mujeres. Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad. 2020).
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15 DANE. (2023). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022.
: .co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2022/Boletin_Tecnico ECV

ZOZZIQdf
16 DANE. (2020). Boletin estadistico: Trabajo de cuidado no remunerado de las mujeres en Colombia.

https://www.dane.gov.co/fils ublicaciones/Boletin-estadistico-ONU-cuidado-
noremunerado-mujeres-DANE-may0-2020.pdf
17 DANE y ONU Mujeres. (2020). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad.

https:/ /www.dane.gov.co/ files/ investigaciones/ genero/ publicaciones/ tiempo-de-cuidados-cifras-
desigualdad-informe.pdf

En un reciente informe realizado por Asobancaria'®, se encontr6 que las jefaturas de
hogar femeninas van en aumento. Mientras que en 1997 el 25,8% de los hogares en
el pais contaban con una mujer como jefa de hogar, para el aiio 2022 la cifra alcanz6
un 44,2%, representando un incremento del 71,3%. Es cierto que, en algunos casos,
obedece al rol de liderazgo que esta finalmente ocupando la mujer en lo publico.
Pero en aquellos casos donde la jefa de hogar es una madre soltera obedece a
escenarios de completo abandono paterno, los cuales representan un 64,2%. Esto
anula el poder de decisién de todos los miembros de los hogares con jefatura
femenina y limita la garantia a sus derechos fundamentales.

Grifico 1. Variacién de los hogares con jefatura femenina
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Fuente: Grdfica incluida en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024
(Elaborado por por Asobancaria. Jefatura femenina en Colombia: un andlisis de la tipologia de hogar en el
contexto de la inclusion financiera. 2023).

Por lo anterior, es necesario implementar medidas que ofrezcan una proteccién
especial a éste tipo de hogares. Como se evidencia en el articulo realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistical®, a pesar de que las
condiciones como la precariedad en las condiciones laborales desfavorecen més atn
a las mujeres, ellas demuestran una mayor capacidad para gestionar la oferta
institucional y social de proteccion. Esto al superar el porcentaje de la afiliacién al
régimen de seguridad social frente a los hombres, medidas que ademas benefician a
las personas a su cargo. Es decir, impulsan circulos de prosperidad social y mejor
calidad de vida, sumado al cuidado de menores de edad, de personas en situacién
de discapacidad y de adultos mayores a su cargo. Como sociedad no podemos
seguir imponiendo a las madres el sacrificio de su propio bienestar en pro del
cuidado de otros, al normalizar el incumplimiento de las obligaciones por parte de

18 Asobancaria. (2024). Jefatura femenina en Colombia: un andlisis de la tipologfa de hogar en el contexto de la
inclusion financiera. https://www.asobancaria.com/wj df

19 DANE. (2010). La jefatura femenina de hogar en Colombia: una realidad estadistica. Revista ib, 8.
https:/ /sitios.dane.gov.co/revista_ib/html_r8/articulo4.html
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los padres. Por ello es necesaria la creacién de un proceso de alimentos que garantice
romper con toda una tradicién de abandono paterno.

3. El dificil camino para reclamar alimentos

De acuerdo a lo explicado en la exposicion de motivos, existe un problema de
eficiencia y eficacia ante los multiples procesos a los que deben acudir los titulares
del derecho de alimentos en Colombia. Estos, a pesar de cumplir con todos los
tramites burocréticos exigidos, no logran satisfacer la verdadera necesidad por lo
cual se ven obligados a activar el aparato judicial.

La fijacién de la cuota alimentaria, regulada por el Cédigo General del Proceso,
corresponde a un proceso declarativo verbal sumario el cual debe iniciarse con un
tramite de conciliacion por via administrativa como requisito de procedibilidad. Con
mutuo acuerdo las partes pueden acudir a dicha conciliacién ante Comisario de
Familia, Defensor de Familia, Notaria, Centros de Conciliacién, Defensoria del
Pueblo o Personeria Municipal. En caso de que la parte citada no concurra o no se
llegue a un acuerdo conciliatorio los Defensores de Familia o Comisarios de Familia
pueden fijar una cuota de alimentos provisional. No obstante, no es necesario este
requisito cuando hubiere violencia intrafamiliar, ya que la victima no estara
obligada a asistir a la audiencia de conciliacion y podra manifestarlo asi al juez
competente, si opta por acudir directamente a la jurisdiccion®.

Cumplido el requisito anterior, se puede recurrir a la via judicial ante la jurisdiccion
ordinaria, concretamente ante un juez de familia y, en caso de no contar con uno en
el territorio, ante un juez civil o promiscuo municipal. Actualmente, existen tres
procesos coercitivos a los cuales los interesados acuden con la esperanza de hacer
cumplir la obligacién alimentaria: (i) proceso declarativo verbal sumario de fijacion
de alimentos, (ii) proceso ejecutivo de alimentos y (iii) proceso penal por inasistencia
alimentaria, en caso de que el incumplimiento subsista?!.

Por lo anterior, acudir a tantos procesos se convierte en un hecho altamente re
victimizante, entendiendo que muchos casos han atravesado situaciones de

20 Ley 1257 de 2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones", articulo 8, literal k).
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-1195 de 2001.

21 Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal”, articulo 233.

violencia intrafamiliar. En otros, una de las partes intenta convencer a la otra de la
necesidad de llegar a algtn acuerdo de forma privada. En algunos casos ya han
activado el aparato judicial para aclarar dudas, muchas veces infundadas, sobre la
paternidad del menor. Asi, a pesar de todo el desgaste y humillacién que conlleva
cada uno de estos escenarios, al encontrarse en incapacidad de sortear todos los
gastos necesarios para asegurar una vida digna para los menores a cargo o para si
misma, la persona acude a la rama judicial. Con esto, primero debe esperar una
sentencia de fijacion de cuota alimentaria por mas de un afo. Después, debe esperar
una sentencia del proceso ejecutivo que tarda més de dos afos, y es resuelta con
aprobacién del crédito?2.

En el Estudio de Tiempos Procesales publicado por el Consejo Superior de la
Judicatura, se realizé un promedio de los términos de las Especialidades Civil y
Familia en procesos verbales sumarios en diferentes regiones (Andina, Bogotd,
Norte, Oriente y Pacifica), incluyendo los procesos ejecutivos que versan sobre cuota
alimentaria al tratarse de procesos de tnica instancia?®. Con ello, concluy6 que
tienen una duracion promedio de 249,2 dias corrientes 0 150 dias habiles de la Rama
Judicial y, en el caso de los procesos ejecutivos, la duracién promedio es de 484,0
dias corrientes o 291 dias habiles de la Rama Judicial?#. En el mismo estudio se
destacan casos como el siguiente:

“En este tramite judicial de incremento de la cuota alimentaria con la presentacion
de la demanda se solicité la imposicion de medida cautelar, que en efecto fue concedida
y aun cuando la demanda en un primer momento se inadmitio, el proceso de admisién
no superd los 17 dias corrientes. Sin embargo, la notificacion de la demanda, si bien
se libré de manera oportuna, no se tradujo en la participacion del demandado en el
proceso sino hasta 4 arios después con la aparicion del defensor de familia en el
proceso.

Es probable que frente a la falta de argumentos para la discusion juridica de la defensa
y la existencia de un gravamen que garantizaba el pago de la pensién alimentaria y

22 Jaramillo, I y Anzola, S. op. cit.
2 Consejo Superior de la Judicatura. (2015). Estudio de cuantificacion de tiempos procesales por especialidad.
Rama Judicial de Colombia. Recuperado de:

https:/ /www.ramajudicial.gov.co/documents /1545778 /8829673 / TOMO+I+TIEMPOS+PROCESALES_18122
015.pdf/2da294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbf0
24 Tbid.

su incremento, el proceso se haya abandonado por las partes sin que el despacho haya
previsto lo necesario para su finalizacion.”

El Consejo también resalta que, aunque en la mayoria de los casos se cumplen los
términos en la fase de admisién, en la notificacion de la demanda se ocupa un mayor
margen de tiempo?. Esto repercute en la efectividad de los derechos en litigio y
afecta diferenciadamente a aquellos sujetos de especial proteccién constitucional,
quienes son los que mas acuden a esta jurisdiccion. De hecho, de 95 procesos
analizados tan solo 24 eran civiles, los demas versaban sobre pensiones alimentarias.

Por ultimo, en el anélisis de procesos escriturales, cuya investigacion se encuentra a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion, en promedio cursan la fase de instruccién
en el marco de 215 dias hébiles, la etapa de juicio en 221 dias habiles, la etapa de
decision en 58 dias habiles en primera instancia y 65 dias hébiles los que llegaron a
segunda instancia?®. Mientras se surten los tramites y las etapas se agotan, los
titulares del derecho de alimentos, generalmente nifios, ninas, adolescentes,
personas adultas mayores y personas en situacion de discapacidad, deben sortear
sus necesidades, sobrecarga generalmente suplida por la madre cabeza de hogar. Y,
se sefiala que en la mayoria de los casos son los hombres quienes deciden evadir esta
obligacion, pues de acuerdo con cifras de la Fiscalia a enero de 2021, el 92.3% de las
denuncias de inasistencia alimentaria fueron interpuestas contra hombres.

4. La capacidad econémica del deudor alimentario

Se recalca en la exposicion de motivos que, generalmente, son las mujeres quienes
asumen en su totalidad la responsabilidad econémica del menor o la menor de edad,
atn sin contar con condiciones laborales o habitacionales dignas. La premisa juridica
de: “nadie estd obligado a lo imposible”, s6lo cobija a quien comete el delito de
inasistencia alimentaria, pues son las mujeres quienes desproporcionadamente
deben garantizar alimentos y condiciones dignas, por encima de cualquier
incumplimiento econémico del otro obligado. El monto de la cuota alimentaria en
muchos casos no alcanza a cubrir los gastos minimos para satisfacer las necesidades
bésicas del titular. Para ello es necesario ampliar la vision de lo que se considera
como una cuota justa o una cuota digna, desmontando imaginarios machistas que

2 Tbid.
26 Ibid.

perjuran que con el monto que corresponde a la cuota alimentaria mensual se
mantiene el o0 la menor y hasta sobra para el disfrute de la madre.

En los articulos 24 y 130 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia se indica que
para su fijacion se debe tener en cuenta “la capacidad econémica del alimentante” y
“hasta” el 50% del salario mensual del demandado, y hasta el mismo porcentaje de
sus prestaciones sociales luego de las deducciones de ley. Estas disposiciones
promueven el ocultamiento de bienes y tranquilamente los padres permanecen
ausentes, amparados por estrategias como ocultamiento de bienes o diferentes
maniobras que, al aparentar “legalidad”, permiten la injusticia. La ley favorece a
quién se ausenta, sin tener en cuenta la sobrecarga que reposa en la persona que se
encarga de la custodia. A pesar de que el mismo articulo 24 dispone que la cuota
alimentaria debe garantizar el suministro al nifio, nifa y adolescente de todo lo
indispensable para su sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion,
educacion y para su desarrollo integral, se resalta que el deudor s6lo se encarga de
pagar a medias con quién ejerza la custodia de lo absolutamente “necesario”,
protegiendo aun cuando tenga recursos para pagar una cuota alimentaria mayor al
que se impone. Ademas, segtn el Concepto No. 27 de 2020 del ICBF “no se le puede
exigir al alimentante una cuota cuyo valor exceda las necesidades reales que presenta el
menor de edad”, 1o cual es claramente una limitante a favor del capital del deudor y
perpetua la violencia simbélica donde quiénes ejercen la custodia, habitualmente las
mujeres, deben convencer sobre verdadera solvencia del demandado y que cada uno
de los gastos en los que incurren durante la crianza son realmente necesarios para
sus hijos.

La tasacion de la cuota alimentaria en muchos casos queda en las manos de la
informacién que es capaz de recolectar el demandante en el proceso de alimentos.
Por ello se plantea que el juez desde la fase de admision solicite y requiera a distintas
entidades, tanto publicas como privadas, para contar con la informacion que le
permita establecer la capacidad econémica del demandado que permita fijar una
cuota alimentaria digna. Esto respondiendo a la realidad de la mayoria de personas
en Colombia, quienes perciben recursos “informalmente”, y a la necesidad de fijar
una cuota que permita que realmente se cumpla el principio de solidaridad entre los
miembros del niicleo familiar. A raiz de esto, se decidi6 incluir de forma explicita
dentro del Cédigo General del Proceso a las siguientes entidades y dependencias,
ya que se consideran como garantes de que se logre el objetivo del mismo. En primer
lugar, se incluyeron a las entidades financieras, por lo que permiten evidenciar
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el demandado declare renta. En los casos en que esto no ocurra, o
requiera més elementos probatorios, se otorga la facultad de recurrir al Registro

cualquier servicio financiero del demandado, y a la Direccion de Impuesto y
Aduanas Nacionales DIAN, para obtener un registro del patrimonio en caso de que

en los que el juez

Unico Nacional de Transito RUNT para que certifique bienes automotrices, a la
superintendencia de notariado y registro en materia de los bienes inmuebles, a la
Plantilla Integral de Liquidacién Social PILA con fines de verificacién en ingreso
sobre el cual se hacen las cotizaciones a seguridad social (IBC) y obtener informacién
sobre el tipo de vinculacién e ingreso a la seguridad social. De igual forma, se
contempla dejar la potestad sobre demas entidades que el juez llegue a considerar
conducentes. Esto para que el juez oficie a las entidades conexas cuyas funciones
tengan relacion a la hora de determinar la capacidad econémica.

VI. MARCO JURIDICO

Instrumentos Internacionales

De acuerdo a lo senalado en la exposicion de motivos, la presente iniciativa se
encuentra en el marco de los siguientes instrumentos internacionales:

De igual forma, en la exposicion se recalcan las disposiciones constitucionales que
cobijan la temética abordada por el proyecto de ley:

o

. Articulo 1: Dignidad humana.

b. Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién Nacional”.

c. Articulo 5: “El Estado reconoce, sin discriminacioén alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion
baésica de la sociedad”.

d. Articulo 13: “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

e. Articulo 42: “El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la
familia. Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley”.

f. Articulo 43: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.

La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. El Estado

apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

4. Iniciativas anteriores

En la exposicion de motivos se resalta que en el Congreso se han presentado
previamente iniciativas relacionadas con asuntos de alimentos. A saber, sefialan los
siguientes proyectos de ley:

a. Declaracion Universal de DerecAhos Humanos Adoptadé y proclamada por la g. Articulo 44: “La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
Asamblea General en su resolucion 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948. y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral v el
b. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la ejercicio pleno de sus derechos. Los derechos de los nifios prevalecen sobre
mujer - CEDAW. Ratificado por Colombia mediante la Ley 51 de 1981. los derechos de los demés”.
c. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Ratificado mediante la Ley 12 de 1991. h. Articulo 45: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
d. Convencién Interamericana para Rrevenir, sancionar y erradicar la violencia integral”.
contra la mujer - BELEM DO PARA. Ratificado por Colombia mediante la Ley i. Articulo 46: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion
248 de 1995. y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion
e. Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad. Aprobado por alavida activa y comunitaria”.
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.
f. Convencién Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las 3. Régimen Legal
personas mayores. Ratificado por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020.
g. Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por la Asimismo, se indica que el marco legal es el siguiente:
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993.
h. Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing. a. Ley 84 de 1873. Codigo Civil.
2. Disposiciones Constitucionales
b. Ley 75 de 1968. Por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Proyecto de Ley 213 | La presente ley tiene por objeto | Autores: HS.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. de 2018 Senado - 091 | establecer medidas para garantizar | Maritza  Martinez
c. Ley 1098 de 2006. Cédigo de Infancia y Adolescencia de 2028 Camara. Por | ¢ cumplimiento de las obligaciones | Arigtizabal y HR.
d. Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la medio de la cual se %he[:sz;z:as A‘lu;r::trarellof Egﬁ::;i: David Ernesto
proteccion, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores. crea el registro de| REpAM), como mecanismo de | Pulido Novoa.
e. Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion de.udores . control al incumplimiento de las
L . A L . alimentarios obligaciones alimentarias. Ley 2097 de 2021.
y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se morosos -redam- y se
reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
dictan otras disposiciones. disposiciones.
f. Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Cédigo General del - . N -
Proceso y se dictan otras disposiciones. Proyecto de Ley No. | Las disposiciones previstas en Autqrgs: HS. Milla
N . . 373 de 2022 Senado. |esta ley buscan establecer | Patricia Romero
g. Ley 1850 de 2017. Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion Por medio de la cual | criterios y topes minimos para | Soto, Maria del
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de se establecen [la fijacion de la cuota | Rosario Guerra dela
2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por criterios para fijar la | alimentaria en favor de los | Espriella, Honorio
abandono y se dictan otras disposiciones. cuota alimentaria en [ menores de edad, en busca de | Miguel =~ Henrique
h. Ley 2126 de 2021. Por la cual se regula la creacién, conformacién y favor de los menores | mayor bienestar para loiniﬁos, Pineljo, Juan (;arlos
. A L . i de edad y se dictan | nifias, adolescentes y j6venes | Garcia Gomez,
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el 6rgano rector y otras disposiciones. | hasta los 25 afios que estén | Esperanza Andrade;
se dictan otras disposiciones. estudiando. HR. José Jaime
i. Ley 2097 de 2021. Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores Uscategui y otras
Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan otras disposiciones. firmas.
Archivado

conforme al Art. 162
de la Constitucion.

N°

TITULO

OBJETO

OBSERVACIONES

1

Proyecto de Ley No.
97 de 2017 Senado.
Por el cual se
establecen  valores
minimos a la fijacién
de la cuota
alimentaria.

La presente ley tiene por objeto
establecer un valor minimo en
la fijacion de las cuotas
alimentarias a favor de los
menores, teniendo en cuenta la
presuncién del salario minimo
contenida en el articulo 129 de
la Ley 1098 de 2006.

Autora: HS.
Rosmery Martinez
Rosales.

Archivado
conforme al Art. 162
de la Constitucion.

Proyecto de Ley No.
199 de 2023 Senado.

Considerando el interés
superior de los nifos, nifas y

Autores: HS. Liliana
Bitar Castilla, Diela

Por medio de la cual | adolescentes, al presente Ley |Liliana Benavides
se modifican los | tiene por objeto modificar el | Solarte, Efrain
articulos 397 y 447 de | segundo paragrafo del articulo | Cepeda Sarabia,
la Ley 1564 de 2012 y | 397 y el articulo 447 del Cédigo | Nadia Blel ~Scaff,
se reglamenta la|General del Proceso, con el fin | Oscar Barreto
entrega anticipadade | de  garantizar un  acceso | Quiroga, Karina
titulos en el proceso | oportuno a los  recursos | Espinosa Oliver;
ejecutivo por | econémicos que son objeto de [ HR. Heéctor
alimentos debidos a | embargo dentro de los procesos | Mauricio  Cuellar
un nifo, nifia y |ejecutivos de alimentos donde | Rincoén, Andres
adolescente (Ley | el alimentado es un nifio, nifia o | Felipe Jiménez
Sarita) adolescente. Vargas, ~Armando
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Zabarain  D’Arce,
Wadith Manzur
Imbett.

Pendiente Segundo
Debate

Fuente: Tabla incorporada en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024.

VII. DERECHO INTERNACIOAL COMPARADO
1. Chile.

Como se indica en la exposicion, el 31 de agosto de 2022 se aprobé en Chile la Ley
N°21.484 o Ley de Responsabilidad Parental y Pago Efectivo (el 20 de mayo de 2024
cumplio6 su primer ano de entrada en vigencia). Su proposito es facilitar la busqueda
de patrimonio a través de diferentes 6rganos del Estado para que se paguen las
deudas en favor de nifios, ninas y adolescentes, modificando la ley N°14.908 de 1962
sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias. A partir de ésta
normativa se crearon dos procedimientos especiales en cabeza de los Tribunales de
Familia para garantizar el pago de las obligaciones alimenticias: (i) procedimiento
especial de pago y (ii) rocedimiento extraordinario de pago, estableciendo un
mecanismo de pago permanente de las deudas de pensiones de alimentos.

En el procedimiento especial de pago, el Tribunal de Familia inicia una investigacion
sobre el patrimonio de una persona deudora de alimentos para confirmar si cuenta
0 no con recursos para el cumplimiento de su obligacién de apoyar econémicamente
a sus hijos a través de indagatorias y consultas necesarias, solicitando informacién a
la Comisién para el Mercado Financiero (CMF), el Servicio de Impuestos Internos
(SII) y otros servicios del Estado que estime pertinente. Esto para que investigue
cuentas bancarias y otros instrumentos de inversion o financieros y ahorros
previsionales de tipo voluntario que se encuentren en cabeza del deudor
alimentario. Los fondos encontrados en las cuentas de ahorro voluntario,
capitalizacién individual de cotizaciones voluntarias, ahorro previsional voluntario
colectivo y de capitalizacion individual de depésitos convenidos pueden ser sujetos
de la medida cautelar de retencién para hacer el pago efectivo de lo adeudado por

presion de alimentos, sin existir restriccion para su uso, ya que puede ser decretado
el pago por la totalidad de la deuda.

Las instituciones bancarias y/o financieras deben informar en un plazo de diez (10)
dias hébiles los saldos, movimientos y toda informacién que se considere necesaria.
Y, posteriormente, el Tribunal de Familia cuenta con un plazo de tres (3) dias hébiles
para dictar la resolucién de orden de pago. Por tltimo, las instituciones bancarias
y/ o financieras tienen un plazo de quince (15) dias para realizar el pago al acreedor
alimentario.

En segundo lugar, el procedimiento extraordinario de pago aplica en aquellos casos
dénde la persona deudora registra mas de tres pensiones adeudadas continuas o
discontinuas y no tiene fondos en cuentas bancarias, instrumentos financieros o de
inversion, ahorros de tipo voluntario o, atn contando con ellos, no son suficientes
para pagar su deuda. Los Tribunales de Familia piden informaci6n a las AFP sobre
el saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual de Cotizaciones Obligatorias
(CCICO) y de la Cuenta de Capitalizacién Individual de Afiliado Voluntario
(CCIAV). En este caso se contemplan restricciones para el uso de los recursos de las
cuentas previsionales: (i) si el deudor alimentario se encuentra a quince (15) afios o
menos de cumplir la edad legal para pensionarse por vejez, el cargo no puede
exceder el 50% del saldo, (ii) si el deudor alimentario se encuentra a mas de quince
(15) y menos de treinta (30) afios cumplir la edad legal para pensionarse por vejez,
el cargo no puede exceder el 80% del saldo; (iii) si el deudor alimentario se encuentra
a mas de treinta (30) afos de cumplir la edad legal para pensionarse por vejez, el
cargo no puede exceder el 90% del saldo y (iv) si el deudor se encuentra recibiendo
pension por vejez o invalidez, no podra cobrarse la pension alimentaria con cargo a
esas cuentas previsionales.

Asimismo, el Tribunal de Familia puede ordenar como medida cautelar la retencion
de los fondos previsionales o prohibir que la persona deudora traspase de su saldo,
en el caso de la cuenta de capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias y de
la cuenta de capitalizacion individual de afiliado voluntario. Posteriormente debera
emitir la sentencia en (3) tres dias habiles desde la fecha en que se allega la solicitud
de investigacion o consulta a las cuentas de ahorro previsional. En caso tratarse de
una resolucion de pago, las AFP deberan realizar el pago en cinco (5) dias hébiles
mediante una transferencia de fondos a la cuenta corriente bancaria que indique la
resolucioén de pago emitida por el tribunal.

2. Peru

De acuerdo a la exposicién, en abril de 2024 se aprobd la Ley N° 32006 , la cual
modifica el articulo 564 Cédigo Procesal Civil que regula el levantamiento del
secreto bancario y reserva tributaria, para permitir el acceso de oficio a la
informacion en linea sobre la capacidad econémica del demandado para acelerar los
procesos. A través de una resolucién que ordena el acceso de oficio a la informacion
sobre la situacion laboral y capacidad econémica del demandado, el juez es el
encargado de acceder en linea y en tiempo real a la informacién del demandado:

e Sobre el centro de trabajo, su remuneracion, gratificaciones, vacaciones y
cualquier suma libre de disponibilidad que provenga de su relacién laboral a
los sistemas de informacién automatizados por el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

e Sobre rentas que percibe por su actividad comercial o profesion
independiente o declaraciones juradas de renta anual realizadas por dichas
actividades, podra acceder a los sistemas de informacién automatizados por
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria.

e Bancaria y financiera del demandado al sistema automatizado de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones.

e Sobre los bienes muebles e inmuebles activos e inactivos del demandado a
través de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

e Sobre el nimero total de hijos menores de edad a través del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil.

La norma entraré en vigor el 6 de junio, término en el cudl la Superintendencia de
Banca y Seguros, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, asi como otras entidades ptblicas como el Ministerio de Trabajo, Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, estableceran la plataforma que permita a los jueces el acceso a
esta informacién sobre la capacidad econémica del demandado.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se propone realizar las siguientes modificaciones al texto original del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 271 de 2024 Senado, con el fin de tener un articulado concreto y
claro, que permita alcanzar de manera practica el objeto del proyecto bajo estudio, a
saber:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

DEL SENADO

Por medio de la cual se crea el proceso tinico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y
se dictan otras disposiciones [AMPARO
ALIMENTARIO].

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Por medio de la cual se crea el proceso tinico
especial de amparo alimentario fijaciéryfo

efecueion-de-alimentes-y se dictan otras
disposicionesfAMPAROALIMENTARIO!:

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto el amparo
inmediato de los derechos fundamentales
de los titulares del derecho de alimentos a
través de la creacion y regulacion de un
proceso tnico especial de fijacion y/o
ejecucion  de  alimentos,
amparo alimentario. Ademas, se ajustan
algunas de las normas procesales sobre los
procesos relativos a la fijacion y ejecucion
de la cuota alimentaria.

denominado

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto el amparo
inmediato de los derechos fundamentales
de los titulares del derecho de alimentos, en
caso de incumplimiento grave y reiterado

por parte del deudor alimentario, a través
de la creacion y regulacion de un proceso

unico especial de fijacion y/o ejecucion de
alimentos, denominado amparo
alimentario. Ademas, se ajustan algunas de
las normas procesales sobre los procesos
relativos a la fijacion y ejecucion de la cuota
alimentaria.
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ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para
efectos de la presente ley, se establecen las
siguientes definiciones:

a) Alimentos: Ademas de lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006
Codigo de Infancia y Adolescencia o al que
haga sus veces asi como en los articulos 411
a 427 de la Ley 84 de 1873 Codigo Civil
Colombiano o la que haga sus veces, se
comprende como alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion,
educacion y, en general, todo lo que es
necesario para el desarrollo integral de los
titulares del derecho de alimentos.

b) Obligacion alimentaria: Se deriva
del vinculo natural, legal o juridico, tiene
fundamento en el principio de la
solidaridad y el principio de reciprocidad
con la premisa de que el acreedor de
alimentos no estd en la capacidad de
asegurarse su propia subsistencia y
perdura mientras se conserven las
condiciones que la originaron.

) Titular del derecho de alimentos:
Quienes sean titulares de alimentos en los
términos del articulo 411 del Codigo Civil,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional
o se ha reconocido judicialmente su
acreencia alimentaria.

d) Deudor alimentario: Deudores de
las personas titulares de derechos de
alimentos estipulados en el Articulo 411 del
Codigo Civil, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional o se ha reconocido
judicialmente su obligacion alimentaria.

Sin modificaciones.

e) Incumplimiento grave y reiterado
de la obligacion alimentaria: Existe un
incumplimiento grave y reiterado cuando,
a pesar de contar con capacidad economica:

L Sin haberse fijado una cuota
alimentaria a pesar de la
existencia de un vinculo juridico
con el acreedor de alimentos el
deudor alimentario se sustrae
de forma total de la obligacion
alimentaria; o su cumplimiento
es poco significativo en
comparacion con las
necesidades del acreedor o el
valor de su manutencion.

1L Existiendo un titulo ejecutivo
que contenga la obligacion
alimentaria el deudor

alimentario se constituye en
mora de tres (03) o més cuotas
alimentarias, sucesivas o no
sucesivas.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La presente
ley esta regida por los principios
establecidos en la Constitucion Politica, la
Ley 1257 de 2008, la Ley 1098 de 2006, la Ley
1251 de 2008 y la Ley 1618 de 2013, asi como
por los siguientes principios: pro persona y
pro victima, igualdad de género, justicia

restaurativa, debido proceso,
imparcialidad, ~ celeridad,  prevencion,
interseccionalidad,  justicia, equidad,
libertad y dignidad.

La interpretacion se realizara adoptando
los estandares mas altos posibles que

Sin modificaciones.

garanticen el goce efectivo de los derechos
de los de alimentos que
pertenezcan a un grupo de especial
proteccién
normativo y jurisprudencial vigente.

acreedores

reconocido en el marco

ARTICULO 4°. ENFOQUES. La presente
ley esta regida de manera transversal por
los enfoques de género, derechos humanos,
interseccional, diferencial y de curso de
vida, definidos en el articulo 4 del Decreto
1710 de 2020.

Sin modificaciones.

En el amparo alimentario la competencia
corresponde en forma privativa al juez del
domicilio o residencia del titular de
derecho de alimentos.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la
Judicatura elaborara formato para formular
la demanda y su contestacion.

En el amparo alimentario la competencia
corresponde en forma privativa al juez del
domicilio o residencia del titular de
derecho de alimentos.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la
Judicatura elaborara formato para formular
la demanda y su contestacion.

ARTICULO 5°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley se aplicara
en todo el territorio nacional cuando el
deudor alimentario incumple de manera
grave y reiterada la obligacion alimentaria.

Sin modificaciones.

CAPITULO II

AMPARO ALIMENTARIO

ARTICULO 6°. AMPARO
ALIMENTARIO. Es el proceso especial de
fijacion y/o ejecucion de alimentos que
tiene por finalidad proteger los derechos de
las personas titulares del derecho de
alimentos cuando el deudor alimentario
incumpla la obligacién alimentaria.

El amparo alimentario de conformidad con
lo establecido en la Ley 270 de 1996 o la que
la modifique o sustituya, serd de
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

ARTICULO 6°. AMPARO
ALIMENTARIO. Es el proceso especial de
fijacion y/o ejecucion de alimentos que
tiene por finalidad proteger los derechos de
las personas titulares del derecho de
alimentos cuando el deudor alimentario
incumpla la obligacion alimentaria de

forma grave y reiterada.

El amparo alimentario de conformidad con
lo establecido en la Ley 270 de 1996 o la que
la modifique o sustituya, serd de
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

ARTICULO 7°. REMISION
NORMATIVA. Con excepcion de las
demas regulaciones de la presente ley el
amparo alimentario se regira en su tramite,
términos, reparto, desacato y régimen
probatorio por las mismas normas que
regulan la accion de tutela.

El amparo alimentario tendra prioridad
para su tramite y se sustanciard con
prelacion, se pospondra cualquier asunto
sobre las acciones ordinarias a cargo de los
jueces que las conozcan.

PARAGRAFO 1. No seran aplicables al
proceso en el proceso especial de fijacion
y/o ejecucion de alimentos las normas
procesales de tutela de materias distintas a
las sefialadas en el presente articulo. No
serdn  aplicables  las  reglas  de
procedibilidad del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991.

PARAGRAFO 2. Una vez terminado el
proceso este no sera enviado a la Corte
Constitucional para su eventual revision,
tampoco  procedera ningGn  recurso
ordinario ni extraordinario distinto al de
impugnacion que se aplicara por analogia
segun el articulo 32 del Decreto 2591 de
1991 y al recurso extraordinario de revision

Sin modificaciones.
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contemplado en los articulos 355 y 356 del
Codigo General del Proceso. Los recursos
contra la sentencia en el proceso de amparo
alimentario se concederan sin efecto
suspensivo.

PARAGRAFO 3. En el auto que resuelve el
incidente de desacato el juez atendiendo a
los  principios de razonabilidad y
proporcionalidad podra reformular sus
ordenes o agregar 6rdenes a terceros con
relaciones contractuales con el deudor con
la finalidad de asegurar la efectividad de la
sentencia.

de tutela tnicamente al interior de la
jurisdiccién ordinaria.

ARTICULO 8°. PROCEDENCIA. El
amparo alimentario es procedente cuando
el titular del derecho de alimentos
demanda a causa del incumplimiento grave
y reiterado de la obligacion alimentaria,
directamente o a través de su representante
legal.

PARAGRAFO. Se deberd anexar prueba
del vinculo que origina la obligacion
alimentaria. Si existiere titulo ejecutivo sea
este acuerdo conciliatorio, sentencia u otro
este debera aportarse. Para ninguno de los
supuestos se exigira de apoderado para la
presentacién del amparo.

Sin modificaciones.

ARTICULO  9°. REPARTO DEL
PROCESO ESPECIAL DE FIJACION Y/O
EJECUCION DE ALIMENTOS. El
Consejo Superior de la Judicatura debera
expedir las reglas de reparto del amparo
alimentario en los siguientes seis (06)
meses, si no lo hiciere se aplicara por
analogia las reglas de reparto de la accién

Sin modificaciones.

ARTICULO 10°. ADMISION Y
MEDIDAS PROVISIONALES. Desde la
presentacion del amparo alimentario,
cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el
derecho a recibir alimentos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo, podra
ordenar el embargo y las medidas que
considere necesarias de oficio o a peticion
de parte.

Asimismo, en el evento en que unicamente
se pretenda la ejecucion de la obligacion
alimentaria clara, expresa y actualmente
exigible, el juez en el auto admisorio podra
decretar la medida cautelar de asignacion
anticipada de alimentos a favor del titular
del derecho de alimentos.

ARTICULO  10°. ADMISION Y
MEDIDAS PROVISIONALES. Desde la
presentacion del amparo alimentario,
cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el
derecho a recibir alimentos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo, podra
ordenar el embargo y las medidas que
considere necesarias de oficio o a peticion
de parte.

Asimismo, en el evento en que tunicamente
se pretenda la ejecucion de la obligacion
alimentaria clara, expresa y actualmente
exigible, el juez en el auto admisorio podra
decretar la medida cautelar de asignacion
anticipada de alimentos a favor del titular
del derecho de alimentos.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el
juez podra, ademas, hacer uso de las
medidas especiales establecidas en el
articulo 129 de la Ley 1098 de 2006 “Cédigo
de la Infanciay la Adolescencia”, asi como
de las disposiciones previstas por la Ley

2097 de 2021, la cual crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos

REDAM a fin de
cumplimiento de la obligacion
alimentaria y la efectividad de las
medidas adoptadas.

asegurar el

ARTICULO 11°. TRASLADO DEL
AMPARO. El deudor alimentario debera
contestar en un término de cinco (05) dias,
en caso de que sustente sumariamente la
necesidad de un término adicional para

ARTICULO 11°. TRASLADO DEL
AMPARO. El deudor alimentario debera
contestar en un término de cinco (05) dias,
en caso de que sustente sumariamente la
necesidad de un término adicional para

allegar las pruebas relacionadas con el
cumplimiento de la obligacion alimentaria,
el juez podra conceder un término
adicional para contestar la demanda de
hasta cinco (05) dias mas, durante la
prorroga del término de contestacion de la
demanda se suspende el término del juez
para decidir.

Si el deudor notificado no contesta la
demanda, se dictard la sentencia y se
proseguira la ejecucion de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley. Esta misma
sentencia se dictard en caso de oposicion
parcial, si el demandante solicita que se
prosiga la ejecucion por la parte no
objetada. En este evento, por la parte
objetada se procederd como dispone el
inciso siguiente.

Si dentro de la oportunidad sefialada en el
inciso primero el demandado contesta con
explicacion de las razones por las que
considera no ha incumplido la obligacién
alimentaria totalmente o en parte, para lo
cual debera aportar las pruebas en que se
sustenta su oposicion, el asunto se resolvera
en los diez (10) dias siguientes a la
traslado  del

finalizacion  del amparo

alimentario.

PARAGRAFO 1. En este proceso no se
admitira terceros,
excepciones reconvencion, el
emplazamiento del demandado, ni el
nombramiento de curador ad litem. Podran
practicarse las medidas cautelares previstas

intervenciéon  de
previas,

para los demas procesos declarativos.
Dictada la sentencia a favor del acreedor,

allegar las pruebas relacionadas con el
cumplimiento de la obligacion alimentaria,
el juez podra conceder un término
adicional para contestar la demanda de
hasta cinco (05) dias mas, durante la
prorroga del término de contestacion de la
demanda se suspende el término del juez
para decidir.

Si el deudor notificado no contesta la
demanda, se dictard la sentencia y se
proseguira la ejecucion de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley. Esta misma
sentencia se dictard en caso de oposicién
parcial, si el demandante solicita que se
prosiga la ejecucion por la parte no
objetada. En este evento, por la parte
objetada se procederd como dispone el
inciso siguiente.

Si dentro de la oportunidad sefialada en el
inciso primero el demandado contesta con
explicacion de las razones por las que
considera no ha incumplido la obligacién
alimentaria totalmente o en parte, para lo
cual debera aportar las pruebas en que se
sustenta su oposicion, el asunto se resolvera
en los diez (10) dias siguientes a la
finalizacion del traslado del amparo
alimentario.

PARAGRAFO 1. En este proceso no se
admitira terceros,
reconvencion, el

intervencion  de
excepciones
emplazamiento del demandado, ni el
nombramiento de curador ad litem. Podran
practicarse las medidas cautelares previstas
para los demas procesos declarativos, asi
como las sefaladas en normas especiales
como lo son el articulo 129 de la Ley 1098

previas,

proceden las medidas cautelares propias de
los procesos ejecutivos.

PARAGRAFO 2. En el caso de alimentos a
hijos  cuando el deudor alegue
incumplimiento en el régimen de visitas
dicha informacion se enviara de oficio a la
autoridad competente para el
restablecimiento de ese derecho para que
resuelva sobre el presunto incumplimiento
del régimen de visitas, sin que esto
suspenda o afecte en forma alguna el
proceso de amparo alimentario.

de 2006 “Codigo de la Infancia y la
Adolescencia” y la Ley 2097 de 2021.
Dictada la sentencia a favor del acreedor,
proceden las medidas cautelares propias de
los procesos ejecutivos.

PARAGRAFO 2. En el caso de alimentos a
hijos  cuando el deudor alegue
incumplimiento en el régimen de visitas
dicha informacion se enviara de oficio a la
autoridad competente para el
restablecimiento de ese derecho para que
resuelva sobre el presunto incumplimiento
del régimen de visitas, sin que esto
suspenda o afecte en forma alguna el
proceso de amparo alimentario.

ARTICULO 12°. CONTENIDO DE LA
SENTENCIA. Ademas de lo senalado en el
Articulo 280 del Codigo General del
Proceso Ley 1564 de 2012, cuando el juez
encuentre procedente ordenar el pago de
alimentos impartira las o6rdenes que
garanticen la ejecucion sucesiva de la
obligacion alimentaria teniendo en cuenta
los ingresos del deudor alimentario, en ese
caso la sentencia deberd contener la
obligacion alimentaria de manera expresa,
clara y exigible y las 6rdenes impartidas al

Sin modificaciones.
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deudor y/o a terceros con relaciones
contractuales con el mismo que el juez
estime necesarias para la ejecucion efectiva
de la obligacion alimentaria.

ARTICULO 13°. REVISION DE LA
CUOTA ALIMENTARIA. Siempre que
por enfermedad o el cambio en la situacion
econémica del deudor alimentario se deba
disminuir o aumentar la cuota alimentaria
fijada por el juez a través del amparo
alimentario esta podra realizarse por medio
de conciliacion.

Las partes podran solicitar la revision de la
cuota por cambios en la situacion
econémica del deudor ante el mismo juez
que conoci6 del amparo alimentario o
quien haga sus veces, el juez resolvera en
Gnica  instancia con el  mismo
procedimiento fijado para el amparo
alimentario y teniendo como requisito de
procedibilidad el fracaso de la conciliacion.

Sin modificaciones.

CAPITULO III
CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEMANDADO POR ALIMENTOS Y
RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DEL CUIDADO

ARTICULO 14°. PRUEBA DE LA
CAPACIDAD  ECONOMICA  DEL
DEUDOR ALIMENTARIO. Para los
procesos de fijacion de cuota alimentaria,
procesos ejecutivos de alimentos y el
amparo alimentario el juez consultara en
linea y en tiempo real la informacion del
demandado disponible en las bases de
datos de:

Sin modificaciones.

a,

La Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN.
Superintendencia de Notariado y
Registro o a quien haga sus veces.
c) Administrador del Registro Unico
Nacional de Transito RUNT, o a
quien haga sus veces.

Entidades financieras y plataformas
de banca digital o Fintech sugeridas
por el interesado o que estime
necesarias.

b

&

e

Al empleador o al contratante del
demandado si existiera.
f) Operadores de la Planilla Integrada

de Liquidacion de Aportes a
Seguridad Social PILA.

g) Demads entidades que considere
conducentes.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos
casos donde la informacion no esté
disponible en linea, el juez oficiard y/o
ordenara en el auto admisorio la consulta
de la informacién del demandado en las
entidades

bases de datos de las

mencionadas.

ARTICULO 15°. PLATAFORMA DE
CONSULTA SOBRE LA CAPACIDAD
DEL DEUDOR ALIMENTARIO
(PCCDA). La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) junto al
Ministerio de  Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones dispondran
en el término de doce (12) meses de una
plataforma que permita a todos los jueces
de la jurisdiccion ordinaria acceder en
tiempo real a la informacion necesaria para
establecer la capacidad econémica del
deudor alimentario, asi como las medidas

Sin modificaciones.

de seguridad para la proteccion del acceso
a la informacion autorizada.

La  Superintendencia  Financiera, la
Superintendencia de Industria y Comercio,
asi como otras entidades publicas como el
Ministerio de Trabajo, Registraduria
Nacional del Estado Civil, la
Superintendencia de Notariado y Registro,
dispondran de la informacion necesaria a
fin de que a través de la plataforma
dispuesta por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) permita a los
jueces que adelanten procesos de fijacion de
cuota alimentaria, procesos ejecutivos de
alimentos y el amparo alimentario, el
acceso a esta informacion sobre la
capacidad econémica del demandado por
alimentos en tiempo real.

Eluso de la PCCDA es un instrumento para
auxiliar para determinar la capacidad
econémica del deudor alimentario, no debe
entenderse en perjuicio de la libertad
probatoria y del rol del juez constitucional
a la hora de establecer en el proceso la
capacidad econémica del deudor.

ARTICULO 16°. OBLIGACION DE
APORTAR INFORMACION EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS. Para los
procesos de fijacion de cuota alimentaria,
procesos ejecutivos de alimentos y el
amparo alimentario las personas naturales
y juridicas, ptblicas, privadas o mixtas, que
tengan cualquier tipo de relacion
contractual o laboral con deudores de
obligaciones alimentarias, requeridas para
aportar  informacion  suficiente  para
establecer la capacidad econémica del

ARTICULO 16°. OBLIGACION DE
APORTAR INFORMACION EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS. Para los
procesos de fijacion de cuota alimentaria,
procesos ejecutivos de alimentos y el
amparo alimentario las personas naturales
y juridicas, ptblicas, privadas o mixtas, que
tengan cualquier tipo de relacion
contractual o laboral con deudores de
obligaciones alimentarias, requeridas para
aportar  informaciéon  suficiente  para
establecer la capacidad econémica del

accionado, deberan dar respuesta en un
plazo no mayor a tres (03) dias habiles de
manera completa y de fondo, con
fundamento en los datos que posean del
accionado,  certifiquen y  aporten
documentos que permitan tasar la
capacidad econémica o de pago de la cuota
alimentaria para la garantia del desarrollo
en condiciones dignas del titular del
derecho de alimentos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la
Judicatura se encargara de actualizar
anualmente la lista de entidades a las cuales
y/o
consultar para certificar y aportar los
documentos que permitan tasar la
capacidad  econémica o de pago del
accionado, en procesos de alimentos. Esta

las autoridades podran oficiar

lista tendra caracter enunciativo y no sera
obstaculo para que el juez oficie a otras
entidades a las cuales el juez considere
pertinente.

PARAGRAFO 2. En caso de no allegar la
informacion solicitada en un proceso de
alimentos, sin perjuicio de la accién
disciplinaria a que haya lugar, el juez
debera hacer uso del poder correccional
contemplado en el numeral 3 del articulo 44
de la Ley 1564 de 2012.

accionado, deberan dar respuesta en un
plazo no mayor a tres (03) dias héabiles de
manera completa y de fondo, con
fundamento en los datos que posean del
accionado,  certifiquen y  aporten
documentos que permitan tasar la
capacidad econémica o de pago de la cuota
alimentaria para la garantia del desarrollo
en condiciones dignas del titular del
derecho de alimentos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la
Judicatura se encargara de actualizar
anualmente la lista de entidades a las cuales
y/o
consultar para certificar y aportar los
documentos que permitan tasar la
capacidad  econémica o de pago del
accionado, en procesos de alimentos. Esta

las autoridades podran oficiar

lista tendra caracter enunciativo y no sera
obstaculo para que el juez oficie a otras
entidades a las cuales el juez considere
pertinente.

PARAGRAFO 2. En caso de no allegar la
informacién solicitada en un proceso de
alimentos, sea proceso ejecutivo de
alimentos o proceso tinico especial de
amparo_alimentario, sin perjuicio de la
accion disciplinaria a que haya lugar, el
juez debera hacer wuso del poder
correccional contemplado en el numeral 3
del articulo 44 de la Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 17°. Modifiquese el inciso 1
del articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, el
cual quedara as:

Sin modificaciones.
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ARTICULO 129. ALIMENTOS. En el auto
que corre traslado de la demanda o del
informe del Defensor de Familia, el juez
fijard cuota provisional de alimentos,
siempre que haya prueba del vinculo que
origina la obligacién alimentaria, y oficiara
y/o_ordenara la consulta a diferentes
entidades e instituciones que prueben la
capacidad econémica del deudor

alimentario. El juez serd encargado de
establecer la solvencia econdmica del

alimentante tomando en cuenta los
documentos y certificados aportados por
las entidades e instituciones requeridas
para_aportar _prueba de la capacidad
econémica del deudor alimentario,
pruebas que aporte o solicite la parte
demandante, su patrimonio, posicion
social, costumbres y en general todos los
antecedentes y circunstancias que sirvan
para evaluar su capacidad economica. En
todo caso se presumira que devenga al
menos el salario minimo legal.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19°. DIFUSION. La Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartira un
modulo y/o actualizard los existentes,
sobre el concepto y aplicacion de la
presente ley, en relacion al amparo de
alimentos y la nueva disposicion procesal
sobre la capacidad econémica del deudor
alimentario.

Sin modificaciones.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo
419 del Codigo Civil, el cuél quedara asi:

ARTICULO  419. TASACION DE
ALIMENTOS. En la tasacion de los
alimentos se deberan tomar siempre en
consideracion las facultades del deudor y
sus circunstancias domésticas. Igualmente,
se_deberan tomar en consideracién la
distribucion y tasacion econémica del

trabajo de cuidado para la sobrevivencia
del alimentario.

Sin modificaciones.

ARTICULO 20°. MECANISMO DE
PAGOS POR LIBRANZA. Se crea el
mecanismo de pagos por libranza cuando
exista cuota de alimentos por conciliacion o
sentencia judicial.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Justicia y la Superintendencia
Financiera, en coordinacion con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer o la entidad que haga sus veces,
reglamentard esta materia en plazo no
mayor a doce (12) meses, a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 20°. MECANISMO DE
PAGOS POR LIBRANZA. Se—erea—el
. ; Librans ;
i Aol b E
senteneia-judicial: De conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 2242
de 2022 "Estado Contigo", créase el
mecanismo de pagos por libranza cuando
exista cuota de alimentos por conciliacién
o_sentencia judicial. Este mecanismo
permitira el descuento directo del salario
o _ingresos periddicos del obligado y su
transferencia a una cuenta de disposicién
exclusiva del beneficiario, a través de
medios automaticos de pago.

Paragrafo 1. El empleador o la entidad

pagadora debera realizar el descuento
automatico de la cuota alimentaria

establecida en la conciliacion o sentencia,
una vez reciba copia de dicha decision. La
consignacion se efectuard mediante la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) a una cuenta especial a

nombre del menor beneficiario, con
acceso exclusivo para quien ejerza la

patria potestad o el representante legal del
beneficiario.

Paragrafo 2. En caso de controversia
judicial sobre la conciliacion o sentencia
de alimentos, los pagos descontados al
obligado se consignarin en la cuenta
especial _del beneficiario, quedando
sujetos a las oOrdenes judiciales que
resuelvan la disputa.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Superintendencia Financiera
de Colombia, en coordinaciéon con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer o la entidad que haga sus veces,
reglamentard estamateria el mecanismo de
pagos por libranza, en cumplimiento de la
Ley 2242 de 2022 “Estado Contigo”, en
plazo no mayor a deece-{12} seis (6) meses, a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

ARTICULO 21°. PROCESOS EN CURSO.
Los procesos declarativos o ejecutivos sobre
alimentos que se encuentren en curso al
momento de la entrada en vigencia de la
presente ley, podrdn ventilarse ante el
mismo juez y en el mismo expediente
mediante el proceso de amparo alimentario
cuando:

Sin modificaciones.

1. A solicitud de parte o el juez de oficio
asi lo decida.

2. Se adviertan los supuestos de hecho
del amparo alimentario.

Los términos del proceso de amparo
alimentario contaran a partir de la fecha de
la notificacion del auto que da inicio el
proceso de amparo alimentario.

La sentencia del proceso amparo
alimentario dara por terminado el proceso
declarativo o ejecutivo en curso.

ARTICULO 22°. VIGENCIA. El capitulo
1I de la presente ley rige a partir del 01 de
enero del 2026, las demds disposiciones
rigen a partir de su promulgacién.

Sin modificaciones.

IX. IMPACTO FISCAL

Como se indica en la exposicion de motivos, en cumplimiento con el articulo 7 de la

Ley 819 de 2003, esta seccién presenta el posible impacto fiscal y la fuente de

financiacion del presente Proyecto de Ley.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su

articulo 7 que:

“Elimpacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de

. - .o . b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

circunstancias presentes y existentes al momento en el que el

. congresista participa de la decision.
Por su naturaleza, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan

incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de las ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)"”

entidades competentes. Por tal motivo no habra lugar a la modificacion del marco
fiscal de mediano plazo o la creacién de una fuente adicional de financiacion.. En
este orden de ideas se tiene que la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
andlisis de impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo

de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno

X. CONFLICTO DE INTERESES Rubio, senal6 que:

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin pues se sabe que silo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
la discusién y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
a cuyo tenor reza: encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que
“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdntico
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. 0 moral, sin distincion alguna”.
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o Por lo anterior, se estima que este Proyecto de Ley Estatutaria no genera conflictos
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar de interés para su discusién y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No
obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcién de los posibles conflictos
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias de interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del de Ley Estatutaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o adicionales en las que pueda estar inmerso.

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 271 DE 2024 SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROCESO UNICO ESPECIAL DE

XI.  PROPOSICION AMPARO ALIMENTARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos

establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia EL CONGRESO DE COLOMBIA
solicito a la los miembros de la Honorable Comisién Primera del Senado de la DECRETA:

Reptblica dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 271 de 2024

Senado “Por medio de la cual se crea el proceso tinico especial de fijacion y/o ejecucién de CAPITULO I

alimentos y se dictan otras disposiciones”[Amparo Alimentario], de conformidad con el DISPOSICIONES GENERALES

texto propuesto en el pliego de modificaciones.
ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto el amparo
inmediato de los derechos fundamentales de los titulares del derecho de alimentos,
en caso de incumplimiento grave y reiterado por parte del deudor alimentario, a
través de la creacion y regulacion de un proceso tnico especial de fijacion y/o

)O ejecucion de alimentos, denominado amparo alimentario. Ademas, se ajustan
. ﬂ{ M@/ algunas de las normas procesales sobre los procesos relativos a la fijacion y ejecucion
Q( de la cuota alimentaria.

.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se establecen las
PALOMA VALENCIA LASERNA siguientes definiciones:
Ponente

Cordialmente,

a) Alimentos: Ademas de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006
Codigo de Infancia y Adolescencia o al que haga sus veces asi como en los
articulos 411 a 427 de la Ley 84 de 1873 Cédigo Civil Colombiano o la que
haga sus veces, se comprende como alimentos todo lo que es indispensable
para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion
y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los
titulares del derecho de alimentos.
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b) Obligacion alimentaria: Se deriva del vinculo natural, legal o juridico, tiene
fundamento en el principio de la solidaridad y el principio de reciprocidad
con la premisa de que el acreedor de alimentos no estd en la capacidad de
asegurarse su propia subsistencia y perdura mientras se conserven las
condiciones que la originaron.

C

Titular del derecho de alimentos: Quienes sean titulares de alimentos en los
términos del articulo 411 del Codigo Civil, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional o se ha reconocido judicialmente su acreencia alimentaria.

d

Deudor alimentario: Deudores de las personas titulares de derechos de
alimentos estipulados en el Articulo 411 del Cédigo Civil, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional o se ha reconocido judicialmente su obligacion
alimentaria.

€

Incumplimiento grave y reiterado de la obligacion alimentaria: Existe un
incumplimiento grave y reiterado cuando, a pesar de contar con capacidad
econémica:

L Sin haberse fijado una cuota alimentaria a pesar de la existencia de un
vinculo juridico con el acreedor de alimentos el deudor alimentario se
sustrae de forma total de la obligacién alimentaria; o su cumplimiento
es poco significativo en comparacion con las necesidades del acreedor
o el valor de su manutenci6n.

1L Existiendo un titulo ejecutivo que contenga la obligacién alimentaria
el deudor alimentario se constituye en mora de tres (03) o més cuotas
alimentarias, sucesivas o no sucesivas.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La presente ley estd regida por los principios
establecidos en la Constitucion Politica, la Ley 1257 de 2008, la Ley 1098 de 2006, la
Ley 1251 de 2008 y la Ley 1618 de 2013, asi como por los siguientes principios: pro
persona y pro victima, igualdad de género, justicia restaurativa, debido proceso,
imparcialidad, celeridad, prevencion, interseccionalidad, justicia, equidad, libertad
y dignidad.

La interpretacion se realizara adoptando los estindares mas altos posibles que
garanticen el goce efectivo de los derechos de los acreedores de alimentos que
pertenezcan a un grupo de especial proteccion reconocido en el marco normativo y
jurisprudencial vigente.

ARTICULO 4°. ENFOQUES. La presente ley esta regida de manera transversal por
los enfoques de género, derechos humanos, interseccional, diferencial y de curso de
vida, definidos en el articulo 4 del Decreto 1710 de 2020.

ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicard en todo el
territorio nacional cuando el deudor alimentario incumple de manera grave y
reiterada la obligacién alimentaria.

CAPITULO IT
AMPARO ALIMENTARIO

ARTICULO 6°. AMPARO ALIMENTARIO. Es el proceso especial de fijacién y/o
ejecucion de alimentos que tiene por finalidad proteger los derechos de las personas
titulares del derecho de alimentos cuando el deudor alimentario incumpla la
obligaci6n alimentaria de forma grave y reiterada.

El amparo alimentario de conformidad con lo establecido en la Ley 270 de 1996 o la
que la modifique o sustituya, sera de conocimiento de la jurisdiccién ordinaria.

En el amparo alimentario la competencia corresponde en forma privativa al juez del
domicilio o residencia del titular de derecho de alimentos.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura elaborara formato para formular la
demanda y su contestacion.

ARTICULO 7°. REMISION NORMATIVA. Con excepcién de las demés
regulaciones de la presente ley el amparo alimentario se regird en su trdmite,
términos, reparto, desacato y régimen probatorio por las mismas normas que
regulan la accién de tutela.

El amparo alimentario tendra prioridad para su trdmite y se sustanciard con
prelacion, se pospondra cualquier asunto sobre las acciones ordinarias a cargo de
los jueces que las conozcan.

Parégrafo 1. No seran aplicables al proceso en el proceso especial de fijacion y/o
ejecucion de alimentos las normas procesales de tutela de materias distintas a las
sefialadas en el presente articulo. No seran aplicables las reglas de procedibilidad
del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

Paragrafo 2. Una vez terminado el proceso este no sera enviado a la Corte
Constitucional para su eventual revision, tampoco procederd ningun recurso
ordinario ni extraordinario distinto al de impugnacién que se aplicard por analogia
segun el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991 y al recurso extraordinario de revision
contemplado en los articulos 355 y 356 del Codigo General del Proceso. Los recursos
contra la sentencia en el proceso de amparo alimentario se concederan sin efecto
suspensivo.

Paragrafo 3. En el auto que resuelve el incidente de desacato el juez atendiendo a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad podra reformular sus 6rdenes o
agregar Ordenes a terceros con relaciones contractuales con el deudor con la
finalidad de asegurar la efectividad de la sentencia.

ARTICULO 8°. PROCEDENCIA. El amparo alimentario es procedente cuando
el titular del derecho de alimentos demanda a causa del incumplimiento grave y
reiterado de la obligacién alimentaria, directamente o a través de su representante
legal.

Paragrafo. Se debera anexar prueba del vinculo que origina la obligacion
alimentaria. Si existiere titulo ejecutivo sea este acuerdo conciliatorio, sentencia u
otro este deberd aportarse. Para ninguno de los supuestos se exigira de apoderado
para la presentacion del amparo.

ARTICULO 9°. REPARTO DEL PROCESO ESPECIAL DE FIJACION Y/O
EJECUCION DE ALIMENTOS. El Consejo Superior de la Judicatura debera
expedir las reglas de reparto del amparo alimentario en los siguientes seis (06)
meses, si no lo hiciere se aplicara por analogia las reglas de reparto de la accion de
tutela inicamente al interior de la jurisdiccion ordinaria.

ARTICULO 10°. ADMISION Y MEDIDAS PROVISIONALES. Desde la
presentacion del amparo alimentario, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho a recibir alimentos y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo, podré ordenar el embargo y las medidas que considere
necesarias de oficio o a peticién de parte.

Asimismo, en el evento en que Gnicamente se pretenda la ejecucion de la obligacion
alimentaria clara, expresa y actualmente exigible, el juez en el auto admisorio podra
decretar la medida cautelar de asignacion anticipada de alimentos a favor del titular
del derecho de alimentos.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, el juez podrd, ademas, hacer uso de las
medidas especiales establecidas en el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia”, asi como de las disposiciones previstas por la Ley
2097 de 2021, la cual crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM),
a fin de asegurar el cumplimiento de la obligacion alimentaria y la efectividad de las
medidas adoptadas.

ARTICULO 11°. TRASLADO DEL AMPARO. El deudor alimentario debera
contestar en un término de cinco (05) dias, en caso de que sustente sumariamente la
necesidad de un término adicional para allegar las pruebas relacionadas con el
cumplimiento de la obligacién alimentaria, el juez podrd conceder un término
adicional para contestar la demanda de hasta cinco (05) dias mas, durante la
prorroga del término de contestacion de la demanda se suspende el término del juez
para decidir.

Si el deudor notificado no contesta la demanda, se dictard la sentencia y se
proseguiré la ejecucion de conformidad con lo dispuesto en la presente ley. Esta
misma sentencia se dictard en caso de oposicion parcial, si el demandante solicita
que se prosiga la ejecucién por la parte no objetada. En este evento, por la parte
objetada se procedera como dispone el inciso siguiente.

Si dentro de la oportunidad sefalada en el inciso primero el demandado contesta
con explicacion de las razones por las que considera no ha incumplido la obligacion
alimentaria totalmente o en parte, para lo cual debera aportar las pruebas en que se
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sustenta su oposicion, el asunto se resolverd en los diez (10) dias siguientes a la
finalizacion del traslado del amparo alimentario.

Paragrafo 1. En este proceso no se admitira intervencion de terceros, excepciones
previas, reconvencion, el emplazamiento del demandado, ni el nombramiento de
curador ad litem. Podrén practicarse las medidas cautelares previstas para los
demas procesos declarativos, asi como las sefialadas en normas especiales como lo
son el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006 “Coédigo de la Infancia y la Adolescencia”
y la Ley 2097 de 2021. Dictada la sentencia a favor del acreedor, proceden las
medidas cautelares propias de los procesos ejecutivos.

Paragrafo 2. En el caso de alimentos a hijos cuando el deudor alegue incumplimiento
en el régimen de visitas dicha informacioén se enviard de oficio a la autoridad
competente para el restablecimiento de ese derecho para que resuelva sobre el
presunto incumplimiento del régimen de visitas, sin que esto suspenda o afecte en
forma alguna el proceso de amparo alimentario.

ARTICULO 12°. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. Ademés de lo sefialado en el
Articulo 280 del Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, cuando el juez
encuentre procedente ordenar el pago de alimentos impartird las 6rdenes que
garanticen la ejecucion sucesiva de la obligacion alimentaria teniendo en cuenta los
ingresos del deudor alimentario, en ese caso la sentencia debera contener la
obligacién alimentaria de manera expresa, clara y exigible y las 6rdenes impartidas
al deudor y/o a terceros con relaciones contractuales con el mismo que el juez estime
necesarias para la ejecucion efectiva de la obligacién alimentaria.

ARTICULO 13°. REVISION DE LA CUOTA ALIMENTARIA. Siempre que por
enfermedad o el cambio en la situacién econémica del deudor alimentario se deba
disminuir o aumentar la cuota alimentaria fijada por el juez a través del amparo
alimentario esta podrd realizarse por medio de conciliacion.

Las partes podran solicitar la revisiéon de la cuota por cambios en la situacion
econémica del deudor ante el mismo juez que conoci6 del amparo alimentario o
quien haga sus veces, el juez resolverd en tunica instancia con el mismo
procedimiento fijado para el amparo alimentario y teniendo como requisito de
procedibilidad el fracaso de la conciliacion.

CAPITULO III
CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEMANDADO POR ALIMENTOS Y
RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO DEL CUIDADO

ARTICULO 14°. PRUEBA DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL DEUDOR
ALIMENTARIO. Para los procesos de fijacion de cuota alimentaria, procesos
ejecutivos de alimentos y el amparo alimentario el juez consultara en linea y en
tiempo real la informacion del demandado disponible en las bases de datos de:

£

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
Superintendencia de Notariado y Registro o a quien haga sus veces.

=

Administrador del Registro Unico Nacional de Trénsito RUNT, o a quien
haga sus veces.
d) Entidades financieras y plataformas de banca digital o Fintech sugeridas por

Ke2

el interesado o que estime necesarias.

Al empleador o al contratante del demandado si existiera.

f) Operadores de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes a Seguridad
Social PILA.

g) Demas entidades que considere conducentes.

&

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos casos donde la informacién no esté
disponible en linea, el juez oficiara y/o ordenard en el auto admisorio la consulta de
la informaci6n del demandado en las bases de datos de las entidades mencionadas.

ARTICULO 15°. PLATAFORMA DE CONSULTA SOBRE LA CAPACIDAD DEL
DEUDOR ALIMENTARIO (PCCDA). La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) junto al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones dispondran en el término de doce (12) meses de una plataforma
que permita a todos los jueces de la jurisdiccion ordinaria acceder en tiempo real a
la informacién necesaria para establecer la capacidad econéomica del deudor
alimentario, asi como las medidas de seguridad para la proteccién del acceso a la
informacién autorizada.

La Superintendencia Financiera, la Superintendencia de Industria y Comercio, asi
como otras entidades publicas como el Ministerio de Trabajo, Registraduria
Nacional del Estado Civil, la Superintendencia de Notariado y Registro, dispondran

de la informacion necesaria a fin de que a través de la plataforma dispuesta por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) permita a los jueces que
adelanten procesos de fijacion de cuota alimentaria, procesos ejecutivos de
alimentos y el amparo alimentario, el acceso a esta informacion sobre la capacidad
econdmica del demandado por alimentos en tiempo real.

El uso de la PCCDA es un instrumento para auxiliar para determinar la capacidad
econdmica del deudor alimentario, no debe entenderse en perjuicio de la libertad
probatoria y del rol del juez constitucional a la hora de establecer en el proceso la
capacidad econémica del deudor.

ARTICULO 16°. OBLIGACION DE APORTAR INFORMACION EN LOS
PROCESOS DE ALIMENTOS. Para los procesos de fijacién de cuota alimentaria,
procesos ejecutivos de alimentos y el amparo alimentario las personas naturales y
juridicas, publicas, privadas o mixtas, que tengan cualquier tipo de relacién
contractual o laboral con deudores de obligaciones alimentarias, requeridas para
aportar informacién suficiente para establecer la capacidad econémica del
accionado, deberan dar respuesta en un plazo no mayor a tres (03) dias habiles de
manera completa y de fondo, con fundamento en los datos que posean del
accionado, certifiquen y aporten documentos que permitan tasar la capacidad
econémica o de pago de la cuota alimentaria para la garantia del desarrollo en
condiciones dignas del titular del derecho de alimentos.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de la Judicatura se encargaré de actualizar
anualmente la lista de entidades a las cuales las autoridades podréan oficiar y/o
consultar para certificar y aportar los documentos que permitan tasar la capacidad
econémica o de pago del accionado, en procesos de alimentos. Esta lista tendra
caracter enunciativo y no sera obstaculo para que el juez oficie a otras entidades a
las cuales el juez considere pertinente.

PARAGRAFO 2. En caso de no allegar la informacién solicitada en un proceso de
alimentos, sea proceso ejecutivo de alimentos o proceso tnico especial de amparo
alimentario, sin perjuicio de la accién disciplinaria a que haya lugar, el juez debera
hacer uso del poder correccional contemplado en el numeral 3 del articulo 44 de la
Ley 1564 de 2012.

ARTICULO 17°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, el
cual quedara asi:

ARTICULO 129. ALIMENTOS. En el auto que corre traslado de la demanda o del
informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos,
siempre que haya prueba del vinculo que origina la obligacién alimentaria, y oficiara
y/o ordenara la consulta a diferentes entidades e instituciones que prueben la
capacidad economica del deudor alimentario. El juez serd encargado de establecer
la solvencia econémica del alimentante tomando en cuenta los documentos y
certificados aportados por las entidades e instituciones requeridas para aportar
prueba de la capacidad econémica del deudor alimentario, pruebas que aporte o
solicite la parte demandante, su patrimonio, posicion social, costumbres y en general
todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad
econdmica. En todo caso se presumira que devenga al menos el salario minimo legal.

ARTICULO 18°. Modifiquese el articulo 419 del Codigo Civil, el cual quedara asi:

ARTICULO 419. TASACION DE ALIMENTOS. En la tasacién de los alimentos se
deberan tomar siempre en consideracion las facultades del deudor y sus
circunstancias domésticas. Igualmente, se deberdn tomar en consideracion la
distribucion y tasacién econémica del trabajo de cuidado para la sobrevivencia del
alimentario.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19°. DIFUSION. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartird un
modulo y/o actualizara los existentes, sobre el concepto y aplicacion de la presente
ley, en relacién al amparo de alimentos y la nueva disposicién procesal sobre la
capacidad econémica del deudor alimentario.

ARTICULO 20°. MECANISMO DE PAGOS POR LIBRANZA. De conformidad
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 2242 de 2022 "Estado Contigo", créase el
mecanismo de pagos por libranza cuando exista cuota de alimentos por conciliacién
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o sentencia judicial. Este mecanismo permitira el descuento directo del salario o
ingresos periodicos del obligado y su transferencia a una cuenta de disposicion
exclusiva del beneficiario, a través de medios automaticos de pago.

Paragrafo 1. El empleador o la entidad pagadora debera realizar el descuento
automatico de la cuota alimentaria establecida en la conciliacion o sentencia, una vez
reciba copia de dicha decisién. La consignacién se efectuard mediante la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) a una cuenta especial a nombre del
menor beneficiario, con acceso exclusivo para quien ejerza la patria potestad o el
representante legal del beneficiario.

Paragrafo 2. En caso de controversia judicial sobre la conciliacién o sentencia de
alimentos, los pagos descontados al obligado se consignaran en la cuenta especial
del beneficiario, quedando sujetos a las 6rdenes judiciales que resuelvan la disputa.

Parégrafo 3. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y del Derecho
y la Superintendencia Financiera de Colombia, en coordinacién con la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o la entidad que haga sus veces,
reglamentara el mecanismo de pagos por libranza, en cumplimiento de la Ley 2242
de 2022 “Estado Contigo”, en plazo no mayor a seis (6) meses, a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 21°. PROCESOS EN CURSO. Los procesos declarativos o ejecutivos
sobre alimentos que se encuentren en curso al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley, podrdn ventilarse ante el mismo juez y en el mismo expediente
mediante el proceso de amparo alimentario cuando:

1. A solicitud de parte o el juez de oficio asi lo decida.
2. Se adviertan los supuestos de hecho del amparo alimentario.

Los términos del proceso de amparo alimentario contaran a partir de la fecha de la
notificacién del auto que da inicio el proceso de amparo alimentario.

La sentencia del proceso amparo alimentario dara por terminado el proceso
declarativo o ejecutivo en curso.

ARTICULO 22°. VIGENCIA. El capitulo Il de la presente ley rige a partir del 01 de
enero del 2026, las demas disposiciones rigen a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Lafrma 4
e ocdene3y

PALOMA VALENCIA LASERNA
Ponente

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 242 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios sobre el reajuste de la Prima de Actividad para los Agentes
de la Policia Nacional, de conformidad con los estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Bogota D.C., 15 de noviembre de 2024.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Ref. Informe de ponencia — sequndo debate.

Respetado Sefior Presidente Pérez Oyuela:

De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia favorable
para Segundo Debate al Proyecto de Ley 242 de 2024, “Por medio de la cual
se establecen criterios sobre el reajuste de la Prima de Actividad para los

Agentes de la Policia Nacional, de conformidad con los estipulado en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023”.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE LEY
242 DE 2024. “Por medio de la cual se establecen criterios sobre el reajuste de la
Prima de Actividad para los Agentes de la Policia Nacional, de conformidad con el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023".

l. OBJETO DEL PROYECTO

Equiparar el porcentaje de la Prima de Actividad como partida computable de los
Agentes de Policia en Asignacion de Retiro o pension, con respecto a los que en el
mismo escalafén la adquirieron antes y después del 31 de diciembre de 2004,
conforme a lo estipulado en los Decretos 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar Social en
los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el Articulo 113 de la
Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.

1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 242 de 2024 fue radicado por el Senador José Vicente
Carreiio Castro el 18 de septiembre de 2024 en la Secretaria General del Senado
de la Republica (Gaceta 1556/24), y posteriormente con reparto el 25 de
septiembre de 2024 a la Comision Segunda Constitucional Permanente, en donde
el Presidente José Luis Pérez Oyuela designo el 23 de octubre de 2024 como
ponente al autor de la misma, quien suscribe el Informe de Ponencia para Primer
debate (Gaceta 1808 de 2024), siendo aprobado el 5 de noviembre de 2024 en la
mencionada Comision, y ahora suscribiendo el presente Informe de Ponencia para
Segundo Debate.

. MARCO CONSTITUCIONAL

La iniciativa legislativa se fundamenta inicialmente en el Articulo 13 al sefialar que
“todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica”.

El Articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VIl — Rama Ejecutiva de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece que “la fuerza publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...”.
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El Articulo 217 dice que “la Nacioén tendra para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

El mismo articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en
las fuerzas militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”.

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizara el cuerpo de
Policia”, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz’, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.

Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Publica no
pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del
modo que determine la Ley”.

IV.  MARCO LEGAL

El Articulo 4 del Decreto Extraordinario 188 de 1968, establece que “la prima
de actividad para el personal de Agentes de la Policia Nacional sera del treinta
por ciento (30%) de su sueldo basico y se aumentara en un cinco por ciento
(5%) por cada cinco (5) afios de servicios cumplidos sin que sobrepase el
cuarenta y cinco por ciento (45%).

La génesis de este proyecto de ley se encuentra mas especificamente en el
Decreto 1213 de 1990 -ratificando los decretos anteriores- que “reforma el
Estatuto de Personal de Agentes de la Policia Nacional’, al establecer en el
Articulo 30 que “los Agentes de Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por
ciento (30%) de sueldo basico y se aumentara en un cinco por ciento (5%) para
cada cinco (5) afios de servicio cumplido”.

Pero ese porcentaje de la Prima de Actividad, es exclusivamente para los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, porque los Agentes “que se
retiren o sean retirados del servicio activo”, para la “asignaciéon de retiro,
pensién y demas prestaciones sociales”, la prima se les computa “para Agentes
con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%) del sueldo
basico”; “...entre veinte (20) y veinticinco (25) afos de servicio, el veinte por
ciento (20%)...”; y “... con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el
veinticinco por ciento (25%)...” (Articulo 101 del Decreto 1213 de 1990).

Esta inequidad se resuelve parcialmente con la expedicién de le Ley 923 de
2004, que fija criterios para el régimen pensional y de asignacion de retiro de la
Fuerza Publica, y en consecuencia el Numeral 23.1.2 del Articulo 23 del Decreto
reglamentario 4433 de 2004, que establece como partida computable o factor
salarial la Prima de Actividad para el personal de la Policia Nacional -en los
términos del Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- pero solo cobija al que a
partir del 31 de diciembre de 2004 adquiera la condicién de asignacion de retiro,
porque obviamente la mencionada Ley 923 empieza a regir a partir de su
sancion.

La vigencia de esta Ley daria para dos interpretaciones juridicas, porque de un
lado aplicaria entonces solo para los que se “pensionen” o adquirieran la
asignacion de retiro después de la mencionada fecha, pero por otro se podria
sefialar -como argumenta el autor de este proyecto de ley- que los que
adquirieron la Asignacion de retiro antes del 31 de diciembre de 2004, se
pueden acoger a los término de la ley 923 y el Decreto 4433, pero con la
salvedad que los porcentajes de la Prima de actividad como factor salarial -
consagrados en el Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- no son retroactivos o,
en otras palabras, el reajuste se les haria solo desde la fecha de publicacion de
esta Ley.

Lo anterior se sustenta ademas en el principio de oscilacion —como coincide el
abogado administrativista Fernando Rodriguez Casas, miembro de la
Asociacion de Profesionales de la Fuerza Publica (ASOPROF)- que el Consejo
de Estado define como una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en
retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientes”
(Consejo de Estado, 23 de febrero de 2017, C.P William Hernandez Gémez), y
que previamente es sefialado por el Articulo 110 del Decreto 1213 de 1990, y el
Articulo 42 del Decreto 4433 de 220, éste reglamentario de la Ley 923 de 2004.

V.l. COSTO FISCAL - INTRODUCCCION

Es necesario aclarar que el Proyecto de Ley no crea un gasto, sino que se
encarga de extender a un grupo de Agentes con Asignacion de retiro o Pension -
antes del afo 2005- el reajuste porcentual de la prima de actividad, que
inexplicablemente fue omitida por la normatividad existente, lo que vendria a hacer
justicia con un grado de la Policia Nacional tan definitivo en su misién institucional,
y que paradojicamente es el que menos devenga.

Es mas, el costo fiscal no es tan significativo si se tiene en cuenta que -como lo
explicamos anteriormente- el reajuste de la prima de actividad se paga a partir de

la expedicion de la presente ley, y en ninglin caso tendra caracter retroactivo
-que de hecho seria ilegal- lo que solo restaria un acuerdo con el Ministerio de

Hacienda -para el correspondiente aval- y que finalmente se logra con el Articulo
113 de la Ley 2294 de 2023.

V.Il. COSTO FISCAL — .
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (ARTICULO 113)

Es de anotar que el autor y ponente de esta iniciativa legislativa, radicé una
proposicion con el objeto del presente proyecto de ley, al Proyecto de Ley No.
338/2023 (Camara 274/2023 (Senado) “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida’, -
Ley 2294 de 2023- que fue acumulada a una proposicién de la representante a la
Camara Katherine Miranda Pefia, sobre “la Equidad Prestacional y de Bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional”, y que posteriormente
quedé como el Articulo 113 de la mencionada Ley del Plan Nacional de
Desarrollo.

Este Articulo 113 estipula que “El Gobierno Nacional establecera las
condiciones de equidad en las partidas computables del régimen
prestacional y asignacién de retiro de todos los niveles de la Policia
Nacional, buscando mantener, bajo un marco de equidad, los subsidios y
beneficios para todos los rangos o grados de la institucion”, y que precisamente
coincide con el planteamiento de este proyecto de ley, en la medida que busca
“equiparar el porcentaje de la Prima de Actividad como partida computable
de los Agentes de Policia en Asignacién de Retiro o pensién...” (Articulo 1).

Y se evidencia ain méas con los sujetos del Proyecto, en la medida que el
Paragrafo 1 de este Articulo 113 del Plan, establece que “los miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros de policia tendran equidad en el régimen prestacional en
cuanto a las primas, subsidios y bonificaciones que se haya reconocido o creado
al nivel de oficiales de la Policia Nacional...”, y en la medida que los patrulleros
vendrian a reemplazar legalmente al grado de Agente, al que le cobija el mismo
“Principio de Equidad” para los patrulleros.

El Paragrafo 2 sefiala que “la aplicacion de esa disposicién se hara de manera
gradual, por lo que el Gobierno Nacional reglamentara la materia para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo”, y el Paragrafo 3 al fijar que
“el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard las apropiaciones
correspondientes para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente articulo, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Estos dos Paragrafos de la mencionada Ley, se interpretan de manera acertada
en el Paragrafo 1 del Proyecto de Ley, al sefialar que “El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda,
reglamentardn los términos y procedimientos de lo dispuesto en el presente

Articulo, acorde con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”.

Es decir, tanto el Articulo 113 de esta Ley, como el articulado del presente
Proyecto de Ley, invocan el enunciado de “Equidad Prestacional y Bienestar
Social”, pero a la vez lo sujetan a la disponibilidad presupuestal del Estado, en la
medida que el primero y el segundo crean un gasto social —cédigo presupuestal- y
autorizan al Gobierno Nacional para “decidir si incluye o no en el respectivo

proyecto de presupuesto esos gastos... —explica la Sentencia de la Corte
Constitucional C/782/01- --- (siendo) un titulo juridico suficiente para la

eventual inclusién de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”,
evento en el cual es perfectamente legitima”.

Lo anterior no significa entonces que la implementacion quede incierta o dependa
estrictamente de la discrecionalidad del Gobierno, en el entendido que esta dentro
de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo —por lo tanto cuenta con el
concepto favorable del Ministerio de Hacienda- consoliddndose como una Politica
de Estado la mencionada Equidad Prestacional, pero que se debe desarrollar de
manera gradual, paso a paso —con base a las proyecciones del Plan- sin alterar
las finanzas del Estado, y acorde con la disposicién constitucional de
Sostenibilidad Fiscal.

El proyecto de ley no genera un “costo fiscal” adicional para esa Equidad
Prestacional y Bienestar Social, sino que se convierte en un requisito obligatorio
para alcanzarla — si quiere el principio de complementariedad- porque como lo
dijimos anteriormente, estd subsanando un vacio juridico y fiscal, al extender a
un grupo de Agentes con Asignacién de retiro o Pensién -antes del afio
2005- el reajuste porcentual de la prima de actividad, y que se limita ademas a
un reducido grupo social, porque actualmente se encuentra en la etapa de la
tercera edad.

V.IIl. COSTO FISCAL - LAS CIFRAS DE CASUR

De acuerdo con las cifras de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR, 42.624 agentes actualmente tienen el derecho adquirido de la Prima de
Actividad, pero de éstos solo 4.907 (11.51%) tienen “el treinta por ciento (30%) del
sueldo basico al ingreso al escalafén y se aumentara en un cinco por ciento (5%)
por cada cinco (5) afios de servicio cumplido”, mientras que los 37.716 agentes
restantes — que adquirieron la Asignacion de Retiro antes del 1 de enero de 2005-
tienen un porcentaje variable y menor al treinta por ciento mencionado, que
precisamente —reiteramos- se convierte en el objeto de este proyecto de ley.

Es asi como los Agentes entre los 20 y 15 afios de servicio, tienen derecho en
su asignacion de retiro, a un 45 por ciento de Prima de Actividad, y solo se les
reconoce un 15 por ciento.
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Los Agentes entre 20 y 25 afios de servicio, tienen derecho en su asignacion de
retiro, a un 50 por ciento de Prima de Actividad, y solo se les reconoce un 20 por
ciento.

Los Agentes entre 25 y 30 afios de servicio, tienen derecho en su asignacion de
retiro, a un 50 por ciento de la prima de actividad, y solo se les reconoce un 25
por ciento.

El costo fiscal —en términos estrictamente numéricos- no es tan significativo,
porque pasariamos de $107.673 millones de pesos anuales, a $159.307 millones
de pesos anuales. Es decir, tendria un costo adicional de $51.634 millones de
pesos anuales, lo que equivale sin duda a una cifra no tan significativa —dividida
en doce (12) meses- frente a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, en cuanto a la Equidad Prestacional y de Bienestar social en los

diferentes rangos de la Policia Nacional”, planteada en el Articulo 113 de Ley
2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este Informe de Ponencia para Segundo Debate acoge la totalidad del articulado y
el titulo del proyecto de Ley en mencion, aprobado en primer debate en la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir Ponencia
FAVORABLE, y en consecuencia solicito a la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate el Proyecto de Ley 242 de 2024, “Por medio de
la cual se establecen criterios sobre el reajuste de la Prima de Actividad para
los Agentes de la Policia Nacional, de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023".

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 242
DE 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL
REAJUSTE DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD PARA LOS AGENTES DE LA
POLICIA NACIONAL, DE_CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Equiparar el porcentaje de la Prima de Actividad como partida
computable de los Agentes de Policia en Asignacién de Retiro o pension, con
respecto a los que en el mismo escalafon la adquirieron antes y después del 31 de
diciembre de 2004, conforme a lo estipulado en los Decretos 1213 de 1990 y la
Ley 923 de 2004.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar Social en
los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el articulo 113 de la ley
2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y
el ministerio de hacienda, reglamentara los términos y procedimientos de lo
dispuesto en el presente articulo, acorde con el marco de gasto de mediano plazo
y el marco fiscal de mediano plazo”.

Articulo 2. El articulo 30 del Decreto 1213 de 1990 quedara asi:

ARTICULO 30. Prima de Actividad. Los Agentes de la Policia Nacional en
servicio activo y asignacién de retiro o pensién, tendran derecho a una prima
mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo
basico al ingreso al escalafén y se aumentara en un cinco por ciento (5%) por
cada cinco (5) afios de servicio cumplido.

Articulo 3. Los Agentes de la Policia Nacional con Asignacion de Retiro o Pensién
de Invalidez o sus beneficiarios y los beneficiarios de la Pension de sobrevivientes,
obtenida antes del 31 de diciembre de 2004, tendran derecho al reajuste y pago
de la prima de actividad, en los términos de la Ley 923 de 2004, el Articulo 30 del
Decreto 1213 de 1990 y el Articulo 1 de la presente Ley.

Paragrafo. El reajuste y pago de la Prima de Actividad devengada en servicio
activo para efectos fiscales en ninglin caso sera retroactivo, y se empezara a
reconocer y pagar a partir de la expedicion de la presente Ley.

Articulo 4. La presente Ley rige en a partir de su publicacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 242/2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL
REAJUSTE DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD PARA LOS AGENTES DE LA
POLICIA NACIONAL, DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL

ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Equiparar el porcentaje de la Prima de Actividad como partida
computable de los Agentes de Policia en Asignacion de Retiro o pensién, con
respecto a los que en el mismo escalafon la adquirieron antes y después del 31 de
diciembre de 2004, conforme a lo estipulado en los Decretos 1213 de 1990 y la
Ley 923 de 2004.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar Social en
los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el articulo 113 de la ley
2294 de 2023 o plan nacional de desarrollo 2022 - 2026.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del ministerio de defensa nacional y
el ministerio de hacienda, reglamentara los términos y procedimientos de lo
dispuesto en el presente articulo, acorde con el marco de gasto de mediano plazo
y el marco fiscal de mediano plazo”.

Articulo 2. El articulo 30 del Decreto 1213 de 1990 quedara asi:

ARTICULO 30. Prima de Actividad. Los Agentes de la Policia Nacional en
servicio activo y asignacion de retiro o pension, tendran derecho a una prima
mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo
basico al ingreso al escalafén y se aumentara en un cinco por ciento (5%) por
cada cinco (5) afios de servicio cumplido.

Articulo 3. Los Agentes de la Policia Nacional con Asignacién de Retiro o Pensién
de Invalidez o sus beneficiarios y los beneficiarios de la Pension de sobrevivientes,
obtenida antes del 31 de diciembre de 2004, tendran derecho al reajuste y pago
de la prima de actividad, en los términos de la Ley 923 de 2004, el Articulo 30 del
Decreto 1213 de 1990 y el Articulo 1 de la presente Ley.

Paragrafo. El reajuste y pago de la Prima de Actividad devengada en servicio
activo PARA EFECTOS FISCALES en ningln caso sera retroactivo, y se empezara
a RECONOCER Y pagar a partir de la expedicion de la presente Ley.

Articulo 4. La presente Ley rige en a partir de su publicacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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