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por medio del cual se adiciona el articulo 327 F en el Codigo Penal, dentro del Capitulo VI del Titulo X de
la Ley 599 del 2000, referente al procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o

mezclas, y se dictan otras disposiciones.

Codigo Penal, dentro del CAPITULO VI del Titulo X de ka Ley 589 del 2000, referente al procesamiento
legal de higrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezdias, y se dictan oiras dispasiciones”

ible Sefior Presidente y o General:

PROYECTO DE LEY NO. - i¢. POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 327 F EN
EL CODIGO PENAL, DENTRO DEL CAPITULO VI DEL TITULO X DE LA LEY 599 DEL 2000,
REFERENTE AL PROCESAMIENTO ILEGAL DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS,

T ————— BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Bogota D.C. . 24 de Sepfiembre de 2024 EL CONGRESO DE COLOMBIA

Sefiores

EFRAIN CEPEDA SARAVIA DECRETA:

Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General _—

SENADO DE LA REPUBLICA Articulo 1. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el Articulo 327F. Refinacién llegal de hidrocarburo,

Cludad.- sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan: El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existents, refine, a cualquier titulo hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan, incurrira en prision de ocha (8) a quince

ASUNTO; Radicacién proyecto de Ley, * Por medio del cual se adiciona el afticulo 327 F en el (15) afios y multa de mil tresclentos (1.300) a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales

vigentes,

En la misma pena incurrira ef que destine Inmueble, autorice o tolere en ellos las Infraestructuras
llegales o realice cualquier actividad que facilite la comision de la conducta mencionada en el inciso

Lo anterior, con ka finalidad de dar el ramite comespondients conforme a los tarminos establecidos
par la Constitucion y ley.

anterior.
Atendiendo lo dispuesto por Ios articulos 150 y 154 de la Consti Politica y de conformidad con
los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas nomas  Nog permitimos Articulo 2. Adiciénese al inciso 2 del articulo 68 A “Exclusién de los beneficios y subrogados
a consideracion del Honorable Senado de la Repbiica, e proyecto de Ley, *Por medio del cual se penales” de la Ley 599 de 2000: Incliyase dentro del catdlogo de los defitos excluidos de los
Zﬁ:f el amc:u 327Fenel Cﬁ?nof:g; dentro del CAPITULO VI del Titulo X de a Ley 599 del beneficios y subragados penales previstos en el inciso 2 del arliculo 68 A del Cédigo Penal el delito
e sl teas i . A biocombustbles o mezclas, de Refinacion llegal de hidrocarburo, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan.

Articulo 3. Destruccion de infraestructura utilizada en actividades de refinacion de
hidrocarburos, sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley; Cuando se destine
infraestructura para la refinacion de hidrocarburas por cualquier persona natural o juridica, sin contar

con la autorizacidn del Ministerio de Minas y Energla ylo licencia ambiental o su equivalente, p j
Y su destruccion.
{/ N —
Wlcolns AVS OO Eoiqegy
il VR paragrafo 1. Para los efectos de la presente ley entiéndase como infraestructura para la refivacién

llegal, aquellas construcciones que pueden estar compuestas por uno o varios cuerpos metalicos tipo
homo, alambique o lo que haga sus veces ylo elementos utilizados para la refinacién ilegal del
hidrocarburo sin el cumplimiento de los requisitos legales, de igual forma entiéndase parte de la misma,
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similares pars ef del hi £
mezcias que los

Paragrafo 2. La destruccion es auténoma y no afecta las acciones penales o administrativas en curso
o susceplibles de ser iniciadas,

Articulo 4. Ejecucion de la medida: uFuameﬁmhmwadmmpatnbmmm

meaytar, nmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y laj BqUIPos,
nsumos y demas bienes ullizados para (8 refinacion flegal del T sus derivad
mezclas que | I

"“’St}s’

mhtmm;nmm;m En 10d0s ks casos de medidgge desiuccion s dejar
mmﬁamedmnmrdumzeauinnwmunmﬂhﬁuthréﬁ asi como |a plena
idenfificacion de los bianes objeto de destruccidn.

Articulo 6. Vigencia: La presente key entrars en vigor & partir de su publicacién en el Diario Oficlal y
deroga las que e sean

Cordialmente,

) 4
Wloors hLneyts ToeMiufiuy A
et ddere

.

{\ADO DELAREPU Lo
@ 39y ad Loy Us OZF

Secfe'iaﬂa Generel (A del afio _&Z——

' f. st mCS i B ey
B d‘-a-—-.j”‘d achio el pmye.ci_o. .de -

dosflsu i Gontodos\;‘

e radiCO en ©si®

o de 105 YDC\
A o

cada un
pG!"

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente proyecto de ley se origina en una sene de discusk con los d dela fil
CENIT 5.4, empresafilial de Ecopetrol S.A., que transporta crudo y refinados a través de una red
demmmsypohducmahlagadeﬂdmh]a demradude!aprahlemamaﬂelnsatentamsaios

dh yla i de p y refinacion jlegal del pelrdleo por parle de
grupos al margen de la ley y la poca efechmad para judscializar y procesar a los actores encargados
de esta industria ilegal y los perjuicios que le causa, tanto a la economia y finanzas de la Nacibn, con
la grave afectacion af medio ambiente.

Es en este senfido que la presente Innclaﬁva PMORONG Crear un nuevo tipo penal denominado
“Refinacion ilegal de hidrocarb sus dert ibles 0 mezclas que los contengan”, el
cudl hiene previsto una pena de prision para el que incurra en este, de ocho (8) a quince (15) afios y
multa de mil rescientos (1.300) a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. En
la misma pena incurira el que destine inmueble, autorice o tolere en ellos las infraestructuras ilegales
o realice cualquier actividad que facilite 1a comision de la conducta mencionada en el inciso anterior,

Asi mismo, se prevé la obligacion de la destruccion de la infraestructura en actividades de refinacié

transportador y gran consumidor, cuyas obligaciones y limites para poder operar se encuentran en el
Decreto 1073 de 2015

T AUTORIZAGION PARA EL PROCESAMIENTO DEL HIDROCARBURD Y 5US DERIVADOS

En la segunda parte del Decreto 1073 de 2015 se ancuentra regulado o relativo al sector de hidrocarburos y
los actores que &N Su exp ¥ De acuerde con dicha
nofma, el patrdlea aruds ylo sus mezclas que se E\fpbte an el terrilorio nacional solamente podrd ser utilizado
para refinacidn (articulo 2.2.1.1.1.8),

Dicha normatividad en su ariculn 22112214, entre otros conceptos, mdica gué debe ser entendido por

ial ndusirial, di i ¥ minonista, gran consumidor, importador,
refinador y sefiala los itos que deben ser cumplidos para acceder a
cuslquiera de ks mus anoladas.

A partit del articulo 221122375 se negula In referente @ los rehnadores, en primer lugar, los requesitas que
deban ser para obtener la por parta del Ministerio de Minas y Energia & fin de ejercer la
actridad de ref de liquides i del petrélec y-en el ertlcule 221122378 ss
encuentran sus obligaciones:

En este orden de ideas, quien tenga |a intencién de refinar o procesar hidrocarbure o eualgulera de sus mezclas
tiene ia abbgacitn de cumplir cienos requisitos como son

1} la lcencia de constreccidn y pemisos yio 5 i L para la

de hidrocarburos y serd la Fuerza Publica la encargada como la mndad ounpem para
decomisar, incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar &

refineria; 2) Copia de los estatutos sociales, estados fi al e su ¥
compesn':lﬁn acticnana de la empresa, 3) Certificado de existencia y representacsdn legal -para personas

equipos, insumos y demas bienes utilizades para la refinacién degal del hi . SUS derivadas,
biocombustibles o mezclas que los contengan.

Este nuewo tipo penal se lntegfa en el capitulo VI dd titulo X de la ley 598 del 2000, referente al

ilegal de hi S, 5US der biocombustibles o mezclas, con el objetivo de
hacer mas severas las penas y contar con una herramienta eficaz que nos permita castigar este ipo
de acciones delincuenciales frente a los actores llegales.

1. INDUSTRIA ILEGAL DE REFINACION PARALELA

o regisiro mercantil -para personas naturales- expedido por ks Camara de Comercio fespectiva con no
mts dl tres (3} meses de antelacitn, en el que wnsle que dentre de su objelo social se encuentra la actividad
de de para la p liguidos del petrilea; 4) Memoria
técnice que incluga la descrpesbn di ta rUM\lHl 3 de calidad de los
productos a producsr, el monto de las po | del en lacarga a la Mnanu
y el volumen de p«udueclﬂn r.‘-e cada une de s | 6} G de idad de las

de la refineria, emitado por i i para &l caso donde aste aplique, sempre
y cuando emstan :eglamlnlus Mcnicos mbra el paticular, 6} pdliza de seguro de responsabibdad cwil
el presents decreto, en [a cual debe aparecer e:(prasamama determmada
y ubicada las mﬁaiamunas de |s refiners sobre i cual versa ta solicitud

general con sus cofrespondientes anexos, asl como copia del recibo de pago, en bs montos establecidos.

Adwionalmenie, 8 parte de los permsos y por el

acuerdo con el decreto 1220 de 2005, quien participe &n Io con la
tranaparte o alguna actividad de hidrocarburos debe contar con kas
¥ licencias ambientaies por parte del ANLA yio de |a Corporacién Repgionsl de la zona, pues debe acrednar o

de Minas y Ens!ghl, ae

ponla e de aguas del recurso hidrico). permiso de vertimientos {manejo,
El procesamiento de mdmca'bums. entendido como el manejo glabal dado al crudo y sus d bt ] ﬁ:rlm Te aguas red L Nnchin) Torestal fop jento, manejo y
A 50 i A
Egﬂr‘li;:i!”n Ia esdgaasinks Sygho lo que se podrian Wmmmymmﬁgmﬂm a1 atmosfera de acuardn 8l decreto G48 de 1955), il
hidrocarburo, En cada uno de estos ptmedlnienm interviene un auené que debe estar previamente Es evdente que @ actvdad de de eatd | por estrictos

autorizado por el Ministerio de Minas y Energia para ello.

Entre los agentes de In carena ue pmdmbn ¥ dlsmbucbn de Nmmms y sus demados se
el refi

requisitos, ya que se trata de una actividad allamenle complea para la cual se requlamn calidades avaladas

por las autoridades estatales. Da mndn que, qwen no l:urnpla eon los mencionados requistos 1- realice alg;ma

actividad en el marce de in d de
¥ sUS deri Sin que esté para Eln ati do & Iaa

pravisias, no solo mcumple |3 normativa sefialada, sino que pone en riesgo la intervencion del
Eamna &n I8 explotacidn de los recursos naturales, en el uso el sugls, &n ks produccidn, distribucion, utizacion
¥ consume de los bienes, previsto en of art. 334 de la Constitucion Palitica y que istaliza en el bien juridico
denominado del Orden eeunévnco social
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De tiempo atrés se han identificado verdaderas estructuras criminales que atacan la infrasstructura
petrolera con el proposito cometer otros defitos,

llustracion 1: Principales fines del apoderamiento

Cemanda Crman Debilictad en Debd presendis
Ecomnomizs degabes” Organizade Control territorial instucionad
pr== D A =
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*Cenit Transporte y Loglstica de Hidrocarburos. (2023), Anafisis del fendmeno del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 13) 2.

El 70% del crudo apoderado es refinado de manera ilegal y posteriormente usado para el
procesaméento de hoja de coca. Parte del hidrocarburo apoderado del Oleoducto Trasanding se
procesa la hoja de coca producida en Narifio y P ¥, por ofro lado, con el products apoderado
del Oleoducto Cafio Liman -Covefias se procesa la hoja de coca producida en el Catatumbo y
presuntamente la producida en temitorio venezolano. Es de sefialar que entre el 5% y &l 8% del
hidrocarburo apoderada en el C bo es confrabandeado a Venezuela y entre el 22%y el 25%es
vendida ilegalmente para mineria legal, Es pertinente destacar que, el hidrocarburo apoderado del
poliducto sistema Pozos Colorados Galan, es también usado para contrabando a Venezuelz y para
mingria ilegal en Catatumbo y sur de Bolivar®

Lo anterior, con el proposito de lucrarse defraudando el patrimonio del Estado mediante la it
del hidrocarburo, es decir, existe de manera paralela una industria flegal de produccion y distribucion
del hidrocarbure y sus derivados.

* Cent Transporte y Logistica de Hidrocarburos (2023) Andiisis del fendmano del apoderamianto de
fidrocarburos, (pég 13)
* Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos (2023) Andisis del fendmena dal apoderamanio de
higrocarburas, (pag. 12)

Dado el impacto de la extraccion ilegal de los hidrocarburos, mediante la Ley 1028 de 2006 se
introdujo al Codigo Penal el capitulo V| del Titulo X denominado “del Apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan y ofras disposiciones”, que contempla
€l delito de apoderamiento de hidrocarburos (art. 327 A), apoderamiento o alteracion de sistemas de
identificacion (art. 327 B), receptacién (art. 327 C) y destinacion llegal de combustibles (327 D). Ahora,
en atencién a la evolucion del actuar delictivo de las organizaciones criminales que se dedican a este
flagelo, se ha identificado que la conducta de refinamiento ilegal no se encuentra prevista como delito,
por lo que en miltiples ocasiones se judicializa por un tipo penal que no se acompasa con la
complejidad del comportamiento, también existiendo el iesgo de que pueda ser considera atipica, por
Io que, nos encontramos ante un vacio legal,

2, LA CADENA CRIMINAL DE LOS DELITOS CONTRA LA INFRAESTRUCTURA
PETROLERA

Bl delito de apoderamiento de hidrocarburos es cometido por organizaciones criminales, entre ellos
grupos armados al margen de la ley, e narcotrafico, los carteles de la gasolina integrados igualmente
por organizaciones que funcionan como verdaderas sociedades para la comision del ilicite, con
proposite de permanencia en la comision de los delitos y apoyados en una estructura soportada en
diversas tecnologias. Estas organizaciones criminales operan con una bien definida y especifica
distribucion de roles y tareas, entre ellas: los perforadores, encargados de perforar la tuberia e instalar
las valvulas ilicitas y mangueras de cientos de metros y de varios kildmetros de longitud; los
transportadores, encargados de movilizar el producto apoderado desde el oleoducto hasta el lugar o
lugares en donde se procesaran al igual que transportar el producto ya refinado a los afluentes
hidricos para su posterior transporte a los laboratorios de procesamiento de pasta base de coca; los
refinadores, que se encargan de procesar el hidrocarburo apoderado mediante los denominados
‘marcianos” en los que elevan el hidrocarburo a altas temperaturas con el fin de alterar sus

propiedades quimicas y fisicas para obtener el refinado o inado “pategrillo”, los centinelas (o
‘campaneros” 0 ‘moscas”) que apoyados de vehiculos y modernos sistemas de comunicacion alertan
delap ia de idades. Y finalmente, los ializadores, quienes se encargan de vender
el producto refinado.

Hustracion 2: Cadena de apoderamignto

“Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Anafisis del fendmeno de! apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 4)

El apoderamiento mediante la instalacion ilegal de vaivulas a los si que D el

llustracion 3: Refineria flegal en Tibi, Morte de Santander

hidrocarburo es tan solo el primer paso de esta cadena delictiva, ya que posterior a su extraccion, el
producto es llevado a infraestructuras flegales destinadas para su procesamiento, tambén
denominadas refinerias artesanales ilegales. Si bien es cierto, estas conductas son judicializadas de
acuerdo con la normatividad penal vigente, estos tipos penales no se ajustan cert a

comportamiento desplegado, en atencion al vacio legal existente, lo cual puede conllevar a la
impunidad de estos actos.

3. LAS REFINERIAS ILEGALES O CENTROS DE REFINADO

Las refinerias ilegales son construcciones artesanales, compuestas por una o varias estructuras
metalicas fipo horno denominados ‘marcianos’ o ‘guemaderos” en los cuales se procesa el

i ), @ Bst0S recipi le son instaladas tuberias galvanizadas o mangueras de transporte,
lo cual permite | conversion de! hidrocarburo apoderado de manera ilicita a la sustancia llamada
‘pategrillo”, la cual reemplaza la gasolina como precursor quimico esencial en e procesamiento de
pasta base de coca. De igual forma, la refinacion artesanal del combustible también sirve para:
obiener un hidrocarburo tipo nafta para su comercializacion y consuma intemo y exportacian; |a
desfilacion y uso en mineria ilegal; la comerciafizacion de crudo para calderas y motores que los usen
como combustible. Asi mismo, los combustibles flegalmente obtenidos se destinan para la
comercializacion ificita en estaciones de servicio, venta informal y proceso de pasta base de coca, en
ocasiones mezclandolo con combustibles legales o con combustibles de baja calidad, los cuales
fueron refinados ilegaimente como producto del apoderamiento,
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*Registro fotogréfico denuncia penal por apoderamiento de hidrocarburos y contaminacion ambiental,
instalacion valvula ficita sistema de transporte OMO PX63+720.

llustracion 5: Marciano hallado en la vereda Bertrania, Tibd, Norte de Santander

*Registro fotografico proceso penal Caso Napoles ||

llustracion &: Piscina artesanal hallada en zona rural del gimiento de fa Gi
Tumaco departamento de Narifio

'y , municipio de

*Informe de- investigador de campa FPJ-11, rendido dentro de praceso penal con radicado No.
52835600000202300067.

llustracion 7: Piscina artesanal hallada en la vereda Socuavo en Tibi, Norte de Santander

*Reglstro fotografico proceso penal Caso Napoles Il

Estos complejos industriales ilicitos, por lo general, son construidos cerca de fuentes hidricas como
quebradas o rios, debido a que necesitan el agua para enfriar el crudo procesado por calentamiento,

lo que, en consecuencia, es un riesgo alto de contaminacion ambiental, como mas adelante se
evidenciara !

Igualmente, la contaminacicn por (...} los derfvados de hidrocarburos -gasoling, quero-seno, aceites,
combustibles, parafinas, y el asfalto, entre muchos ofros- no solo Impactan la capa superficial del
suelo, fambign comen el niesgo de ser movilizados hasta aguas sublemdneas generando asi sy
contaminacion, o incluso pueden ser ransportadas por escomentia incrementado atin més ef daflo
ambiental. Dicha contaminacitn afects las condiciones fisicoguimicas de agua al presentarse una
disminucitn de oxigeno disuelto debido a la reduccién de fa fransferancia de oxigeno entre fa fase
atmasfera — agua, al igual que la entrada de iz al medio, lo que inhibe el crecimiento de ciertas
especies y disminuye Ia fjacion de nutrientes (Jiménez. 2006). Una de los efectos adicionales fanfo
80 agud coma suelos es que ef pefroleo consume oxigenn, aumenta la demanda bioguimica del agua
¥ pueds generar condiciones andxicas.{,. )

De igual manera, desde |a Agencia Nacional de Hidrocarburos, se ha identificado que el componente
ambiental, ‘se ha visto afectado principalmente por las acciones conlra la infraestructura petrolera, en
especial en contra del oleoducto cafio limén Covedas, &f cual se refleja en atentados teroristas,
vahuilas ilicitas y refinerias ilegales, la gran mayoria, para el servicio de la produccion de pasta de
base de coca (Fupad, 2018)™"

Por iltimo, la construccion de las refinerias ilegales evidencia el musculo financiers del que gozan las
organizaciones criminales que se dedican a este flagelo, asi, por ejemplo, una refineria puede llegar
aestar avaluada en selecientos millanes de pesos’. Por ofro lado, para el afic 2018, se determing por
parte de la Fuerza Aérea Colombiana que las refinerias ilegales improvisadas tenian capacidad para
producir alrededor de 10.000 galones diarios, generando ganancias de mas de mil millones de pesos
mensuales, cabe resaltar qus el montae de estas tiene un valor aproximado de 1,400 millones pesos?.

4. DANO AL PATRIMONIO ECONOMICO DEL ESTADO

*Informe de investigador de campe FPJ -11, que contiene conceplo técnico sabre los mpactos ambientales
ecasionados por ks actividad de refinetia artesanal para la ouenclﬁn de refinado, asi coma la exstencia de un
dafio en los recursas naturalés; en zona rural del de la icipio de Tumaco,
Departamento de Marifio, rendide bajo el proceso penal con radicado No. 52835600000202300067, en &l e
se profirid sentencia condenatoria por parte del Jurgado Primero Penal dal Circuts Especializado de Tumaco
5 Veﬁayquez Aras, A {2D1?} mr&ulmﬁn de suslos y aguas purmmcsmuro& en Colombia Anaiisis de la
coma de

Macional Abierta y & Distancia —
UNAD:

& ANH
7 Fuerzas Miltares de Colombia. (2022) Fuents: Pag Oficinal Comanda de Fuarzas Mitares de Colombis
Obtenida de https: ihwww eqim, mil colesimul loiaaliuees-publica-neutralza-refinerig-legal
avaluada-en-mas-de-T00-millones-dg

# Comunicaciones Estratégicas. Cacom 1, Fuente: Nnncmra Fuerza Area Colombiana, Fecha 08 mazo 2018
Enlace: hitps: ftwww fac mil 1l

llegaes-an-noed;
gl

Los delitos conra la infraestructura petrolera se terizan por ser pluriofensivo! al afectar no solo

elpaﬂ'rmnnﬂalascompaﬁiasquepmduoeny p el hidrocart ino también el patri

del Estado For mandato del articulo 334 de la Consttucion Politica el Estado interviene en la
y distribucion de los turales y de los servicies publicos, de igual forma, el

sector de hidrocarburos es estratégico para el pais, ya que representa entre el 4 % y 5 % del PIB
nacional. Sequn el pr jamiento del Comité Autd de la Regla Fiscal (Carf) sobre |a revision
del plan ﬁnancieromGobierm de 2023, en el afio 2022 el sector aportt $18,16 billones a las arcas
de la Nacion, mas que lo recibido en 2021 (§4.,9 billones), En este orden de ideas, los delitos contra
la infr petrolera imy a las finanzas del Estado, reduciendo los
dividendos y los impuestos por efecto de la menor utilidad de las empresas del sector y del grupo
empresanial Ecopetrol

4.1, IMPACTO FINANCIERO

Entre los aftos 2019 y 2023 tan solo para la atencion de gencia y mitigacion ambiental en eventos
de apoderamiento de hidrocarburos, el impacto financiero para el Estade ha sido el siguiente: los
costos de atencion en emergencias y remediacion de areas afectadas oscila en novecientos ochenta
¥ cinco mil millones de pesos ($985.000.000.000), lo que equivale a un promedio anual de ciento
noventa y siete mil millones de pesos (3197.000.000.000), 68 % de este valor se destina a la atencion
de eventos que implica la disponibilidad 24/7, atencién primaria para mitigar y controlar los eventos;
24 % va dirigido a |a atencion ambiental, que implica recoleccin de producto y remediacion, asi coma
la recuperacitn de zonas, y 7 % estd destinado para la preparacion, que supone simulacros,
comunicaciones, equipos y planes de emergencia®.

Por ofro lado, se estima que entre el aflo 2015 y 2020 se registraron menores ingresos por mil
quinientos sesenta y siete mil millones de pesos (1.567.000.000.000), gue equivale anualments a
trescientos trece mil millones de pesos (313.000.000.000), debido al crudo apoderado ilegalmente
para posiblemente luego ser refinado de manera ilegal'.

Por dltima, debido a la comisidn de delitos contra la infraestructura petrolera, se han registrado
menores ingresos para fa Nacion via impuestos de renta por menores utiidades del sector, asi las
cosas, entre 2018 y 2022 se perdieron hasta novecientos cuarenta y cuatro mil millones
(944.000.000.000), Io que equivale anualmente a ciento ochenta y nueve mil millones de pesos
(189.000.000.000). Adicionalmente, 10 % de las regalias recaudadas por hidrocarburos son

¥ Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos (2023) Andlisis del fendmena dal apoderamiente de
hidrocarburos. (pag 10)
® Ibadem
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desfinadas a las regiones de pais para uiiidad social'’. Lo anterior, puede ser observado en la
siguiente grafica:

llustracion 8: Costos de atencion, menores ingresos estimados y menor impuesto de renta
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42, DANO ECONOMICO A LAS ENTIDADES ESTATALES

Para las entidades estatales dedicadas a |a exploracion, explotacion y transporte de hidrocarburos,
las pérdidas por el apoderamiento y la instalacion de estas infraestructuras flegales son de gran
proporcion, generando un costo promedio de cien mil millones de pesos'? por afectaciones a la
infraestructura de transporte de hidrocarburo. Lo anberior, por el despliegus realizado por las
entidades para reparar una instalacion ilicita, lo cual implica la arficulacion de las &reas de seguridad
fisica, atencion de emergencies, gestion social medio ambiental, labores técnicas y de
mantenimisnto.

Entre las actividades efecruadas por atenclfm de evenios de conexiones ilicitas en la infragstructura
de fransporte de hid 58 la suspension del bombeo de hidrocarburos,
comunicacion oficial a las autoridades correspondientes, aseguramiento y aislamiento del area por
parte de Fuerza Publica, articulacion con organismos de socoro, gesfion y manejo de caracter social

" Ibidem.

2 ABC ento de b - Canit
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con poblacion de riesgo afectada, despliegue del equipo ambiental para mitigar afectaciones,
mavilizacion de |as cuadrillas de mantenimiento, reparacion de las valvulas ilicitas para la atencion de
la situacion o emergencia, gestion judicial y juridica ante las instancias comespondientes, recoleccion,
transporte y disposicion del hidrocarburo derramado y contaminada y reparacion definitiva del ducto
para reanudar bombeo,

Como resultado de esta problemética, se han encontrado numerosas valvulas ilicitas en los sistemas
de transporte. Para el periodo de 2021 a 2024 se hallaron un total de 3.620, siendo 3.074 en el
Oleoducto Transandine ~OTA- ublcado dentro del municipio de Tumaco, 130 en el Oleoducto Cafio
Limén Covefias -OCL- y 416 para poliductos ubicados a nivel nacional. A su vez, en el Oleoducto
Transandino en el afio 2021 se hallaron 727 valvulas licitas y 362 refinerias ilicitas, para el afio 2022
se enconfraran 667 valvulas ilicitas y 174 refinerias ilegales, en el afio 2023 se hallaron en este
sistema de transparte 768 valvulas ilicitas y 338 refinerias ilegales, en el primer semestre de 2024 se
han localizaron 88 perforaciones y valvulas ilicitas y 17 refinerias ilegales. Por su parte, en el
Oleoducto Cafio Limdn para el afio 2021 se denunciaron 61 conexiones licitas y 31 refinerias ilegales,
en el aflo 2022 se denunciaron 44 conexiones ilicitas y 25 refinerias, en el afio 2023 se denunciaron
12 conexiones flicitas y 11 refinerias llegales y en el primer semestre de 2024 e han hallado 40
conexiones licitas y 41 refinerias ilicitas 12,

4.3 ACTIVIDADES ILEGALES PARALELAS

Los delitos que afectan la infraestructura petrolera del Estado, ademas de ser pluriofensivos, sirven
también como “delitos medios” para ef despliegue de otras conductas delictivas, de manera que &
apoderamiento, refinacion, almacenamiento y transporte #egal del hidrocarburo nutre directamente
ofras actvidades ilegales realizadas por la criminalidad organizada dedicadas al afico, mineria
ilegal, contrabanda de combustibles y otros, luego son estos los consumidores finales en el marco de
estas empresas criminales paralglas.

De lo anterior, se avizora como el procesamientn ilegal es una actividad mas de los grupos criminales
con las que obtienen el producto clave para sus demas economias Jlicitas, las cuales finalmente son
el destino Glimo del hidrocarburo apoderado, por medio del cual fortalecen sus finanzas e
incrementan su patrimonio ilicitamente. De manera que, no es viable indicar que las consecuencias
de este fendmeno son para las entidades dedicadas a la industria petrolera o para el Estado, pues es
claro que también repercute en probleméticas histdricas a nivel nacional e internacional, como el
narcotrafico y el incrementn de los cultivos ilicitos,

5. INCREMENTO DE LOS CULTIVOS ILICITOS

Aproximadamente el setenta por ciento (70 %) del producto llegalmente apoderado de los sistemas
de fransporte de hidrocarburos es usado por las organizaciones criminales para su refinacion Hegal,

T Informacidn de posibles de
identificades mediante drones — Cenit Transporte y Logistica de H»dmarbums

del cual se obtiene la sustancia clave para el procedimiento de la pasta base de coca, la cual
posteriormente se convierte en clorhidrato de cocaina que es transportada y comercializada en el
temitorio nacional y también exportada hacla otros paises, destinandose asi al narcotrafico.

Como se ha puesto de presente, la mayor dificultad se presenta en la region de Catatumbo, Norte de
Santander en el sistema de transporte Oleoducto Cafio Limén -0CL- y en &l municipio de Tumaco,
Narifio en el sistema Oleoducto Transandino -OTA- donde el apoderamiento de hidrocarburo
aumentd de forma dramatica en los (imos meses y en consecuencia la cantidad de refinerias
llegales,

Seqin el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de la Oficina de las Maciones
Unidas contra la Droga y e! Delito (UNODC), se reporta un incrementa del 43% del 4rea sembrada
con coca en el pais, pasando de 143.000 hectareas en 2020 a 204.000 en 2021. Estos cultivos se
siguen ubicando en los mismos territorios, Que son: Narifio, Nerte de Santander y Putumayo'*. De
acuerdo con el Informe de Monitoreo de Teri Al por Cultives llicitos, los municipios més
afectados y con mayor incremento son: Tumaco, Narifio con 18.109 hectareas sembradas con coca
para el afio 2021 y Tibi, Norte de Santander con 22,229 de hectdreas sembradas, zonas en las que
se encuentra estructura estrategica para el transporte de hidrocarburos, como lo es el Oleoducto
Transanding y el Oleoducto Cafio Liman Covedias,

6. AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE

Ademas del pa!]unclo mieﬂdo al patrimanio de las entidades plblicas y a las arcas del Estado, las

plegadas contra la infraestr petrolera danan y ponen en riesgo el bien
Juridico de! medio ambiente, ya que, como fue comentado, 1a refinacion ilegal del hidrocarburo genera
contaminacion a los lafauna, laflora y en muchas ocasiones las fuentes
hidricas que surten de agua potable a las comunidades.

Durante el afio 2022 se presentaron 284 eventos de conexiones ilicitas con contaminacion, lo que
equivalit ala contaminacion de 43.057 metros cuadrados de suelos contaminados y 29,19 kilimetros
de fuentes hidncas contaminadas_ Por su parte, se sufrit un incremento en el aflo 2023, registrandosa
346 eventos con contaminacion, resultando 50,147 metras cuadrados de suelos oo inados y 5,64
kilometros de fuentes hidricas afectadas’®.

" UNODC, (2022), El eultive de coca alcanzd niveles histéricas en Ci
registradas en 2021,

" Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos (2023) Andlisis del fendrranc del spoderamiento de
tidrocarburas: (pag 11}

ia con 204.000 hects

llustracion 9. Cuantificacion eventos de contaminacin
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*Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos, (2023). Analisis def fenémeno def apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 11)

El uso de las denominadas refinerias ilegales, a donde es Blevado el producto apoderado de los
sistemas de ransporte, no solo ocasiona pérdidas econdmicas para el Estadn, también perjudican en
grandes proporciones a los ecosistemas donde se instalan, pues refinar hidrocarburo sin los contrales
necesarios, implica la tala de arboles para su instalacion y la contaminacion del companente suelo
por los derrames, asi coma la pérdida de |a cobertura vegetal, fendmenos de compactacion de suelo,
provocando que el hidrocarburo ilegalmente apoderado y procesado genere la pérdida de ferfilidad
del suelo, efectos perjudiciales para los seres humanos y para el ecosistema, 't

También el components agua se ve afectadn, pues a través de las fuentes hidricas de las cuales se
abastecen y sirven de suministro a las poblaciones aledafias, las organizaciones criminales vierten el
hidrocarbura inifil para eflos, por lo que se convierte en un (...) “cuerpo receplor de residlios productos
(sic) de fa refineria artesanal, adicionaimente los productos demramados en el suelo pueden llegar a
los depésitos de agua subterrdnea siendo estos confaminados, ™7

De iqual manera, "6/ derrame de hidrocarburos en fiientes hidricas impide el intercambio gaseoso con
la atmosfera™®, teniendo en cuenta que estos tienden a flotar por la menor densidad que presenta can
respecto al agua, lo que ocasiona un blogueo en el ingreso de la luz solar, impidiendo el normal
funcionamientos (sic) de los ecosistemas que alll habitan como micro invertebrados v el plancton ™?

" informe: de investigadar de campo FPJ 11, que conbens concepto téenica sobre los impaclos ambentales
ocasionados por |a actividad de refineria artesanal para la obtencion de refinado, asi uomu I8 existencia da un
dafio en los recursos naturales, en zona rural del de la G in de Tumaco,
Departamenio de Nariflo, rendido bajo el proceso penal con radicado Mo 52835&0000020’2300057 an &l que
se profind sentancia condenaloria por parte del Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Tumaco
' |bidem

'* Tomado de Veldsquez, J A, {2017} C) itn de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia, Andlisis
de la ion como biat légica de Revista de Investigacion Agraria y
Ambcanlal

¥ Informe de nvestigador de campa FPJ-11, que contiene valoracion prefiminar de ia
por derrame de en dicito de en & de Narifio,
Municipio de Tumace, Zona Rural Del © La ido bajo el proceso panal radicada

No: 52835600000202300067, en el que se profirnd sentencia nundanamna por parte ded Juzgads Primeans Penal
del Circudto Especialzade de Tumacn
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El Grupo de Laboratorio de Calidad Ambiental IDEAM ha podido determinar el efecto causado porla
contaminacion producida por quienes se apoderan y refinan hidrocarburo de manera flicita en el
comegimiente La Guayacana, municipio de Tumaco, Narifio, de esta forma, en un informe brindado
dentro de un proceso penal se sefiald lo siguiente: a ¢ paraelp de Grasas y
aceite de la mueslya de agua residual de se an prof
al limite maximo permisible, igual el p tuta!ssenpruparcvﬂn&&ff
con el valorestipulado en la nonna asi mismo, es rmpnrtanre manc&marremscm alamuestra tomada
en la Quebrada Pilisito, en la que se observa la presencia de estos dos paramefro en

wmnfraumsde 4Mm¢r33mm._mmw_@mm
alli hahita ﬂ,u uenta. que fa presencia de qras v aceites en el aqua fimitan Ia oxigenacit
del rw.u'm J‘u (subrayado fuera de terto} Resolucion 0631 de 201521,
llustracion No. 10. Interpretacion de resultados y c de inf con la tividad de
vertimiento,
Reuskade
Faamer. Lieiades | AQUA MESiENT dn eSconenTia | Quetrada Phacib T
el k. (8. 20122 ke N 0079077 | Gy | Commite |
Ak M. 26755 e Mo 28767 .
e, y Acwits, gyl {3 s WE0 | N Cumpe
Hitrratuns Toes il L 33 ] s Cumapie

* Informe de investigador de campo FPJ -11, rendido bajo el proceso penal con radicado No.
52635600000202300067,

Concluyendo por parte del IDEAM que, se han ‘encontrando concentraciones Supeniores @ las
esrabtecﬂassnianomﬁvﬂada_mmaﬂmmywefednqueﬂwmesrasaﬂas ir

proceso realizado y las alfas femperaturas que se pr&esntan en el sitio de interés, ocasionando el
ahuyentamiento de las es| p en el area de i in "2

Para el componente aire, ‘se ve afectado por las particulas en suspension generada por los residuos
generados por fa combustion de hidrocarburos, este tipo de combustion genera emisiones tales como:
dicwido de carbano, mandxido de carbono y ofros gases causantes def efecto invemadern, los cuales
son percibidas a fravés de los sentidos (vista y facto), debido a la ausencia de coberfura vegelal,
ocasionado por tala de arboles, es de anotar que estas particulas son arastradas por accién del
viento e inhaladas por las personas que se dedlican a fa actividad y personas aledafias al lugar de fos
hechos."*

Ahora bien, respecto del compe isajistico, ‘se evidencid deferioro de este comp debido
4 la fala, dagradauéndeiasbosquesyafadadénaisusia generando una reduccion en la diversidad
de fauna y flora silvestres y a la i de | ecoldgicos del bosque donde ésfa
interviene, =

En relacian con el componente comunidad, también se ve afectada “en la pérdida de la cahidad de
vida, teniendo en cuenta que la destruccion del ambiente es directamente proporcional a la perdida
de la salud humana. "

Por mnﬂgmeme las refinerias ilegales causan ¢ inacion ambiental en diferentes ce

- ‘s pudo determinar que esta actividad de refineria arfesanal no cuenta con métodos
o‘s mitigacion de impactos, Planes de Manejo Ambiental, plan de Trabajos u ofras obras que permitan
reducir los impacios causados a la zona en estudio. Adicionalmente, se pueds deducir que las
actvidades antropicas realizadas de fala, quema e infroduceitn de elementos ajenos al ecosistema y
la disposiciin inadecuada de residuos liquidos al suelo, contribuyen con a frag -ion de habitats,
fisminucion de fa flora silvestre y con ello refugios de fauna silvestre, las cuales infenvienen en

snlas it bfdfmsdej (sch espm:bfessfab&aae!demraounmmmmm
por la refineri; | para la obtencidn de refinado generan una
CONTMHNAC:ON AMBIENTAL en el lugar de infervencion. 7

Por su parte, en el componente fauna, con la instalacion de las refinerias llegales y Ia realizacion de
estas actividades ilicitas, (...) las emisit tmosféricas producto de fa combustion g da por el

" Inrnrme de Inmlngador de campa FPJ -11, que confiens cencepto teenic concepto técnice definitve en a

de el pasado 25 de marzo de 2022, en el corragimients de la
Guayacana, mumclpnu de Tumaco - Marifo, rendido bajo el process penal con radicade No
52836600000202300067, en ef que se profing sentencia condenatoria por parte del Jzgado Primero Penal del
Circuite Especializado de Tumaco.

# Sa realiza un con lo establecide an la 0631 del 17 de Marzo de 2015 *por & cual se
establecen Ios pardmetros y valores limites en los ver a cuerpos de
aguas supe‘huales ¥ alos !EIB’TES de alcantariliado piblico y se dictan ctras dlspﬂmcmmas en el articulo 11,
'y 5US valores limites méximos permisibles en los mmmemos puntuales

procesos ecoldgicos vitales para fa regeneracion y dinamica de las sabanas en los procesos de
polinizacion; la dispersion de semillas que es realizado por especies de fauna sivestre y en menor
proporcion por ofros vertebrados los cuales p la istencia de més de fauna y
flora Silvestre las cuales mantienen ef equilibrio de ecosistemas presentes 7

De esta contaminacion, se cuenta con el siguiente registro folografico de las zonas de Putumayo,
Narifio y Catatumbe:

* Informe de nvestigador de campe FPJ -11, qua confiens concepto técnico sobre los impatios ambiontales

por la act d de refineria para la de refinado, asi coma la existencia de un
daflo en los recursos naturales, en 2ona rural del de la G M de Tumaco,
Departamanto de Marifio, rendido bajo &l proceso penal can radicado Mo 5233550000020230035? en ol que
se profing sentencia condenatoria por parte del Jurgado Primero Penal del Circutlo Especialzade de Tumacs
* IBidem

de aguas residuales no damesmas = ARND & cuerpos de aguas sup les de con ‘,: Ibicom

hidrocarburos o ::"m
= Ililern. idem
Il ion No. 11. Contaminacion ambiental en la vereda La Palestina del municipio de Orito,

Putumayo,

“Registro fotogréfico denuncia penal por apoderamiento de hidrocarburos y contaminagion ambiental,
instalacion valvula ilicita sistema de transporte OS0 PK49+150,

llustracion No. 12. Contaminacion ambiental en zona rural del gimiento La Guayaca
de Tumaco, Narifio

* Informe de investigador de campo FPJ11, rendido dentro de proceso penal con radicado No.
52835600000202300067,

llustracian No, 13. Contaminacion ambiental en la vereda Las Palmas, Tibi, Norte de Santander

* Registro filmico caso Atlas |l

llustracion No. 14. C inack bi

l en la vereda Las Palmas, Tibi, Norte de Santander
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* Registro filmico caso Atias Il

Por la comision de conducta delictivas relacionadas con el apoderamiento de hi en estas
zonas del pais y la contaminacion ambiental que genera, se han radicado 1.870 denuncias por estos
delitos solo para la region de Marifio, siendo una de las més afectadas por este flagelo. De igual
manera, seqin |a informacidn brindada por la Fuerza Publica, se ha conocido que en esta misma
zona entre los afios 2020 y 2024 se han hallado la cantidad de 1,014 refinerias llegales. Asi mismo,
para la region de Catatumbo se hallaron en este periodo de tiempo, 157 refinerias ilegales, valores
que reflejan la gran problematica presente en estas regiones,

Asl las cosas, el impacto ambiental que se genera por 1a instalacion de las refinerias ilegales y el
procesamiento ilegal del hidrocarburo, es de grandes properciones, como se expuso, no solo afecta
un componente del medio ambiente, sino por el contranio genera afectacion a varios de estos, lo cual

ambiente en ocasiones de manera imeparable, asi como 05 recursos naturales, suelo, fuentes
hidricas, agua potable de las comunidades, y la fauna y flora de las comunidades. Tercero, se afecta
la industria debido a las pérdidas econtmicas para el pais por los ingresos que deja de percmor
Cuarto, incluso las mismas monas que incurren en esta ac'awdad se someten a un alto riesgo,
debido a que el refi de forma | es una actividad pefigrosa en razon
4 la alta voletiidad del produm tratada que, incluso, puede causar conflagraciones, De igual forma,
la |nhalac|bn de gases 0 vapores puede causar en las personas adormecimiento hasta la muere,

por 0 i que tienen la potencialidad de causar afectaciones a la
|nteqr!clad y alavida de las personas”.

7. PROCEDIMIENTO DE DESTRUCCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS ILEGALES

El Codigo de Procedimiento Penal — Ley 906 de 2004 - conliene dos articulos que prevén la
destruccion de elementos materiales probatorios, Por su parte, el articulo 87 prevé la destruccion del
abjeto material de la conducta defictiva cuando se trate de delitos contra la salud plblica, los derechos
de autor, falsificacion de moneda, el ofreclmenm engaﬂoso de productos y semvicios, |a usurpacion
de derechos de propiedad industrial y derechos de oh de variedad vegetal y el usa ilegitimo
de patentes, E) mismo articulo plantea el procedimiento para la destruccion de aboratorios risticos
para el procesamiento de sustancia alucindgenas o cultivos ilicitos de hoja de coca o amapola”. De
este modo, dicha norma es expresa al establecer que Unicamente pueden ser destruidos los
elementos comespondientes a los delitos ya mencionados y los laboratorios para sustancias
alucinbgenas.

Por ofra parte, el articulo 256 de la Ley 906 de 2004 estahlace Io relativo a los macroelementos

iales probatorios, deseri los objetos de . COMO naves, asronaves, vehiculos
automotores, maquinas, grias y ofros similares. Dichos elementos, segun la norma, deben ser
examinados por pesitos y los funcionarios de policia judicial seran los encargados de recoger los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica que se encuentren en ellos, De igual forma. se
debe realizar |a fijacién fotogréfica y videografica de los macrogl ¥ oe los sitios en los que se
hallen huellas, rastros, micro rastros o semejantes, marihuana, cocaina, armas, explosivos o similares
y se deberan embalar, rotular y someterse a la respectiva cadena de custodia. En cuanto a la
destruccion de los elementos solo es posibles destruir el material explosivo.

As las cosas y en ausencia de una norma que prevea la destruccion de las infraestructuras en

de manera directa trasciende a las comunidades aledaas e incluso ha llegado a afectar poblaci
lejanas debido al desplazamiento del hidrocarburo procesado llegalmente a través de las fuenies
hidricas ubicadas en estas zonas.

En conclusidn, el procesar hidrocarburo apoderado de manera ilegal afecta, primero, e normal
desarrollo de las actividades de las comunidades, a los predios, cultivos, escuelas, puntos de
captacion de agua, acueductos, viviendas y parcelas, entre ofros, rencasude losi (]

también d inadas refinerias llegales o artesanales, es mperativo adoptar un
procedlmcenw para ello. Ahora, si bien la destruccion de las refinerias legales puede implicar una
al medio ambi debe tenerse en cuenta que es mayor el impacto amblental y

el riesgo para ofros derechos fundamentales como la salud, integridad fisica, ambiente sano y la vida
delas personas que mantener dichas estructuras ilegales. Al respecto vale la pena poner de presente
el principio de precauc:lén ambiental pregonado por la Cnﬂe Constitucional, segun el cual ante una
tension entre principios y en conflicto la d debe propender por la interpretacion que

derames mayores, se afecta la salud y la vida de las p gundo. contamina &l medio

= ABC de
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resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo
suspenda, limite o restrinja, entonces es ble adoptar dida de destruccion de un el

ecologico sano, en concordancia con ios Derechos Fundamentales de tercera generacion que

que cause dafo a los recursos naturales, miaﬂdo &l dano que genera representa un perjuicio grave e
irreversible, aun cuando no haya certeza al respecto y la decision esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente®.

En fundamento de Io anterior, se debe aplicar este principio como una herramienta juridica que busca
la ejecucion de acciones y medidas regulatornias dirigidas a evitar o minimizar los dafos ambientales,
con independencia de las i que pueda ocasionar en los temitorios de ofras naciones™
Esto aplica enlos casos donde exista incertidumbre cientifica sobre los efectos nocivos de unamedida
o actividad, por io que, segiin este principio, debe prefenirse la solucion que evite el dafio y agravacion.
En consecuencia, dicha herramienta no solo concibe la proteccion al medio ambiente, sino también
el derecho a la salud, cuando exista amenaza de vulneracion,

Por lo anterior, el Principio de Precaucion responde a la necesidad de compensar dos caracteristicas
usuales del medio ambiente, con relacion a la interaccion del ser humano. La primera alude a la falta
de atencion de las personas que realizan este ﬁ:o de actividades ilegales para analizar Ios riesgos y
dafios que pueden manifestarse muchos afios después de los eventos que los originaron, los cuales
conllevan repercusiones negativas tanto para & medio ambiente como para la salud y bienestar
publico, y en segundo lugar, debe de val la magnitud de los imy bientales que pueden
llegar a ser dificiles o imposibles de invertirse en escalas humanas de tiempo!. En consecuencia,
procesar hidrocarburo apoderado de manera ilegal, ademas de constituir un riesge ambiental que
genera dafios y deterioro contra la biodiversidad e integridad del medio ambiente, afecta a su vez, la
salud de las personas y con eflo el bienestar en conexidad con la vida. De modo que, la destruccion
de estas infraestructuras ilegales, si bien puede causar una eventual afectacion, su destruccion a
mediano y largo plazo supone una p ion mayor a los naturales y ofros bienes objeto de
profeccion.

Enlos eventos en que son halladas las refi 5& tiene un peligro de dafio, atendiendo
a que los residuos del hidrocarbure procesado de manera ilegal son depositados en instalaciones
artesanales o piscinas, que no cuentan con las medidas necesarias para prevenir la generacion de
impactos al medio ambiente, lo cual genera derames que afectan los recursos hidricos y el suelo, de
igual forma, mientras el productn es procesado se generan gases toxicos, es decir, mientras estas
infraestructuras ilegales se encuentren en funcionamiento se van a sequir generando dafios al medio
ambiente. De iqual forma, los dafios generados por derrame de crudo solo pueden ser menguados
diez, veinte afios o méas, después de su perpetracion, debido a la gravedad de los factores
contaminantes.

Bajo este contexto, 1a destruccitn de las refinerias ilegales comprende un desafio evolutivo para el
Estado, dinigido a fortalecer los principios fundamentales que sostienen la continuacion de un entomo

6 Sentnrcia T 146 2010 WP it Siogs foa
T Samieers TAINVA UMD lorgs hoin Palasa Pl
10 Lk Verga, ¢ Carenas Canmifiedn. Dot interaconal Ambesrial Bogobh. F s Unsemided dn ogot Joge Tades Lazana 20%0 p 184

confi € blogue de constitucionalidad.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en 1a exposicion de motivos de toda
Iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. Ahora bien, el presente proyecto de ley no
genera impacto fiscal ni contempla compromisos fiscales sobre el Presupuesto General de |a Nacion,
ni sobre los presupuestos de las entidades territoriales por no contener ninguna medida que implique
la ordenanza de gastos o comprometer recursos del PGN,

Sin embargo, es menester recordar que, y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, ko mencionado por la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, en donde
se sefiala que el impacto fiscal de las normas no puede converfirse en dbice, para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcion legistativa y normativa

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
conslituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente |a capacidad de iniciativa legisiativa que reside en el Congreso de la
Repiiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en gue se lesiona seriamente |a autonomia del Legisiativo.”

Precisamente, los ahstaculns casi im:uperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de |a Replblica cond jerle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en ¢l Parlamento, Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear bameras insalvables en el ejercicio de la funcion
legisiativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la economia
nacional es el Ministerio de Hacienda y Crédito publico quien debe proporcionar el estudio de impacto
fiscal de la presente iniciativa si es que hay lugar a ello, de conformidad alo estipulado en la sentencia
de constitucionalidad 315 del 2008.

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas piblicas, a estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes
Esto (ltima en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de lapoiltica economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la pl idn de la
poﬁfmeconémm.emmnopum prend como un requisito de framite para la
ap de las i islativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello mmﬂ}ﬂtmmw carece de las instancias de evaluacion técnica para
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determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
¥l i con ef marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
P én de esta feza constituiria una carga lrrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Cung.'esu pm hacer las leyes LUn poder de este caracter, que
involucra una bamera en la funcion i | de p iva, se muestra | atib
con el balance entre: los poderes pubﬁws ¥ -] pnnwlo denmanw 5i se considera dmha mandata
como un de al
Minsterio de Hacienda y Crédito Piblico, unavez eICungmsn havalorado, mediants fas herramientas
que Biene a su alcance, |a compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
¥ de la politica ica frazada por el Gobi . Asl, si el Ejecutivo considera que las
r:.amaas han efectuado un analisis de impacto fiscal emonen, corresponde al citado Ministerio el
dehnrdemwﬂ.r procedimiento legisiativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
del proyecto. El aniculo 7° de Ia Ley 819103 no puede interretarse de
modo tal que la faita de concurencia del Ministeno de Hacuanday Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afects |a validez itucional dal tramite resp ", (Negrilla y cursiva fuera de texto)

9. CONFLICTO DE INTERES.

Teniendo en cuenta el articulo 3* de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
Sade 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el arficulo 291 de la mismaley, que establece
1a obligacitn al autne del proyects 1 la ipcidn de las posibles ias 0 evenios
que podrian generar un conficio de interés aa{a la dnscusnon ¥ votacion del proyecto, sendu estos
criterios guias paraque los i torno

de impedimento, se considera que frente al presente pleyem ne se generan cm'rllm de interés
alguno, puesto que las di i anui ! 0 les y no genesan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que 1a descripcion del posible conficio de inferés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Cordigimeante,

NI-.AP&1 .r}‘r"a""l-" FL‘“’“,‘ A.

Senador de la Republica S m 0o
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; SECCION DE LEYES ;
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.246/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA EL ARTICULO 327 F EN EL CODIGO PENAL, DENTRO DEL CAPIiTULO VI
DEL TITULO X DE LA LEY 599 DEL 2000, REFERENTE AL PROCESAMIENTO ILEGAL
DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS, BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reglamenta el uso de celulares en los establecimientos educativos en los niveles de
Preescolar, Bdsica y Media.

Bogota D.C, 26 de septiembre de 2024

Dactor

SAUL CRUZ
Secretario

Senado de la Republica
Ciudad.

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY — SENADO DE LA REPUBLICA

En mi condicién de miembro dei Congreso de la Replblica v en uso del derecho
consagrado en |os articulos 150, 154 de la Constitucion Politica de Colombia y 140
de la Ley 5 de 1992, por su digno conducto me permito poner a consideracisn del
Honorable Congreso de la Reptblica el siguiente proyecto de ley “Por medio del

cual se reglamenta el uso de celulares en los itos ed ivos en

los niveles de preescolar, basica y media”.

Cordialmente,

RCOS DAMIEL PINEDA GARCIA
nador de |# Replblica

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

Qi me/.é -~ *

PROYECTO DE LEY NUMERO _¢&C  DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL USO DE CELULARES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA".

EL CONGRESQ DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto regular el uso de los celulares en los
establecimientos educativos en los riveles de preescolar, basica y media hasta el

grado octavo de bachillerato.

Articulo 2. Obligaciones de las [nstituciones Educativas. Las instituciones
educativas deberan establecer en el marco de los acuerdos de convivencia escolar,
la reglamentacion del uso del celular, hasta el grado octavo de bachillerato, vy
regulard su uso para los grados de noveno a once de bachillerato con el fin de
garantizar que el uso de las demas herramientas tecnologicas como tabletas y
computadores sean utilizadas exclusivamente para los procesos de aprendizaje,

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 2170 de 2021 el

cual quedara asi.

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA, El uso adecuado de las herramientas
tecnologicas es  una responsabilidad compartida entre el Estado, los
establecimientos educativos y los padres de familia.
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La reglamentacién de esta ley estara a cargo del Ministerio de Educacion Nacional,
v debera incluir a todos los actores involucrados en la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes y su adopeion estara a cargo de las instituciones educativas en los
niveles de preescolar, basica y media.

PARAGRAFO Se reglamentara el uso de dispositives maviles en las instituciones
educativas hasta el grado octavo, los establecimientos educatives deberan
incorperar a sus manuales de convivencia dicha regulacién previa aprobacion del
Comité Escolar de Convivencia y Consejo Directivos.

De forma excepcional, previo aval del Comité Escolar de Convivencia y del Consejo
de Direclivos, se podré restringir el uso de dispositivos de telefonia movil a
determinados horarios o lugares para los estudiantes de los grados 9, 10y 11. Lo
anterior, con el fin de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ante
situaciones de riesgo relacionados con el uso de dispositivos tecnoldgicos y de

comunicaciones.

En cualquier caso, se garantizara el derecho a la comunicacion gue establece la
libre opcidn que tiene toda persona de establecer contacto con otras mediante el
uso directo del lenguaje, la escritura o los simbolos, o por aplicacidn de las
herramientas que ofrecen las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones.

El Ministerio de Educacidn vigilara que las Instituciones Educativas incorporen 2 sus
manuales de convivencia las restricciones mencionadas.

Articulo 4, De [a prevencion de los riesgos en menores de edad, Las
instituciones educativas en cabeza de los Comités Escolares de Convivencia y los
Caonsejos de Directivos. deberan velar por la proteccién de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes ante situaciones de riesgo relacionadas con el uso del

celular.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a pariir de su publicacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias,

awn mct/,C -~ .

ARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
enador d Replblica

czilao0 DE LA REPUBLICA
Secretarfa General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)

El dia— 2 ___del mes Sephambre_del afio_amn

se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°. 20 Acto Legislativo N°,

cada uno de los requisitos constitucionzlas y legales
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NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Replblica

,con todos y

PROYECTO DE LEY NUMERO _Z260 _ DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL USO DE CELULARES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS".

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION: En l|as dlimas cuatro décadas se ha llevado a cabo un gran
desarrollo clentifico en el drea tecnoldgica v pasamos de una manera rapida del
teléfono al internet del televisor a los dispositivos celulares. Cada dia la informacion la
tenemos més a la mano y muchas de nuestras actividades cotidianas las logramos
desarrollar desde un dispositivo movil, como por ejemplo comprar un tiguete de avidn,
solicitar una cita médica, entre otras cosas.

La facilidad que nos da la tecnologia también nos trae peligros come la facilidad que
se tiene para acceder a nuestros datos personales, la cual puede ocasionar problemas
de seguridad. En razon a esto se piensa que [a tecnologia debe tener unos limites, los
avances cientificos no pueden ser una rueda suelta gue no lenga una regulacion, los
Estados estan llamados & intervenir para generar el uso responsable de la tecnologia
que permitan que los ciudadanos transiten por el mundo tecnoldgico de una manera

segura,

La educacién no ha sido ajena a los desarrollos tecnoldgicos fanto los estudiantes
como los docentes se apoyan en las herramientas tecnoldgicas en el marco del
proceso educativa, Los dispositivos maviles llamados celular, tablet, reloj inteligente
no solo son utilizados para cbtener Informacian, también tiene la gran capacidad de

ser grandes distraclores ya que ofrecen una gran variedad de enfrefenimiento y acceso
a redes sociales.

Los dispositivos moviles sumergen a los seres humanos en la pantalla poniendo
barreras en las relaciones interpersonales de manera presencial restando el uso de
habilidades sociales.

El reta de las instituciones educativas cuye ohjetivo es la formacian integral, es lograr
la concentracion del estudiante en el proceso pedagdgico para que pueda adguinr
competencias y habilidades; pero los dispositives maviles tecnoldgicos estan siendo
un factor distractor importante gue impide el normal desarmllo del proceso educativo.
Por eso es necesario establecer ciertas restricciones con estos dispositivos con el fin
de mejorar el proceso de aprendizaje.

La regulacion en los tiempos de la pantalla en todos los seres humanos es importante
sobre todo en los nifios, nifias y adolescentes, por eso una intervenclon adecuada
estableciendao limites de uso en los dispositivos maviles en los estudiantes va en pro
de alcanzar un nivel éptimo de concentracidn y de lograr mejores habilidades soclales.
Pueda que exista un tension juridica entre el desarrollo de Iz libre personalidad con [a
limitacién en el uso de dispositivos mdviles por parte de los estudiantes pero hay que
tener en cuenta gue las libertades también necesitan regulacion para que puedan ser
aprovechadas por el ser humano en un ambiente seguro, dejar la tecnologia sin
intervencion puede ocasionar muchos problemas principalmente en el sector de la
educacion, la tarea consiste en regular de forma responsable la tecnologia para que
pueda seguir mejorando |a calidad de vida de los ciudadanos.

2. ANTECEDENTES

En el afic 2018 se tramitd ante el Congreso un proyecto de ley que tenia como objeto
principal reglamentar el uso de las herramientas digitales y tecnoldgicas en las
instituciones educativas, esta iniciativa se convirtio en la Ley 2170 de 2021, y a través
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de la cual se otorgan competencias al Ministerio de Educacion Nacional en su articulo
segundo (2) el cual se cita a conlinuacion:

« LEY 2170 DE 2021
Por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso de herramientas

g en los

“Articulo 2°. De la responsabilidad del Estado. Corresponde al Ministerio de
Educacian Nacional, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las
orienfaciones técnicas para el uso de las herramientas de tecnologias de
informacion y comunicaciones por parte de los nifios, nifias y adolescentes en los
entornos escolares, para los niveles de preescolar, basica y media.

Corresponds &l Gobierno Nacional, dentre de los dos (2) afios sigufenies a la
entrada en vigencia de la presente Ley, desarrollar las orfenlaciones lécnicas que
vinculen a todos los actores mencionados y que promuevan el uso adecuado de las
herramientas fecnologicas en los estudiantes.

Las Secretarias de Educacion en los municipios, distritos y deparfamentos,

taran los fi ientos y regl jones que expida el Ministerio de

Educacitn MNacional, hardn seguimiento a la implementacion de la Ley y enviardn

periddicamente los datos solicitados por el Ministerio.”

Esta Ley le designd un término de 2 afios al Ministerio de Educacién Nacional para
que se promoviera el uso adecuado de las herramientas lecnoldgicas, a la fecha no
se encuentran dichas reglamentaciones, por lo cual se considera importante que a
través de esta nueva iniciativa que se presenta ante 8l congreso se pueda restringir
el uso de los celulares en los entomos educativos,

3. OBJETO

Esta ley tiene por objeto regular el uso de los celulares en las instituciones
educalivas hasta el grado cctavo de bachillerato.

4, JUSTIFICACION

La prohibicion del uso de los celulares en entornos educativos se ha convertido en una
necesidad para nifios, nifas y adolescentes especificaments colegios, ya que el uso
de estos puede tener como consecuencia distracciones significativas, que afecten a la
concentracion y el rendimiento académico de los nifios y nifias Las notificaciones,
juegos y redes sociales pueden desviar la atencidn de las actividades educativas.
Segun el informe de la Unesco Global Education Monitoring Report, el uso de la
tecnologia puede ser perjudicial si es excesivo o inadecuado y los nifios y nifias tardan
20 minutos en velver a concentrarse si se distraen con su teléfono.

Utilizar los celulares en un aula escolar genera problemas de conducta, como &l acaso
cibernético o el bullying enfre estudiantes.

El Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo es una hemramienta
fundamental para comprender el astado global de |a educacion v sus tendencias. En
el informe mas reciente, se destacan varios puntos clave:

Asi mismo el estudio menciona que el uso de teléfonos celulares en las aulas escolares
es un tema que ha generado debate en muchos entornos educatives tales como:

1. Distraccion: Los teléfonos celulares son una fuente de distraccion significativa
para los estudiantes. Las nofificaciones constantes, los mensajes de lexlo y el
acceso a las redes sociales pueden dificultar la concentracion en las lecciones v
actividades escolares. '

Un esfudio realizado por Commoen Sense Media encontrd que el 71% de los
adolescentes encuestados afirmaron que usan sus dispositivos electrnicos a
menudo o a veces durante las clases, Ademas, el 58% de los estudiantes reportaron
que el uso de dispositivos electrdnicos en el aula les distrae de su aprendizaje.

2. Disrupcion del ambiente de aprendizaje: El uso inapropiado de teléfonos
celulares puede interrumpir el flujo de la clase v afectar negativamente el ambiente
de aprendizaje. Las llamadas telefonicas, el sonido de los mensajes y el uso de
aplicaciones no relacionadas con la educacion pueden distraer a otros estudiantes
y al docente.

3. Falta de participacién: Cuando los estudiantes estan absortos en sus teléfonos
celulares, es menos probable que participen activamente en las discusiones en
clase o en las actividades grupales, Esto puede limitar su participacién en el proceso
de aprendizaje y afectar su comprensidn de los conceptos impartidos.

4, Conducta antisocial: El uso excesivo de teléfonos celulares en el aula puede
fomentar comportamientos antisociales, como el aislamiento social y la falta de
interaccion con sus compaferos y el profesor. Esto puede afectar negativamente
las habilidades de comunicacién interpersonal y la construccion de relaciones
sociales.

5. Problemas de disciplina: El uso indebido de teléfonos celulares en el aula puede
generar conflictos entre estudiantes y profesores, asi como violaciones de las reglas
escolares. Los profesores pueden enfrentarse a desafios para hacer cumplir las
politicas de use de teléfonos celulares y mantener un ambiente de aprendizaje
ordenado.

a 5 A&

6.1 en el rendimiento

La distraceion causada por el uso de
teléfonos celulares en el aula puede tener un impactc negativo en el rendimiento
académico de los estudiantes. La falta de atencion y la disminucion de la

participacién pueden afectar su capacidad para absorber y retener informacion, asi
como para completar tareas escolares de manera efectiva.

La tecnologla esta transformando la educacion de miltiples maneras, desde el
acceso a la informacion hasta el desarrolle de habilidades digitales y la mejora del
aprendizaje personalizado. Sin embargo, es importante adoptar un enfoque critico
y reflexivo sobre el uso de la tecnologia en el aula, asegurandose de que beneficie
a todos |los estudiantes y promueva una educacion inclusiva y de calidad. Si bien
los teléfonos celulares pueden ser herramientas dtiles en ciertos contextos
educativos, su uso inaproplado en el aula puede generar una serie de problemas de
conducta que afectan tanto el ambiente de aprendizaje como el rendimisnto
académico de |os estudiantes. Es importante gue las escuelas establezean politicas
claras sobre el uso de teléfonos celulares y que los educadores aborden
activamente esle tema en el sula para promover un entorno de aprendizaje
productivo y respelucso.

informe de Seguimianto de /s Educacitn er af Mundo 2023 Teanciogla en fa educacisn: ¢ Una hemmawmienta en los tminas
o quidn? Publicads por: UNESCO
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5. IMPACTO FISCAL

Frente al articule 7 Analisis del impacto fiscal de las normas de |a Ley 819 de 2003
Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la Honorable Corte
Constitucional se pronuncio sobre su interpretacion de la siguiente manera:

En la Sentencia C-502 de 2007: “36. Por todo lo antarfor, la Corte considera que los
primeros fres incisos del art, 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
pardametros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministeric de Hacienda, una vez que e Congreso ha
valorado, con la informacién y las heramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley.

Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la laber legislativa.
Es decir, el mencionado artlcule debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
¥ en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Haclenda, que es el que cuenta con los dates, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos ermoneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediana Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del
proyecto.

¥ el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio, Mo
obstante, la carga de demosirar y convencer a los congresisias acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con &l Marco Fiscal de Mediane Plazo recae
sobre el minisiro de Hacienda.

Por ofra parie, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Repiblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el arl. 7° de la Ley 819 de 2003,
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

6. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2018, por la cual se modifica parcialments la Ley 5 de 1992 y se dictan
olras disposiciones, que modifica &l articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecid que el autor del proyeclo v el ponente presentarén en la exposicion de
motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusidn y votacion del proyecto, se considera gue
el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en afencidn a que se
trata de un proyecto gue no conlleva a un bensficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en &l artfcula 1 de la Ley 2003 de
18 de noviembre de 2019; sino que, por el confrario, se trata de una maodificacion
de una ley ordinaria para su adecuada implementacicn.

De igual manera, el Conselo de Estado (Radicado Mo. 11001-03-15-000-2015-
01323-00(P1), 2016) defermind que "Mo cualquier interés configura la causal de
pérdida de investidura, pues se sabe gue sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es: :

Diracto, esto es, que per se le alegado baneficio, provecho o uliiidad encuentre su
fuents en el asunito que fue conocido por el legislador; Parficular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encueniren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacidn o votacidn del congresista, lo que excluye Sucesos

contingentes, fuluros o imprevisibles

NTEN

NADIA ELEL SCAFF
Senadora de la Repiiblica

qorfound (5~

MARCOS DANJEL PINEDA GAR
Sg¢nador de lg/Repiblica

_:XADO DE LA REPU!

=acretaria General { Art. 139 yssley5ide 1.982)
a2 del mes Sepheriore del aflo 2024

¢z radicd en este despacho el proyecto de oy
17,260 Acto Legislativo N°.

coZa uno de los requisitos constitucionzies y leg
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.260/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL USO DE CELULARES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MARCOS
DANIEL PINEDA GARCIA, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SAUL CRUZ BONILLA

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 25 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ESTATUTARTA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 279 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la obligatoriedad para los candidatos a presidencia, gobernaciones y
alcaldias de participar en debates publicos durante la camparia electoral y se dictan y otras disposiciones.

Bogotd D.C, 08 de Octubre de 2024 )

Presidente
EFRAIN JOSE CEPEDA
Senado de la Republica

Secratario Encargado
SAUL CRUZ BONILLA
Secretarfa General
Senado de la Republica

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Estatutaria No. <2 351 deal 2024 Senado fPor medio de la cual se
establece | obligotoriedad para los i a i i b i de
perticipar en deb e o

P h gobe, ¥
fig el | ¥ se dictan otras disposiciones™

Respetado Sefior Presidente y Secretario.

En mi condicién de Congresista, me permito radicar ante esta Corporacion el presente
Proyecto de Ley Estatutaria que tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
asistencia de los candidatos a presidencia, gobernaciones y alcaldias a los debates
publicos gue se citen durante la campafa electoral. Esto como una medida para
garantizar la participacién democratica y facilitar el didlogo entre los candidatos y la
ciudadania con el objetivo de que estos dltimos cuenten con las herramientas
necesarias para evaluar las propuestas, el conccimiento y capacidades de los
aspirantes al cargo pablico uninominal.

Por lo antericr, presentamos el presente proyecto a consideracion del Senado de |z
Republica, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Ley. Adjuntamos original y dos (2) copias del documents, asi como una
copia a los correos electrénicos.

e las y los Congresistas,

DAN ey

DUVALIER SANCHEZ ARANGO OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante ala Camara porelValle  Rpepresentante a la cdmara por Bagotd
del Cauca Partide Alianza Verde

Alianza Verde

7 L. 15ppa

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Alianza Verde

del Cauca
Partido de la U

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Cdmara por Antioguia
Partido Alianza Verde

S

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Camara por
Santander
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde

&
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la RepUblica.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. _Z T 2024 SENADO

“Por medio de la cual se est la g iedad para los candidatos a
presidencia, gobernaciones y alcaldias de participar en debates ptblicos
durante la campania electoral y se dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La prasente ley tiene como objeto fortalecer la democracia
en Colombia, mediante la obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates pidblicos durante la
campana electoral con el fin de que los ciudadanos tengan la oportunidad de
conocer directamente las propuestas y planes de gobierno de todos los
candidatos, asi como la discusian y debate sobre sus propuestas.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo 11 de |a Ley 996 del 2005 el Capitulo V-4 de la
“Obligatoriedad de los debates en las campafas presidenciales”, en los
siguientes términos:
CAPITULO V-A
OBLIGATORIEDAD DE LOS DEBATES EN CAMPARNAS PRESIDENCIALES

Articulo 28A. Cantidad de Debates y Fechas. Serd obligatorio para los
candidatos a la Presidencia de |z Republica reconocidos ante la
organizacién electoral o quien haga sus veces, asistir a minimo un {1)
debate durante el periodo de campania presidencial en la primera vuelta.

En caso de que se desarrolle la segunda vuelta presidencial, sera
cbligatorio para los candidatos que continden en la contienda electoral
asistir a minimo un segundo debate.

En ambeos casos, los debates se realizaran dentro de los quince dias
calendario anteriores a la fecha de la votacion, con exclusion de los dias
viernes y sabado, en horario AAA o *franja prime™.

Paragrafo. Previo a la fijacién del dia y hora del debate, se verificara y
certificara por la autoridad competente gue estos no coinciden con
ninglin otro evento de atencidn masiva y que la fijacidn del mismo fue
acordado con todos los candidatos participantes de la contienda
electoral.

Articulo 28B. Organizacion. FE| Consejo Macional Electoral, en
coordinacién técnica can el Sisterna de Medios Publicos RTVC, v con la
participacién voluntaria previa invitacién, de organizaciones del ambito
académico y de la sociedad civil comprometidas con la promecién de los
valores democratices, convocard a los candidatos a la presidencia o
representantes de las organizaciones o campafas politicas participantes,
a una audiencia destinada a acordar el reglamento de realizacién de los
debates, los moderadores, los temas a abordar y la fecha. En todos los
casos, a falta de acuerdo entre las partes, la decisién recaera en el Consejo
Macional Electoral.

Los resultados de |la audiencia deberan hacerse piblicos.

Articulo 28C. Transmision. Los debates obligatorios serdn realizados y
transmitidos por el Sistema de Medios Publicos Radio Television Macional
de Colombia -RTVC-. Ademnas, RTVC coordinarad y pondra a disposicion de
todos los medios de comunicacion social, publicos y privados del pais, las
sefales radiofénicas y televisivas de forma gratuita para gue éstos
transmitan obligatoriamente el debate de forma simultanea,

La transmisién deberd contar con mecanismos de accesibilidad tales
como lengua de sefias, subtitulado visible y oculto o os que pudieran
implementarse en el futuro.

Durante la transmision del debate presidencial se suspendera la
publicidad electoral en los servicios de comunicacion audiovisual v los
anuncios pdblicos de los actos de Gobierno.

Articulo 28D. Incumplimiento. Aquellos candidatos que por imperio de
lo aqui dispuesto se encuentren obligados a participar de los debates y
no cumplan con dicha obligacién seran objeto de sancion, asi:

a) Cancelacién de espacios en medios de comunicacion social gue usan
el espectro electromaagnético segin lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 996 del 2005, en lo que resta de campana.

b} Reduccidn en un 25% de los recursos establecidos en el literal A del
articulo T de la Ley 996 del 2005.

c) Durante el debate permanecerd vacio el espacio fisico gque le hubiera
sido asignado al candidato que falte, a fin de denotar su ausencia.

Articulo 3°. Adicidnese al Titulo |l de la Ley 1475 del 2011 el Capitulo (l1-A de la
“Chligatoriedad de los debates en las campafas presidenciales”, en los
siguientes términos:

Articulo 38A.Obligatoriedad de debates para elecciones a
gobernaciones y alcaldias. Sera obligatorio para los candidatos a las
gobernaciones y alcaldias, reconocidos ante la organizacien electoral o
guien haga sus veces, asistir a minimao un (1) debate durante el periodo
de camparfia electoral,

En caso de gue en el Distrito Capital de Bogota se desarrolle segunda
vuelta, serd obligatoric para los candidatos que continden en la
contienda electoral asistir a minimo un (1) segundo debate.

Los debates se realizaran dentro de los guince dias calendario anteriores
a la fecha de la votacion, con exclusion de los dias viernes y sébado, en
horario AAA o “franja prime”,

Pardgrafo. Previo a la fijacion del dia y hora del debate, se verificars y
certificard por la autoridad competente gue estos no coinciden con
ningun otre evento de atencién masiva y que la fijacion del mismo fue
acordado con todos los candidatos participantes de la contienda
electoral.

Articulo 38B. Organizacién. Los Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral, en coordinacion técnica con el Sistema de Medios
Publicos RTVC y los medios de comunicacién regionales, v con la
participacion voluntaria, previa invitacidn, de organizaciones del &mbito

académico y de la sociedad civil comprometidas con la promocion de los
valores democraticos en las regiones, convocard a los candidatos a las
gobernaciones y alcaldias o representantes de las organizaciones o
campafas politicas participantes, a una audiencia destinada a acordar la
el reglamento de realizacién de los debates, los moderadores, los temas
aabordary lafecha. En todos los casos, a falta de acuerdo entre las partes,
la decision recaera en los Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilancia
Electoral. Los resultados de la audiencia deberan hacerse publicos.

Los Tribunales Seccionales de Garantias vy Vigilancia Electoral, en
coordinacion técnica con el Sistema de Medios Publicos RTVC vy los
medios de comunicacién regionales, podran invitar a los medios de
comunicacion sociales y privados con cobertura regional para gue
participen de la organizacion.

Articulo 38C. Transmision. Los debates obligatorios serdn realizados y
transmitidos por el Sisterma de Medios PUblicos Radio Television MNacional
de Colombia =RTVC- en articulacién con los medios de comunicacion
regionales donde los haya.

De todas maneras, el Sistema de Medios Publicos Radio Televisién
Macional de Colombia -RTVC- y los medios de comunicacién regionales
podran articularse con medios de comunicacién social y privados con
alcance regional para realizar y transmitir los debates. En todo caso, se
pondrd a disposicién de todos los medios de comunicacion social,
plublicosy privados las sefales radiofénicas y televisivas de forma gratuita
para que éstos transmitan el debate de'forma simultanea.

La transmision deberd contar con mecanismos de accesibilidad tales
como lengua de sefias, subtitulado visible y cculto o los que pudieran
implementarse en el futuro,

Durante [a transmisidn del debate se suspenders |la publicidad electoral
en los servicios de comunicacion audiovisual que transmitan el debate,

Articulo 38D. Incumplimiente. Aquellos candidatos que por imperio de
lo aqui dispuesto se encuentren obligados a participar de los debates y
no cumplan con dicha obligacién serdn objeto de sancion, asi:
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a) Cancelaciéon de espacios en medios de comunicacion social que usan
el espectro electromagnético segin lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 996 del 2005, en lo que reste de campanfa.

b) Reduccién en un 25% de los recursos de que trata el articulo 21 de la
Ley 1475 del 2011

c) Durante el debate permanecera vacio el espacio fisico que le hubiera
sido asignado al candidato que falte, a fin de denotar su ausencia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,

DA

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara por el Valle
del Cauca
Alianza Verde

%j@i&\@u
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

2 L pSpide

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianz; rde

CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO
Representante a la Cdmara por
Santander
Partido Alianza Verde

el

= Representantes

DUVALIER @:fgéma_m

Congresista

L
Partido Allanza Verde .

&, —
JOMNATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador da la Republica.

el

JUAN CAMILO LONDORO BARRERA
Representante a la Cdmara por Anticquia
Partido Alianza Verde

SAIL

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas .
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Ecilficia Nuiva dlal Corgiss - Carrers 7 WE-62, oficia 505 &
Tebtonce: 321000

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como propdsito fundamental fortalecer la
derocracia en Colombia, mediante la obligatoriedad de la participacian en
debates publicos de los candidatos a presidencia, gobernaciones vy alcaldias
durante los periodos electorales. Esta modificacion busca asegurar que |os
ciudadanos tengan la cportunidad de conocer directamente las propuestas y
planes de gobierno de todos los candidatos, asi como la discusion y debate
sobre sus propuestas, promoviende asi una democracia mas informada vy
participativa.

La necesidad de esta reforma se sustenta en la observacion de que los debates
electorales son cruciales para el gjercicio informado del sufragio. Los debates
proporcionan un espacio para que los ciudadanos evallen directamente las
capacidades, planes y compromisos de los candidatos, permitiende un voto
mads consciente y fundamentado, Ademads, la participacion en debates ayuda a
garantizar condiciones de igualdad entre todos los candidatos, ofreciendo a
cada une la misma plataforma para comunicar sus ideas.

La democratizacion del Estado y la busqueda de la legitimidad politica
mediante la promocién de los derechos politicos en la contienda electo[al s0on
esenciales para este cambio normativo. Se pretende que los comicios sean un
ejercicio abierto y transparente, proporcionando conflanza v garantias para
que la ciudadania emita un voteo verdaderamente informado en la eleccion de
los cargos mas importantes del pais.

Internacionalmente, la obligatoriedad de la participacién en debates se
reconoce como una practica que fomenta una mayor participacién y
compromiso politico entre los ciudadanos. Paises como Argentina y México
han establecido la participacion obligatoria en debates como un estandar para
garantizar que los electores estén bien informados sobre las opcicnes
disponibles, subrayando la viabilidad v los beneficios de tales medidas.

Esta propuesta legislativa se  alinea con principios  democraticos
fundamentales estipulados tanto en la Constitucion Politica de Colombla como
en tratados internacionales de derechos humanos, que resaltan la importancia

de la participacion activa de los ciudadanos en {a vida politica de su pais, A
través de los debates, se facilita esta participacién al permitir a los ciudadanos
entender ¥ evaluar las posturas y propuestas de quienes aspiran a
representarlos,

En conclusion, este proyecto de ley no sélo busca fortalecer la estructura
democratica de Colombla garantizando la participacion informada de sus
ciudadanos en procesos electorales, sino que también aspira a elevar el nivel
de discusién publica y mejorar |a calidad de la democracia en el pais.

1. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

La dermocracia no solo se sustenta en el acto de votar; es imperativo que este
voto sea informado y reflexivo. Los debates plblicos proporcionan una
plataforma esencial para que los candidatos expongan y discutan sus
propuestas de politicas ante el electorado, promoviendo asi una participacién
ciudadana mas activa y consciente. La presencia de debates ayuda a garantizar
que los votantes tengan acceso a la informacidn necesaria para tomar
decisiones informadas en las urnas. Esto no solo eleva el nivel de discusidn
politica, sine que tambign contribuye a la formacion de un electorado critico y
bien informado, pilares fundamentales de cualquier democracia.

En linea con los principios de transparencia y rendicién de cuentas, los debates
obligatorios ayudan a minimizar el riesgo de corrupcién y manipulacién
electoral al exponer a los candidatos al escrutinio plblico directo y continue. La
legislacion actual, incluida la Ley 1475 de 2011, promueve |a transparencia en la
financiacién de campafias y la publicidad politica, pero atn falta incluir
disposiciones gue garanticen la confrontacion directa de ideas y programas de
gobierno de manera estructurada y equitativa.

De igual manera, los debates nivelan el campo de juego entre todos los
candidatos, independientemente de su popularidad o recursos financieros, En
muchos casos, los candidatos con menos recursos no pueden competir de
manera justa con aquellos gue tienen un acceso mas amplio a los medios de
comunicacién y campafias publicitarias masivas, Los debates obligatorios
aseguran gue todos los candidatos tengan la misma oportunidad de llegar al
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electorado y exponer sus ideas, garantizando asl una competencia mas
equitativa y justa.

Asimismo, en un pais donde la corrupcion y el escepticismo hacia los politicos
a menudo prevalecen, los debates son una herramienta vital para mejorar la
transparencia en el proceso polltico. Al requerir que los candidates defiendan
piblicamente sus propuestas y respondan preguntas criticas, los debates
promueven la rendicién de cuentas y permiten que el publico evalue la
credibilidad vy viabilidad de los programas ofrecidos. Esta visibilidad ayuda a
prevenir las promesas vacias y formenta un didlogo mas honesto y ablerto sobre
Ias poiiticas.

Por otro lado, en la era de la informacion, los ciudadanos demandan mas
acceso a datos vy una comunicacion directa con guienes aspiran a
representarios. Los debates son esenciales para satisfacer esta demanda,
proporcionando un foro donde los electores pueden obtener informacion de
primera mano sobre los candidatos en tiempo real. La obligatoriedad de los
debates se alinea con las expectativas de un electorado gue utiliza cada vez
mas plataformas digitales y redes soclales para informarse y participar en
discusiones politicas.

Por uditimo, el éxite de |os debates en democracias establecidas como los
Estados Unidos, Francia y Brasil proporciona un modelo a seguir. Estos
ejemplos internacionales muestran que los debates no sélo son factibles, sino
gue también son efectivos en mejorar la calidad de las elecciones y fortalecer
la democracia. Estudios empiricos han demostrado gue los debates pueden
influir significativamente en las percepciones y decisiones de los votantes,
especialmente entre aguellos gue aun no han decidido su voto.

La implementacion de esta ley no solo alineara a Colombia con las mejores
pricticas internacionales en materia de procesos democrdticos, sina que
también respondera a las exigencias de un electoradeo cada vez mas infermade
y exigenta. Este proyecto representa un paso fundamental hacia una Colombia
mas transparente, justa y democratica, donde cada voz tiene la oportunidad de
ser escuchada y cada voto se basa en una decision informada.

1cias acadé sobre los debates electorales y su

1. Algunas
importancia para la democracia.

Los debates publicos son fundamentales en cualguier democracia que se
precie de ser abierta y participativa. Segun Robert Dahl, para que una
democracia sea considerada plena, debe facilitar un didlogo continuc entre las
candidatos vy la ciudadanfa, vy entre los propios ciudadanos'. Los debates
facilitan este didlogo al ofrecer a los votantes la oportunidad de evaluar
directamente las propuestas, el conocimiento y la capacidad de |os candidatos
para ocupar cargos plblicos. Ademas, sirven como una herramienta educativa
que fornenta un electorado mas informado y comprometido, lo cual es esencial
para la salud y estabilidad de la democracia.

Otros, como Pippa Morris, han argumentado gue los debates no salo son vitales
para la transparencia v la rendicion de cuentas, sino que también juegan un
papel esencial en el aumento del interés y la participacién electoral. Morris
destaca que en jurisdicciones donde los debates son mandatorios v
ampliamente transmitides, hay una correlacion positiva con una mayor
conciencia politica y participacion electoral, particularmente entre los jovenes
y otros grupos demogrificos que podrian estar menos comprometidos
politicamente?.

En similar sentido, James S. Fishkin expone gue los debates publicos v la
participacién ciudadana son esenciales para |z tormma de decisiones informadas
en una democracia. Fishkin argumenta que los debates ayudan a elevar el nivel
de discusion publicay facilitan un entendimiento més prefundo de |as politicas
propuestas por los candidatos®.

Por su parte, Diana C. Mutz, en Hearing the Other Side: Deliberative versus
Farticipatory Democracy®, explora como la exposicion a puntos de vista
opuestos en debates y discusiones puede mejorar la calidad de la democracia
al fornentar la comprension v la tolerancia entre los ciudadanos.

" Dahl, Robert A Democracy and Its Critics. Vake University Press, 1989,
2 Morris, Pippa. A Virtuous Clrcle: Political Communications in Pestindustrial Socteties. Cambridge University Press
2000.

eishkin, 1. 5. The Voice of the Paeopie: Pubilic Opinicn and Demaocrocy. Yalke University Pross. 1995
4 hutz, Diana C. Hearing the Other Side: Deliberatie varsus Participatary: D . Cambyridge University Drass.
2006

Finalmente, Amy Gutmann y Dennis Thompson, en Why Deliberative
Democracy?, discuten como la deliberacién plblica es fundamental para
alcanzar decisiones legitimas y moralmente aceptables en sociedades
democraticas, argumentando gque los debates politicos abiertos y las
discusiones publicas son cruciales para este proceso.

En Latincamérica, Manuel Antonio Garreton, en Lo transformacion de la
accidn  colectiva  en  América Lating®,  discute  ampliamente  las
transformaciones democraticas en América Latina y cémo las nuevas farmas
de accién colectiva, incluidos los debates politicos y la deliberacion puiblica,
influyen en la dermocracia y la participacion ciudadana. Por su parte, en
Financiamiento de los partidos y camparias electorales en América Latina:
una radiografio actualizada?, se examina el financiamiento de campanas en
América Latina y cémo la regulacidn y la transparencia, incluida la organizacion
de debates, pueden mejorar la equidad en las competencias electorales.

En linea similar, Martin Tanaka destaca la importancia de mecanismos que
garanticen [a transparencia y la discusion pulblica, como los debates
electorales, para reforzar los sistemas dermocraticos?,

2, Algunos estudios al respecto

Lz literatura sobre este asunto en Norteamérica es abundante, por lo que se
citaran solo algunoes de los trabajos mds relevantes al respecto,

En "Presidential Debates: 50 Years of High-Risk TV™Alan Schroeder analiza la
evolucion y el impacto de los debates presidenciales en la television
estadounidense, desde su inicio en 1960 hasta las elecciones mds recientes en
el momento de su publicacién. Schroeder expone gue los debates son una
herramienta democratica esencial que permite a los votantes tomar decisiones
informadas basadas en la comparacion directa de los candidatos en un

% Gutrmann, Amy y Thompsan, Dennis Why Defiberotive Oemocrocy? Princeton University Press. 2004,

¢ Garretdn, Manuel A Lo tronsformocisn die o aecidn colective en Ameérico Loting, Revista de la CERAL 2002,

T Gareia, Pablo y Zmatta, Daniel. Fnonciemiento de fes partidos v campodias slsctorales en América Loting: una
redicgrofio ectualizoda. Organizecian de Estados Americancs y Unlversidad Naclonal Auttnoma de Méeo, 207,
anaka, Martin, Los espaismos de la demecrosia El ealopse del sistama de porticdos en ef Perd, en
mparoda, Insttuto de Estudios Peruancs. 1998,

Dsc-\meue.‘. Alan. Frestdentiod Debotes: 50 Years aof High-Qisk TV Columba University Preds, 2008,

escenario de alta presion y subraya su rol en la mejora de la transparencia, la
participacion electoral y la educacion politica.

Por otro lado, Robert S, Erikson y Christopher Wlezien abordan, en “The
Timeline of Presidential Elections: How Campaigns Do (and Do Not) Matter'd,
un analisis exhaustivo sobre como se desarrollan las campanias presidenciales
en Estados Unidos y el impacto real que tienan en |os resultadoes electorales.

Los autores sugieren gue los debates son momentos importantes que captan
la atencién del publico y pueden afectar las preferencias de los votantes,
aungue su impacto debe evaluarse dentro del contexto mds amplio de la
campafay dermas factores en juego.

Por su parte, Mitchell 5. McKinney y Benjamin R, Warner, analizan, en Do
Presidentiol Debates Matter? Examining a Decade of Campaign Debate
Effects”, veintidés estudios académicos scbre los debates presidenciales en EE.
UL, celebrados entre 2000 y 2012,

Los autores encontraron que los debates tienen importancia en las campafias
politicas y gue, entre otras, muchas personas —casi el 60%— cambian de
opinién después de ver los debates presidenciales primarios,

“La gran cantidad de cambios de candidato a candidato después de los
debates primarios sugiere que estos foros de campofia temprana son
particularmente  utifes para los votontes que estan  débilmente
comprometidos o quizds expresan su eleccion previa al debate
basdndose en graon medida en el reconocimiento del nombre del
candidato o el estado de favorito antes de una mayor exposicidn o
candidatos menos conocidos™ dicen los académicos.

" Eriseon, Aobert 5y Wiszken, Christopher. The Timeline of Prasidential Elections: How Campalgns Do fand Do Nat)
Murtrer. University of Chicago Press, 2012,

" hickinney. Mitchell § ¥ Warner, Benjamin &, [2013]. Do Presidentiol Debates Matter? Exomining a Decode of
Campaign Debate Effects. Argumentation and Advecacy, 49(4), 238-258.

12 |bid, Pag, 252y 253,
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Para una recopilacidn de estudios relevantes, se puede ver el articulo
"Presidentiol Debates and Their Effects: Research Roundup'™, publicado en el
Jeurnalist's Resource del Harvard Kennedy School.

El articula recopila varios estudios que analizan |os efectos de los debates
presidenciales en Estados Unidos, destacando como pueden influir en la
opinion publica y en el comportamiento electoral. Un hallazgo comin es gue
los debates tienden a reforzar las inclinaciones de los votantes mads que
cambiarlas, aungue hay casos significativos donde los debates han alterado las
percepciones de los candidatos y, en consecuencia, las intenciones de voto,

sus posiciones politicas, y eventualmente alteran la opinicn de los electores
ante las posiciones politicas de los rivales™. De todas maneras, el estudio
sefiala, como se han evidenciado en otros estudios, que los debates no son la
Unica variable definitiva para explicar la intencion de vote, sino gue forman
‘parte del largo y complejo proceso electoral™.

1. MARCO NORMATIVO.
1. Aportes jurisprudenciales.

1.1. Corte Constitucional.

especialmente entre los indecisos. SENTENCIA SUBREGLA
Aungue en Latinoarnérica no hay mucha bibliografia sobre la materia, destaca La Corte sefala en el predmbula de la Constitucién otorga significado a los

N N N e . principios constitucionales y establece las metas que el Estado debe
un estudio publicado por el observatorio especializado en el estudio de la petseguit con su sctuzekon,
opinion publica Pulsar-UBA, de la Universidad de Buenos Aires™. El primer
estudio que realizaron sobre este tema, en el 2019, a propdsito de la Ley 27337 | En este sentndo indica gue las normas de las distintas caotegorias del
que hizo obligatorio el debate presidencial en Argentina, arrejd las siguientes | Juridico estdn subordinadas a la totalidad de la Constitucion v,
conclusiones: si_no iy curll‘ruvmlr fns_______ i en sus orticufos,

C-479 de 1992 mucho menos damentos sobre los
Que los debates procuran representar plblicamente un serie de principios. El cuales se basan y d los objetives a los que apuntan. i
primere, que el "debate pacifico puede reemplazar a la violencio como medio At | predmbulo festabl —

. , . . - - . . sl las cosas, el preambulo (establece un yvalor demecrdtico v p pativo
para ranjar las diferencias politicas. Sin importar cual sea lo intensidod de las corne fur'dam.:del Estado colombiana] tiene un poder vinculante como
diferencias politicas o la naturoleza de las divergencias, siempre es posible fundamento del orden establscido por I3 Carta Magna y, por o tanto,
debatirlos pocificamente™, En un pais como Colombia, con el largo historial cualguier norma, ya sea de naturaleza legislativa u otro nivel, que
de violencia politica que acumula, esto es particularmente relevante y desconozea o vioke alguno de los propositos indicados en &l infringe la

. . P o Tt 1l ] o
necesario. ¥, el segundo principio, es gue los debates proporcionan Constitucién al tralcionar sus principios.

. . R La Corte enfatiza que al Estado le corresponde, en mayor medida, proteger,
conocimientos para que los electores tormen una decision informada’™ auspicier ¥ fomentar ol derscho al sufregio por su papel esencial de
En cuanto a los efectos, el estudic sefiala que “os debates presidenciales garantizar la  efectividad de los principios, derechos y deberes

. . e e - . constitucionales.
generan un ciclo de atencion publica de alta resononcia™, al tiempo que
“generan mejoras en el conacimiento de la personalidad de los candidatos, de C-337de1997 | | octe sentido, al Congreso le corresponde establecer las reglas que
desarrollan y definen los limites y alcances del derecho al voto en la vida
¥ puede consulterse ent huipefiourna e el ooverNmEnt; ial-debatss-sffact democratica, ¥ _a las idod electorgles les e
undup!, Consultado el 01 de mayo 592024 i los ¥ i igs gue i su
15 P js;a-_Jba.mfel senateriel . . A fectivo ejercicio y eviten desviacic de lg de los electores,
Barblerl, Denkela y Relne, Augusto. Cudl e af impacts de os deboles presidenciales? Resultodos del provecto .
Puisor.U8A sobre of debate presidenciol de Argenting 2019, Documento de trabajo Mo, 1 Pulsar-UESA. Uni ided de
Bienos Afres., 2009, Pagina 19. .
& |bid, pag. 18 - Ibéd. pg. 20,
7 i) pig, 18 i, pig, 20,

["conforme a las disposiciones consttuCionales [articulos 120, 150-23, 152-C, 265
v 266 de la Constitucidn). N

La Corte pracisa que la interpretacian constitucional scstigne qu'e_el-aelechu |
de participacion democratica es un desarrollo del Freambulo vy los articulos
1y 2 de la Constitucién, gue establecen un "marco juridico, democrético y
participativo® para facilitar la participacidn de todes en las decisiones que los
efectos.

En aste sentido, la participacién en les procesos de toma de decisiones es
una manifestacidn del derecho fundamental protegida por la accidn de
tutela si se ve amenazado o vulnerado.

T-473 de 2003

5Ubl dya que ﬂ_ism_gp.mﬂmsmda_m_m,mum

:wmﬁuﬁs enfa l;nnmfmn

Esta Sentencia d ré EXEQUIBLE el articulo 23 de la Lay 996 de 2005, que
permite el acceso de los partidos y movimientos politicos a los medios de
comunlcacién para darse a conocar.

Sobre este punto en especifico, la Carte menciona que el Proyecto de |a Ley

acceso 3 internet o que no comprende los docurmentos escritos gue
presentan.

Por lo tanto, el gjercicio del derecho politico de ser electo y de slegir
no se limita dnicamente a la opcidn de presentarse como
candidato y a votar el dia de las elecciones, Este dereche esencial
‘ la_prerr i de todos los

" de pr iar vio e -
los_candidates o _la_presidencia, con el fin de conocer sus

ideologias, convicciones, propuestas y
individuales.

Asi las cosas, un Estado que se autodenominag democratico no
puede prescindir del dereche de la ciudadania a escuchar a los
candidatos presidenciales debatir publicamente sobre sus
programas, pues son_un fs _vital para mqumrj

derecho de los ciudads a Dnmcwﬂr en g idn del
poder _politico v el derech de
icipaci tal ceme se

astablece en el articulo 40 de la Constitucion Politica.

996 de 2004 tiene coma objetiva MMQ_@_M iones para la 1.3. MNormatividad
C-TiS3de | Presidencia de la i se lleven o cabo en i de i
2005 | ¥_democracia, garartizando que todos los candidatos cuenten con NORMA ARTICULO DESCRIPCION
fgualdad de oportunidades para feil enel El articulo 2° de la Ley 396 de 2005 dEF ne la erana
| presidencial cama el i de i
En este sentide, al buscar estandarizar las condiciones de acceso a los con_el Gsite de  dit el Ppelitico v
medios dermocriticos en el contexto de un proceso electoral presidencial obtener, asl, un apoyo electoral,
due permita la reeleccién, ya sea inmediata ¢ mediata, se considera I -
| EXEQUIBLE. Ley 996 de 2005 Artleulo2 Esto suglere que las campafas electorales no se limitan al
| ejercicio del sufragio por parte de los ciudadanos, sino gue
12.  Tribunales limpone el deber a los sujetes politicos (candidatos) a
divulgar sus propuestas y planes de gobiernc a su
. electorada,
E SENTENCIA i SUBREFLA ) Esta disposicion establece el acceso a los medios de
Trl?unal Superiordel | En 2l marco .de ia car'-paha presidencial entre Gustavo Petro y comunicacién de los partides y movimientos politicos.
Distrite Judicial de Rodolfo Hernandez, el Tribunal express que; Sefiala que tendran derecho a: i) realizar tres {3) debates
Bogotd, Sala Clvil (MP: - - . hasta de una (1) hora cada uno durante el perfodo de
Iviin Dario thluaga] Aungue los programas politicos se encuentren disponibles al Ley 996 de 2005 | Articulo 23 campatia presidenciat; Il reallzar una (I} Intervanclén de
Sentencia, publico en las plataformas web de los candidatos, gste método de | hasta cinco (5) minutos dentro de la semana sigulente al
11001220300020220MN4 | difusion no es adecuado ni completo. Lo anterlor debido 3 que | inicio de la campafia presidencial, o una de diez (10
700, 14/06/2022 excluye a una parte significativa de la poblacién que carsce de_l minutos euanda falten scho (8) dias para las eleccionas.
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En su momento, & Consajo Nacional Electoral asignd y |

Resolucion Mo, difundié los espacios que podian usar los candidatos |

Ficu
2968 de 2022 Articulo 2 presidenciales del 2022 dentro de los contenidos |
institucionales en radio y television nacional.
Ambes articules destacan la importancia de principlos
Constitucion ; coma la & ta par idn y el respeto o fa
Politica Articulos 1y 2 | dignidod humang, importantes dentro del marco de una

campafia presidencial y, sobre todo, que fomentan la idea
de que los debates politicos deberian ser obligatorios.

El articule 40 indica que el ejercicio del poder politico
implica constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacién alguna; forrmar parte de ellos

Por su parte, el articule 107 manifiesta que los partidos y
movimientos politicos se organizardn democréticamente y
Articules 40 | tendran coma  principios  rectores |a  transparencia,

v abjethidad, moralidad, |z equidad de género, y el deber de
y divulgar sus progromos politicos.

Esta difusion de ideas y programas, que hace parte del
ejercicic del poder politico, refuerza la idea de que la
cbligatoriedad de los debates no es desproporcionada, sino
que fementa el articulado constitucional.

1.4, Tratadosy convenios internacionales

TADOJCOMVENIO | :DE QUE HABLA?
En refacion con el derecho a la participacion politics, ko regula y |
| delimita en su articulo 21 Consagra @l derecho fundamental de
Declaracién Universal | toda o participar en el de_su pais y en fos |
decisiones afectan. Esta nofma reconoce tanto
&l darecho a participar directamente en el goblerno come el
derecho a ser representado por medio de representantas
libremente elegidos.
Articulo 25 asegura el derecho v la oportunidad de cada
Pacto Internacional | cludadana de votar ¥ ser elegido en elecciones periddicas
de Derechos Civiles y | auténticas. Este derechao internacional respalda la necesidad de
Politices debates come medios para gerentizar la expresicn libre de los
electores.

2. Derecho Comparado.

ciones y Procedimientos Electorales, para todos los

Ley General de Insti
candidatos a la Presidencia de la Reptiblica.

Las reglas, fechas v sedes son definidas por el Consejo Ceneral y deben ser
transmitidos por las estaciones de radio y on de las concesi ias de
México | uso pdblico y las de uso comercial en al menos una de sus sefales de
radiodifusién cuando tenga cobertura de clncuenta por clento o més del
| territario nacional.

Ademds, dispone que las entidades federativas organizaran debates entre log

candidatos a Gobernador o Jefe de Goblerno del Distrita Federal de acuerdo
con Jas_leyes que E_x_pida cad_a_ entidad.

| s Ley 19827 de 2008 establece |a obligatoredad de debates pars Ios candidatos

presidenciales que hayan pasado a la segunda vuelta y serd transmitido en vivo

w&n herario central por cadena nacicnal de radio v televisidn.

5u organizacion estd a cargo de la Corte Electoral en coordinacidn con la
Uruguay | organizacion mas representativa de los periodistas de jos medios de
comunicacion del pais y el sistema de medios piblicos del Uruguay.

La ley establece que los candidatos que se nieguen a participar perderdn el
derecho a percibir la contribucién del Estado para los gastos de la segunda
wuelta,

La Ley 27.337 de 2017 estabiece la obligatoriedad de dos debates en primera
vuglta y unc en segunda vuelta para la eleccion del Presidente de la Nacion

La Ley dispone gque guienes se nieguen a participar de los debates, serdn
Argentina | sanclonados con el no otorgamiento de espacios de publicidad audiovisual.

e igual manera, establece que [a organizacidn estard a cargo de la Cémara
Macional Electoral y que serdn transmitides por todos los medios
pertenecientes a Radio y Television Argentina Sociedad del Estado.

Como mencion adicional, si bien en los Estados Unidos los debates de
candidatos no son un mandato legal, se han vuelto intrinsecos dentro de la

cultura electoral, hasta el punto de que la Comision de Debates Presidenciales
anuncia con anticipacién la programacion para debates electorales en
instituciones de educacidn superior,

La Comisidn encargada de los debates se fundd en 1987 y ha respaldado todos
los debates tanto presidenciales como vicepresidenciales desde su creacidn, Se
trata de una entidad no partidista que no recibe financiamiento del gobierno
federal, de ningin partido politico ni de ninguna campana electoral™.

IV. CONSIDERACIONES.

1. iPor qué hacerlo obligatorio? Proporcionalidad de la medida.

A partir de la discusion previa, es claro gue los debates electorales son cruciales
para la promocion de la democracia, tanto en su forma representativa como
participativa. Estos encuentros no solo son esenciales en cualquier sociedad
que aspire a un sistema demaocratico, sino que también refuerzan principios
demuocréticos fundamentales dentro del marco juridico colombiano. Ademas,
los debates tienen un impacte significative en mejorar los procesos electorales,
particularmente en contextos de desigualdad como los que se presentan en
Colombia, contribuyendo al fortalecimiento de la demaocracia. Por estos
motives, la regulacidn y establecimiento de debates por parte de los
legisladores es una responsabilidad que emana directamente del mandato
constitucional, segun lo establecido en la Carta de 1991

Esta necesidad justifica la pregunta sobre la obligatoriedad de los debates, ya
que transformar la participacidn en debates en un mandatoe legal limita ciertas
libertades de los aspirantes a cargos uninorninales (presidencia, gobernaciones
y alcaldias). Por o tanto, la medida propuesta debe ser evaluada a través de un
test de proporcionalidad para determinar su conformidad con la Constitucisn,

Histdricarnente, muches candidatos a cargos de eleccion popular han evitado
participar en debates, privando al electorado de una plataforma crucial para la
confrontacian y discusion de ideas. Ejemplos notables incluyen la ausencia de

Pearce, M, (2000} fQud es la Comsidn de Debames  Presidencisles?

spanchipolilicalaetiouln2000-90- 22k presiderte-trurm

Alvaro Uribe en los debates presidenciales de 2006, y la falta de debates en la
sequnda vuelta presidencial de 2018 y en la de 2022, a pesar de que esta dltima
el Tribunal Superior de Bogota® habia ordenado que se llevard a cabo el debate
entre Gustavo Petro y Rodolfo Hernandez, Este patron se repite también a nivel
local, donde la falta de asistencia a debates es comun®,

Aungue los candidatos frecuentemente utilizan las redes sociales para
comunicarse, esta forma de interaccidn es unilateral y controlada, evitando
criticas v el riguroso escrutinio de un debate publico. Este método favorece a
candidatos y partidos con mayor influencia y recursos, perjudicando la equidad
del proceso electoral.

Es importante destacar que la obligatoriedad de los debates se aplica
unicamente a los cargos uninominales, come la presidencia, gobernacicnes y
alcaldias, donde los candidatos deben presentar y defender un plan de
gobierno detallado. Esta medida no se extiende a candidatos de corporaciones
publicas, donde la dinamica vy las expectativas son distintas.

La propuesta de hacer cbligatorios los debates se centra en mejorar la calidad
del didlogo democratico vy asegurar gue todos los candidatos enfrenten un
escrutinio equitative. Aungue impone ciertas obligaciones, esta medida no
restringe desproporcionadamente los derechos fundamentales, sino que
promueve una mayor transparencia y participacion en el proceso democratico.

2. Analisis de Constitucionalidad de la iniciativa legislativa.

21. Test de proporcionalidad.

Objetivo: El propdsito principal de esta medida es fortalecer la democracia en
Colombia. Este objetivo se desglosa en varios objetivos mas especificos:

en al marce de fa
ssidangialas-

1 En la decisidn, e Tribunal determing, entre atras, que las desat un deber de las
campafia electoral. Se puede ver: b irpjundicn o icizsfennsttucionalos-dehates-po
son-un-debecde-los-capdidatos-frente-la

# 2 respecto, pusde verse

it ey Ll il ba-nacionalf i-sirr-ddel
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- Acceso a la Informacion: Garantizar que los ciudadanos conozcan
directamente las propuestas vy planes de gobierno de todos los
candidatos, facilitando un espacio para la discusidn y el debate.

- Eauidad en la Competencia; Promover una competencia justa y
equitativa, nivelando el campo de juego para todos los candidatos,
independientemente de su popularidad o recursos financieros,

- Participacion Ciudadana; Incrementar el interés vy la participacion de los
ciudadanos en los procesos electorales.

Cultura Democratica: Fomentar una cultura y compromiso democratico
mediante el debate publico de ideas.

Medida Propuesta: Establecer la participacién obligatoria de los candidatos a
presidencia, gobernaciones v alcaldias en al menos un debate durante la
campana electoral y otro en la segunda vuelta electoral, si aplica.

2.11. Analisis de la idoneidad

La medida busca alcanzar un fin legitimo e imperioso, dado que la democracia
es unode los pilares fundamentales del estado social y democratico de derecho
en Colombia.

De igual manera, la medida es iddnea para alcanzar los fines propusstos. Los
debates electorales demandan de los candidatos la exposicion y defensa de sus
programas de gobierno y propuestas politicas, a la vez gue los someten a las
preguntas y cuestionarientos del panel v los demas candidatos. El debate
obligatorio también permite que exista un espacio donde los candidatos,
independientemente de su pader econdmico o mediatico, tendran el mismo
espacio y oportunidad para confrontar sus ideas. Asimismo, la organizacion
anticipada y la amplia difusién de estos debates, puede generar expectativa e
interes de los ciudadanos por observarlos, integrarse en la discusién politica
gue generen y reducir la alta tasa de abstencién electoral en Colombia.
Finalmente, estos debates también son cruciales para promover una cultura
de discusion publica en un pals donde el debate politico ha sido histéricamente
limitado o violento.

21.2. Mecesidad de la medida

No existe otra alternativa que pueda alcanzar los mismos objetivos con mener
impacto en los derechos fundamentales, Evitar la obligatoriedad de los debates
podria llevar a que muchos candidatos, especialmente los mas poderosos o
populares, elijan no participar, perpetuando una falta de transparencia v
equidad. En cambio, los debates obligatorios garantizan que todos los
candidatos, al menos una vez, compartan sus ideas en un foro publico, lo que
es esencial para una eleccién informada y justa.

De igual manera, en la era digital, muchos candidatos consideran gue sus
propias redes sociales bastan para expresarse publicamente, pero, comao ya se
menciono, esta exposicion es controlada por ellos mismos, lore de cualguier
critica o cuestionamiento, Ademas, pone una ventaja sobre quienes tengan
mads recursos v poder medidtico, en detrimento de los candidatos con menos
recursos, Finalmente, evita el fornento de la cultura e interés por la deliberacion
publica y deja que cada candidate se refugie en sus propias redes para evitar el
debate democraticeo.

Una Gltima opcién seria la de generar incentivos para aue los candidatos
asistan, pero, por un lado, parece contrario al principlo democrdtico gue el
estado tenga que entregar recursos o beneficios para que los candidatos
participen de un espacio elemental en cualquier sociedad democratica: el
debate publico de ideas. Agul cobra relevancia la sentencia del Tribunal
Superior de Bogota en el gque se considera que el debate electoral es un deber
con la democracia y los ciudadanes. Y, por otro lado, esto tampoco garantiza la
asistencia de los candidatos a los debates, lo gue supone un menor nivel de
idoneidad gue el de la medida propuesta.

PP .

en estricto

2.1.3. Propor

Finalmente, en este aspecto se debe evaluar que |os beneficios de la medida
resulten superiores a los sacrificios o restriccion de los derechos
fundarmentales.

Creemos que no es dificil evidenciar que los beneficios mencionados son
valiosos ¥ necesarios para el fortalecimiento de la democracia en Colombia,
mientras gue los sacrificios son minimos.

Los beneficios de esta medida, como el fortalecimiento de la democracia y el
aumento de la participacion electoral, superan cualguier posible sacrificio o
restriccion a los derechos fundamentales. La medida exige sdlo la participacion
en un debate durante la campana electoral, lo cual s una parte fundamental
y razonable de cualquier campafa democratica. El impacto en a libertad de
los candidatos es minimo, dado gue optan voluntariamente por entrar en &l
ambito politico vy deben estar preparados para discutir y defender sus
propuestas publicamente. La restriccion es solo para un espacio concreto, de
un dia y solo unas horas, dentro de una campana mas amplia.

Asl la afectacion o restriccion para el derecho fundamental del candidato es
minimo, y la obligatoriedad que se le exige, estd intimamente ligada al gjercicio
democratico al gue voluntariamente se ha inscrito.

Par todo esto, la medida supera el test de proporcionalidad y esta ajustada a la
Constitucion,

3. Algunos datos sobre la cobertura de los medios publicos.

Teniendo en cuenta la medida que se plantea en este proyecto de ley, conviene
mencionar que el Sistema de Medios Publicos Radio Television Nacional de
Colombia ~-RTVC- tiene una cobertura del 92% del territorio nacional®, mientras
que la cobertura de internet ronda el 60.5%.

La informacion que circula por redes sociales durante la campana electoral
todavia no llega a toda la poblacion, mientras que la cobertura del Sistema de
Medios Publices, tanto en televisidn y radio, puede llegar a muchas personas.
De alli que estos debates podrian alcanzar publico gue no puede evaluar
aquellos candidatos que solo se limitan a publicar informacion en sus redes
sociales.

Par supuesto que la transmisicn de los debates involucraria todos los medios
disponibles, television, radio, internet, y s& haria mediante el esfuerzo conjunto

frecuencias-cle-
stomalOdeihIOMadios Sk 2 5 I

200acion

- l; s

clarepublicasoigloborsonomiaicolombiz-s Ico-en-el-ultirro-lugar-d

AnPEANE 200 RN ACI L CIHE 2008 At 20l ienes

I T L ]

del Sisterna de Medios Publicos de Colambia, los medios de comunicacién
privados y sociales y la sociedad civil, .

V. IMPACTO FISCAL.

Es preciso recordar gue el Congrese de la Republica tiene la posibilidad de
incluir en el tramite legislativo érdenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin gue ello signifigue adicidon o modificacion del Presupuesto
General de la Macion. Ello bajo el entendido de que estd en cabeza del Gobierno
decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones regueridas
para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresd en Sentencia C-508 de 2008 en los

siguientes términos:
“El Congreso tiene lo focultad de promover motu propic proyectos de ley
que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el
Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyven el titulo para
que luego el Gobierno decido si incluye o no las apropiaciones
respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete o
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para fo inclusién de un gasto, es decir, establecer uno orden de
imperative cumplimiento. Por su parte, estd vedodo al Gobierno hocer
gastos que no havan sido decretados por el Congreso e incluidos
previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facuitad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacidn en el presupussto
queda sujeta o una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley”

En este orden de ideas se tiene gue &l presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucidon en cuanto su intencidén ne es conminar U ordenar de manera
imperativa un gasto.

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

El articulo 2 de la Ley 2003 de 2019 que maodificd el articulo 291 de |2 Ley 5 de
1992 sefiala que: “el autor del prayecto y el ponente presentardn en el cuerpo
de lo exposicidn de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés parg la discusidn y
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votacion del proyectso, de acuerdo con el articulo 286", Estos serdn criterios
gufas pora que los otros congresistas tomen una decisidn en tormo a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que

el Congresista pueda encontrar”, Z /g“j f‘ o ‘S/,rr;J {.)

Porlo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el rarco normativo citado, nos

permitimos sefialar que en el tramite de este proyscto podrian presentarse ELKIN RODOLEG OSPINA OSPINA CRISTIAN DANILO AVENDARIG FING
conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por
de conciencia no guieran participar en la discusion y votacion del presente Partido Alianza Verde - Santander

Partido Alianza Verde

proyecto. De igual forma podrian incurrlr en confiicto de interés los
congresistas cdnyuge, compafiero o companera permanents, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero
civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto,

VIl. CONCLUSIONES.

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de lz Republica el
Proyecto de Ley Estatutaria “Por medio de la cual se establece la

obligufon'edad p_u_ru los candidatos o presidencia, gobernaciones y Repredmatdnte a Iz ara por el Valle
alcaldias de participar en debates piblicos durante la camparia electoral del Cauca Partido Allanza Verde
v se dictan otras disposiciones”, con el abjetivo de buscar garantizar que los Partido de la U
candidatas de forma obligatoria participen en debates piblicos que
contribuyan a garantizar el derecho de los ciudadanos a participar en la J S
confoermacion del poder politico v contar con infermacion que les permita .
comparar las propuestas, generar discusiones plblicas sobre temas de interés,
tener interaccion directa entre el candidato y los cludadanos y fomentar la " JUAN CAM(ILOIL%IN!DOFIO mAnRt_Em_ JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Tt ™ . epresentante a la Camara por oquia Senad delap iblic:
participacién ciudadana. Partido Alianza Verde enador de [a Repablica.
De las y los Congresistas, 5’” 2
M : SANTIAGO OSORIO MARIN g,é ,,:&'5 %ﬁé
: ) \ Representante a la Cdmara Caldas /
DUVALIER SANCHEZ ARANGO OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Partido Alianza Verde
Representante a la Cadmara por el Valle Representante a la cdmara por Bogota
del Cauca Partido Alianza Verde

Alianza Verde

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota 0.C., 08 de ocfubre de 2024

Sefor Presidente:

Con el fin de repariir &l Proyecto de Ley No.279/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD PARA LOS CANDIDATOS A
PRESIDENCIA,GOBERNACIONES ¥ ALCALDIAS DE PARTICIPAR EN DEBATES PUBLICOS
DURANTE LA CAMPARNA ELECTORAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” “me parmito
remitic a su despacho el expediente de la mencionada inicistiva, presentada &l dia de hoy ante fa
'3 E‘T::@ Q Secretaria General del Senado de la Republica por les Honorables Representantes DUVALIER

L

RN

[ SANCHEZ ARANGO, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETOELKIN RODOLFO OSPINA
e AT OSPINA,CRISTIAM DANILO AVENDARNC FINO HERNANDO GONZALEZ,JULIAN DAVID LOPEZ

Secretaria General (‘Art. 135 y 5 Ley 5°de 1 992) 1 TENORIO,JUAN CAMILO LONDONO BARRERA.SANTIAGO OSORIO MARIN y los Honorables

Senadores ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ JONATHAN PULIDO HERMNAMDEZ la materia de

El di o F o o . & trata ef mencionado Proyecta de | tencia de la Comision PRIMERA Constifucional
d 2-.-....._____del mes, / de‘ ano 202 f_ ?':nn;nente del%?a:ad?: demm:pueblis:,z:?oﬂffmm: cznalasod?;;.g;itf\)nes Constﬁﬂzilnﬁ:z:a‘f
i o —_— e Legales.
g2 radic
adicd en este despacho el proyecto de |y
re, islati °
~&9____Acto Legislative N i _,con todos y SAUL CRUZ BONILLA

caca .. R ) .
€2 uno de los requisitos c}gn stitucionales y (rrnteg Secretario General (%) _
£ T .
non_ L ve frer S wndeys Py, 70 PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 08 DE 2024
/F e AG s V / ' i ) T De conformidad con &l informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
—— * BE e g /V: e Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
i [ que sed publicado en la Gaceta del Congresa.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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