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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO COAUTORA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 405 DE 2024 CAMARA HONORABLE REPRESENTANTE SUSANA GOMEZ
CASTANO

por medio del cual se regula el derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnologico para facilitar el derecho a la libre movilidad.

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024.

Respetado
JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Solicitud de adhesion como coautora al Proyecto de Acto Legislativo N° 405 de 2024 Camara
“Por medio del cual se regula el derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnolégico para facilitar el derecho a la libre movilidad”.

Respetado Secretario,

Por medio de la presente, y en virtud de la conversacién sostenida con la Honorable Representante
Maria del Mar Pizarro, me permito comunicar mi adhesion al Proyecto de Ley 405 de 2024 C: “Por
medio del cual se regula el derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnoldgico para facilitar el derecho a la libre movilidad”, de autoria de la Representante en

mencion.

v
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Sin otro particular, agradezco su comedida atencion,

QA,\»A) ~épes (]

SUSANA GOMEZ CASTANO

Representante a la Camara por Antioquia
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CARTA DE ADHESION DE COAUTORIA - PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 2023
SENADO, 310 DE 2024 CAMARA HONORABLE REPRESENTANTE ERICK ADRIAN
VELASCO BURBANO

por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C; octubre de 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cdmara de Representantes

E. S. D.

Referencia: Adhesion de coautoria - Proyecto de Ley 056
de 2023 Senado - 310 de 2024 Cdmara “Por medio de la
cual se promueve la conservacion de humedales en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Actuando en mi condicién de Representante a la Cdmara, me permito manifestar de
manera respetuosa, en el marco de la Ley 5 de 1992, mi intencién de adherirme a la
coautoria del Proyecto de Ley 056 de 2023 Senado — 310 de 2024 Cdmara “Por medio de la
cual se promueve la conservacién de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, el cual se encuentra cursando actualmente su tercer debate en la Comisidon
Quinta de Cadmara de Representantes.

Anticipo mi gratitud por la atencién que dispense a la presente.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

Autora Principal Proyecto de Ley

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante ala Cdmara por Narino
Coalicién Pacto Histérico

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO FIRMA PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

por medio del cual se modifica el articulo 309 de la Constitucion Politica de Colombia, se erige el nuevo
departamento del Litoral Pacifico y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., 29 de octubre de 2024

Sefiores

CAMARA DE REPRESENTANTES
HR. Jaime Ratl Salamanca
Presidente
jaime.salamanca@camara.gov.co
Jaime Luis Lacouture Pefaloza
Secretario General
secretaria.general@camara.gov.co.
Bogota D.C

REF: Solicitud Retiro Firma PL 221

Apreciados Sefiores:

Por medio de la presente, me permito solicitar formaimente el retiro de mi firma del Proyecto
de Ley No. 221/2024C, titulado "Por medio del cual se modifica el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, se erige el huevo departamento del Litoral Pacifico y. se
dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo,

Movia, del Wl

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histdrico — Colombia Humana
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NOTA ACLARATORITA

NOTA ACLARATORIA EN RELACION CON LA RADICACION DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 368 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones en relacion con la libertad de conciencia, derecho
consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones - Ley
por la libertad de conciencia.

Bogota D.C., noviembre 08 de 2024

Doctores

Jaime Ratil Salamanca Torres
Presidente

Camara de Representantes

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General
Camara de Representantes

Asunto: Nota aclaratoria en relacién con la radicacion del Proyecto de Ley
Estatutaria 368 de 2024C “"Por medio de /a cual se establecen disposiciones
en relacién con la libertad de conciencia, derecho consagrado en el articulo
18 de la Constitucion Politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones”—
Ley por la libertad de conciencia.

Respetados doctores Salamanca y Lacouture:

En uso de las facultades que nos confiere la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992,
en calidad de autores principales del proyecto de la referencia, nos permitimos
presentar nota aclaratoria en relaciéon con el Proyecto de Ley Estatutaria 368 de
2024C “Por medio de la cual se establecen disposiciones en relacion con la libertad
de conciencia, derecho consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones” —Ley por la libertad de conciencia”, con
el fin de que sea considerado por el Congreso de la Republica en su respectivo
tramite legislativo.

El proyecto de ley en mencién fue publicado en la Gaceta 1830 de 2024.
La nota aclaratoria consiste en adicionar la formula: E/ Congreso de Colombia,

Decreta”, en el cuerpo del texto normativo, cumpliendo asi lo normado en el articulo
193 de la Ley & de 1992.

Para tal efecto, se anexa el texto normativo que contiene la aclaracion mencionada.
En lo demas, se mantiene incélume.

Cordialmente,

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez

o

Luis Miguel Lépez Aristizabal

Senador de la Republica Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE 2024

“Por medio de la cual se establecen disposiciones en relacién con la libertad
de conciencia, derecho consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones” —Ley por la libertad de
conciencia

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. Establecer disposiciones que permitan la aplicacién de la
objecion de conciencia para el talento humano de salud en formacion, para todos
los prestadores de servicios, profesionales y trabajadores del Sistema General de
Seguridad Social, independientemente del tipo de vinculacion.

Articulo 2.- Definicion de objecién de conciencia: La objecion de conciencia es
el derecho fundamental que tiene toda persona de oponerse en cualquier momento
al cumplimiento de un deber juridico determinado u obligacién cuando su
cumplimiento entre en conflicto con sus convicciones de orden religioso, filoséfico,
ético o moral.

Articulo 3.- Titulares. Todas las personas son titulares del derecho a la objecion
de conciencia, sin importar su condicion de particulares o de servidores publicos.
Por tanto, es aplicable la objecion de conciencia para el talento humano de salud en
formacion, para todos los prestadores de servicios, profesionales y trabajadores del
Sistema General de Seguridad Social, independientemente del tipo de vinculacién.

Articulo 4.- Competencia y procedimiento de la objecién de conciencia en el
area de salud. Para el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia en el area
de salud, esta debe ser formulada ante el jefe inmediato, por escrito o verbalmente,
de manera clara, expresa y motivada, y podré invocarse en cualquier momento
antes de cualquier procedimiento que vulnere su conciencia.

El jefe inmediato ante el cual haya sido presentada la objecién de conciencia debera
dar impulso al tramite administrativo correspondiente, que no puede superar las 24
horas desde que recibe la declaracion por parte del objetor. En todo caso, mientras
se tenga respuesta, no podra exigirse el cumplimiento de la labor que va en contra
de la conciencia.

El escrito debera contener: Nombre del objetor, numero de identificacion, fecha,
motivos de objecién y firma.

No podra exigirse otro requisito distinto a los aqui contemplados.

Una vez presentada la objecién de conciencia, el objetor no estara obligado a
realizar o participar en la realizacion del procedimiento objetado. Toda forma de
constrefiimiento al objetor sera considerada un acto de acoso laboral y/o un
incumiplimiento de las obligaciones legales en cabeza del contratante del objetor.

Parégrafo. En el caso en que la objecion de conciencia sea presentada de manera
verbal, cuando el objetor deba cumplir de manera inmediata con el deber que objeta,
se debera allegar la documentacion prevista en este articulo, en un plazo no
superior a quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
objecién. No obstante, la obligacion de no hacer, como consecuencia de la objecion
verbal presentada, se cumplird inmediatamente.

Articulo 5.- Proteccién contractual al objetor. El objetor de conciencia no podra
ser desvinculado de su cargo, despedido, discriminado, acosado laboralmente o
desmejorado en sus condiciones laborales o contractuales en razén de su objecion.

Paragrafo 1: No habra listas publicas de objetores de conciencia en las entidades
publicas o privadas cuyo contenido pueda ser utilizado para un acto discriminatorio.

Paragrafo 2: En procesos de seleccion para acceder a un cargo ho podra
preguntarse si es objetor o no de conciencia, y esta no podra constituir un criterio
de seleccion.

Articulo 6.- Exoneraciones en el area de salud. El objetor no sera responsable
de la remisién del procedimiento a otro profesional de la salud para la realizacion de
la practica, motivo de su objecion.

La presentacién de una objecion de conciencia no generara responsabilidad alguna
en cabeza de la EPS o IPS correspondiente, o quienes hagan sus veces.
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En ningln caso habra responsabilidad legal cuando un médico se abstenga de
realizar una practica en consideracién a la evidencia cientifica segura, efectiva y
actualizada.

Articulo 7.- Toda controversia sobre el ejercicio de la objecion de conciencia
debera restringirse al adecuado cumplimiento del procedimiento fijado en esta ley.

En ningun caso podra derivarse responsabilidad por la motivacion sobre la cual
estuvo fundada la objecion de conciencia.

Articulo 8.- Aspectos no regulados. Los aspectos no regulados en la presente ley
se regiran por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

Articulo 9.- Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

o Gt
Oscar Mauricio Giraldo Hernandez

Luis Miguel Lépez Aristizébal

Senador de la Republica Representante a la Camara

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 303 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para garantizar el devecho de los habitantes del territorio
colombiano al acceso al servicio publico de transporte aéreo en lugares donde haya sido afectada la
conectividad terrestre y se dictan otras disposiciones.

)

) Hacienda
Hacienda -

3. Despacho Viceministra Técnica Adicional a lo anterior, se encuentra que tanto el articulo 4, que obliga a la Aerocivil a
implementar una metodologia de seguimiento de las tarifas de los servicios aéreos, como el
articulo 7, que establece la creacidn del plan especial de contingencia y prevencion, exigirian
a la Nacion desarrollar sistemas de informacion que requerirdn para cada uno la asignacion
de recursos econdmicos, técnicos y humanos adicionales, tanto para el disefio de dichos
sistemas como para garantizar su actualizacién y mantenimiento técnico.

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Bogota D.C., 8 de noviembre de 2024 16:50

Por otra parte, en lo que se refiere al articulo 6, que obliga a establecer una tarifa cero (0)
por concepto de la tasa aeroportuaria nacional mientras este activo el periodo de contingencia,
dicha medida afectaria la sostenibilidad de la operacién para los aeropuertos no
concesionados, ya que esta generaria una disminucién de recursos que ingresan por dicho
concepto y cuyo faltante tendria que subsanarse con cargo al Presupuesto General de la Nacién
(PGN), ya sea de manera transitoria o permanente.

Radicado entrada
No. Expediente 50858/2024/0OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 303 de 2023 Camara "por medio de la cual se toman medidas para garantizar el derecho
de los habil del territorio ¢ al acceso al servicio publico de transporte aéreo en
lugares donde haya sido afectada la conectividad terrestre y se dictan otras disposiciones.”

Respecto de esta Gltima medida y su impacto fiscal, tomando la tasa aeroportuaria establecida
en la Resolucién No. 3 de enero 2 de 20242 en su articulo 113, y suponiendo un escenario en
el que el nimero de pasajeros para 2024 permanece constante con respecto a 2023, se estima

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto “.. generar medidas
especiales encaminadas a propiciar y facilitar la conectividad aérea en lugares donde se impida
o haya sido afectada la conectividad terrestre debido a circunstancias imprevistas o de fuerza
mayor, en aras de contrarrestar las limitaciones ocasionadas por las contingencias,
garantizando el interés general y el bien comin™.

Para tal fin, se establece que, cuando se presenten circunstancias imprevistas o de fuerza
mayor que interrumpan esta conectividad, las aerolineas deberan mantener sus tarifas en los
niveles previos al evento o, en caso de ser nuevas en la ruta, someter las tarifas a la
aprobacién de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -Aerocivil (articulo 3°),
entidad que estara a su vez encargada de supervisary, si es necesario, intervenir en las tarifas
para garantizar que sean justas durante la contingencia (articulo 4).

Adicionalmente, se asigna a la Aerocivil como la entidad encargada de determinar el inicio y
el fin de la contingencia, teniendo un plazo maximo de 36 horas para activar un plan de
contingencia en el cual se aplicaran las medidas alli establecidas para asegurar la continuidad
del servicio aéreo (articulo 5, 6 y 7).

En lineas generales, esta Cartera considera que la implementacién de las medidas relacionadas
con el control de precios podrian conllevar a un desabastecimiento de la demanda, debido a
que las aerolineas no tendrian incentivos para abrir nuevos vuelos a los destinos afectados.

* Gaceta 1050 de 2024. Pag. 14.

que el impacto sobre el presupuesto seria de un promedio diario de $ 590.000.000, cifra que
puede variar segun el aeropuerto que sirva al lugar o regién afectado por el procedimiento de
contingencia.

San Andrés 2.092.375 69.746 $ 1.604.154.167
Pasto 816.486 27.216 $ 625.972.600
Leticia 346.593 11.553 $ 265.721.300
Armenia 662.234 22.074 $ 507.712.733
Neiva 383.886 12.796 $ 294.312.600
Yopal 317.862 10.595 $ 243.694.200

Fuente: U.A.E. Aeronautica Civil de Colombia - Aerocivil®

Por ultimo, dadas las implicaciones fiscales que conllevaria el proyecto de ley, por los gastos
adicionales que generaria su implementacién, se hace necesario que los autores y ponentes
den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20035, el cual seiiala toda

2 Por la cual se establecen las tarifas por derechos de aerédromo, recargos, estacionamiento, servicio de proteccin al vuelo,
, tarifa anual y tasas para el afio 2024

> Articulo 11. Tasa aeroportuaria nacional. La tarifa de la tasa aeroportuaria nacional seré de cero coma cuatrocientos ochenta y tres
(0,483) UVT vigentes, siendo equivalente a veintitrés mil pesos colombianos (COP 23.000), por pasajero embarcado en vuelos
nacionales en empresas de transporte aéreo publico comercial regular 0 no regular, en os Aeropuertos de Arauca, Armenia, Florencia,
Ibagué, Ipiales, Leticia, Neiva, Pasto, Popayn, Tumaco, San Andrés, Villavicencio y Yopal, asi como en las dreas no concesionadas
del Aeropuerto de Bogota por donde sean embarcados pasajeros.

+ Disponible en: https://www.aerocivil -C

e

-20:
= Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de 3 i y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras
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iniciativa legislativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al Congreso de la Republica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones
respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha exigido la Corte
Constitucional en sendas sentencias®.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPM/DGPPN/OAJ

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza — Secretario General de la Camara de Representantes

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco/David Esteban Herrera Jiménez/Carlos Enrique Martinez Moncayo/Lorenzo Uribe Bardon
Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda

¢ Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo,

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2023 SENADO, 457 DE 2024
CAMARA

por la cual se promueve el desarrollo tecnologico en materia de seguridad y vigilancia privada, se mejora
el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO TECHICO
PROVECTO DE LEY NO. 049 DE 2023 SENADO vy No. 457 de 2024 Camara
“Por fa cual se p ef desarpolio tecnelbgico en materia de seguridad y.
vigiiancia privads; se mejora ef biehestar de jos perros usades en estas
actividades, y se dictan otras disposicionas”,

A

Bogotd, D. C. 1. ANTECEDEMTES DE LA INICIATIVA LEGISLA

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie recibid solicitud de emisidén de concepto
“écnico sobre el Proyecto de Ley No. 049 de 2023 Senado, “Por la cual se promueve el
desarrollo tecnolégico en materia de seguridad y vigilancia privadz, se mejora el bienestar
de jos perros usados en estas actividades, y se: dicten-otras disposiciones”. ‘Iniciativa
legisiativa radicada por la H. Senadora Andrea Padilla Villarraga, que a la fecha fue
aprobado en segundo debate en plenaria dei Sehado de la Repdblica.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Ciudad

Doctor . Dicha iniciativa legisiativa compuesta por veintitrés (23) articulos,. tiene. comoobjeto
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN promover el desarrollo y la transicién tacneidgica en el campo de 1a seguridad y vigilencia
comision.quinta@caniara.gov.co privada, para mejorar las condiciones dé bienestar de:los perros. utilizados. en estas
Comisién Quinta Constitucional Permanente actividades y' reducir progresivamente su- uso en’ especialidades no esenciales. Lo
Camara de Representantes anterior, a través de reglamentacién mediante protocolos técnicos:para el uso de caninos
Ciudad en las actividades de vigilancia, programas de capacitacion'y entrenamignto, creacidn de

registro de ejemplares, plan de retiro, éntre otr

ASUNTO: Concepto Técnico ~ Ley No. 049 de 2023 Senado y No. 457 de 2024 Cémara
“Por la cual se promueve el desarrollo tecnclogico en materia de seguridad y vigitancia
privada, se mejora el bienestar de los perros usados en estas actividades, y se dictan 2. CONSIDERACIONES
otras disposiciones” Radicado Ministerio de Ambiente 2023E1050442

2.1 Consideraciones Juridicas.

Respetados Representantes:
« La Organizacién Mundial de Bienestar Animal - OMSA/WOAH, en su Séptimo Plan

Una vez realizado el andlisis sebre la iniciativa legisiativa del asunto, esta Cartera Estratégico para el Periodo 2021-2025, establecié que ésta entidad: “tiene por
Ministerial se permite radicar concepto técnico - juridico sobre el Proyecto de Ley. Lo cometido Fomentar. el compromise mundial z. fin e Fejorar. la sanidad: vl
anterior, en el marco de las ‘\'UnC?OﬂCSj/ competencias asignadas a este Ministerio a través bienestai animal y ja salud pu’b/lvca veterinaria en el 1'77U’7d0”, en gran prop()rc“c‘)n
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2041, mediante la promocion, el fortalecimiento y.la aplicacion de la buena géstién del

bierestar animal. :

Comge parte de su labor, la OMSA/WOAH expidid’ el Cdigo. Sanitario para:los
Animales Terrestres, que se concibe cdmo uno de los documentos de referencia
con mavyor solidez;, con el propdsito’ de que los estados miembros puedan
establecer las reglamentaciones  sanitarias. y .de. bienestar animal. que deben
aplicar; "esto, con el.cbjetivo de réspetar; promover y avanzar en mejorar las
condiciones de bienestar de los animales, complementando las estrategias para
mejorar la sanidad animat, el bienestar humano, &l desarrollo socicecondmico y la
sostenibilidad del ambiénte. ,‘ .

Atentamente,

En e Articulo 7.1.2 det Cédigo Sanitario para los Animalés Terrestres; sé describen
los principios gufa para el bienestar animal, reconocienda {numeral 2) el valor
internacional de las «cinco Libertadeés» y su importancia como.una guia valiosa
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para comprender el bienestar animal; sumado a esto, en el Articulo 7.1.3 (numeral
1) se identifican a las «cinco Libertadess como elementos que contribuyen a la
calidad de vida de ios animales.

Por su parte Constitucidén Politica'dstablece en el articulo 72 que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...) Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar ias dreas de espec
importancia ecoldgica v fomentar la educacién para el logro de estos fines”. Este
articulo, es analizado por las altas corles de cara al articulo 1° de la Carta superior,
como el soporte en el andlisis de la existencia y relevancia del deber constitucional
de proteccién animal:

La Ley 84 de 1982 "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de
los Animales y se crean unas coniravenciones-y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, contempla capitulos sobre los deberes con los
animales y de la crueidad con los animales.

La Ley 1774 de 2018 "Por medio de la cual se modifican ef Cédigo -Civil, 12 Ley
84 de 1989, el Cédigo Penal, el Cidigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones”, reconoce la calidad de seres sintientes a los animales {paragrafo
art.2) y establece tas 5 libertades como principios de bienestar animal, Se fortalece

el proceso sancionatorio de cardcter policivo y judicial; la Policia Nacional podra
aprehender a cualquier animal que sufra de maltrato y adiciona el Codigo Penal vy
el de Procedimiento Penal.

Ahora bien, la Ley 2294 de 2023, a través de la cual se expide el Plan Naciona!
de Desarrolio 2022 - 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, establecid en
su articulo 31 la creacidn del Sistema Macional De Proteccidén y Bienesiar
Animal ~ SIMAPYBA, como ‘el conjunto de politicas, orientaciones, normas,
actividades, progre , Instituciones y actores que permiten la proteccién y e/
bienestar animal, asi como la implementacién de la politica nacional de protecc
y bienestar animal.

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que dicho sistema estéd integrado
por el Ministerio de Agricuitura v Desarrolio Rural, el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacién y cuyas disposiciones deben
sujetarse a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
v El Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Ei Decreto 356 de 1994 del 11 de febrero mediante el cual el presidente de ia
Repiiblica en uso de facultades extraordinarias expidié el Fstatuto de Vigilancia v
Seguridad Privada, que contempla en el articulos 4 y 5 el usc de animales como
medio. para la prestacidn de los servicios de vigilancia y seguridad privada y en el
articulo 50 sefala “PARAGRAFO Cuando se utilicen animales, éstos deberdn ser
debidamente adiestrados y entrenades para tal fin y estar en condiciones de
higiene y salud, que permitan emplearlos sin atentar contia Ja sequridad y
salubridad pubijica”.

2.2

COMSIDERACIONES TECNICAS

de sustraer las funciones gue

el pvovecto de ley axnbuye al Mmine';o de Ambtente v

Desarrolio Sostenible. Esto en cuanto dentro de las: competencias del. Ministerio de
Ambiente estabiecidas en la Ley 99 de 1993 y &f Decreto 3570 de 2011 se encuentra el
cumplimiento de las acciones necesarias para garantizar las condiciones de proteccion

animal en activi

ades relacionadas con la formulacién de politicas y-norm

tiva nacional

sobre el uso y aprovecharniento de la fauna silvestre y acudtica, Mas no sobre caninos
en servicios de vigilancia v seguridad privada,

En el caso concreto, lo concerniente a la ull
servicios - de vigilancia 'y seguridad privada ‘se ajusta. a

1 det medio

canino por parte de los
iz misionalidad de’ la

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, quien actualmente eferce el control,

inspeccidn y vigilancia sobre todas las

actividades

personas naturales o juridicas que desgriollen
de vigilancia vy seguridad privada y sus dsuarios de conformidad con lo

establecido en el arficulo 7° del Decreto 356 de 1994, Asi mismo, a fravés de fa
Resolucion 2074440698277 de 2017 esa Superintendencia r'eg!amenté los criterios

técnicos v juridicos para la prest
fa utilizacién del medio canino. En efects, la citada resolucién establece en su articuio
ios de vigilancia y seguridad privada que pretendan desarrollar su-actividad
ilizacion del medic canino deberan obtener autorizacion: previa de esa

con

acion. del servicio de vigilancia v seguridad privada con

60

Superintendencia; a su vez, el articulo 28 ibidem consagra disposiciones sobre bienastar
animal de jos caninos utilizados en estas actividades, las cuales podrian ser fortalecidas
a través de ia iniciativa legisiativa.

Por otra parte, el proyecto de ley asigna al Ministerio de Ambientey Desarrolio Sostenible
competencias que son prapias de las entidades territoriales, en congreto, el articulo 12
del proyecto establece gue de manera subsidiaria el Ministerio: de Ambiente podra
verificar autonomamente el cumplimientc de fas condiciones de bienestar de los perros
al interior de fas unidades caninas, puestos de trabajo y demés instalaciones, atribucion
que en virtud del articulo 46 de la ley 84 de 1989 corrésponde & los.alcaldes ¢ a los
inspectores de policia gue hagan sus veces y que excede las competencias asignadas a
esta cartera. Lo anterior, sin desconocer que las funciones dé inspeccién, vigilancia y
control frente a temas de bieriestar’ animal que ejercen las entidades. territoriales

requieren ser fortalecidas.

Con todo, se sugiere realizar los siguientes ajustes de redaccion al texto del proyecto, en
particular en aquellos drticulos que atribuyen competencias al Ministerio de Ambiente Yy
Desarrollo Sostenible de manera exclusive, vy asignarla a los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal- SINAPYBA,

**porfa cual se fijan criterios téenicos y juridicos para fa prestacion del servicia de vigilancia ¥ seguridad privada

con la utilizacion del medio caning”, v en el articuio 1°

determina:

*Ambito de Aptica

cion. La presente resolucion

reglamenta 1o relacionado con la utmza_mn del medio caning por parte de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, al que hace referencia el paragrafo Gnico del articulo 50 del Decreto Ley 356 de 1994 y Ja seccién 3

del Decreto 1070 de 2015.”

2.3 OBSERVACIONES SOBRE £L
ARTICULO DEL SUGER&?\CZ% DE ATUSTE COMENTARIOS
PROYECTO DE LEY DE REDACCION
ARTICULO 5°. "ARTICULO | ARTICULD 5¢. SARTICULO | El articulo 31 . del Plan

COMITE PARA EL | 5. COMITE PARA - EL | Nacional de Desarrolio 2022
DESARROLLO DE | DESARRCLLD LE | - 2026, establece gue el
ALTERNATIVAS ALTERNATIVAS Ministerio de Ambiente vy
TECNOLOGICAS QUE | TECNOLOGICAS QUE De@ar‘ouc Sostenibie es un
PERMITAN  SUSTITUIR, | PERMITAN  SUSTITUIR, | miembro dei Sistemna
PROGRESIVAMENTE, EL | PROGRESIVAMENTE, EL | Nacional de Proteccidn vy
UsQ DE PERROS DE{USO D PEPROS DE Bienestar Animal
VIGILANCIA VIGILANCIA SINAPYBA, juntec con el
SEGURIDAD PRIVADA. SEGURIDAD PRIVADA Ministerio de Agricultura vy

Desarrollo Rural, el

e} [ ) Ministerio  de  Salud vy

. ) Proteccién Social, el
PARAGRAFO 3. L& | PARAGRAF! 3. La | Ministeric de Transporte, y el
Superintendencia de | Superintendencia de | Departamento Nacional de
Vigilancia v Seguridad | Vigilancia y Seguridad | Planeacién, de modo
Privada implementard | Privada implementaré | e} proyecto de ley J be
indicadores para medir iz | indicadores para medir ia | incluir & las entidades
efectividad de los perros de | efectividad de los perros de | previamente  mencionadas

vigifancia Y seguridad | vigilancia Yy seguridad | quienes tienen una serie de
privada, incorporando | privada, incorporando | responsabilidades er
analisis comparativos con | andlisis comparativos con | materia de proteccién y
nuevas tecnologias usadas a | nuevas tecnologlas usadas a | bienestar animal, guienes

nivel mundial, La entidad

presentard un informe anual |
al Ministerio de Defensa y al |
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible con los
resultados del andlisis de los
indicadores y la pertinencia v
posibilidad de sustituir, de
manera progresiva, ef uso de
perros de vigilancia vy
seguridad privada por
medios  tecnoldgicos,  sin
afectar la seguridad ni el
sector.

nivel mundial. La entidad
presentard un informe anual
Defensa y a
det

Macional D
Profeccién Bienestar
SENAPYBA, con
ultados del andlisis de
indicadores vy ia

los
pertinencia y posibilidad de

sustituir, de manerg
progresiva, el uso de perros
de - vigilancia vy - seguridad
privada per medios
tecnoibgicos, sin afectar ia
seguridad ni el sector.

deberdn articularse y apoyar
en lo correspondiente  al
sterio Defensa
Nacionat la
Superintendencia de
Vigilancia v Seguridad
Privada.

En ese sentido, se sugiere
modificar la  atribucion  de
petencias al  Ministerio
Ambiente y Desarrolio
Sostenible de manera
exclusiva v asignarla  al
Sistema Nacional
Proteccion  y

Animal- SINAPYBA,

de |
Bienestar |

ARTICULD 7°.
REGLAMENTACION  DEL
USO DE PERROS EN LAS
ACTIVIDADES DE

ARTICULD . 7.
REGLAMENTACION  DEL
USO DE PERROS EN LAS
ACTIVIDADES DE

ucion de
competencias al SINAPYBA

Se reitera el comentaric del |
ior, respecto & |

[Animal -~ SINAPYBA, podré | Animal - SINAPYBA,. podra

| contar cen el 1 contar con el
acompafamiento del | acompafamiento dei
Ministeric de salud  y | Ministeric . de  salud vy
proteccion - Sociat vy el | Proteccion - Social - y——ei

| Ministerio de Ambiente v Mmzszswiw—ﬂméiem
Desarrollo  Sostenible y | Besm 3 y
convocar a personas.| convocar a personas
naturales o juridicas | naturales o Juridicas
dedicadas a la proteccion de | dedicadas a la proteccidn de
anmabeﬁ, (o) o animales. (.}

RTICULG 32°, ARTICULO 12°. | Se sugiere respeluosamente
COMF’CTEMCT’% PARA | COMPETENCIA BARA b la endia - al
VERIFICACION DEL | VERIFICACION DEL sterio. de - Ambiente .y
BIEMNESTAR DE LOS | BIENESTAR DE L08 | Desarrollo Sostenible,

ANIMALES, Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articuio
anterior, fas entidades
territoriales con competencia
en materia de proteccidn y
bienestar - animal y, ‘en
ejercicio de las competencias
establecidas en la fey ‘1774
de 2016, o, en su ausencia,
el Ministerio de Ambiente y
Desasrofio Sostenible
Ferritorial,  podrén - verificar
auténomamente el
cumplimiento de fas
condiciones de-bienestar de
los perros al interior de las

unidades - caninas, puestos
de trabajo y demas
instalaciones de otros
actores que ealicen

actividades con perros para

ANIMALES. Sin perjuicio de
lo dispuesto en ‘el articulo
anterior,  las  entidades
territoriales con competencie
en materia de proteccion vy
bienestar animal .y, en
ejercicio de fas competencias
estabiecides en la ley 1774
de 2016, eren-strausentiay
&Weﬁe‘%@s—mﬁm@a

to——Gastenibie
.‘a& pedréan verificar
auténoma el
cumplimies las
condiciones de bienestar de
los perros al interior de las
unidades caninas,  puestos
de trabajo .y demas
instalaciones de otros
actores que reglicen
actividades con perros para

el servicic de vigilancia vy | el servicio de vVigilancia vy
seguridad . privada, = como | seguridad = privada, como
criadores,  suministradores | criadores,  suministradores
de insumcs, entrenadores, | de insumos, entrenadores,
capacitadores o | capacitadores [}
administradores, entre | administraderes, entre
Lotros.(..)" otros.(.)" o
ARTICULO 15° PLAN DE | ARTICULD 15°. PLAN DE
RETIRG: RETIRO:

[RSD]

PARAGRAFO. Mediante la | PARAGRAFO.  Mediante la

establecida
7° de la

reglamentacién
en el - articulo

regiamentacidn’ establecida
en el articulo7° de ia

teniendo  en: cugnta que la
ejecucion de - acciones - de
inspeccion,  vigilanda -y
conirol en te—mLono sobre
animales domésticos ng hace
parte de su risionalidad.

Se sugiere - modificar !ﬂ
atribucion de competencias
al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo . Sostenible” de
manera exciusivay-asignaria
a los integrantes del Sistema
Naciopal " de Proteccién
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presente ley, ia

Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad
Privada, con
acompafnamiento del

Ministerio de Ambiente vy
Desarrolio Sostenibie;
establecerd  los - criterios
minimos que deben contener
fos planes de retiro de los
perros de las empresas de | SIR
seguridad y vigilancia. La
construccién de este plan
serd requisito para el
otorgamiento de la licencia
de  funcionamiento. Su
ausencia podréd ser causal de
cancelacién, suspensién o
retiro de Ia licencia

acidn,

3 requisito para
ento de fa licencia

la | Bienestar Animal-
de | SINAPYBA,

Seguridad

funciones que el proyecte de ley
Sostenible. Consideramos que las ¢
de vigitancia s= alinean a la misional

establece cargas que podrian ir
Decreto 3570 de 2011,
corresponde determinarla a

apoyo de ia superintende
relacionado con la sustitucién

a de

gia
retiro de la lic
2.4 COMNSIDERATIONES FINALES
Se recomi

da respetuosamente ajustar el oroyecte de ley, en el sentido de exciuir las

orap
idad

as competencias y misionalid
ciones respecto a la vigilancia y control de las condiciones de bieneastar de los perros
rior de ias unidades caninas, puestos de trabajo v demds instalaciones, el proyecto

fa del principio de descentrali
Ministerio mediante la Ley 99 del 93 v €

en cor

extralimitan las competencias asignadas a!

Finalmente, por todo fo expuesto se considera que la o

esta cartera sino al
y Segt
rogresiva del uso de perros de vigila
privada por medios tecnol6gicos, toda vez gue se trata de un asunto de

Vig

riouye al M

Superintendencia de Vigila
io cual podrdn contar con e

. Porsup

sterio de Ambiente y Desarrolio
tes a los caninos en actividades
v Seguridad

 Animal- STNAPY
e, al atribuir g esi

izacidn vy

Minis

uridad publica.
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