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Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad,

Referencia. Proyecto de Acto Legislativo
numero de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 286 y el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia y se incluyen las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
v palenqueras, en la organizacion territorial del
Estado.

En ejercicio de las facultades consagradas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 140 de la Ley 5*
de 1992 y de conformidad con las modificaciones
introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de
2005, en mi calidad de REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR LA CITREP 9 VICTIMAS
DEL PACIFICO MEDIO me permito radicar ante
la Secretaria General del honorable Camara de
Representantes de la Republica el presente proyecto
de Acto Legislativo, por medio del cual se modifica
el articulo 286 y el articulo 356 de la Constitucion

Politica de Colombia y se incluyen las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras,
en la organizacion territorial del Estado.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE CITREP 9 — PACIFICO MEDIO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO-DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 286
v el articulo 356 de la Constitucion Politica de
Colombia y se incluyen las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en la
organizacion territorial del Estado.

1. Objeto

El proyecto de Acto Legislativo busca modificar
el articulo 286 y el articulo 356 de la Constitucion
Politica de 1991 con el objetivo de incorporar los
territorios colectivos historicamente ocupados por
las comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras dentro de la estructura territorial
o division politica del pais. Se persigue con ello
concretar el principio de igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, asi como el principio
de no discriminacion establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
sus decisiones respecto a poblaciones indigenas y
tribales.
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2. Justificacion

El Estado colombiano busca garantizar la
igualdad de acceso a la cultura para todos los
ciudadanos, reconociendo la igualdad y dignidad
de todas las personas en el pais. A través de normas
como la Ley 70 de 1993 y el Decreto nimero 1088
de 1993, se pretende proteger a los grupos étnicos,
especialmente las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras e indigenas, en
términos de la titularidad de sus tierras, identidad y
fomentar su desarrollo econémico.

Adicionalmente, el articulo 70 de la Constitucion
establece el objetivo de promover los valores
culturales de la nacion. Para comprender estos
valores, se pueden identificar aspectos relacionados
con las culturas afrocolombiana, indigena y
espafiola, como el idioma, los grupos étnicos, las
tradiciones a nivel nacional, regional y local, asi
como la normativa que protege estos elementos
culturales, como monumentos y patrimonios.

3. Rol histérico de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras

Desde la promulgacion de leyes como la de julio
de 1821 y1a 2° de 1851, que abolieron la esclavitud,
las comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras en Colombia pasaron a ser invisibles
durante gran parte del siglo XIX y XX. Su inclusion
en el ordenamiento juridico ocurridé en 1991, con
la Constitucion que promovi6 la multietnicidad y
pluriculturalidad. La propiedad de sus territorios
y el derecho a la consulta previa se reconocieron,
principalmente a través del Convenio 169 de la OIT,
incorporado en la Ley 21 de 1991.

La Ley 70 de 1993 desarrolld los fines de
proteccion y desarrollo social y econdmico de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras. A pesar de los avances normativos,
persisten barreras, especialmente en términos de
igualdad. La aprobacion de un proyecto de acto
legislativo permitiria a estas comunidades avanzar
hacia la autonomia, gestionar sus asuntos, ejercer
competencias territoriales, administrar recursos y
participar en rentas nacionales, segin lo autoriza la
constitucion y la ley.

4. Posicion de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en el
ordenamiento

La diversidad etno-cultural y la autonomia de
los pueblos tribales, de acuerdo con sus practicas y
la legislacion, se consagran en el Convenio 169 de la
OlTylaLey21de1991. Este convenio se fundamenta
en el respeto a las culturas y estilos de vida tribales,
reconociendo su derecho a definir prioridades para
el desarrollo y a participar en decisiones que les
afecten. Ademas, protege el derecho a la consulta
previa y el consentimiento informado, destacando
la importancia de preservar la diversidad cultural
frente a proyectos extractivos. El Convenio 169 es
un referente internacional para proteger los derechos
de los pueblos tribales y evitar su discriminacion. La
evolucion del derecho internacional desde 1957 ha

llevado a adoptar nuevas normas que reconocen las
aspiraciones de estos pueblos y su contribucion a la
diversidad cultural global, con la colaboracion de
diversas organizaciones internacionales.

Se ha establecido una especial proteccion para
las Comunidades Indigenas; por ello la Ley 89
de 1890 facultd6 a los Cabildos Indigenas para
administrar lo relativo al gobierno econdomico de
las parcialidades; las facultad para asociarse, de tal
manera que posibilite su participacion y permita
fortalecer su desarrollo econdmico, social y cultural,
tal como lo estableci6 para las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras
el articulo primero de la Ley 70 de 1993; Pero a
diferencia de las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras, estos derechos para
las comunidades indigenas se materializaron en el
Decreto ejecutivo numero 1088 de 1993 proferido
por dicho Ministerio, y en su articulo primero
la citada norma consagra sobre la Aplicabilidad
de las normas a Los Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, en representacion de sus
respectivos territorios indigenas, y que estas podran
conformar asociaciones o entidades sin animo de
lucro, el articulo segundo consagra que la naturaleza
Juridica de las asociaciones que crea el decreto,
son entidades de Derecho Publico de Caracter
Especial, con Personeria Juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa. Entendiendo segtn lo
previsto en el articulo tercero que estas asociaciones
tienen por objeto, el desarrollo integral de las
comunidades indigenas y en su segundo aparte Para
el cumplimiento de su objeto podran desarrollar
las siguientes acciones entre otras; Fomentar en
sus comunidades proyectos de salud, educacion
y vivienda en coordinacion con las respectivas
autoridades nacionales, regionales o locales y con
sujecion a las normas legales pertinentes.

Siendo asi las cosas, llama profundamente la
atencion €l porqué razén las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras asentadas
en los Consejos Comunitarios no pueden constituir
su propias entidades de salud, asociadas sin &nimo de
lucro, de tal manera que posibilite su participacion
y permita fortalecer su desarrollo economico,
social y cultural, y en el mas sentido humano es la
posibilidad de superar esa deuda historica del estado
y poder resarcir econémicamente los servicios de
aquellos curanderos de culebras, parteras, curadores
ancestrales, médicos alternativos, entre otros, que
en efecto integrarian la nomina salarial de estas
asociaciones sin animo de lucro, y que dia a dia
en los mas apartados rincones del litoral pacifico
vienen salvando vidas y se convierten en la atencion
primaria de salud o urgencia intercultural, que no
han podido acceder como prestadores al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y por esta
razén su trabajo no es remunerad, partiendo de
aplicacion igualitaria de la maxima establecida en el
Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo) sobre Pueblos tribales, adoptado el 27
de junio de 1989 y ratificado por Colombia por
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medio de la Ley 21 de 1991, por lo que tiene un
rango superior a la propia Constituciéon Nacional.

Este convenio que es una supra norma, reconoce
el derecho de los Pueblos tribales a asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econdomico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven. Es un instrumento
juridico internacional muy importante ya que
protege los derechos de los pueblos tribales como
sujeto colectivo.

La Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica,
define en su articulo 1° sefala en su articulo 1°
que: La presente ley tiene por objeto reconocer a
las comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
propdsito establecer mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social, con
el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana.

De igual manera, en el articulo 3°, capitulo II, de
la ley 70 se sefala que los principios son:

1. El reconocimiento y la proteccion de la
diversidad étnica y cultural y el derecho
a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana.

2. Elrespeto a la integralidad y la dignidad de
la vida cultural de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras.

3. Laparticipacion de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras
y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan
yen las de toda la Nacion en pie de igualdad,
de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente
atendiendo a las relaciones establecidas
por las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras con la
naturaleza.

La Resolucion nimero 1035 de 14 de junio de
2022, pagina 85 define el enfoque diferencial de
derechos asi:

Como se expreso en el marco de los derechos
humanos, sus caracteristicas estructurantes y en
particular, la igualdad y no discriminacion, se
constituyen en un elemento central de las maneras
en las que la vida digna se debe materializar. Esto
significa para la salud publica que las aspiraciones
derivadas del contrato social basado en derechos,

relativas al logro del mas alto nivel de salud posible,
se deben dar sin discriminaciones por ninguna razon
¥ con acciones afirmativas que prevengan, superen,
corrijan y reparen cualquier condicion o situacion
en las que se generen desigualdades o brechas de
equidad entre grupos o segmentos poblacionales.

La normatividad vigente establece que el Estado
debe ofrecer garantias especiales a estos segmentos,
con el fin de responder a sus particularidades, pues
se diferencian del resto en cuanto a la especificidad
de sus fragilidades, “la desigualdad formal y real”,
las necesidades de proteccion y atencion distintas
vy a las posibilidades de reconstruir su proyecto de
vida digna (Corte constitucional: sentencia C-438
de 2013)

La Corte Constitucional se ha referido a la
categoria de ‘“sujetos de especial proteccion
constitucional”, sefialando como tales a sujetos
como los nifios y nifias, las madres cabeza de familia,
a las personas en situacion de discapacidad, a la
poblacion desplazada, a las personas mayores, y
todas aquellas personas que por su situacion de
“debilidad manifiesta” o “estado de indefension”,
estan en una posicion de desigualdad material con
respecto al resto de la poblacion, considerando que
requieren de un tratamiento de especial proteccion y,
porende, se les debe aplicar un “amparo reforzado”,
debido a la deuda historica del Estado con estos
grupos poblacionales” (Corte Constitucional en su
Auto 006 de 2009, Sentencia T-282, 2008 y T-341 de
2012, C-293 de 2010)

El Enfoque con Pueblos y Comunidades en salud
propiaeintercultural permite identificar, comprender
y resolver, en perspectiva intercultural, mas alla de
las vulnerabilidades existentes, la cultura para la
vida y la ‘salud, el ambiente y salud, la ‘proteccion
social y’ la integralidad en salud concebidos en el
Plan Decenal de Salud Publica 2022 —2031, con el
proposito de orientar la gestion de la salud publica
con enfoque territorial y con vision biocéntrica,
para la garantia del dervecho a un ambiente sano y
por tanto, a la proteccion del ambiente natural, sus
ecosistemas y la biodiversidad.

El enfoque con pueblos v comunidades se

aplica _a las comunidades indigenas, negras,

afrocolombianas, raizales, palenqueras v ROM, que

conservan su identidad cultural y sus cosmovisiones,

que los distingue de la mayoria de la poblacion

nacional.

Las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras estan protegidas por
un robusto y consistente bloque normativo, asi como
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y por distintas leyes y actos administrativos.
Los desarrollos estratégicos de estos pueblos
y comunidades los cuales nacen de sus voces,
sentires y necesidades en un marco de construccion
conjunta con los actores del SGSSS, estos como
apuestas politicas, juridicas y organizativas para
el reconocimiento de los derechos como pueblos
en materia de salud para las comunidades negras,
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raizales, afrocolombianas, y palenqueras, entre
los fundamentos estan los acuerdos protocolizados
mediante Consulta Previa (Decreto numero 1372 de
2018), Convenio 169 de 1989 de la OIT, Plan de
Accion del Decenio de las y los Afrodescendientes
en las Ameéricas (2016-2025), Ley 70 de 1993 y
los Planes de Etnodesarrollo. Finalmente, para
el caso de las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras, su fundamento
es el Acta de Protocolizacion por Consulta
Previa.

La  jurisprudencia  constitucional  ha
identificado y garantizado los derechos a
la diversidad, pluralidad, identidad y al
reconocimiento cultural de estas colectividades.
Lo ha hecho mediante decisiones que buscan
eliminar toda forma de discriminacion o
negacion historica en su contra y avalando
acciones afirmativas que materializan su
derecho a la igualdad, en una sociedad con una
historia excluyente y diferenciadora. También ha
concretado el alcance de estos derechos, a través
de sentencias que protegen expresiones de esa
diversidad, tales como el idioma, la educacion,
la salud, la participacion en politica, la consulta
previa, el derecho colectivo a la propiedad de la
tierra y a la cultura.

La Corte Constitucional, mediante sentencia
C-932del 2007, ha sostenido que la interpretacion
sistematica de la Constitucion de 1991 permite
concluir que las autoridades publicas pueden
adoptar medidas para favorecer a un grupo
de personas que se encuentran en situacion
de debilidad producida por desigualdades
culturales, historicas, sociales o economicas. Asi,
en la sentencia precedente dijo que estas medidas
son “instrumentos diferenciales diseniados para
asegurar la satisfaccion de bienes y servicios
en una sociedad caracterizada por la escasez”.
De esta forma, las acciones afirmativas como
género y las medidas de discriminacion positiva
o inversa como especie, estan dirigidas a
remover diferencias facticas que si bien son
reales no deben continuar en un Estado cuya
finalidad primordial es conseguir una sociedad
mas equitativa y justa, por lo cual se entiende
la presente medida como accion afirmativa a
favor de los Pueblos indigenas, en cumplimiento
de los fines estatales, reconociendo capacidad
contractual a las estructuras organizativas
propias de los pueblos indigenas.

La Corte Constitucional destaca el caso
de las comunidades indigenas y negras
como paradigmatico, ubicadas generalmente
en la periferia geografica y econdmica del
pais, enfrentando altos niveles de pobreza y
marginacion. Considera que, debido a su situacion
de indefension, merecen una proteccidon especial
por parte del Estado, en linea con el articulo 13
de la Constitucion, y ve el proyecto bajo revision
como una forma valida de discriminacion positiva
para contrarrestar desigualdades materiales.

En cuanto a la modificaciéon del articulo
286, la Corte busca preservar la coherencia de
representacion, autonomia territorial y garantias
constitucionales, destacando la exclusion de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras de la organizacidén territorial
como una violacion al derecho a la igualdad.
Asemejar a las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras como un grupo
¢tnico les otorga derechos colectivos similares
a las comunidades indigenas, que si estan
contempladas en la organizacidn territorial.

La Corte reconoce las acciones afirmativas y la
discriminacion positiva como herramientas para
materializar la igualdad real, considerando que
son medidas transitorias cuyo desmonte se evalua
segun su eficacia en superar la desigualdad.

5. Principio de no discriminacion

Vinculado a la garantia de la igualdad se halla
el principio de no discriminacion, establecido en
el articulo 13 de la Constitucion. Este principio
es crucial para todos los Estados en la proteccion
de garantias y derechos, siendo inseparable de
la actuacion estatal. La CIDH afirma que este
principio es imperativo del derecho internacional
general y se aplica a todo Estado, incluso si no
es parte de un tratado internacional. El Estado no
puede actuar en contra del principio de igualdad
y no discriminacion, segin la CIDH.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos destaca la importancia y validez del
principio de igualdad, considerandolo parte
del ius cogens, esencial para el orden publico
nacional e internacional. Este principio, junto con
la justificacidn objetiva y razonable para tratos
diferenciales a grupos vulnerables, completa el
esquema de garantias derivadas del derecho a la
igualdad y principio de no discriminacion.

La Corte Europea de Derechos Humanos
sostiene que una distincion solo es discriminatoria
si carece de justificacion objetiva y razonable.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos
también reconoce la discriminacion indirecta, que
seproducecuandonormasaparentementeneutrales
resultan en efectos negativos desproporcionados
para ciertos grupos vulnerables. En este contexto,
se destaca la importancia de evaluar cualquier
trato desigual en base a justificaciones objetivas
y razonables para evitar violaciones al principio
de igualdad y no discriminacion.

6. Razonabilidad y proporcionalidad de
los medios para el fin propuesto

Dado la imperiosa finalidad de generar
igualdad material y aseverar tratos igualitarios
a todos los colombianos, el juicio de
proporcionalidad para este caso debe ser estricto.
Siendo los fines la correccion de un trato
desigual, que como consecuencia generaria que
territorios histéricamente relegados de actividad
econdmica gocen del principal instrumento de
planificacion nacional. Por tanto, es conducente
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la inclusion planteada dado que corrige el trato
desigualitario del actual articulo 286. Ademas,
hacer participe a las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras de las rentas
nacionales crearia mayor cobertura educativa,
hospitalaria, entre otros servicios esenciales, son
todos estos fines imperiosos por su consonancia
con el fin ultimo dispuesto en el articulo 13 de
nuestra C/M.

Para mayor claridad de los honorables
legisladores es necesario precisar que, a proposito
del juicio proporcionalidad la corte constitucional
ha sefalado: “El juicio de proporcionalidad de
intensidad estricta exige verificar, previamente,
(1) persigue una finalidad constitucionalmente
imperiosa, urgente o inaplazable. Una vez ello se
establece, debe determinarse si tal medio resulta
(i1) efectivamente conducente, (iii) necesario y
(iv) proporcionado en sentido estricto. Se trata
de una revision rigurosa de la justificacion de la
medida juzgada y se aplica, entre otros casos, en
aquellos en los que la medida supone el empleo
de categorias sospechosas, afecta a grupos
especialmente protegidos, o impacta el goce de
un derecho constitucional fundamental” (C -115,
2017)

Teniendo en cuenta que el territorio es la
base de la construccion de la autonomia y
autodeterminacion del pueblo afrocolombiano, el
espacio en el que se crea y recrea su identidad
cultural en lo rural y por medio de la extension
de la territorialidad resignan también lo urbano,
el cual requiere de condiciones materiales y
espirituales acordes con la cosmovision de
esta comunidad étnica, es imperioso para la
democracia colombiana el reconocimiento del
derecho constitucional de las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras
a administrar sus territorios ancestrales.

7. Impacto fiscal

La aprobacion del presente proyecto de acto
legislativo por parte del congreso de la Republica
no genera ningun impacto fiscal, pues se trata
del reconocimiento de un derecho que ha estado
ausente en el ordenamiento juridico colombiano,
lo cual no afecta el presupuesto general de la
nacion, ni el marco fiscal de mediano plazo ni
la regla fiscal, pues no ordena ninglin gasto ni
genera cambio fiscal alguno.

8. Conflicto de interés

De acuerdo con lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5%
de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, en
la que se estableci6 que el autor del proyecto y el
ponente presentaran en la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto,
me permito precisar que el presente proyecto de

acto legislativo no genera conflictos de interés ni
para su autor ni los ponentes, en atencion a que se
trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los Congresistas,
de conformidad con lo establecido en el articulo
1° de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019;
sino que, por el contrario, se trata de la inclusion
de un derecho de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en la
constitucion, adicionando la expresion y “y de
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras”. Es decir que se trata de modificar
una norma general, por tanto, el beneficio no
puede ser particular.

Al respecto el Consejo de Estado ha precisado
que “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el Congresista o quienes se encuentren
relacionados con ¢él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrido la
participacion o votacion del Congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincidén alguna”

9. Texto propuesto

Se propone modificar el texto constitucional
asi:

Proyecto de Acto Legislativo numero de
2024 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 286 y el articulo 356 de la Constitucion
Politica de Colombia y se incluyen las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras en la organizacion territorial del
Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo
286 de la Constitucion Politica de Colombia la
expresion “y de comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras”, el cual quedara
asi:

Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los

territorios indigenas y de comunidades negras,
raizales, afrocolombianas. v palenqueras.

La ley podra darles el caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y
de la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo
356 de la Constitucion Politica de Colombia
la expresion €y a los Consejos Comunitarios

de las comunidades negras, raizales,
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quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la Naciéon y de
los Departamentos, Distritos, y Municipios.
Para efecto de atender los servicios a cargo de
éstos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios. Los Distritos tendran
las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la distribucion del
Sistema General de Participaciones que establezca
la ley. Para estos efectos, serdn beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarios a los resguardos indigenas y_a los
Consejos Comunitarios de las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, Y
palenqueras, siempre y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial indigena. Los
recursos del Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandole prioridad al servicio de salud y
los servicios de educacidon preescolar, primaria,
secundaria y media, garantizando la prestacion
de los servicios y la ampliacién de cobertura.
Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley
sefialara los casos en los cuales la Nacion
podra concurrir a la financiacion de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley
como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios. La ley reglamentara los
criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, de acuerdo con las competencias
que le asigne a cada una de estas entidades; y
contendra las disposiciones necesarias para
poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios
sobre distribucion que tengan en cuenta los
siguientes criterios:

a) Paraeducaciony salud: poblacion atendida
y por atender, reparto entre poblacion
urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin
la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Los recursos del
Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios se
distribuiran por sectores que defina la ley. El
monto de recursos que se asigne para los sectores
de salud y educacion, no podra ser inferior al que
se transferia a la expedicién del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

debera presentar el proyecto de ley que regule
la organizacion y funcionamiento del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer
mes de sesiones del proximo periodo legislativo.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
REPRESENTE A LA CAMARA - CITREP 10

REPRESENTE A LA CAMARA - CITREP ¢ NARINO

PACIFICO MEDIO
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Representante a}

Gmara - CITREP 7

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Cémara
CITREP Chocé- Antioquia
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JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
Representante c;,lo Camara
Cifrep No. 11 Putumayo
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PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LE’Y NUMERO 356 DE 2024
CAMARA Arelucesmeay

por medio de la cual se establece la enserianza
obligatoria sobre la proteccion legal y
constitucional a la mujer.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto establecer la ensefianza obligatoria
sobre la proteccion legal y constitucional de la mujer,
enfatizando en la prevencion de cualquier forma de
violencia que pueda aplicarse en su contra.

ARTICULO 2°. Ensefianza sobre la proteccién
legal y constitucional de la mujer en Colombia.
Modifiquese el literal e) del articulo 14 de la Ley 115
de 1994, que define la ensefianza obligatoria en los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal, el cual quedara asi:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso
de acuerdo con las necesidades psiquicas,
fisicas, afectivas de los educandos segiin su
edad y la ensefianza de la proteccion legal y
constitucional a la mujer en Colombia.

ARTICULO 3°. Contenido. Los contenidos
transversales, tematicos y de estudio sobre la proteccion
legal y constitucional a la mujer en Colombia, seran
fijados por el Ministerio de Educacion y construidos
con base en la ley, y la jurisprudencia.

ARTICULO 4°. Transitoriedad. E1 Ministerio
de Educacion tendra un aflo como maximo para la
construccion y adaptacion de los contenidos curriculares
al presente requerimiento, y a su reglamentacion.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente:

//'_///i v ‘\I\Lw oo Loveds
HERNANDO GONZALEZ
- l{cprﬁmamcaln Cimara V/Ei;g( A et /
Departamento del Valle del Cauca Vs
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Lina Nawnse Gamd.-

Exposicion de motivos al Proyecto de Ley

por medio de la cual se establece la enserianza de
la proteccion legal y constitucional a la mujer en
Colombia en los establecimientos de educacion
formal.

ANTECEDENTES

Esta iniciativa ya habia sido presentada como ley
“niuna mas” en la Legislatura 2019- 2020, por parte
de lahonorable Senadora Emma Claudia Castellanos
y la honorable Representante Angela Sanchez Leal,
miembros del partido Cambio Radical. La iniciativa
tuvo apoyo undnime del Congreso de la Republica
en sus cuatro debates, lamentablemente hubo una
diferencia en los textos salientes de las Camaras, por
lo cual la iniciativa se hundi6 en Julio de 2021-

La actividad educativa es una actividad de
amplia y magna prospectiva que deberia pensar en
el futuro y, en consecuencia, adelantarse a ¢l para
asi formar personas aptas para controlar y mejorar
la vida en sociedad. Por tanto, la educacion no es
solamente un derecho humano basico, sino también
un componente esencial del desarrollo econdomico
y social, y que, al planificarse adecuadamente
las inversiones en educacion, se obtiene un buen
dividendo, y especialmente en los paises menos
desarrollados, donde se logra reducir la pobreza.! La
educacion es un derecho humano fundamental y un
bien publico porque gracias a ella nos desarrollamos
como personas y como especie, y contribuimos al
desarrollo de la sociedad. El ser humano necesita
de la educacion para desarrollarse plenamente
como tal. Desde este punto de vista, finalidad de
la educacién es cultivar la humanidad?, por lo que

I REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia
y Cambio en Educacion, 2007.

2 Savater, Fernando, educar es universalizar, 2000.
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la educacion tiene un valor en si misma y no soélo
como herramienta para el crecimiento econdmico
o el desarrollo social, como suele concebirse desde
visiones mas utilitaristas. El pleno desarrollo de la
personalidad humana es la principal finalidad que
se le atribuye a la educacidn en los instrumentos
de Derechos Humanos de carécter internacional.

En la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos se expresa que la educacion tiene por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanosyalaslibertades fundamentales;
y que ha de favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos. En la Convencion de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
se agrega el desarrollo del sentido de dignidad y
de capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre. En la
Convencion de los Derechos del Nifio se afiade
a lo anterior la finalidad de inculcar al nifio el
respeto por el medio ambiente natural, por su
identidad cultural, su idioma y el respeto a los
valores nacionales y al de otras civilizaciones. El
derecho a la educacion hace posible el ejercicio
de otros derechos humanos fundamentales y, en
consecuencia, de la ciudadania. Dificilmente se
podrd acceder a un empleo digno, o ejercer la
libertad de expresion o de participacioén, si no
se tiene educacion. Esto supone que no puede
ser considerada como un mero servicio o una
mercancia negociable, sino como un derecho que
el Estado tiene la obligacion de respetar, asegurar,
proteger y promover. Los servicios pueden ser
diferidos, pospuestos y hasta negados, mientras
que un derecho es exigible y justiciable por las
consecuencias que se derivan de su violacion o
irrespetos.

Como la educacion constituye un derecho social
bésico y un elemento impulsor del desarrollo de
los pueblos, se convierte en el principal recurso
y en la mayor riqueza que puede tener un pais,
es decir, se convierte en el medio mas adecuado
para garantizar el ejercicio de una ciudadania
democratica y responsable, indispensable para
la construccion de sociedades avanzadas y justas
que persiguen los Objetivos de Desarrollo de
Sostenible. Es por eso por lo que educacion basada
en las prerrogativas de respeto de la dignidad
humana y de la igualdad podrian significar una
baja notable en las cifras de violencia por lo cual
resulta fundamental apoyar este proyecto de ley,
el cual estd fundamentado en la educacion para
lograr a mediano y largo plazo un cambio radical
en la concepcion de los derechos de los demas, en

este caso de la mujer.
3 Blanco, R. (2006). La equidad y la inclusion social: uno
de los desafios de la educaciéon y la escuela hoy. Revis-
ta electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y
Cambio en Educacion, 4(3), pp. 1-15.

Avances legislativos en américa latina en
prevencion de violencia contra la mujer

No. de
, No. de normas ey
Pais normas . Eficiencia
. Complementarias
principales

Anguila 1 - Baja

Antigua y Barbados 3 1 Baja

Argentina 9 3 Baja

Aruba 1 - Baja

Bahamas 2 Baja

Barbados 2 1 Baja

Belice 3 1 Baja

Bolivia 9 4 Muy baja

Brasil 10 5 Baja

Chile 3 Media

Costa Rica 8 5 Baja

Cuba Me(lila (datos no
oficiales)
Baja  (sanciona
violencia  sexual

Dominica ) 3 pero no existen
garantias de pro-
teccion legal a la
mujer violentada)

Ecuador 8 1 Baja

El Salvador 4 4 Baja

Fepaia 4 ) Media, C(in mejo-
ras pequefias.

Granada 1 1 Baja

Guatemala 8 5 Baja

Guyana 4 1 Baja

Haiti 3 1 Baja

Honduras 8 1 Baja

Jamaica 6 2 Baja

Meéxico 7 3 Baja

Nicaragua 6 2 Baja

Panama 6 2 Baja

Paraguay 6 3 Baja

Pert 12 3 Baja

Puerto Rico 4 Baja

Republica Dominicana 4 Baja

San Cristobal y Nieves 2 1 Baja

Sfm Vicente y las grana- 5 ) Baja

dinas

Santa Lucia 2 3 Baja

Surinam 2 1 Baja

Uruguay 8 1 Baja

Venezuela 4 Sin datos actuales

-*datos de la CEPAL.

Las cifras anteriores consolidan la premisa de que
no existen legislaciones que minimicen de manera
categorica de violencia contra la mujer, es una
problematica a nivel internacional que ha generado
el pronunciamiento de multiples especialistas en el
tema, que han venido definiendo la violencia, desde
sus diferentes formas, y/o fuentes, puesto que en los
ultimos afios las lesiones personales y el feminicidio
han sido frecuentes en las cifras de violencia en
Latinoamérica.
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Para el caso del feminicidio, concepto atribuido
a Diana Russell, originaria de Sudafrica quien lo
defini6 como “el asesinato de mujeres por parte
de hombres por el hecho de ser mujeres”®. Dicho
concepto ha venido variando y adaptandose a
diferentes contextos, asi Marcela Lagarde, mexicana,
cuyo foco de investigacion han sido los asesinatos
en mujeres en Ciudad Juéarez, vincula el concepto
de feminicidio al componente de impunidad
definiéndolo como un “conjunto de delitos de
lesa humanidad que contienen los crimenes, los
secuestros y desapariciones de nifias y mujeres en
un cuadro de colapso institucional. Se trata de una
fractura del Estado que favorece la impunidad._El
feminicidio es un crimen de Estado?”.

La violencia filioparental por su parte, es un
fenomeno que se ha ido abordando progresivamente
en los estudios de violencia intrafamiliar, lo que
no quiere decir que no hayan existido previamente
casos de dicha violencia; de hecho, desde antes de
la década de los sesenta del siglo XX, ya existia
literatura que la describe especificamente. Llama
la atencion que hay literatura que apunta a que la
poblacion preadolescente es la que mayor tendencia
tiene a realizar este tipo de maltrato, aunque
hay estudios que orientan a que es la poblacion
adolescente la que tiene la mayor tendencia. En
cuanto a las caracteristicas de la persona autora de la
agresion en el contexto de la violencia filioparental,
hay literatura contradictoria entre si, dado que hay
estudios que sugieren que los varones son quienes
mas cometen este tipo de violencia, mientras que
otros sostienen que son las mujeres; no se observa
una concordancia tampoco en la modalidad de
agresion empleada dependiendo si la persona
agresora es un varén o una mujer®. Sin embargo, se
ha visto que el modelo familia monoparental es el
mas correlacionado con la violencia filio parental,
asi como aquellos hogares con dificultades de indole
financiero.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto establecer la
ensefianza obligatoria sobre la proteccion legal y
constitucional a la mujer, en su favor, y en contra
de cualquier forma de violencia que pueda aplicarse
en su contra. La educacion como motor de cambio
estd llamada a ser transformadora de la sociedad,
por eso este proyecto de ley busca en el fondo de
que los estudiantes de educacion formal adquieran
competencias desde edades tempranas para asi
lograr desde la escuela una transformacion cultural
en el pais en lo que tiene que ver con la violencia
hacia la mujer.

4 Russell, Diana. The origin and Importance of the term

Femicide. (Consultado: 3-04-2019). Disponible en:

http://www.dianarussell.com/origin_of femicide.html

Informe Forensis 2018, pagina 70

6 Marin, S. y Martinez Luz (2016). Violencia Filio Paren-
tal: un fendmeno emergente. Tesis Inédita. Departamento
de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales y Hu-
manas, Universidad de Antioquia

JUSTIFICACION

Colombia tiene una de las mas ricas legislaciones
en el mundo en consonancia con la proteccion a la
mujer, desde la promulgacion de la Constitucion
de 1991 el legislador ha dirigido sus esfuerzos en
mitigar las diferentes formas de violencia hacia las
mujeres. Sin embargo, las cifras siguen creciendo
afio a afio, y no parece que exista una formula que
nos permita disminuir las devastadoras cifras que
han venido impactando negativamente a las mujeres.

.Cifras actuales de violencia contra la mujer
en Colombia?

A pesar del gran compendio normativo que
existe en Colombia, y de su amplia estructura legal
en comparacion con otros paises latinoamericanos,
para prevenir y sancionar todas las formas de
violencia contra la mujer, las cifras de los ultimos
afnos en Colombia nos indican que la medicina en
vez de menguar parece incrementar la violencia de
manera progresiva.

Violencia fisica (cifras Sivigila)

De acuerdo con el aplicativo del Ministerio,
Sivigila, en 2022 se registraron 66.624 casos de
violencia fisica. De este total, 83% se presentaron
contra mujeres, adolescentes y nifias; de ese total,
30% fue contra mujeres entre los 18 y 28 afios. Los
principales agresores son: 39.3%, la pareja; 21.7%,
la expareja: 15%, un familiar. En conclusion, en
promedio, cada hora 4 mujeres fueron victimas de
violencia fisica a manos de su pareja o expareja.

Violencia sexual (cifras Sivigila)

Segun el mismo aplicativo, en dicho periodo se
registraron 37.480 casos, de los cuales 87% de las
victimas fueron mujeres; de este total, 66% fueron
nifias y adolescentes menores de 18 afios. En cuanto
al lugar de ocurrencia, el 65,8% ocurri6 al interior
de la vivienda. Lo anterior indica que cada hora 2
nifias o adolescentes fueron victimas de algtn tipo
de violencia sexual en el pais.

Feminicidio (cifras Sivigila)

En 2023, Colombia reportd 238 feminicidios.
Esta cifra representa un aumento en comparacion
con afios anteriores y refleja una preocupacion
persistente sobre la violencia de género en el pais.

JPor qué es necesario una iniciativa asi?

Lastimosamente las normas existentes hoy en dia,
sancionan las conductas posteriores a la violencia,
pero este proyecto de ley genera competencias
tanto en hombres como en mujeres en su formacion
basica y media que les permitan ser ciudadanos
respetuosos y coherentes frente a la proteccion de
la mujer. Con este proyecto, se previene desde la
escuela toda conducta que atente contra las mujeres
haciendo hincapié en los derechos consagrados por
la constitucion y la ley a la mujer en el pais.

No solo es educar al hombre en las cuestiones
de respeto a la mujer, sino también a la mujer en
los asuntos de igualdad, dignidad humana y respeto.
Por lo anterior, este proyecto de ley esta enfocado
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en disminuir esas cifras a mediano y largo plazo a
través del fortalecimiento en la educacion formal de
los derechos de las mujeres.

FUNDAMENTO JURIDICO

Desde la promulgacion de la carta magna en
Colombia el legislador de manera atenta ha visto
la necesidad de que en el pais se implementen
contenidos normativos que protejan a la mujer
de toda situacién de violencia. De las normas
que protegen a la mujer de violencia en el pais
encontramos las siguientes:

Fundamento Constitucional

Articulo 11. El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion
econdémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la
sociedad garantizan la proteccion integral
de la familia. La ley podrd determinar
el patrimonio familiar inalienable e
inembargable. La honra, la dignidad y la
intimidad de la familia son inviolables. Las
relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes.
Cualquier forma de violencia en la familia
se considera destructiva de su armonia y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley.
Los hijos habidos en el matrimonio o fuera
de ¢él, adoptados o procreados naturalmente
o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes. La ley reglamentara
la progenitura responsable. La pareja tiene
derecho a decidir libre y responsablemente
el namero de sus hijos, y debera sostenerlos
y educarlos mientras sean menores o
impedidos. Las formas del matrimonio, la
edad y capacidad para contraerlo, los deberes
y derechos de los conyuges, su separacion
y la disolucion del vinculo, se rigen por
la ley civil. Los matrimonios religiosos

tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley. Los efectos civiles de todo
matrimonio cesaran por divorcio con arreglo
a la ley civil. También tendran efectos civiles
las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de
la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley. La ley determinara lo
relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podrd ser sometida a ninguna clase
de discriminaciéon. Durante el embarazo
y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.
El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

Fundamento legal.

Ley 248 de 1995 aprueba la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; entrd
en vigor el 15 de diciembre de 1996 A los
efectos de esa convencidn, debe entenderse
por violencia contra la mujer toda accion o
conducta basada en su género que le cause
muerte, daflo o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico, tanto en el ambito publico como
en el privado.

Ley 294 de 1996, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir,
remediary sancionarlaviolenciaintrafamiliar
Esta ley tiene por objeto desarrollar el
articulo 42, inciso 5° de la Constitucion
Politica, mediante un tratamiento integral de
las diferentes modalidades de violencia en la
familia a efectos de asegurar su armonia y
unidad. Define medidas para proteger a las
victimas y establece procedimientos para los
distintos casos.

Ley 575 de 2000, que modifica parcialmente
la Ley 294 de 1996 Traslada la competencia
en materia de violencia intrafamiliar de los
jueces de familia a los comisarios de familia
y, a falta de estos, a los inspectores de policia.
Otorga asistencia a las victimas de maltrato
y tipifica los delitos contra la armonia y la
unidad familiar: maltrato fisico, psiquico o
sexual.

Ley 1257 de 2008, porlacual se dictannormas
de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra
la mujer, se reforman el Cédigos Penal, el de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1542 de 2012, con el proposito de
fortalecer los mecanismos de proteccion a
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los derechos de las mujeres, esta ley suprime
el caracter de querellable y desistible a los
delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, y establece la investigacion
oficiosa de éstos. Reforma el articulo 74 de
la Ley 906 de 1994, Codigo de procedimiento
penal.

Ley 1639 2013, por la cual se fortalecen las
medidas de proteccion a la integridad de las
victimas de crimenes con acido.

Ley 1719 de 2014, por la cual se modifican
a articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el
acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con
ocasion del conflicto armado.

Ley 1761 de 2015, por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito autébnomo y
se dictan otras disposiciones (Ley Rosa Elvira
Cely)

Decretos

Decreto nimero 652 de 2011. Reglamenta la
Ley 294 de 1996 reformada parcialmente por
la Ley 575 de 2000.

Decreto numero 4796 de 2011. Define las
acciones necesarias para detectar, prevenir y
atender integralmente a las mujeres victimas
de violencia a través de los servicios que
garantiza el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, e implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la salud.
Decreto numero 4798 de 2011. Establece
para el Ministerio de Educacion Nacional,
para las secretarias de educacion de entidades
territoriales certificadas eneducacionyparalos
establecimientos educativos, obligaciones en
torno a la identificacion, denuncia, prevencion
y abordaje de situaciones de violencia contra
la mujer en el contexto educativo; y regula las
acciones de formacion y sensibilizacion de la
comunidad educativa frente a las violencias
contra la mujer, y estrategias que permitan
crear ambientes escolares protectores de
situaciones de violencia.

Decreto niimero 2733 de 2012. El decreto
tiene el objetivo de establecer los requisitos
necesarios para hacer efectiva la deduccion
de que trata el articulo 23 de la Ley 1.257 de
2008.

Decreto nimero 2734 de 2012. El decreto
tiene el objetivo de establecer los criterios,
condiciones y procedimientos para el
otorgamiento de las medidas de atencion
definidas en el articulo 19 de la Ley 1257 de
2008. Decreto.

Jurisprudencia relacionada

C297-16 (sentencia feminicidio) en el
derecho internacional de los derechos
humanos, la obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres a estar libres de
violencia tiene dos fuentes. de un lado, surge
de la lectura sistematica de las disposiciones

neutras que proscriben la violencia y
reconocen los deberes de proteccion a la vida,
la seguridad personal, la integridad, la honra,
la salud y la dignidad de las personas, entre
otros, con aquellas normas que establecen: (i)
el derecho a la igualdad en el reconocimiento
y proteccion de esos derechos; y (i) la
prohibicion de discriminacion por razon del
sexo, pues imponen un deber de proteccion
especial por razon al género. de otro lado,
surge de las disposiciones que explicitamente
consagran protecciones y deberes alrededor
de la erradicacion de la discriminacion contra
de la mujer y de la prevencion, investigacion
y sancion de la violencia contra esta.

T27-17 (Proteccion especial de la mujer)
La Corte Constitucional, en cumplimiento
de los mandatos constitucionales y legales,
ha reconocido en su jurisprudencia que las
mujeres son sujetos de especial proteccion
constitucional debido a que presentan una
“(...) situacion de desventaja que se ha
extendido a todos los ambitos de la sociedad
y especialmente a la familiar, a la educacion y
al trabajo”. En este sentido, y en el marco de
un ambito investigativo y de juzgamiento de
la violencia de género, la Corte ha amparado
los derechos fundamentales de este grupo
poblacional cuando se ha demostrado que las
autoridades de conocimiento han vulnerado
el derecho al debido proceso al momento de
evaluar la necesidad de brindar medidas de
proteccion por violencia intrafamiliar.
T239-18 Entre las obligaciones que el Estado
debe desarrollar, se encuentran acciones de
prevencion que incluyen la promocion de la
igualdad y la prohibicion de discriminacion
en razon en el ambito educativo, asi como
el fomento a la denuncia de conductas
que atenten contra los citados valores, y
la informacion acerca de los mecanismos
juridicos de los cuales disponen las victimas
para que se desarrolle adecuadamente la
investigacion y sancion de delitos como el
acoso o el abuso sexual.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley consta de 5 articulos,
necesarios para que de manera transversal se trabaje
desde la educacion por combatir todas las formas
de agresion contra la mujer, y ayudar a que las
mujeres sean conscientes de sus derechos, y de las
protecciones legales a las que ellas mismas pueden
acceder, pero también busca formar valores civicos
en los estudiantes de educacion formal para que en
su vida adulta tengan criterios propios que eviten la
violencia contra la mujer.

Es por esta razon, que la presente iniciativa sera un
gran aporte que se articula asi:

El articulo primero incluye el objeto del
proyecto de ley el cual es implementar en la
ensenanza de los derechos de las mujeres en
la educacion bésica y media.
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- El segundo articulo establece la ensefianza
de los derechos de las mujeres de manera
obligatoria en las instituciones de educacion
formal.

- El articulo tercero, establece que la autoridad
para fijar las tematicas de ensefianza sera el
ministerio de educacion.

- Elarticulo cuarto le da un término al ministerio
de educacion de un afio a la promulgacion de
la ley para que la ensefianza de los derechos
de las mujeres comience a operar en el pais.

- El articulo final establece la vigencia

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto,
no comprende un impacto fiscal y en consecuencia no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado
al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriores, en
nuestra condicion de miembros del Congreso de la
Republica, y en uso del derecho consagrado en el
articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
nos permitimos poner a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica
el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta que
el mismo preserva los principios constitucionales
de especial proteccion a la poblacion vulnerable,
existencia de la necesidad de garantia de derechos
fundamentales como la vida, y el deber del Estado de
protegerla en condiciones dignas, para su discusion
y votacion.

Cordialmente,

Atentamente:
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PROYECTOS DE LEY NUMERO 370 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se declara a las madres
comunitarias que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), como servidoras publicas, se reconocen sus
derechos laborales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad,

Referencia. PROYECTO DE LEY -
CAMARA, por medio de la cual se declara a las
madres comunitarias que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), como servidoras publicas, se reconocen sus
derechos laborales y se dictan otras disposiciones.

En ejercicio de las facultades consagradas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 140 de la Ley 5* de 1992
y de conformidad con las modificaciones introducidas
en el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, en mi calidad
de REPRESENTANTE A LA CAMARA POR LA
CITREP 9 VICTIMAS DEL PACIFICO MEDIO me
permito radicar ante la Secretaria General del honorable
Camara de Representantes de la Republica el presente
proyecto de ley, por medio de la cual se declara a las
madres comunitarias que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera Infancia
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), como servidoras publicas, se reconocen sus
derechos laborales y se dictan otras disposiciones.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE CITREP ¢ - PACIFICO MEDIO

PROYECTO DE LEY - CAMARA

por medio de la cual se declara a las madres
comunitarias que prestan sus servicios en los
Programas de Atencion Integral a la Primera
Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), como servidoras publicas, se
reconocen sus derechos laborales y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO

Las madres comunitarias son responsables del
cuidado de los nifios y las nifias de primera infancia
del Programa de Hogares Comunitarios del ICBF
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Bienestar. En todo el territorio nacional hay alrededor
de 69.000 madres comunitarias, que deben atender
mas de un millon setecientos mil (1.700.000) nifios
y nifias en la modalidad comunitaria de la educacion
inicial, a través del servicio de hogares comunitarios
en todas sus formas: i) Hogares Comunitarios de
Bienestar (HCB) — Tradicional, cuando una madre
comunitaria en su casa abre un espacio para atender
entre 12 y 14 nifos; ii) Hogares Comunitarios de
Bienestar FAMI: se encargan de atender a las
madres gestantes y lactantes, y a los nifios hasta dos
afios, ensefiandoles a las familias buenas practicas
de cuidado y crianza y iii) Hogares Comunitarios de
Bienestar Agrupados: se organizan en grupos hasta
de 4 HCB tradicionales, en una infraestructura que
generalmente es propiedad del municipio.

Segin el ICBF, las madres comunitarias del
Programa Hogares Comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar son mujeres que
tienen como funcion contribuir en el cuidado y la
proteccion de los niflos y las nifias diariamente. A lo
largodeldesarrollodel papel que cumplen las madres
comunitarias en el cuidado de la primera infancia,
se le han otorgado distintos roles dependiendo de
la orbita desde la que se observe, pues analizada
su calidad desde el perfil que considera el ICBF,
se podria concluir que una madre comunitaria es
aquella persona que posee una aptitud especial para
trabajar con los menores, que se ubica dentro de un
rango de edad, que posea una vivienda y que goza
de buena reputacion. La madre comunitaria ejerce
multitud de roles en la vida del menor, siendo la
profesora, la mama, la cuidadora, la chef, entre
otros. Como principales objetivos esta mejorar
las practicas de crianza realizando actividades
de socializacién y convivencia que permitan un
optimo desarrollo psicologico, fisico y social de
los nifios con el apoyo de sus mismos familiares
y de la comunidad para fortalecer las relaciones
intrafamiliares y los vinculos afectivos desde la
gestacion. Es por esto que nace la necesidad de
cuidar y salvaguardar esa relacion estrecha que se
forma entre la madre comunitaria y el menor, pues
como se ha explicado antes, la influencia directa
que ejerce la una sobre el proceso de formacion del
otro, hace necesario que se garantice el cuidado y
proteccion de este vinculo, primando el interés del
menor, su estabilidad emocional y la necesidad de
proteger sus derechos.

Aclarado el rol social y humanitario de las
madres comunitarias en la sociedad colombiana, es
indispensable indicar que ese rol, no se compadece
con la forma en que son vinculadas y remuneradas,
ya que en multiples ocasiones se desconocen sus
derechos laborales.

Al respecto la Corte Constitucional en varias
sentencias ha sefalado que, ni la ley, ni los contratos
y/o los acuerdos y convenios de trabajo, pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores y especificamente
sobre las madres comunitarias, ha estableci6 que
existen dos situaciones claramente diferenciadas

conrespecto a la linea jurisprudencial que involucra
a las madres comunitarias; a) la primera, donde se
indica que no existe un contrato de trabajo entre
estas y las asociaciones o entidades que participan
en el programa y que el vinculo es de naturaleza
contractual de origen civil y b) la segunda, a partir
de la sentencia T-628 de 2012, donde advierte que
ese tipo de vinculacion laboral viola los derechos
laborales de las madres comunitarias.

Luego de muchos debates y avances tanto
legislativos como jurisprudenciales, el gobierno
emitié el Decreto nimero 1072 del ano 2015 o
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
el cual en su articulo 2.2.1.6.5.2, establece:

“MODALIDAD DE VINCULACION.
Las Madres Comunitarias serdn vinculadas
laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito
con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la
modalidad contractual y las normas que regulan el
Sistema de Proteccion Social.”

La realidad de nuestro ordenamiento juridico
sobre la contratacién o vinculacién de las madres
comunitarias indica que seran contratadas bajo
la modalidad de contrato de trabajo, con un
salario minimo con salud garantizada y todas las
prestaciones sociales que conlleva la formalidad
del contrato laboral. Pero esta modalidad de
contrato no se llevd a cabo en cabeza del ICBF,
sino que se sesgo la norma y se le dio continuidad a
la contratacion tercerizada y no a cargo del Estado,
como un servicio publico.

Ante estanueva situacion la Corte Constitucional
mediante sentencia T-480 del afo 2016, se
manifestd sobre la primacia de la realidad en los
contratos que tenian las madres comunitarias, a
quienes anteriormente les reconocian una beca
como contraprestacion econodmica, la referida beca
no alcanzaba a ser el salario minimo, lo que oculta
el verdadero caracter laboral de la contratacion. Es
decir que la modalidad de contratacion vigente hoy
para las madres comunitarias “busca desvirtuar las
formas juridicas mediante las cuales se pretende
ocultar o encubrir un verdadero contrato de
trabajo, tal como ocurre con los contratos civiles,
comerciales y de prestacion de servicios, entre
otros” (Corte Constitucional Sentencia T-480,
2016)

En consecuencia y atendiendo la linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional,
resaltadas en la exposicion de motivos de este
proyecto de ley, lo que busca el legislador con esta
iniciativa es poner fin a todo este estado de cosas de
inconstitucionalidad e ilegalidad en la contratacion
de las madres comunitarias, para colocar en cabeza
del Estado la prestacion del servicio publico de
atencion a la primera asumiendo de manera directa y
sin tercerizaciones, lo que implica la contratacion de
las madres comunitarias como servidoras publicas.
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2. OBJETO

El presente proyecto de Ley, tiene por objeto
garantizar que la vinculacion de las madres
comunitarias, sea a través de un proceso de
contratacion a cargo del Estado, lo que las
convierte en servidoras publicas, que realizan su
labor de manera directa, sin intermediaciones, ni
tercerizaciones ni sistemas de contratacion que
han terminado por eludir los derechos laborales de
las personas dedicadas a esta loable labor. Como
se sabe existe una legislacion progresiva que ha
buscado reconocer los derechos laborales de las
madres comunitarias, pero de alguna manera no se
cumplen o se cumplen a medias, lo que ha impedido
que estas personas, puedan contar con contratos de
trabajo acordes con el servicio publico que prestan,
tal como lo ordenan la constitucion, las leyes, los
pronunciamientos de las altas cortes y los convenios
internacionales suscritos por Colombia. Se busca
que sea el Estado el que realice esta contratacion de
manera directa con el objeto de proteger los derechos
econdmicos, y sociales de las madres comunitarias y
garantizar asi la prestacion del servicio de Atencion
Integral a la Primera Infancia.

Con este cambio de vinculacion laboral de las
madres comunitarias, no s6lo se les garantizan sus
derechos laborales, sino que también se le brindara
una estabilidad y atencion integral a los nifios y nifias
de primera infancia vinculados al referido programa,
buscando que la madre comunitaria tenga vocacion
de permanencia en su formacion, lo anterior en aras
de salvaguardar el interés superior del menor, el cual
emana del articulo 44 de la Carta Politica de 1991.

Este proyecto de ley establece de manera
definitiva el caracter de la vinculacion laboral de las
madres comunitarias y madres FAMI en el cuidado
y atencion integral de los nifios y nifias entre 0 y
5 afios de edad pertenecientes a los estratos mas
pobres de la poblacion, en el marco del Programa de
Atencion de la Primera Infancia como un servicio
publico a cargo del Estado.

Igualmente, este proyecto de ley pretende acabar
con la forma irregular como han sido vinculadas las
madres comunitarias y madres FAMI al Programa
de Hogares del ICBF durante los 24 afios de
existencia, dando lugar a una grave violacion de
los principios constitucionales a la igualdad y a la
no discriminacion, especialmente en las relaciones
del trabajo, razon por la cual se busca establecer los
derechos laborales de las madres comunitarias con
la propuesta de vinculacion en calidad de servidoras
publica cuya contratacion pasa a manos del Estado,
como unico patron.

De esta forma, se estaria acatando las normas
previstas en el articulo 53 superior, las previsiones
establecidas en la legislacion laboral colombiana y
los convenios, principios y recomendaciones de la
OIT alusivas a la proteccion del trabajo, asi como
las recomendaciones proferidas por el Comité del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Cpidesc y por el Comité

de la Convencién para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, Cedaw en
relacion con la situacion de las madres comunitarias,
madres FAMI y sustitutas.

3. JUSTIFICACION

Una ley como la que se propone, se justifica
porque el Estado debe responder sin dilaciones por la
prestacion del servicio publico de Atencion Integral a
la Primera Infancia a través del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICBF, de manera directa y para
cumplir con este mandato constitucional y legal, se
requiere cambiar la modalidad de contratacion de las
madres comunitarias convirtiéndolas en servidoras
publicas en calidad de trabajadoras oficiales y
poder atender asi, de manera directa los nifios de
la primera infancia de los estratos sociales mas
pobres y marginados de Colombia, poniendo fin a la
tercerizacion laboral, la proliferacion de supuestos
contratos de prestacion de servicios que en realidad
encubren la existencia de contratos laborales de
hecho lo que conlleva a la violacion sistematica de
los derechos laborales de las madres comunitarias y
al incumplimiento de la ley.

Es necesario precisar que la Atencion Integral a la
Primera Infancia es un servicio publico y a cargo del
Estado, quien lo puede prestar de manera directa o a
través de particulares. Nuestro ordenamiento juridico
es claro respecto a la definicion y caracterizacion de
los servicios publicos, pero para efectos del presente
proyecto de ley, es preciso resaltarlo.

A) El servicio publico en la Constitucion
Politica de Colombia

Sin duda, la fuerza del acuerdo social entre
ciudadanos y Estado, se materializa en el servicio
publico que, en ultimas es la razén de ser de la
administracion publica, convirtiéndose en uno de
los temas fundamentales Estado Social de Derecho,
en pro del bienestar de todos los ciudadanos, cuya
garantia de prestacion efectiva, es un deber del
Estado para con sus asociados, ya sean prestados por
¢l directamente o por particulares.

Pero la condicion central o fundamental, para que
el servicio publico lo presten los particulares y no el
Estado es que lo hagan conforme a la Constitucion,
la ley y los convenios internacionales.

Precisamente nuestra Constitucion establece en el
Capitulo 5 del Titulo XII, que “los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado”, y que
“el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado”.

Para reforzar estos principios la Corte
Constitucional ha dicho que los servicios
publicos ‘“constituyen un instrumento necesario
para la realizacion de los valores y principios
constitucionales fundamentales”.

Hoy, tras multiples procesos de privatizaciones
y tercerizaciones fracasados, en los cuales el Estado
confio en la iniciativa privada para trasladarle
determinados servicios publicos, se puede afirmar
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que el servicio publico en toda su extension, es
una actividad en la cual su cumplimiento debe
estar asegurado por los gobernantes, porque es
tal su naturaleza que solo puede ser realizada
completamente por la intervencion de la fuerza
gobernante y no por terceros implicados.

B) Fundamentos constitucionales

El articulo 1° de la Constituciéon Politica de
Colombia sefiala que: “Colombia es un Estado
social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

De otra parte, el articulo 2° establece: “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
nacion”.

El concepto de Estado Social de Derecho, no es un
simple prendedor o adorno de la Carta Fundamental,
ya que la transformacion de un Estado de derecho en
un Estado social de derecho, conlleva un contenido
especifico de nivel conceptual que propugna porque
el fin del Estado sea el bienestar social de todos
sus asociados, contenido fundante de la Norma
Superior, sin descremaciones ni privilegios a favor
de parte alguna.

Ahora bien, en Colombia la definicion vigente de
servicios publicos se encuentra en el articulo 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, que los define como
“Toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular
y continua, de acuerdo con un régimen juridico
especial, bien que se realice por el Estado, directa o
indirectamente, o por personas privadas”.

Como fundamento de la norma citada, la
Constitucion resalta la importancia de los servicios
publicos en el Capitulo 5 del Titulo XII que trata
de El Régimen Econdémico y de La Hacienda
Publica, titulado De la finalidad social del Estado
y de los servicios publicos, en cuyo articulo 365,
se establece que: “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que
fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendra
la regulacion, el control y vigilancia de dichos
servicios”.

Si bien es cierto los servicios publicos pueden
ser prestados por el Estado o por particulares, es
necesario precisar que tras mas de treinta afios de
entrar en vigencia la constitucion politica que nos

rige, no se ha superado aun las tensiones entre el
interés general de prestacion del servicio publico y
el interés particular de quien lo presta cuando se trata
de un particular cuyo interés no pude ser el de prestar
el servicio a perdida, lo que termina chocando con el
articulo 366 Superior, que sefiala que “El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado”.

Ante esta tension, la Corte ha sefialado que los
servicios publicos deben regirse por los principios de
eficiencia y universalidad, los cuales debe garantizar
el Estado. “La universalidad exige la prestacion de
los servicios publicos, aun cuando ello suponga una
mayor carga en cabeza de quienes cumplen dicha
funciéon”; principio que en su criterio se encuentra
relacionado con el de solidaridad, plasmado en el
articulo 1° superior, razon por la cual el constituyente
del 91, al escoger como forma de Estado que regira
a la nacion colombiana el Estado Social de Derecho,
elevo a deber constitucional suministrar prestaciones
a la colectividad como una de las més importantes
funciones administrativas de esta forma de Estado.

Teniendo en cuenta las anteriores premisas,
existen dos vias para catalogar un servicio de
publico o no. La primera es cuando la Constitucion
o laley lo dicen expresamente; la segunda, mediante
indicios que conjuntamente dan certeza al respecto;
tales indicios son: 1. Si hay presencia del Estado.
2. Si hay un interés general. 3. Si estd rodeado de
privilegios, prerrogativas y excepciones en orden
a garantizar el interés general. 4. Si tiene una
legislacion especial y hay un sometimiento de las
diferencias a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

En conclusion; la principal caracteristica que
tienen los servicios publicos, que los diferencia de
los otros, es la necesidad del interés general que se
busca satisfacer; el ejercicio de este servicio conlleva
prerrogativas publicas por parte de los prestadores,
aspecto que debe ser definido por el legislador, como
lo propone este proyecto de ley.

Aunque el objeto de este proyecto de ley no es
reglamentar la prestacion del servicio a la Programa
de Atencion Integral a la Primera Infancia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBE,
sino la proteccion y garantia de los derechos
laborales de las madres comunitarias, la aprobacion
de este proyecto de ley terminara beneficiando a los
nifios, ya que no se trata de proteger los derechos
laborales de las madres comunitarias, per se, sino en
funcion de que al mejorar las condiciones laborales
de ellas, esta situacion se vera reflejada en su labor,
que no es otra que prestar adecuada y eficientemente
sus servicio a los nifios de la primera infancia que
atiende el ICBF.

Por tal razon es necesario precisar los siguientes
fundamentos constitucionales:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
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separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de
los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas. En esa misma perspectiva la
Ley 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Adolescencia
sefiala en su “Articulo 7°. Proteccion integral. Se
entiende por proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes el reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto
de politicas, planes, programas y acciones que se
ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos”.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, las nifias
los adolescentes. Se entiende por interés superior del
niflo, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la satisfaccion integral
y simultanea de todos sus derechos humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de
cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con
los nifios, las nifias y los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre
sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
persona.

Lo anterior para sefalar que la Atencion Integral
a la Primera Infancia retine todos los requisitos para
ser considerado como un servicio publico, en el
marco de los postulados de la Carta Politica del pais,
de la legislacion vigente y de las normas y la doctrina
internacional relacionada con los derechos de los nifios
y las nifias, cuyo caracter es universal, prevalente e
interdependiente, de donde podemos inferir que el
Estado debe garantizarla de conformidad con los
principios de eficiencia, continuidad, regularidad y
generalidad. No de otra forma se podria entender la
prevalencia del interés superior del nifio por parte
del Estado colombiano.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

4.1. Fundamentos constitucionales

Los siguientes son los fundamentos superiores
sobre los cuales se soporta el presente proyecto de
ley:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, (...) fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que laintegran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que les afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

* Observancia de los principios consagrados
en la Carta Politica de 1991 como son:

a) La aplicacion y desarrollo del principio de
igualdad de oportunidades y de trato a favor
de las madres comunitarias vinculadas a los
Programas de Atencion a la Primera Infancia
(articulo 13);

b) La aplicacion del principio de proteccion
especial al trabajador y del derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas
(articulo 25);

¢) La aplicacion de los principios consagrados
enelarticulo 53 delaCartay que hacenalusion
a: “La igualdad de oportunidades para los
trabajadores, el derecho a una remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales;
(...) situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad”;

d) La aplicacion de la proteccion especial por
parte del Estado a la mujer cabeza de familia
(articulos 42 y 43).

¢ Observancia y aplicacion de los tratados
y convenios internacionales que deben
regir en la relacion laboral de las madres
comunitarias, madres FAMI y sustitutas a
saber:

a) Convencion para la eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer,
Cedaw, ratificada por Colombia mediante
Ley 51 de 1981 y su Protocolo Facultativo,
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ratificado por Colombia mediante Ley 984
de 2005;

b) Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra
la Mujer, Convenciéon de Belén do Para,
ratificada por Colombia mediante Ley 248
de 1995;

c) Convenio 95 de la OIT, de 1952, revisado
parcialmente en 1992 por el Convenio 173,
ratificado por Colombia mediante la Ley 54
de 1992, relativo a la proteccion del salario;

d) Convenio 177 de la OIT, de 1996, sobre el
trabajo a domicilio;

e) Convenio 100 de la OIT, de 1951, ratificado
por la Ley 54 de 1962, relacionado con la
igualdad de remuneracion ante la fuerza
de trabajo masculina y la fuerza de trabajo
femenino por trabajo igual;

f) Convenio 156 de la OIT, de 1981, que
establece consideraciones especiales para
aquellos trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades familiares;

g) Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de 1966,
ratificado por Colombia mediante la Ley 74
de 1968;

h) Aplicacion de las Recomendaciones
proferidas por el Comit¢ del Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales de Naciones Unidas en 1995,
alusivas a la busqueda de soluciones frente
a la discriminacion que ejerce el Estado
colombiano con las Madres Comunitarias y
Jardineras adscritas al ICBF y al DABS;

1) Aplicacion de los resultados de la Primera
Encuesta de Evaluacion del Impacto que
ha producido el Programa de Hogares
Comunitarios, publicada en 1997 como
culminacion de un trabajo de investigacion
adelantado durante dos afios en todo el
pais, con la que se demuestran las grandes
carencias con las que prestan el Servicio de
Bienestar Social las Madres Comunitarias y
Jardineras del pais.

4.2. Fundamentos legales
Codigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores. Todos
los trabajadores son iguales ante la ley, tienen la
misma proteccion y garantias y, en consecuencia,
queda abolida toda distincion juridica entre los
trabajadores por razén del caracter intelectual o
material de la labor, su forma de retribucién, salvo
las excepciones establecidas por la ley.

Articulo 13. Las disposiciones de este Codigo
contienen el minimo de derechos y garantias
consagrados a favor de los trabajadores. No
produciendo efecto alguno cualquiera estipulacion
que afecte o desconozca este minimo.

Articulo 14. Caracter de orden publico.
Irrenunciabilidad. Las disposiciones legales que
regulan el trabajo humano son de orden publico vy,
por consiguiente, los derechos y prerrogativas que
ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos
expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 21. Normas mas favorables. En caso
de conflicto o duda sobre la aplicacion de normas
vigentes de trabajo prevalece la mas favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse
en su integridad.

Articulo 143. A trabajo igual, salario igual. 1°.
A trabajo igual desempefiado e n puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, comprendiendo en este
todos los elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en
el salario por razones de edad, sexo,
nacionalidad, raza, religion, opinidn politica
o actividades sindicales”.

Ley 1110 de 2006, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2007, que en su
articulo 76 establece:

Articulo 76. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, en la ejecucion del presupuesto
de inversion, fortalecera el Programa de Hogares
Comunitarios, destinando los recursos suficientes
parael desarrollo de los contratos de aportes suscritos
con las asociaciones de madres comunitarias.

4.2.2. Ley 1496 de 2011, denominada Ley
de Equidad Salarial

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto garantizar la igualdad salarial y de cualquier
forma deretribucion laboral entre mujeres y hombres,
fijar los mecanismos que permitan que dicha
igualdad sea real y efectiva tanto en el sector publico
como en el privado y establecer los lineamientos
generales que permitan erradicar cualquier forma
discriminatoria en materia de retribucion laboral.

Articulo 2°. El articulo 10 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras. Todos los trabajadores y trabajadoras
son iguales ante la ley, tienen la misma proteccion y
garantias, en consecuencia, queda abolido cualquier
tipo de distincion por razon del caracter intelectual o
material de la labor, su forma a retribucion, el género
o sexo salvo las excepciones establecidas por la ley.

Articulo 3°. Definiciones. Discriminacion directa
en materia de retribucion laboral por razén del
género o sexo: Toda situacion de trato diferenciada
injustificado, expreso o tacito, relacionada con la
retribucion econdémica percibida en desarrollo de
una relacion laboral, cualquiera sea su denominacion
por razones de género o sexo.

Discriminacién indirecta en materia de retribucion
laboral por razon del género o sexo: Toda situacion
de trato diferenciado injustificado, expreso o tacito,
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en materia de remuneracion laboral que se derive de
norma, politica, criterio o practica laboral por razones
de género o sexo.

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio del Trabajo
implementara auditorias a las empresas de manera
aleatoria y a partir de muestras representativas por
sectores econdmicos que permitan verificar las
practicas de la empresa en materia de igualdad salarial
o de remuneracion.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion,
el funcionario encargado por el Ministerio para realizar
la vigilancia y control, una vez verifique la transgresion
de las disposiciones aqui contenidas, podra imponer las
sanciones senaladas en el numeral 2 del articulo 486 y
siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. En todo caso de tension entre la igualdad
de retribucion y la libertad contractual de las partes, se
preferira la primera.

Articulo 7°. El articulo 143 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual.

1. A trabajo igual desempeiiado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual,
comprendiendo en este todos los elementos a
que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el
salario por razones de edad, género, sexo
nacionalidad, raza, religion, opinion politica o
actividades sindicales.

3. Todo trato diferenciado en materia salarial o
de remuneracion, se presumird injustificado
hasta tanto el empleador demuestre factores
objetivos de diferenciacion.

De otra parte, es muy importante resaltar que
las siguientes normas, quedaran modificadas al ser
aprobado el presente proyecto de ley, ya que cambiaria
el régimen laboral de las madres comunitarias.

Ley 1187 de 2008, por la cual se adiciona un
paragrafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. La bonificacion mensual de las madres
comunitarias se incrementard al 70% del salario
minimo legal mensual vigente a partir del 1° de enero
de 2008, sin perjuicio de los posteriores incrementos
que se realicen.

Ley 1607 del 26 diciembre de 2012, por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 36. Durante el transcurso del afio 2013,
se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013,
se disenaran y adoptaran diferentes modalidades
de vinculacion, en procura de garantizar a todas las
madres comunitarias el salario minimo legal mensual
vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas. La segunda etapa para
el reconocimiento del salario minimo para las madres
comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.”

Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias
estaran formalizadas laboralmente y devengaran

un salario minimo o su equivalente de acuerdo con
el tiempo de dedicacion al Programa. Las madres
sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de
dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto
durante el mes.

5. ARTICULADO

El proyecto de ley estd compuesto por cuatro
articulos, incluido el de la vigencia, distinguidos de la
siguiente manera:

Articulo 1° - Del vinculo contractual de las madres
comunitarias y madres FAMI.

Articulo 2°- Proceso de vinculacion de las madres
comunitarias. (con paragrafo tinico)

Articulo 3°- Transicion progresiva. (con paragrafo
unico)

Articulo 4°- Vigencia.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Segutn lo indica la Ley 869 de 2003, todo proyecto
de ley que ordene gasto, debera hacerse explicito el
impacto fiscal que genera y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El articulo 7° de la norma citada sefala que, para
estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningin caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

El presente proyecto de ley que se propone a los
honorables congresista, no tiene otro efecto fiscal que
el Presupuesto General de la Nacion que anualmente
el gobierno le asigna a la contratacion laboral de las
madres comunitarias, con la diferencia que, una vez se
convierta en ley de la Republica este proyecto de ley,
esta contratacion no se realizard a través de terceros
sino directamente por la entidad estatal designada para
ese fin, que en este caso es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

7. ANALISIS SOBRE
CONFLICTOS DE INTERES

La presente iniciativa legislativa no contraria lo
establecido en la Ley 2003 de 2019, la cual modifica
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), que establece el -Régimen de Conflicto
de Interés de los Congresistas-, de acuerdo con las
siguientes y subreglas:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

POSIBLES

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
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indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En este caso no existe un conflicto de interés
dado que es una norma de caracter general que busca
brindar estabilidad laboral y econémica a un sector de
la poblacion como lo son las madres comunitarias, sin
que esto implique un beneficio ni particular, ni actual
ni directo.

8. CONCLUSION

El andlisis realizado nos permite concluir la
necesidad de dar a las madres comunitarias estabilidad
laboral y econdmica, ya que su rol es fundamental en
el tejido social, por esto ponemos en consideracion el
presente proyecto de ley.

9. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.
PROYECTO DE LEY NO. - DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se declara a las madres
comunitarias que prestan sus servicios en los
programas de atencion integral a la primera infancia
del instituto colombiano de bienestar familiar (ICBF),
como servidoras publicas, se reconocen sus derechos
laborales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del vinculo contractual de las madres
comunitariasy madres FAMI. Lasmadrescomunitarias
que prestan sus servicios en los Programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), son servidoras publicas
a cargo del Estado sin intermediacion o tercerizacion
alguna y su vinculo contractual se regira mediante
contrato de trabajo a término indefinido como cualquier
trabajador oficial y su remuneracion no podra ser
inferior a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV) o proporcional al tiempo de dedicacion al
programa, también tendran derecho a las prestaciones
sociales establecidas en la ley.

Articulo 2°. Proceso de vinculacion de las madres
comunitarias. El Gobierno nacional disefiard e
implementara con la participacion de las madres las
madres comunitarias y/o sus organizaciones gremiales,
el proceso y los mecanismos para materializar su
vinculacion laboral a cargo del Estado y formalizar sus
derechos laborales y seguridad social, en el plazo de un
afio a partir de la vigencia de esta Ley.

Paragrafo. Se designa al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar como la entidad responsable
de la vigilancia sobre el cabal cumplimiento de lo
previamente dispuesto.

Articulo 3°. Tranmsicion progresiva. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, el ICBF convocara a una mesa de
trabajo a las organizaciones representativas de madres
comunitarias y FAMI para la discusion, elaboracion y
adopcion, previo acuerdo, del reglamento de trabajo
que regira los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del ICBF, al que deberan someterse
los sujetos integrantes de la relacion contractual.

Paragrafo. Mientras avanza el proceso de
vinculacion laboral de las madres comunitarias
decretado por esta ley, el gobierno nacional garantizara
el desarrollo de los Programas de Atencion Integral a la
Primera Infancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), sin interrupciones.

Articulo 4°. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias, en particular la Ley 1187 de 2008 y
el Decreto nimero 1340 de 1995.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 372 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

Bogota, D. C,

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C

Asunto: RADICACION PROYECTO DE
LEY

En nuestra condicion de Congresistas de la
Republica y en uso del derecho consagrado en
el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley, por medio del cual se crea y emite
la estampilla Pro Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.

De los Honorables Congresistas,

ANDRES DAVID CALLE AGUAS }/’
Representante a la Camara -
Departamento de Cérdoba

Hugo Alfonso Archila Suarez
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

LZ& LM _ —

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

LGN

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

WA

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal
Departamento del Atiantico

@f.;%.lzz

DAVID. ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la.Camara
Departamento de Antioquia

S

W

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS Ty
Representante a la Camara e —
CITREP 8 - Montes de Maria SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a fa Camara por Bolivar
Partido Liberal

bR gans -/ Wik Qo DL
JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

éfﬂ‘m J%%m;//% %A’Mé
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

PROYECTO DE LEY _ DE 2024

por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa busca crear la Estampilla
denominada “Pro-Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia”, con el fin
prevenir, atender y mitigar, de manera integral, las
grandes afectaciones que viven los habitantes de
esta subregion del pais a causa de las inundaciones
en época de invierno. El proyecto de ley, a través
de sus 11 articulos, busca garantizar fondos para
una mejor infraestructura que impida que las lluvias
ocasionen estragos que sigan perjudicando esta rica
y valiosa zona de nuestro pais.

Precisamente, para el afio 2021, se registr6 una
ruptura del dique que contenia las aguas del rio
Cauca en el sector de Cara de Gato, ubicado en el
municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar), uno
de los once municipios que componen la subregion
de La Mojana (seis en Sucre, tres en Bolivar, uno en
Cordoba y otro en Antioquia), desde ahi en adelante,
los campesinos y la comunidad han seguido
sufriendo los estragos por las inundaciones. Es por
eso que el Gobierno nacional, declaro la situacion
de Calamidad Publica a través del Decreto numero
065 de fecha 24 de agosto de 2021. Para finales de
ese mismo afio, mas de 150 mil personas habian
resultado damnificadas por la emergencia, ademas
de las multiples afectaciones en viviendas, enseres,
cultivos, vias y ganado. A inicios de marzo de 2022,
una creciente subita de 1,90 metros afecto las obras
de mitigacion que, segun la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), estaban
cercanas a ser culminadas.

Las pérdidas se siguieron extendiendo, durante
esa temporada de lluvias, lo que produjo cuatro
nuevos rompimientos de jarillones en la subregion
de La Mojana, en los puntos: Cara de Gato, Bolivar;
Los Arrastres, Sucre; Santillana, Antioquia; Cafio
Viloria, Sucre, inundando nuevamente a los 11
municipios de la subregion. Segun un reporte
de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA),
la situacion del dique en temporada de lluvias
ha ocasionado graves crisis humanitarias que
han agudizado y exacerbado las necesidades y
vulnerabilidades de las personas que habitan esta
subregion. En el reporte de la OCHA, queda expuesto
que “los niveles del agua para la emergencia de
2022 tuvieron un aumento aproximado de 40 cm
respecto a la de 2021 alcanzando una altura entre
los 1,5 metros y 3 metros, lo cual ha impactado a
nuevas comunidades ubicadas en zonas mas altas,
que representan aproximadamente 10.000 personas
mas que la emergencia en 2021. Asimismo, estos
niveles de agua producen rompimientos en la malla
vial que, de acuerdo con las autoridades locales y
sus comunidades, podria dejar incomunicados a
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los municipios de Majagual, Guaranda, Achi, San
Benito Abad y San Jacinto del Cauca”.

Ante esta situacion, miles de familias se han
visto afectadas por las pérdidas econdmicas que han
ocasionado las inundaciones. Ganaderos han visto
morir o han tenido que desplazar gran parte de sus
reses, campesinos han perdido gran parte de sus
cultivos, familias enteras han visto como sus enseres
se llenan de agua y pierden su utilidad. También,
ante la crisis, muchos trabajadores han perdido sus
empleos, ya que no hay campos que cuidar, porque
ante el desalojo de muchas fincas, su labor se reduce
o simplemente se anula.

En esta zona de La Mojana donde convergen tres
grandes rios del pais como lo son el Magdalena,
Cauca y San Jorge, el problema a resolver esta en
la garantia de recursos a través de la “Estampilla
Pro Mojana en los departamentos de Cordoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia”, para evitar y mitigar
los estragos a causa de las inundaciones, a través
del recaudo del 0,5% todo contrato de obra que
suscriban las entidades del orden nacional en los
municipios que componen La Mojana los cuales
deberan ser destinados para la solucion de esta
problematica. Esto a través de la ejecucion de obras
fluviales de control de inundaciones y erosién como;
diques, tablestacados, espolones, diques fusibles,
estructuras sumergidas y canales de evacuacion,
ademas de asegurar economicamente las labores de
dragado en los cafios para que no haya obstrucciones
en el flujo del agua. Ademads, se garantizara a través
de un fondo publico en cada municipio, la ejecucion
de las obras segun el aporte recibido de los contratos.

Para ratificar la idoneidad y conveniencia de esta
estampilla, se estudiaron los informes realizados
por los gobiernos locales y departamentales que
componen esta subregion y se revisaron las cifras
de los ciudadanos afectados por las inundaciones,
y para el afio 2022, segun las diferentes oficinas de
Gestion de Riesgo Departamentales, se registrd un
numero inicial de 106.637 personas afectadas de en
los 4 departamentos. Ademas, desde el 21 de abril
de 2024, las comunidades de la subregion de La
Mojana estuvieron enfrentando intensas lluvias que
han alterado significativamente su vida cotidiana. La
situacion se vio afectada por las filtraciones de agua
en la construccion del Jarillon Cara de Gato, que fue
inicialmente cerrado en febrero del afio 2024. Sin
embargo, estas filtraciones provocaron un aumento
en los niveles de agua en los cafos y ciénagas de la
region. Como consecuencia de las fuertes lluvias, el
6 de mayo de 2024, el Jarillon ‘Cara de Gato’ suftio
una nueva ruptura, lo que exacerbd aun mas las
condiciones de inundacién; y posteriormente, el 8 de
mayo, el Jarillon ‘Los Arrastres’ también se rompio,
lo que intensificé atin més la crisis en la subregion.
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San Marcos,
Sucre, San Benito - 31.645
Abad, Majagual, Sucre (6 municipios) | 67.918 personas T
Guaranda, Caimito
Magangué,  Achi, | Bolivar (3 municipios) | 27.052 personas | 2.939 personas
San  Jacinto  del
Cauca
Ayapel Cordoba (1 municipio) | 7.751 personas | 3.064 familias
Nechi Antioquia (I munici- | 3.916 personas | El  municipio
pio) no tiene regis-
tro de damnifi-
cados.

Tabla de afectados por inundaciones en la
subregion de La Mojana segiin las oficinas de la
UNGRD.

Esta situacion ha generado grandes afectaciones
en los gremios productores de la Mojana,
especialmente de los campesinos y ganaderos. Los
primeros, en gran parte, han perdido sus cultivos de
arroz, sandia, maiz, platano y yuca, lo que supone la
fuente de ingreso para muchas familias de la zona.

Por ejemplo, s6lo para el caso del municipio
de Ayapel, Cordoba, durante la ultima emergencia
registrada en el afio 2024, se vieron afectadas
alrededor de 6.562 hectareas de arroz, 764 hectareas
de maiz y 368 hectareas en cultivos de pancoger.

Por su parte, la ganaderia también se ha visto
golpeada, ya que, seglin lideres gremiales de la zona,
muchas reses mueren ahogadas, o por desnutricion y
algunas deben ser vendidas a muy bajo costo a causa
de la crisis para evitarles que se pierdan. Continuando
con el caso especifico de Ayapel, durante la tltima
emergencia registrada en el ano 2024, se reporta la
afectacion de por lo menos 800 bovinos.

Todas estas circunstancias han debilitado la
actividad econdmica de la agricultura y la ganaderia
que permite el sostenimiento de muchos habitantes
y el desarrollo social y cultural de los mojaneros a
la vez que ha generado el aumento en el precio de
los productos de la canasta basica familiar en los
municipios afectados.

El desempleo ha sido una consecuencia adicional
de esta situacion, puesto que, ante el desalojo de
muchas familias y las pérdidas econdmicas, muchos
trabajadores en la zona ya no tienen funciones que
desempefiar, no hay como pagarles por lo que han
sido despedidos.

La crisis que agobia estas comunidades también
ha tocado el ambito social, ya que muchas familias
se han visto en la necesidad de dejar la subregion y
han migrado a ciudades o municipios capitales en
blisqueda de mejores condiciones, lo que ha puesto
en riesgo la composicion social y el desarrollo de
estos municipios.

Ante esta preocupante situacion, la creacion de
esta estampilla resulta coherente y conveniente para
mejorar las condiciones de vida de miles de familias
que componen la Mojana y han sufrido los estragos
de la ola invernal.

Es de tal importancia la problematica que hoy
nos convoca alrededor de este proyecto de Ley,
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que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, como entidad contratante, firmé el
CONTRATO DE OBRA numero 9677-PPAL001-
1182-2023 por un valor cercano a los 130 mil
millones de pesos, el cual tenia como objeto:
“REALIZAR LAS OBRAS DE EMERGENCIA
PARA LA RECUPERACION DE LA MARGEN
IZQUIERDA DEL DIQUE DEL RIO CAUCA EN
EL SECTOR CONOCIDO COMO ROMPEDERO
CAREGATO EN EL RIO CAUCA, MUNICIPIO DE
SAN JACINTO DEL CAUCA, DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, SECTOR DE LA MOJANA”; no
obstante lo anterior, a la fecha de radicacion de este
proyecto no se ha ejecutado el cierre definitivo del
boquete Caregato y la comunidad y miles de familias
mojaneras continiian gravemente afectadas.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991,
en el articulo 150 al sefialar las funciones del
Congreso, en su numeral 12 destaca que una de
ellas es: “Establecer contribuciones fiscales 1y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley” por lo que se desarrolla esta Estampilla.

Adicionalmente, en el articulo 8° constitucional
se establece que es “obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion”, lo que deberia cobijar esta subregion
colombiana, donde las riquezas nacionales se han
visto gravemente afectadas.

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia
C-205 de 1995 senialdé como deber constitucional
del Estado la realizacion de obras de adecuacion de
tierras, drenaje y proteccion contra inundaciones,
encaminado a garantizar la produccion de
alimentos.

La Corte Constitucional, también, mediante la
Sentencia T-881/02, determind que el Derecho a la
vida digna y dignidad humana en Colombia debe
regirse por lo siguiente:

* La dignidad humana debe ser entendida
como autonomia o como posibilidad de
diseriar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas.

* La dignidad humana debe ser entendida
como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia.

* La dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral.

Ante estas consideraciones, es justificable que los
habitantes de La Mojana puedan vivir con dignidad
por encima de las condiciones climaticas que azotan
el territorio; a través de la ley, se pretende garantizar
que los ciudadanos de la Mojana puedan tener una
vida digna y no permanecer en la incertidumbre
de lo que pueda pasar con sus viviendas, vias y las
fuentes de sus ingresos.

Es por eso que, es deber del Estado fortalecer las
estrategias en las zonas productoras de alimento y
que se ejecuten las obras que garanticen un territorio

libre de inundaciones y fortalecido en la adecuacion
de los campos.

A partir de lo enunciado en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, que modifica parcialmente la Ley 5% de
1992, estableciendo que todo autor de proyecto debe
presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, se considera que
frente al presente proyecto no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui
contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

4.2 Impacto fiscal

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige
un gasto adicional del Estado, ni cambios en las
rentas nacionales del Presupuesto General de la
Nacion, ya que los recursos provendran de los
mismos contratos que se celebren en los territorios,
y seran administrados por fondos propios de los
departamentos.

Ante las mencionadas consideraciones, presento
el proyectode Ley ~ POR MEDIO DEL CUAL SE
CREA Y EMITE LA ESTAMPILLA PRO MOJANA
EN LOS DEPARTAMENTOS DE CORDOBA,
SUCRE, BOLIVAR y ANTIOQUIA, la cual es una
contribucioén parafiscal con destinacion especifica
para prevenir, atender y mitigar las grandes
afectaciones en los municipios de la region a causa
de las emergencias por lluvias.

De los honorables Congresistas,

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cdrdoba

et

Hugo Alfonso Archila Suarez
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

LGl

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

2

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante & la Camara
Departamento de Bolivar

(At

DAVID.ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

)
(jﬂd/! @
JUAN LORETO GOMEZ SOTO

Representante a la Camara
Departamento de la Guajira
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DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Partido Liberal
Departamento del Atlantico

t)

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara por Bolivar
Partido Liberal

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8 - Montes de Maria

Representante g la Camara e Quemen Dial

Departamento de Bolivar v

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

PROYECTO DE LEY  DE 2024

por medio del cual se crea y emite la estampilla pro
mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Créase y emitase la
Estampilla Pro-Mojana, con un término de recaudo
de 10 afios o hasta que se surta la consecucion de 1
billon de pesos, recaudando el 0,5% de los contratos
de obra que se celebren en los municipios que
hacen parte de esta subregion del pais, con recursos
del Sistema General de Regalias y/o recursos
publicos de las entidades territoriales, municipios-
departamentos que componen La Mojana.

ARTICULO 2°. Naturaleza Juridica. La
estampilla “Pro-Mojana” es una contribucion
parafiscal con destinacion especifica para prevenir,
atender y mitigar las grandes afectaciones
ocasionadas por las inundaciones y otros efectos
climaticos en los municipios que hacen parte de la
subregion de la Mojana.

ARTICULO 3°. Distribucion de los Recursos.
La distribucion de los recursos recaudados por
la presente estampilla se realizara de la siguiente
manera: el 50% de los recursos recaudados por
concepto de la estampilla, se transferira en partes
iguales a los municipios de La Mojana que hagan
parte del departamento donde se desarrollara el
contrato de obra, estos son; San Marcos, Sucre,
San Benito Abad, Majagual, Guaranda, Caimito
(Sucre); Magangué, Achi, San Francisco del Cauca
(Bolivar); Ayapel (Cérdoba); Nechi (Antioquia). El
50% restante, sera administrado por el respectivo
departamento que hace parte de la subregion de
‘La Mojana’, con la unica finalidad de financiar
proyectos de inversion que tengan prevenir, atender
y mitigar las grandes afectaciones ocasionadas por
las inundaciones y otros efectos climaticos en los
municipios que hacen parte de la subregion de La
Mojana.

Paragrafo. En caso de no cumplirse la condicion
de recaudo de 1 billon de pesos, y con el fin de
mantener la continuidad del recaudo y la ejecucion

de obras que con esta estampilla se garantizan, y a
falta de legislacion que lo modifique, se prorrogaré
la vigencia del recaudo del que trata el articulo 1°
de la presente ley, por un plazo adicional de 5 afos,
o hasta tanto se logre el recaudo, con un tributo del
0,5% de los contratos que se ejecuten al tenor de lo
dispuesto en el articulo 1° de la presente ley.

ARTICULO 4°. Destinacién de los Recursos.
Los recursos que se recauden mediante la estampilla,
se destinardn exclusivamente al fomento de la
adecuacion, modernizacion y fortalecimiento de la
infraestructura necesaria para prevenir, mitigar y
atender el impacto de las inundaciones en la zona u
otros desastres naturales.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 47 de
la Ley 863 de 2003, los ingresos que perciban las
entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley, seran objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino
a los fondos de pensiones de la entidad destinataria
de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinara
al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento.

ARTICULO 5°. Hecho Generador. Esta
constituido por todo contrato de obra que se celebre
en los municipios que hacen parte de la subregion
La Mojana, con recursos del sistema general de
regalias y/o recursos publicos, y con las entidades
definidas por el paragrafo primero del articulo 2° de
la Ley 80 de 1993, en los departamentos de Cérdoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia, especificamente en los
municipios de San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué,
Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar); Ayapel
(Cordoba); Nechi (Antioquia), en donde se ejecute
la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que
sea la modalidad de pago del precio del contrato.

El hecho generador se extiende a los contratos
conexos al de obra, esto es: disefio, operacion,
mantenimiento o interventoria y demas definidos en
la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2, o la que la
modifique o sustituya.

ARTICULO 6°. Sujeto Pasivo. El tributo estara
a cargo de la persona natural, juridica, consorcio o
union temporal que funja como contratista en los
negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 7°. Sujeto Activo. El sujeto activo
de la estampilla Pro Mojana en la relacion juridico
- tributaria creada por esta ley, seran las Secretarias
de Hacienda departamentales de Coérdoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia, y las Secretarias de Hacienda
municipales de San Marcos, Sucre, San Benito
Abad, Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre);
Magangué, Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar);
Ayapel (Coérdoba); Nechi (Antioquia).

PARAGRAFO. En los casos donde el contrato
de obra que genere la causacion de la Estampilla
impacte a mas de un departamento, el recaudo
de ésta lo realizard la Secretaria de Hacienda
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del departamento donde se causen las demas
obligaciones tributarias del respectivo contrato.

ARTICULO 8°. Informacién al Gobierno
nacional. Las ordenanzas expedidas por los
gobiernos departamentales de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia referentes al desarrollo de la
presente Ley seran llevadas al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en coordinacion con las secretarias de Hacienda.

ARTICULO 9°. Control. Las Contralorias
Departamentales y municipales seran las encargadas
de fiscalizar la inversion y cualquier tipo de traslado
o gestion de los recursos provenientes de la presente
ley y su ejecucion.

ARTICULO 10. Rendicion de Informe. Los
Gobernadores de los departamentos de Coérdoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia, deberan rendir un
informe anual a la Asamblea Departamental
correspondiente, y los alcaldes de los municipios
de San Marcos, Sucre, San Benito Abad, Majagual,
Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué, Achi, San
Jacinto del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cordoba);
Nechi (Antioquia), deberan rendir un informe al
concejo municipal correspondiente, donde se detalle
la ejecucion del recurso recibido por concepto de la
Estampilla aqui autorizada.

PARAGRAFO. La Contraloria General de
la Republica debera rendir un informe anual a las
Comisiones Terceras Constitucionales del Congreso
de la Republica, sobre la fiscalizacion adelantada de
los recursos de los que trata la presente ley.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su sancion y promulgacion
y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la. Camara
Departamento de Cérdoba
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Hugo Alfonso Archila Suérez
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
C_ Representante a la Camara

. Partido Liberal

JUAN LORETO GOMEZ SOTO Departamento del Atlantico
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

<'~~« -
SILVIO CARRASQUILLA TORRES

Representante a la Camara por Bolivar
Partido Liberal

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8 - Montes de Marfa

JULIANA ARAY FRANCO

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Wil %&uq;o, Dial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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Proyecto de Acto Legislativo Numero 369 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
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Proyectos de ley nimero 370 de 2024 Camara, por medio
de la cual se declara a las madres comunitarias que
prestan sus servicios en los Programas de Atencion
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Representante a la Cdmara
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Representante a la Camara
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KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cadmara
Departamento de Antioguia.
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