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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 372 DE 2024
CAMARA
POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y EMITE
LA ESTAMPILLA PRO-MOJANA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CORDOBA, SUCRE,
BOLIVAR Y ANTIOQUIA.

Bogota, D. C., junio 3 de 2025.

Doctora

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

PRESIDENTA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto. Informe de ponencia para segundo
debate en camara al Proyecto de Ley numero 372
de 2024 Camara, por medio del cual se crea y emite
la estampilla Pro Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.

Respetada Presidenta:

De conformidad con lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y en atencion
a la honrosa designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Honorable
Cémara de Representantes, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley numero 372 de 2024 Camara,
por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

De los honorables Congresistas,

ANMLEZ

Fonente

-‘.'“L'":'A e J ! "J._-_\' i

SARAY ROBAYO BECHARA
Coordinadora Ponente

OSCAR DAR!D PEIEZ PIMEDA

Ponanfe

Kolcne— I‘-*m‘.‘r\d,ca_
KATHERINE MIRANDA PERA
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
372 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro-
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

El informe de ponencia se estructura de la siguiente
manera:

I.  Antecedentes del Proyecto de Ley

II.  Objeto del Proyecto de Ley

II. Contenido del Proyecto de Ley

IV. Marco Constitucional, legal y jurisprudencial
del Proyecto de Ley

V. Consideraciones de los ponentes

VI. Impacto fiscal

VII. Conflicto de intereses

VIIIL. Pliego de modificaciones

IX. Proposicion

X. Texto propuesto para primer debate

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de Ley numero 372 de 2024 Camara,
por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia, fue radicado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el pasado 2
de octubre de 2024 por los Honorables Representantes
Andrés David Calle Aguas, Jhon Jairo Berrio Lopez,
Hugo Alfonso Archila Suadrez, Fernando David Nifio
Mendoza, Juan Loreto Gomez Soto, Karyme Adrana
Cotes Martinez, Dolcey Oscar Torres Romero, Angela
Maria Vergara Gonzalez, David Alejandro Toro
Ramirez, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Silvio José
Carrasquilla Torres, Saray Elena Robayo Bechara,
Milene Jarava Diaz, Dorina Herndndez Palomino,
Andrés Guillermo Montes Celedon, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1828 de 2024.

El 28 de noviembre de 2024 la mesa directiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
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mediante Oficio C.T.C.P. 3.3-516-2024C design6 como
coordinadora ponente a la Honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara y ponentes a los
honorables Representantes Angela Maria Vergara
Gonzdlez, Oscar Dario Pérez Pineda y Katherine
Miranda Peria.

La ponencia para primer debate fue radicada el
18 de diciembre de 2024, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 53 de 2025. El dia 30 de abril de
2025 fue aprobado en primer debate en la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

En el transcurso del debate se presentaron las
siguientes proposiciones: a los articulos 2° y 3° por
la honorable Representante Milene Jarava Diaz,
solicitando que se cambie la referencia de subregion
de la Mojana a region de La Mojana, sin embargo, no
se acoge la proposicion porque segun la clasificacion
del Departamento Nacional de Planeacion, se identifica
como Subregion de La Mojana y no como region.
Adicionalmente, se recibe proposicion al articulo 5°
por el honorable Representante Wilmer Castellanos
eliminando la referencia a lo establecido en el paragrafo
1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, por encontrarse
derogado. Todas las proposiciones fueron dejadas como
constancia.

El 12 de mayo de 2025 la mesa directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente mediante
correo electronico designd como ponentes para
segundo debate a la honorable Representante Saray
Elena Robayo Bechara como coordinadora ponente
y ponentes a los honorables Representantes Angela
Maria Vergara Gonzalez, Oscar Dario Pérez Pineda
y Katherine Miranda Pena.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley tiene como objeto crear y emitir
la Estampilla Pro-Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia, con el fin de
prevenir, atender y mitigar de manera integral las
grandes afectaciones que viven los habitantes de esta
subregion del pais a causa de las inundaciones en
épocas de invierno, con un término de recaudo de 10
afios o hasta que se surta la consecucion de 1 billon de
pesos, recaudando el 0,5% de los contratos de obra que
se celebren en los municipios que hacen parte de esta
subregion del pais, con recursos del Sistema General
de Regalias y/o recursos publicos de las entidades
territoriales, municipios-departamentos que componen
la Mojana.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de 11 articulos
incluyendo la vigencia.

Elarticulo primero establece el objeto de la iniciativa.

El articulo segundo establece la naturaleza juridica
de la estampilla

El articulo tercero establece la distribucion de los
recursos de la estampilla.

El articulo cuarto establece la destinacion de los
recursos de la estampilla.

El articulo quinto determina el hecho generador.

El articulo sexto determina quién es el sujeto pasivo.

El articulo séptimo determina el sujeto activo.

El articulo octavo establece los informes al Gobierno
nacional.

El articulo noveno determina la vigilancia y el
control fiscal.

El articulo décimo establece informes que deben
emitir los gobernadores.

El articulo undécimo sefiala la vigencia.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y
JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el
articulo 150 al sefialar las funciones del Congreso, en su
numeral 12 destaca que una de ellas es:

“Establecer contribuciones fiscales 3,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

Adicionalmente, en el articulo 8° constitucional se
establece que es:

“Obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Por lo anterior, se entiende que es responsabilidad
del Estado colombiano proteger esta subregion
colombiana, donde las riquezas nacionales se han visto
gravemente afectadas.

Asimismo, la Corte Constitucional, a través de
la Sentencia C-205 de 1995 sefiald6 como deber
constitucional del Estado la realizacion de obras de
adecuacion de tierras, drenaje y proteccion contra
inundaciones, encaminado a garantizar la produccion
de alimentos. En linea con esto, la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia T-881/02, determind que el
Derecho alavida dignay dignidad humana en Colombia
debe regirse por lo siguiente:

*  La dignidad humana debe ser entendida como
autonomia o como posibilidad de diseniar
un plan vital y de determinarse segun sus
caracteristicas.

*  La dignidad humana debe ser entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de
existencia.

» La dignidad humana entendida como
intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral.

V. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Esta iniciativa busca garantizar fondos para una
mejor infraestructura que impida que las lluvias
ocasionen estragos que sigan perjudicando esta rica y
valiosa zona de nuestro pais. Con esto pretende resolver
el problema de las mas de 37 mil personas que residen
en la subregion de La Mojana, que viven en condicion
de vulnerabilidad econdmica, social y ambiental.

Para el ano 2021, se registrd una ruptura del dique
que contenia las aguas del rio Cauca en el sector de
Cara de Gato, ubicado en el municipio de San Jacinto
del Cauca (Bolivar), uno de los once municipios que
componen la subregion de La Mojana (seis en Sucre,
tres en Bolivar, uno en Coérdoba y otro en Antioquia),
desde ahi en adelante, los campesinos y la comunidad
han seguido sufriendo los estragos por las inundaciones.
Es por eso que el Gobierno nacional, declard la
situacion de Calamidad Publica a través del Decreto
numero 065 de fecha 24 de agosto de 2021. Para finales
de ese mismo afio, mas de 150 mil personas habian
resultado damnificadas por la emergencia, ademas
de las multiples afectaciones en viviendas, enseres,
cultivos, vias y ganado. A inicios de marzo de 2022,
una creciente subita de 1,90 metros afectd las obras
de mitigacién que, segun la Unidad Nacional para la

LOS
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Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), estaban
cercanas a ser culminadas.

Las pérdidas se siguieron extendiendo, durante esa
temporada de lluvias, lo que produjo cuatro nuevos
rompimientos de jarillones en la subregion de La
Mojana, en los puntos: Cara de Gato, Bolivar; Los
Arrastres, Sucre; Santillana, Antioquia; Cafio Viloria,
Sucre, inundando nuevamente a los 11 municipios
de la subregion. Segun un reporte de la Oficina para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OCHA), la situacion del dique
en temporada de lluvias ha ocasionado graves crisis
humanitarias que han agudizado y exacerbado las
necesidades y vulnerabilidades de las personas que
habitan esta subregion. En el reporte de la OCHA,
queda expuesto que “los niveles del agua para la
emergencia de 2022 tuvieron un aumento aproximado
de 40 cm respecto a la de 2021 alcanzando una altura
entre los 1,5 metros y 3 metros, lo cual ha impactado a
nuevas comunidades ubicadas en zonas mas altas, que
representan aproximadamente 10.000 personas mas
que la emergencia en 2021. Asimismo, estos niveles de
agua producen rompimientos en la malla vial que, de
acuerdo con las autoridades locales y sus comunidades,
podria dejar incomunicados a los municipios de
Majagual, Guaranda, Achi, San Benito Abad y San
Jacinto del Cauca”.

Ante esta situacion, miles de familias se han
visto afectadas por las pérdidas econdmicas que han
ocasionado las inundaciones. Ganaderos han visto
morir 0 han tenido que desplazar gran parte de sus reses,
campesinos han perdido gran parte de sus cultivos,
familias enteras han visto como sus enseres se llenan
de agua y pierden su utilidad. También, ante la crisis,
muchos trabajadores han perdido sus empleos, ya que
no hay campos que cuidar, porque ante el desalojo de
muchas fincas, su labor se reduce o simplemente se
anula.

En esta zona de La Mojana donde convergen tres
grandes rios del pais como lo son el Magdalena, Cauca
y San Jorge, el problema a resolver esta en la garantia
de recursos.

Segtin los informes realizados por los gobiernos
locales y departamentales que componen esta subregion
y las oficinas de Gestion de Riesgo Departamentales,
se registr6 un nimero de damnificados inicial de
106.637 personas afectadas en los 4 departamentos.
Ademas, desde el 21 de abril de 2024, las comunidades
de la subregion de La Mojana estuvieron enfrentando
intensas lluvias que han alterado significativamente su
vida cotidiana.

La situacion se vio afectada por las filtraciones de
agua en la construccion del Jarillon “Caregato”, que
fue inicialmente cerrado en febrero del afio 2024. Sin
embargo, estas filtraciones provocaron un aumento en
los niveles de agua en los cafios y ciénagas de la region.
Como consecuencia de las fuertes lluvias, el 6 de
mayo de 2024, el Jarillon ‘Caregato’ sufrié una nueva
ruptura, lo que exacerbd aun mas las condiciones de
inundacion; y posteriormente, el 8 de mayo, el Jarillon
‘Los Arrastres’ también se rompio, lo que intensifico
ain mas la crisis en la subregion.

Esta situacion ha generado grandes afectaciones en
los gremios productores de La Mojana, especialmente
de los campesinos y ganaderos. Los primeros, en gran

parte, han perdido sus cultivos de arroz, sandia, maiz,
platano y yuca, lo que supone la fuente de ingreso para
muchas familias de la zona, ya que cerca de casi 12.000
hectareas de tierras de cultivo podrian verse afectadas,
segtn la FAO!.

Adicionalmente, en términos ambientales se han
dado dafios como los observados durante la ultima
emergencia registrada en el afio 2024, se registraron
cerca de 365.000 hectareas de pastizales, 120.000
hectareas de humedales herbaceos y mas de 31.000 ha
de manglares, segtin la FAO?.

Todas estas circunstancias han debilitado la actividad
econdmica de la agricultura y la ganaderia que permite
el sostenimiento de muchos habitantes y el desarrollo
social y cultural de los mojaneros a la vez que ha
generado el aumento en el precio de los productos de
la canasta basica familiar en los municipios afectados.

El desempleo ha sido una consecuencia adicional
de esta situacion, puesto que, ante el desalojo de
muchas familias y las pérdidas econdmicas, muchos
trabajadores en la zona ya no tienen funciones que
desempefiar, no hay como pagarles por lo que han sido
despedidos.

La crisis que agobia estas comunidades también
ha tocado el ambito social, ya que muchas familias se
han visto en la necesidad de dejar la subregion y han
migrado a ciudades o municipios capitales en bisqueda
de mejores condiciones, lo que ha puesto en riesgo la
composicion social y el desarrollo de estos municipios.

Ante esta preocupante situacion, la creacion de
esta estampilla resulta coherente y conveniente para
mejorar las condiciones de vida de miles de familias
que componen la Mojana y han suftrido los estragos de
la ola invernal.

VI. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningiin impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige un
gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas
nacionales del Presupuesto General de la Nacion, ya
que los recursos provendran de los mismos contratos
que se celebren en los territorios, y seran administrados
por fondos propios de los departamentos.

VII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286y 291 de la Ley 52 de 1992, es necesario notar que
el presente proyecto de ley corresponde a una iniciativa
de caracter general, por lo que no se configuraria un
conflicto de interés en los términos de las disposiciones
recién referidas. No obstante, es preciso aclarar que, a
nivel particular, la existencia de un eventual conflicto
de interés debe ser analizado por cada Congresista,
con el fin de determinar si el presente proyecto de ley
contiene disposiciones que puedan derivar en algun
beneficio particular, actual o directo, de conformidad
con las normas mencionadas.

' Informe sobre inundaciones en La Mojana, julio 2024.
https://storymaps.arcgis.com/stories/3c925df22cca49¢9
9551bd177d4e85d9?utm_ source=chatgpt.com

2 Ibid.
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VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

“Por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro-
Mojana en los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bo-
livar y Antioquia .

“Por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro-
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre, Bo-
livar y Antioquia .

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro-
Mojana, con un término de recaudo de 10 afios o has-
ta que se surta la consecucion de 1 billén de pesos,
recaudando el 0,5% de los contratos de obra que se
celebren en los municipios que hacen parte de esta
subregion del pais, con recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias y/o recursos propios de las entidades
territoriales (municipios y departamentos) que com-
ponen La Mojana.

ARTICULO 1°. Créase y emitase la Estampilla Pro-
Mojana, con un término de recaudo de 10 afios o has-
ta que se surta la consecucion de 1 billon de pesos,
recaudando el 0,5% de los contratos de obra que se
celebren en los municipios que hacen parte de esta
subregion del pais, con recursos del Sistema General
de Regalias y/o recursos propios de las entidades te-
rritoriales (municipios y departamentos) que compo-
nen La Mojana.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. La estampilla
“Pro-Mojana” es una contribucion parafiscal con
destinacion especifica para prevenir, atender y mi-
tigar las grandes afectaciones ocasionadas por las
inundaciones y otros efectos climaticos en los muni-
cipios que hacen parte de la subregion de la Mojana.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. La estampilla
“Pro-Mojana” es una contribucion parafiscal con des-
tinacion especifica para prevenir, atender y mitigar las
grandes afectaciones ocasionadas por las inundacio-
nes y otros efectos climaticos en los municipios que
hacen parte de la subregion de la Mojana.

Sin modificaciones

Articulo 3°. Distribucion de los Recursos. La dis-
tribucion de los recursos recaudados por la presen-
te estampilla seran destinados a la RAP Caribe y/o
cualquier Esquema Asociativo Territorial en la que se
encuentran los municipios y/o departamentos que ha-
cen parte de la subregion de La Mojana, con la tnica
finalidad de financiar proyectos de inversion que ten-
gan prevenir, atender y mitigar las grandes afectacio-
nes ocasionadas por las inundaciones y otros efectos
climaticos en los municipios que hacen parte de la
subregion de La Mojana.

Parégrafo. En caso de no cumplirse la condicion de
recaudo de 1 billon de pesos, y con el fin de mantener
la continuidad del recaudo y la ejecucion de obras
que con esta estampilla se garantizan, y a falta de le-
gislacion que lo modifique, se prorrogara la vigencia
del recaudo del que trata el articulo 1° de la presente
ley, por un plazo adicional de 5 afios, o hasta tanto
se logre el recaudo, con un tributo del 0,5% de los
contratos que se ejecuten al tenor de lo dispuesto en
el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. Distribucion de los Recursos. La dis-
tribucion de los recursos recaudados por la presen-
te estampilla seran destinados a la RAP Caribe y/o
cualquier Esquema Asociativo Territorial en la que
se encuentran los municipios y/o departamentos que
hacen parte de la subregion de La Mojana, con la ini-
ca finalidad de financiar proyectos de inversion que
tengan prevenir, atender y mitigar las grandes afecta-
ciones ocasionadas por las inundaciones y otros efec-
tos climaticos en los municipios que hacen parte de la
subregion de La Mojana.

Paragrafo. En caso de no cumplirse la condicion de
recaudo de 1 billén de pesos, y con el fin de mantener
la continuidad del recaudo y la ejecucion de obras que
con esta estampilla se garantizan, y a falta de legisla-
cion que lo modifique, se prorrogara la vigencia del
recaudo del que trata el articulo 1° de la presente ley,
porun plazo adicional de 5 afios, o hasta tanto se logre
el recaudo, con un tributo del 0,5% de los contratos
que se ejecuten al tenor de lo dispuesto en el articulo
1° de la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Destinacion de los Recursos. Los recur-
sos que se recauden mediante la estampilla, se desti-
naran exclusivamente al fomento de la adecuacion,
modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura
necesaria para prevenir, mitigar y atender el impacto
de las inundaciones en la zona u otros desastres na-
turales.

Articulo 4°. Destinacion de los Recursos. Los recur-
sos que se recauden mediante la estampilla, se des-
tinaran exclusivamente al fomento de la adecuacion,
modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura
necesaria para prevenir, mitigar y atender el impacto
de las inundaciones en la zona u otros desastres na-
turales.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Hecho Generador. Esta constituido por
la suscripcion de todo contrato de obra que se celebre
en los municipios que hacen parte de la subregion La
Mojana, con recursos del sistema general de regalias
y/o recursos propios de las entidades territoriales que
hacen parte de la subregion, y con las entidades de-
finidas por el paragrafo primero del articulo 2° de la
Ley 80 de 1993, en los departamentos de Cordoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia, especificamente en los
municipios de San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué,
Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cor-
doba); Nechi (Antioquia), en donde se ejecute la
obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que
sea la modalidad de pago del precio del contrato. El
hecho generador se extiende a los contratos conexos
al de obra, esto es: diseflo, operacion, mantenimien-
to o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de
1993, articulo 32 numeral 2, o la que la modifique o
sustituya.

Articulo 5°. Hecho Generador. Esta constituido por
la suscripcion de todo contrato de obra que se celebre
en los municipios que hacen parte de la subregion La
Mojana, con recursos del sistema general de regalias
y/o recursos propios de las entidades territoriales que
hacen parte de la subregion, y-eontas-entidades-de=

o , o

Iatey-86-de 1993, en los departamentos de Cordoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia, especificamente en los
municipios de San Marcos, Sucre, San Benito Abad,
Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué,
Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cor-
doba); Nechi (Antioquia), en donde se ejecute la obra,
sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la mo-
dalidad de pago del precio del contrato. El hecho ge-
nerador se extiende a los contratos conexos al de obra,
esto es: disefio, operacion, mantenimiento o interven-
torfa y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo
32 numeral 2, o la que la modifique o sustituya.

Se elimina “y con las entidades
definidas por el paragrafo prime-
ro del articulo 2° de la Ley 80 de
1993 por estar derogada la nor-
ma por la Ley 1150 de 2207.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. El tributo estard a car-
go de la persona natural, juridica, consorcio o unién

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. El tributo estara a car-
go de la persona natural, juridica, consorcio o union

Sin modificaciones
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temporal que funja como contratista en los negocios
juridicos a que se refiere el articulo anterior.

temporal que funja como contratista en los negocios
juridicos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 7°. Sujeto Activo. El sujeto activo de la es-
tampilla Pro Mojana en la relacion juridico - tributa-
ria creada por esta ley, serd la RAP Caribe.

Articulo 7°. Sujeto Activo. El sujeto activo de la es-
tampilla Pro-Mojana en la relacion juridico - tributa-
ria creada por esta ley, serd la RAP Caribe.

Sin modificaciones

Articulo 8°. Informacion al Gobierno nacional.
Las ordenanzas expedidas por los gobiernos depar-
tamentales de Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia
referentes al desarrollo de la presente Ley seran lle-
vadas al Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con las
Secretarias de Hacienda.

Articulo 8°. Informacion al Gobierno nacional.
Las ordenanzas expedidas por los gobiernos depar-
tamentales de Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia
referentes al desarrollo de la presente Ley seran lle-
vadas al Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con las
Secretarias de Hacienda.

Sin modificaciones

Articulo 9°. Control. Las Contralorias Departamen-
tales y municipales seran las encargadas de fiscalizar
la inversion y cualquier tipo de traslado o gestion de
los recursos provenientes de la presente ley y su eje-
cucion.

Articulo 9°. Control. Las Contralorias Departamen-
tales y municipales seran las encargadas de fiscalizar
la inversion y cualquier tipo de traslado o gestion de
los recursos provenientes de la presente ley y su eje-
cucion.

Sin modificaciones

Articulo 10. Rendicion de Informe. La RAP debe-
ra rendir un informe anual a las Asambleas Depar-
tamentales de la subregion de La Mojana; y con los
alcaldes de los municipios de San Marcos, Sucre, San
Benito Abad, Majagual, Guaranda, Caimito (Sucre);
Magangué, Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar);
Ayapel (Cordoba); Nechi (Antioquia). Asimismo,
deberan rendir un informe al concejo municipal co-
rrespondiente, donde se detalle la ejecucion de los
recursos recibidos por concepto de la Estampilla aqui
autorizada.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica
debera rendir un informe anual a las Comisiones Ter-
ceras Constitucionales del Congreso de la Republica,
sobre la fiscalizacion adelantada de los recursos de
los que trata la presente ley.

Articulo 10. Rendicion de Informe. La RAP Caribe
deberan debera rendir un informe anual a las Asam-
bleas Departamentales de la subregion de La Mojana;
y con los alcaldes de los municipios de San Marcos,
Sucre, San Benito Abad, Majagual, Guaranda, Cai-
mito (Sucre); Magangué, Achi, San Jacinto del Cauca
(Bolivar); Ayapel (Cordoba); Nechi (Antioquia). Asi-
mismo, deberan rendir un informe al concejo munici-
pal correspondiente, donde se detalle la ejecucion de
los recursos recibidos por concepto de la Estampilla
aqui autorizada.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica
debera rendir un informe anual a las Comisiones Ter-
ceras Constitucionales del Congreso de la Republica,
sobre la fiscalizacion adelantada de los recursos de los
que trata la presente ley.

Se mejora la redaccion cambian-
do la palabra deberan por debera.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

XI. PROPOSICION

El Congreso de Colombia

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente
proponemos a los miembros de la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes
dar segundo debate y votar positivamente
el Proyecto de Ley numero 372 de 2024
Camara, por medio del cual se crea y emite la
estampilla Pro-Mojana en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia”, con las
modificaciones propuestas.

De los honorables Congresistas,

)

ANGELA MARIA
Ponente

th

SARAY ROBAYO BECHARA
Coordinadora Ponente

Kobhene l\'fqrcrcb,
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente Ponente

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
372 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro
Mojana en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia.

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Créase y emitase la
Estampilla Pro-Mojana, con un término de
recaudo de 10 anos o hasta que se surta la
consecucion de 1 billon de pesos, recaudando el
0,5% de los contratos de obra que se celebren en
los municipios que hacen parte de esta subregion
del pais, con recursos del Sistema General de
Regalias y/o recursos propios de las entidades
territoriales (municipios y departamentos) que
componen La Mojana.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica. La
estampilla “Pro-Mojana” es una contribucion
parafiscal con destinacion especifica para
prevenir, atender y mitigar las grandes
afectaciones ocasionadas por las inundaciones y
otros efectos climaticos en los municipios que
hacen parte de la subregion de la Mojana.

Articulo 3°. Distribucion de los Recursos.
La distribucion de los recursos recaudados por
la presente estampilla serdn destinados a la
RAP Caribe y/o cualquier Esquema Asociativo
Territorial en la que se encuentran los municipios
y/o departamentos que hacen parte de la
subregion de La Mojana, con la tnica finalidad
de financiar proyectos de inversién que tengan



Pégina 6

Lunes, 9 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 915

que prevenir, atender y mitigar las grandes
afectaciones ocasionadas por las inundaciones y
otros efectos climaticos en los municipios que
hacen parte de la subregion de La Mojana.

Paragrafo. En caso de no cumplirse la
condicion de recaudo de 1 billén de pesos, y con
el fin de mantener la continuidad del recaudo
y la ejecucion de obras que con esta estampilla
se garantizan, y a falta de legislacion que lo
modifique, se prorrogara la vigencia del recaudo
del que trata el articulo 1° de la presente ley, por
un plazo adicional de 5 afios, o hasta tanto se
logre el recaudo, con un tributo del 0,5% de los
contratos que se ejecuten al tenor de lo dispuesto
en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 4°. Destinacion de los Recursos. Los
recursos que se recauden mediante la estampilla,
se destinardn exclusivamente al fomento de la
adecuacion, modernizacién y fortalecimiento
de la infraestructura necesaria para prevenir,
mitigar y atender el impacto de las inundaciones
en la zona u otros desastres naturales.

Articulo 5°. Hecho Generador. Esta
constituido por la suscripcion de todo contrato de
obra que se celebre en los municipios que hacen
parte de la subregion La Mojana, con recursos del
sistema general de regalias y/o recursos propios
de las entidades territoriales que hacen parte de
la subregion, en los departamentos de Coérdoba,
Sucre, Bolivar y Antioquia, especificamente
en los municipios de San Marcos, Sucre, San
Benito Abad, Majagual, Guaranda, Caimito
(Sucre); Magangué, Achi, San Jacinto del Cauca
(Bolivar); Ayapel (Cordoba); Nechi (Antioquia),
en donde se ejecute la obra, sus adiciones en
dinero y en cualquiera que sea la modalidad de
pago del precio del contrato. El hecho generador
se extiende a los contratos conexos al de obra,
esto es: disefio, operaciéon, mantenimiento o
interventoria y demas definidos en la Ley 80 de
1993, articulo 32 numeral 2, o la que la modifique
o sustituya.

Articulo 6°. Sujeto Pasivo. El tributo estara
a cargo de la persona natural, juridica, consorcio
o unién temporal que funja como contratista en
los negocios juridicos a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 7°. Sujeto Activo. El sujeto activo
de la estampilla Pro-Mojana en la relacion
juridico - tributaria creada por esta ley, sera la
RAP Caribe.

Articulo 8°. Informacion al Gobierno
nacional. Las ordenanzas expedidas por los
gobiernos departamentales de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia referentes al desarrollo de la
presente Ley seran llevadas al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en coordinaciéon con las Secretarias de
Hacienda.

Articulo 9°. Control. Las Contralorias
Departamentales y municipales seran las
encargadas de fiscalizar la inversion y cualquier
tipo de traslado o gestion de los recursos
provenientes de la presente ley y su ejecucion.

Articulo 10. Rendicion de Informe. La RAP
Caribe debera rendir un informe anual a las
Asambleas Departamentales de la subregion de
LaMojana;y conlos alcaldes de los municipios de
San Marcos, Sucre, San Benito Abad, Majagual,
Guaranda, Caimito (Sucre); Magangué, Achi, San
Jacinto del Cauca (Bolivar); Ayapel (Cordoba);
Nechi (Antioquia). Asimismo, deberdn rendir un
informe al concejo municipal correspondiente,
donde se detalle la ejecucion de los recursos
recibidos por concepto de la Estampilla aqui
autorizada.

Paragrafo. La Contraloria General de la
Republica debera rendir un informe anual a
las Comisiones Terceras Constitucionales del
Congreso de la Republica, sobre la fiscalizacion
adelantada de los recursos de los que trata la
presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion
y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

ST

S rLr |V U\

SARAY ROBAYO BECHARA
Coordinadora Ponente

i}
it
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

&ﬂ}tm&, i\x Wenco
KATHERINE MIRANDA PENA
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCE TRA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASTNTOR ECONOMICOS)

Bagotd O aole fuiis de J[)_j i da_ o se Pecitin eo esta Seceeioein Poneniic
Dusitive para Segurdo Dehote del Prayecto dde Ler No,gze de 2024 Camara,
PR MEDIC DEL CUAL 55 CREA Y BEMITE 1A I 'i‘TA'HI'J"H’IA PREY
MOSANA BN LOS DEPAR I‘-‘-L'lﬂ" TOS DR CORJ)OB.—\ SD(.RI HIHJ\- !_R q
ANTTODL 2 fos Hatiorable A
ROBAYLY HF

i UHMNJM
Generst e Era L pomurm ;mru EI Y
Corgrese, ol i omwe 10 ovdere of articudn §

T Seveelorte General,

ELIZABETIT MARTINEY BARRERA

Bogaord, DA 2 de funin de 2025

LD ceng lad con el articido 16, de fa Loy 57 de 9oz, “Reglameinte del Congrasn
aurarizamas el prezcate iufaeme )

RELYN FOHANA GONLALEY BIUARTE
PRESIDENTI
e

ELIZARETI MARTINGZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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 TEXTO APROBADO EN PRIME
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION
MIL VEINTICINCO (2025)
PROYECTO DELEY N° 372 de 2024 CAMARA,

Departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioguia”.

DEBATE POR LA COMISION |
| ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES, TREINTA (30) DE ABRIL DE DOS

“Por medio del cual se erea y emite la estampilla Pro Mojana en los I

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARHCUI.D 1% Objeto. Créase y emitase la £ ific Pro-Muoje £on un
térming de recaudo de 10 aiios o hasta que se surta lo consecucidn de 2 billén de
pesos, recaudands el 0,5% de los contratos de ohra que se celebren en los

{municipios y departamentos) que componen La Majuna.
|

(eontribucién parafiscal con destinacion especifica para prevenir, atender y
‘mifigar las grandes afe i i lng por las fnundaei y otros

i
con la urum:ﬁlﬂnﬁcfmf de financiar pragectos de inversicn gue tengan prevend
atender y mitigar las grandes afectaciones ocasionaedus por lgs inundaciones y

v | Mojana,

se prorrogard [o vigencio del recaudo del que trata ef articuln 1° de la Presente

trebuto del 0,5% de los contratos gue se giecuten al tenor de lo dispuesto en el
articulo 1° de la presente ley. .

mediante lo pilla, se destinardn al ft

ofros desastres naturales.

URTFCULO 5°, Hecho Generador. Esti constituido por la suscripeisn de todo
contrato de abra que se celebre en los municipios que hacen parte de la subregidn
La Majana, con recursos del sistema general de regalias y/o recursos propios de
las entidades territoriales que hacen parte de la subregion, y con las entidades
||r.1‘eﬁm'dus por el pardgrafe primero del artfculo 2° de In Ley 80 de 1993, en los

municipios que bac;en parte de esta subregion del pafs, eon recursos del Sistema |
General de Regalins y/o recurses propios de las entidades tervitoriales |

|ARTICULO 2°. Naturaleza Juridica. La estampilla “Fro-Maojana” es una |

| efectos climdticos en los municipios que hacen parte de la subregidn de la Mojana. |

ARTICULO 3°. Distribucién de los Recursos. La distribucidn de los |
recursas recaudados por la presente estampilla serén destinados a la RAP Caribe |
/o cualguier Esquema Asociative Territorial en la que se encuentran los |
u/o depart; que hacen parte de la subregién de La Majana, |

otros efectos climdticos en los municipios que hacen parte de la subregion de fa

PARAGRAFO. En caso de no cumplirse la condicién de recauds de 1 billén de '
pesos, y con el fin de mantener la continuidid del recaudo y la efecucion de obras |
que con esta estampilla se garantizan, y a falta de legislacidn gue lo modifique, |

ley, por un plazo adicional de 5 afios, o hasta tanto se logre el recaudo, con un |

ARTICULO 4°. Destinacion de los Recursos. Los recursos que se recauden i

: pilla, dn it de o |
adecuncidn, Imodx_rlmzucron y fortalesimiento de o infraestructura necesaria |
Para prevenir, mitigar y atender el impacto de las inundaciones en la zona u I

Secretarfa Comisidn Tercer. Texio Aprobado en primer debate al P.L. N°. 372 da 2024 Comara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DE LA CLW@RA DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES, TREINTA (30) DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY N * 372 de 2024 CAMARA,

“Pormedio del cual se crea y emile la estampilla Pro Mojana en los I
Departamentios de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antiogquia”.

departamentos de Cardoba, Suere, Bolivar y Antioguia, especificumente en los |
municipios de Son Marcos, Sucre, San Benite Abad, Majagual, Guaranda, |
Caimite (Sucre); Magangué, Achi, Son Jacinta del Cauea (Bolivar); Ayapel |
(Cdrdoba); Nechi (Antioquie), en donde se ejecute la obra, sus adiciones en dinero |
y en cualquiera gue sea lo modalidad de pago del precio del contrato. El hecho |
generador se evtiende a los contratos conexos al de obra, esto es: disefio,
operacion, mandenimiento o interventorio ¥ demds definidos en la Ley 8o de |
1993, articulo 22 numeral 2, o la que la modifique o sustituya,

ARTICULO 6° Sujeto Pasivo. El tributo estard a eargo de la persona notural, |
Juridiva, consorein o unidn terporal que fumjo como contratista en los negocios |
Juridicos o que se refiere ef articulo anterior. H

ARTICULO 7°. Sujeto Activo. El sujeto active de la estampilla Pro Mojena en |
la relacién juridico - tributaria ereada por esta ley, serd la RAP Cartbe. |

CARTICULO 8. Informacién al Gobierno nacional. Las ordenanzas |
expedidas por los gobiernos departamentales de Cérdoeba, Suere, Bolivar y
Antioguia referentes al deserrotlo de lo presente Ley serdn llevadas al Gebierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico en coordinacidn
con las secretarias de Hoclenda,

ARTICULO ¢° Control. Las Contralorias Depar ¥ icipales |
serdn las encargadas de fiscalizar la inversion y cualquier tipo de traslado o
gestion de los recursos provenientes de la presente ley y su gjecucidn,

ARTICULO 10. Rendicion de Informe. La RAP Caribe deberdn rendir un |
informe anual o las Asambleas Departamentales de la subregion de La Mojana;
v con los alealdes de los munieipios de San Marcos, Suere, San Benito Abad,
Mujagual, Guaranda, Caimite (Sucre); Magangué, Achf, San Jacinto del Cauen |
(Bolivar); Ayapel (Cordoba); Nechi (Antioquin). Asimismo, deberdn rendir un |
informe al concejo municipal correspondiente, donde se detalle la ejecucidn de los |

PECHTSOS T idos por plo de ln Estampilla aqui autorizada,

| PARAGRAFO. La Contralorin General de la Repiblica deberd rendir un

| informe anual a las Comisiones Terceras Constitucionales del Congreso de la
Repiiblica, sobre ln fiseali i ! la de los recursas de los que trata lo
presente ley

ARTICULO 11. Vigeneia. Lo presente ley rige a partir de la fecha de su sancion |
u promulgecién y deroga las demas disposiciones gue le sean contrarius.

Seeretaria Comisidn Tereera. Tects Aprobodo en primer debate al P.L. N®.272 de 2024 Clhimara

ETL
) L

| HTTH

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMI. ON
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION

MIL VEINTICINCO (2025)
PROYECTO DE LEY N° 372 de 2024 CAMARA,

Departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar y Antioquia”.

ORDINARIA DEL DiA MIERCOLES, TREINTA (g0) DEABRIL DE DOS

"Por medio del cual se erea y emite la estampilla Pro Mojana en los

| CAMARA DE REPRESENTANTES, - COMISION TERCERA DM -
REPRESENTANTES, midrcoles treinta (30) de abril de dos mil veinticines (2025). -
\Sesitn de lo fecha fue aprobodo en primer debate en los términos anferiores y

| en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legisfariun 01 de 2003.

| Debate, en las Plenaria de la Honorable Cimara de Representantes./.
I3

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Presidente

ELIZABETI MARTINEZ BARRERA

Secretaria (Feneral

LA CAMARA DE

in

| modificaciones, el Proyecto de Ley N ° 372 de 2024 CAMARA —," POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA Y EMITE LA ESTAMPILLA PRO MOJANA EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CORDOBA, SUCRE, BOLIVAR Y ANTIOQUIA™,
{previo anuncio de su uotacidn en Sesion Ordinaria de la Comisiin Tercera de la Camara
\de Rep el dia murtes veinti (29) de abril de dos mil veinticinen (2025).)

| Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley, siga su curso legal en sﬁ_‘ﬂi?’ldn;

Secretaria Comizidn Tercera, Texto Aprobade en primer debate of 2.6 N° 372 de 2oeq Cdmara
3

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE

CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 468 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se generan
incentivos tributarios los sectores
agropecuario y turistico en los
municipios Zomac y de menos de
doscientos mil (200.000) habitantes y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia Para
Segundo Debate en Plenaria de Camara de
Representantes del Proyecto de Ley numero
468 de 2024 Camara, por medio de la cual
se generan incentivos tributarios los sectores
agropecuario y turistico en los municipios
Zomac y de menos de doscientos mil (200.000)
habitantes y se dictan otras disposiciones.
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Respetado Doctor:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y de la funcion
asignada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Honorable Camara de Representantes,
la cual nos designé como coordinadores Ponentes,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 468
de 2024 Camara, por medio de la cual se generan
incentivos tributarios los sectores agropecuario y
turistico en los municipios Zomac y de menos de
doscientos mil (200.000) habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

I 4
JHON FREDY NUNEZ RAMOS DIOGENES/QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara Representdnte a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 468 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos
tributarios los sectores agropecuario y turistico en
los municipios Zomac y de menos de doscientos
mil (200.000) habitantes y se dictan otras
disposiciones.

En atencion a la designacion realizada por la
Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable
Céamara de Representantes, nos permitimos rendir
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE, al proyecto de ley de la referencia, previa
las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES
DE LEY:

El Proyecto de Ley nimero 468 de 2024
Camara, por medio de la cual se generan incentivos
tributarios los sectores agropecuario y turistico en
los municipios Zomac y de menos de doscientos mil
(200.000) habitantes y se dictan otras disposiciones.
Fueradicado el 16 de diciembre de 2024 en Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes,
por los autores, los honorables Representantes Jhon
Fredy Nuiiez Ramos, Luis Ramiro Ricardo Buelvas,
Orlando Castillo Advincula, Gerson Lisimaco
Montaiio Arizala, Didgenes Quintero Amaya, John
Jairo Gonzalez Agudelo.

DEL PROYECTO

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, por lo que
la Mesa Directiva de la citada célula legislativa,

procedid a designar el dia 25 de febrero del 2025
como Coordinadores ponentes a los honorables
Representantes Jhon Fredy Nuiiez Ramos 'y
Diogenes Quintero Amaya. Posteriormente fue
aprobado el dia 13 de mayo de 2025, en Sesion
ordinaria de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, posteriormente el asunto fue remitido
a la Honorable Plenaria de la Honorable Cémara
de Representantes, donde fueron designados como
ponentes los honorables Representantes.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY:

OBJETO: Esta iniciativa pretende Adicionar
modificaciones y articulos nuevos al Estatuto
tributario, que incentiven la inversion en el sector
agropecuario y turistico, generando beneficios
tributarios al productor e impulse el turismo en la
Colombia Profunda, en los municipios con menos
de doscientos mil (200.000) habitantes y en los
municipios ZOMAC.

CONTENIDO: EIl proyecto de ley presentado
por los autores consta de ocho (8) articulos, incluido
el relativo a de su vigencia y derogatoria asi:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar modificaciones y
articulos nuevos al Estatuto tributario, que incentiven
la inversion en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e
impulse el turismo en la Colombia Profunda, en los
municipios con menos de doscientos mil (200.000)
habitantes y en los municipios ZOMAC.

Articulo 2°. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como
municipio ZOMAC, para los efectos de la presente
Ley, las zonas de manejo especial (ZOMAC), que
conforman aquellos municipios, que se encuentran
en las zonas mas afectadas por el conflicto armado,
los cuales fueron definidos en el articulo, en el
articulo 236 de la Ley 1819 de 2016 y en el Decreto
reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo en el
Estatuto Tributario:

“Articulo nuevo: Las personas naturales y
juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta,
podran deducir el treinta por ciento (30%) del valor
de las inversiones efectivas realizadas solo en activos
fijos reales productivos agropecuarios adquiridos,
atn bajo la modalidad de leasing financiero con
opcion irrevocable de compra, a partir del primer
dia del afio siguiente de la entrada en vigencia de la
presente Ley. Esta deduccion solo podré utilizarse
por los tres afios gravables siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, lo anterior sin perjuicio
de lo establecido en el numeral 2 (dos) del articulo
235 del estatuto tributario. Los contribuyentes que
hagan uso de esta deduccion no podran acogerse al
beneficio previsto en el articulo 689-1. La DIAN
debera informar semestralmente al Congreso sobre
los resultados de este articulo”.



GACETA DEL CONGRESO 915

Lunes, 9 de junio de 2025

Pégina 9

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 424 del
estatuto tributario. BIENES QUE NO CAUSAN EL
IMPUESTO. Incluyendo los siguientes bienes:

e Sales Mineralizadas

 Alambres de cerca eléctrica v alambres de
Pua

* Alimentos concentrados para animales de
granja, que se utilizan para la producciéon de
alimentos.

e Materiales para la instalacién de cercas
eléctricas v alambres de Puas.

e Serruchos, puntillas, grapas., alicates,
alicate diablo, orejera, aplicador de orejera,
martillo, carretillas, palas, lazos, guadaiias,
motosierra, ahoyador, cantina lechera, sillas
para vaqueria, rulas y machetes.

*  Motobombas, fumigadoras de espalda,
bombas estacionarias y tanques plasticos para

uso de acueductos en el sector agropecuario.

e Materiales para la implementacion de energia
solar y de cercas eléctricas con energia solar.

*  Motores fuera de borda.

e Tanques de frio para almacenamiento de
leche, equipos para ordefio mecanico.

Paragrafo. El Departamento de Impuestos
y Aduanas Nacionales, adicionara la respectiva
nomenclatura arancelaria Andina vigente:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
2183 de 2002, el cual quedaréd asi:

“Articulo 23: Los insumos agropecuarios seran
importados a una tasa de 0% de arancel, para el
fortalecimiento y la reactivacion economica del
campo”.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso primero, del
literal (e) del articulo 420 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Literal E) La circulacion, venta u operacion de
juegos de azar, con excepcion de las loterias.

Articulo 7°. Durante un término no mayor de
tres (3) anos de la entrada en vigencia de la presente
ley seran exentos del impuesto sobre las ventas,
con derecho a resarcimiento y devolucion, segun
lo determinado en el articulo 850 del Estatuto
Tributario, los servicios Hoteleros ofrecidos
en municipios con una poblacion no mayor de
doscientos mil (200.000) habitantes y durante los
cinco (5) afos siguientes de la entrada en vigencia
de la presente ley los municipios ZOMAC.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La
presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones contrarias.

Aspectos generales del potencial de recaudo de la
cuota de fomento ovino caprino.

La justificacion para crear contribuciones
parafiscales esta contenida en el articulo 334 de
la Constitucion, que asigna al Estado la funcion
de direccion general de la economia y autoriza

su intervencion, por mandato de leyes, “para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo”.

El marco general normativo de la parafiscalidad
agropecuaria en Colombia es:

Articulo 150-12 de la Constitucion Politica.
Ley 76 de 1927.

Corte Constitucional, Sentencia C-307/09.
Corte Constitucional, Sentencia C-449/92.
Corte Constitucional, Sentencia C-490/93.
Corte Constitucional, Sentencia C-181/02.
Corte Constitucional, Sentencia C-191/1991
La Ley 42 de 1993

Ley 101 de 1993.

Ley 225 de 1995.

Decreto niamero 2025 de 1996.

Decreto numero 111 de 1996.

Decreto namero 267 de 2000

Resolucion namero 9554 de 2000.

Decreto namero 3035 de 2013

Ley 1753 de 2015.

De igual manera el proyecto de Ley cuenta con
una exposicion de motivos, de las pretensiones del
proyecto de Ley, donde se expone el Marco Juridico,
de igual manera con datos actualizados y con
graficas elaboradas de manera autébnoma, con datos
obtenidos del Departamento Nacional de Estadistica
y de algunas publicaciones periodisticas, se han
realizado estas ilustraciones por medio de cuadros
y graficas, que explican primero i) la importancia
del PIB del sector agropecuario y de otros sectores,
especialmente se expuso la caida que tuvieron otros
sectores durante la Pandemia y como el sector
agropecuario contuvo la estrepitosa caida del PIB.

De igual manera se cont6 con la grafica del PIB
total, donde se ve la caida durante la Pandemia del
COVID 19 y cOmo el pais ha logrado salir de esta
crisis econdmica poco a poco, pero la necesidad
de seguir potencializando el sector agropecuario,
de igual manera como hace parte esencial del
proyecto, se realiza una introspectiva en el estatuto
tributario y se expone de igual manera, cudles son
los municipios foco, que van a ser potencializados
por este proyecto de Ley, que son los municipios
Zomac y las diferentes fuentes para referenciar a los
344 municipios que serian beneficiados, de ciertos
beneficios tributarios.

Lo mas importante de la exposicion de motivos
del proyecto, es la situacion del marco fiscal, en la
cual, en uno de los articulos, se eliminan beneficios
tributarios a las apuestas en linea y se busca incluir
como responsable del impuesto a las ventas a los
juegos de azar operados por internet, como lo
menciona el proyecto de Ley de la siguiente manera:
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Ingresos por Impuesto sobre
Afios ventas (Billones | las ventas 19%
de pesos) (Billones)
2021 16 3,0
2022 26 4,9
2023 34,1 6,5
2024 51 9,7
2025 77 14,6
2026 115 21,9
2027 173 32,8
2028 259 49,2
2029 388 73,8

Ref. Elaboracion propia, datos del Nuevo Siglo
del 2021, 2022 y 2023.

Tomando como base las ventas realizadas por
estos juegos de azar en linea en los afios 2021, 2022
y 2023, con un impuesto sobre las ventas del 19% se
hubieran podido obtener alrededor de 14,5 Billones
de pesos para los ingresos del Presupuesto General
de la Nacion.

Realizando una proyeccion de estos ingresos
por ventas de los juegos de azar en linea con un
crecimiento promedio del 50% anual, que ha sido el
promedio de crecimiento de los ultimos afos, para
los 5 afios siguientes, de 2025 a 2029, se podrian
estar obteniendo cerca de 192 billones de pesos.

3. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE
SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

En la Ley 863 de 2003, en su articulo 68, se
presento una reforma al estatuto tributario que tuvo
satisfactorios resultados en la inversion en el pais, en
la cual se estableci6 una deduccion de un porcentaje
de la adquisicion de activos fijos productivos, en el
valor del impuesto sobre la renta; lo que significd un
incentivo a la inversion pero también una apuesta
a la formalizacion empresarial, recordemos que
los activos fijos productivos, aumentan los bienes
y servicios disponibles, la oferta de los mismos y
es un control indirecto del nivel general de precios,
entre mas bienes producidos tenga un pais, mayor es
la calidad de vida de la poblacion.

La Ley 1111 del afio 2006, en su articulo 8°,
aumentO la deduccion del 30% al 40% y elimina
la temporalidad, la deja abierta para que sea un
beneficio que perdure en el tiempo, lo importante
de este articulo, han sido las inversiones realizadas,
de la mano con un pais que estaba aumentando su
inversion nacional y extranjera y el desarrollo de
sectores econdmicos relacionados con la industrial y
la agroindustria en particular, dentro de los sectores
economicos, los dedicados a la produccion de bienes
y servicios se caracterizan por ser potenciales en
mano de obra, quiere decir que a pesar que el sector
terciario es importante el secundario es potencial
generador de mano de obra.

El articulo 1° de la Ley 1430 de 2010 elimina
la deduccion especial por inversion en activos fijos
reales productivos, solo quedan establecidos, los

contratos que hubieran firmado estabilidad juridica,
por un periodo maximo de 3 afos, por lo anterior,
la deduccion de impuesto, paso de ser un 0,7 del
PIB en el 2010 a solo un 0,1% del PIB en el afios
2017; lo cual se dio porque ya se habia logrado una
estabilizacion de la produccion y el sector privado
y publico privado, que permitio la eliminacion de
la deduccion, ya que cuando la empresa reacciona
positivamente a una medida, ya se coloca en la
capacidad de una tributacion total.

La Ley 2183 de 2022, constituy0, el sistema
nacional de sistemas agropecuarios, que crea
el sistema, los actores relevantes en el mismo,
los diferentes ministerios, las comisiones y
observatorios, de igual manera se crea la mesa
nacional de insumos agropecuarios y el avance
mas importante, la creacion del fondo de insumos
agropecuarios, mediante, estrategias, de corto y
mediano plazo que permita incrementar el acceso a
los insumos agropecuarios, esto se da debido a la
constante volatilidad de los productos, provenientes
de la tasa de cambio flotante y que el sector
agropecuario liderara la reactivacion econdomica del
pais en el ano 2021.

La Ley 1819 de 2016, por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra
la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones. Entreg6 algunos beneficios tributarios
a ciertos municipios que han sido victimas del
conflicto armado y los definié en su articulo 236
“ARTICULO 236. Definiciones. Unicamente para
efectos de lo establecido en la presente Parte, se
observaran las siguientes definiciones: 6. ZOMAC:
son las zonas mas afectadas por el conflicto armado.
Las ZOMAC estan constituidas por el conjunto
de municipios que sean considerados como mas
afectados por el conflicto, definidos para el efecto
por el Ministerio de Hacienda, el Departamento
Nacional de Planeacion y la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART)".

4. CONSIDERACIONES DE LA
CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGROPECUARIO:

“La inversion privada en Colombia como
porcentaje del PIB, entre 1990-2020, fue del 0,8
%. Esta cifra se ubica por debajo de paises como
Honduras, Peru, Brasil y Bolivia”, lo que significa
que se deben hacer esfuerzos para reactivar el sector
privado, a pesar que este dato es general, no es
ajeno a la situacion del pais, el informe recomienda
“Acelerar la implementacion de infraestructuras
logisticas especializadas (ILE) y disefiar un
plan de promocion de infraestructuras logisticas
agropecuarias (ILA)” , el costo logistico del sector
agropecuario en Colombia, es de 22,9 pesos por
cada 100 pesos recibidos por ventas, mientras que
el promedio de la OCDE es de 12,8% haciendo que
pierda competitividad.

I Ley 1819 de 2016.
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Tributacion del sector agropecuario

“Las tasas efectivas de tributacion de las
personas naturales contribuyentes son bajas a lo
largo de toda la distribucion de ingreso y se ubica
en promedio en 2 %”, precisamente ante menor es la
tributacion o los declarantes, mayores son las tasas
que se tienen que dar, por esa razon entre mayor
sean las personas que entren a ser declarantes con
incentivos tributarios, se pueden disminuir las tasas
en un futuro, con respecto a los impuestos directos
en la Republica de Colombia, son del 54,3% y los
indirectos del 45,7%; haciendo que los impuestos
no sean progresivos y la gran magnitud de los
impuestos indirectos son regresivos como el IVA'y
afectan a la poblacion vulnerable, especialmente a
los que compran productos para el campo.

Es importante, un proyecto de Ley que busque
combatir las dos causas de la inequidad de la
tributacion, al disminuir las carga tributaria
indirecta, como el IVA de ciertos productos que
son adquiridos por las personas mas vulnerables,
de igual manera la disminucion del valor de compra
de activos fijos agropecuarios, en la base gravable de
renta, provocaria un aumento de las personas del sector
que pierdan el temor a tributar y aumentar la cantidad
de contribuyentes, como es relacionado con activos
fijos productivos, aumentaria la competitividad, todas
los beneficios tributarios, tienen relacion directa con la
productividad del sector agropecuario.

Una de las recomendaciones del informe de
competitividad es la de “Ampliar el umbral a partir
del cual se empieza a declarar el impuesto de renta
para personas naturales”, en otras palabras, aumentar
el nimero de contribuyentes y esto solo se lograra
con un sistema tributario mas equitativo con sectores
productivos vulnerables.

Con respecto a las deducciones por compra de
activos fijos durante la primera década del siglo
XXI, la DIAN expuso lo siguiente “la inversion en
esta clase de activos da derecho a una deduccion del
40% del valor de la inversion. Si por efecto de dicha
deduccion el contribuyente incurre en una pérdida
fiscal la misma serd compensable con las utilidades
que pudieran generarse en los siguientes periodos
fiscales. El costo fiscal de este beneficio, considerando
los contribuyentes del impuesto represento el 0,54%.
del PIB”, el crecimiento del PIB en Colombia en el
afio 2006 fue del 6,7%, representando una buena tasa
de crecimiento con respecto al costo fiscal.

INSUMOS AGROPECUARIOS

En Colombia en el mes de enero de 2022, el precio
de los insumos agropecuarios, tuvo un aumento del
43%, especialmente este aumento esta reflejado en los
herbicidas, fertilizantes y fungicidas, el aumento de los
Insumos agropecuarios es una problematica que afecta
directamente los precios de produccion del sector y se
refleja en los precios de la canasta familiar, generando
inflacion, el Departamento Nacional de Estadistica
cada década, determina cuales son los productos que
impactan para determinar el IPC, los que tienen mayor

pesos son los alimentos de consumo bésico, a pesar que
existen otro tipo de productos como bebida y demas
bines y servicios.

No necesariamente el problema directo es la
inflacion, es que productos la contienen, ya que ellos
son de primera necesidad, razon por la cual el Gobierno
nacional impulso la Ley 2183 de 2022 o de Insumos
agropecuarios, la cual creo el Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios y el Fondo de Insumos
Agropecuario, de igual manera por el término de un
afio le entreg0 arancel de 0% a la importancia de los
mismos y en la Ley 2277 del 13 de diciembre de 2022
en su articulo 88 también se genera la tasa del 0% de
arancel, para el fortalecimiento y activacion del campo,
por un término de un aflo, proposicion de autoria del
Representante a la Camara Jhon Fredy Nufiez Ramos,
por esta razon en la presente iniciativa se propone
dejar por periodo indefinido estos beneficios, de esta
manera se garantiza un aumento de la productividad y
un aumento del Producto Interno Bruto (PIB).

SECTOR AGROPECUARIO Y PANDEMIADEL
COVID-19, ANALISIS MACROECONOMICO.

El sector agropecuario durante la pandemia
del COVID-19, se mantuvo fortalecido, en temas
de produccion, debido a que sus productos son en
su mayoria de primera necesidad, lo que los hace
inelasticos con respecto al precio, quiere decir, que a
pesar de que los precios aumentaron por la demanda
de los productos y por el aumento de los insumos, la
produccion se mantuvo y fue uno de los sectores que
sacO a flote la economia colombiana a continuacion el
comportamiento del PIB Agropecuario en los ultimos
5 afios incluyendo los dos en los que la Pandemia fue
mas fuerte.

PIB SECTOR AGROPECUARIO
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PIB. Sector Agropecuario. Fuente DANE. Miles
de millones de pesos

A pesar que la Pandemia afectd el mundo entero,
el sector agropecuario salié adelante debido a que
su produccion, tuvo consumo y libre movilidad por
los decretos presidenciales, durante el transcurso de
la misma, pero una vez la Pandemia ya se encuentra
en su fase final, quedaron rezagos que afectan a toda
la poblacion, el sector puede seguir su crecimiento,
pero todo el resto de la economia se desploma,
porque todos los sectores son consumidores del
mismo y esto afecta el PIB de las otras actividades
econdmicas, razon por la cual la importancia del
control de precios del sector.



Lunes, 9 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 915

Péagina 12
PIB CONSTUCCION

70.000
o000 —SsuAz s o bl 55893
50.000
10000 43.254
30,000
20,000
10.000

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e PIB CONSTUCCION

PIB. Sector Construccion. Fuente DANE. Miles
de millones de pesos

Este grafico es para relacionar la caida, de
sectores economicos distintos al agropecuario, para
analizar lo dificil que fue la economia y la capacidad
adquisitiva que pierden todos los consumidores al
adquirir productos de primera necesidad evita que
consuman productos de lujo o de una necesidad
con una capacidad inferior, por ejemplo, a pesar
de que la construccion tiene dentro de sus rubros la
vivienda, la alimentacion sin lugar a duda tiene una
necesidad primordial.

PIB TOTAL
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PIB TOTAL. Fuente DANE. Miles de millones
de pesos

La pandemia, hizo que hubiera una disminucion
considerable del PIB durante un afio, pero sectores
como el agropecuario hicieron que esa caida volviera
rapidamente a tener tendencia en alza, pero los
precios nunca se recuperaron a su valor anterior, por
fenomenos como la especulacion o el precio de los
insumos, vamos a analizar el afio 2020 por trimestre
y comparar el sector agropecuario con el PIB total.

PIB TOTAL Y AGROPECUARIO

s 2015 7016 017 018

m—Tasa de crecimierito PEB Total =Tasa de crecimiento PIB Agropecuano

PIB Agropecuario. PIB Total. Fuente DANE.

El PIB total tuvo movimientos mucho mas
agresivos que el comportamiento del PIB
agropecuario que se mantuvo en una linea casi que

recta durante todos los afos, incluyendo el de la
Pandemia, pero también resalta que existen sectores
distintos al agropecuario que jalonaron el PIB 2021,
como el sector comercio, las actividades cientificas
y técnicas y las actividades artisticas.

PARO NACIONAL Y SECTOR
AGROPECUARIO. ANALISIS FUNDAMENTAL

En el mes de mayo se presentaron alteraciones
al orden publico, por el paro nacional de 2021, en
respuesta a una propuesta de Reforma Tributaria,
que se retiraria del Legislativo, pero obviando el
tema politico, se presentaron afectaciones de la
cadena productiva del sector agropecuario, que
derivaron en temas inflacionarios, al igual que la
Pandemia, casi todos los productos de la canasta
familiar tuvieron tendencia al alza, tendencia que
nunca decayo, por lo cual Colombia, pasé de una
inflacion controlada de 20 afios, a tasas superiores al
10% después de dos décadas.

Segtn la Federacion Nacional de Avicultores de
Colombia (Fenavi), el material genético, tendria un
rezago de casi 18 meses para recuperarse, a causa
de los bloqueos especialmente en el suroccidente
del Pais, en el Valle del Cauca. De igual manera,
los departamentos productores sufrieron
desabastecimiento de los productos ajenos a su piso
térmico o que eran traidos de otros departamentos,
debido a los bloqueos, algunos lograron estabilizar
sus precios, el huevo, la carne, entre otros.

5. Proposicion aprobada en primer debate:

Fue aprobada la siguiente proposicion presentada
para el articulo 7°; de los honorables Representantes
Diogenes Quintero Amaya, Jhon Fredy Nuriez
Ramos y demas firmantes:

&
PROPOSICION % /
Modifiguese el articulo 7 def Provecto de Ley 468 de 2024 - Cimara "Por medio del cual se
generait incentivos tributarios of sector ogropecuaria y turistic en los municipios 20MAC y de
menas de dosciantas mil {200,000 habitantes 52 dicton otras disposiciones™ ¢l cual quedard asi;

Articula 7. Durante un térming me-mayes de tres (3) ahos apartir de fa entrada en vigencia de la
presente ley serén exenios del Impuesto sobre Ias ventas, con derachs 3 resarcimiants ]
dcva!ildﬁn. segin o determinado en el articulo 850 del Estatuts Tributario, los senvicias Hoteteros
afrecidos en municigios con una poblacion no mayer de doscientos mil 200.000) habitantes y
durente los cinco (5} afios slgulentes de ia entrada en vigencia de Ia prasente ley los municipios

TOMAC. Los tiquetes aéreg igenod N 8stos Memos municipios también quedardn
exentos del impuesto sobre |z n {os mi rminos establacidos para la exencién
kos servicios hatelergs,

ya

2

M‘@W& g s %’{Z&éﬂa

E
m presegtantd a la Cimara
)

tatumbo

6. Texto aprobado en primer debate:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar modificaciones y
articulos nuevos al Estatuto tributario, que incentiven
la inversién en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e
impulse el turismo en la Colombia Profunda, en los
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municipios con menos de doscientos mil (200.000)
habitantes y en los municipios Zomac.

Articulo 2°. Definiciones.

Municipio Zomac: Entiéndase como municipio
ZOMAC, para los efectos de la presente Ley, las
zonas de manejo especial (Zomac), que conforman
aquellos municipios, que se encuentran en las
zonas mas afectados por el conflicto armado, los
cuales fueron definidos en el articulo en el articulo
236 de la Ley 1819 de 2016 y en el Decreto
reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo en
el Estatuto Tributario.

“Articulo nuevo: Las personas naturales y
juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta, podran deducir el treinta por ciento
(30%) del valor de las inversiones efectivas
realizadas solo en activos fijos reales productivos
agropecuarios adquiridos, atin bajo la modalidad
de leasing financiero con opcidn irrevocable de
compra, a partir del primer dia del afio siguiente
de la entrada en vigencia de la presente Ley. Esta
deduccion solo podra utilizarse por los tres afios
gravables siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, lo anterior sin perjuicio de lo
establecido en el numeral 2 (dos) del articulo 235
del Estatuto Tributario. Los contribuyentes que
hagan uso de esta deduccion no podran acogerse al
beneficio previsto en el articulo 689-1. La DIAN
debera informar semestralmente al Congreso
sobre los resultados de este articulo”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 424
del Estatuto Tributario. BIENES QUE NO
CAUSAN EL IMPUESTO. Incluyendo los
siguientes bienes:

e Sales Mineralizadas

* Alambres de cerca eléctrica y alambres de
Pua

* Alimentos concentrados para animales de
granja, que se utilizan para la produccion
de alimentos.

* Materiales para la instalacion de cercas
eléctricas y alambres de Puas.

* Serruchos, puntillas, grapas, alicates,
alicate diablo, orejera, aplicador de orejera,
martillo, carretillas, palas, lazos, guadanas,
motosierra, ahoyador, cantina lechera,
sillas para vaqueria, rulas y machetes.

* Motobombas, fumigadoras de espalda,
bombas estacionarias y tanques plasticos
para uso de acueductos en el sector
agropecuarios.

* Materiales para la implementacion de
energia solar y de cercas eléctricas con
energia solar.

*  Motores fuera de borda.

* Tanques de frio para almacenamiento de
leche, equipos para ordefio mecanico.

Paragrafo. El Departamento de Impuestos y
Aduanas Nacionales, adicionara la respectiva
nomenclatura arancelaria Andina vigente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 2183 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 23: Los insumos agropecuarios seran
importados a una tasa de 0% de arancel, para el
fortalecimiento y la reactivacién econdmica del
campo”.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso primero,
del literal (e) del articulo 420 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Literal E) La circulacidn, venta u operacion de
juegos de azar, con excepcion de las loterias.

Articulo 7°. Durante un término no mayor de
tres (3) anos de la entrada en vigencia de la presente
ley seran exentos del impuesto sobre las ventas,
con derecho a resarcimiento y devolucidn, segliin
lo determinado en el articulo 850 del Estatuto
Tributario, los servicios Hoteleros ofrecidos
en municipios con una poblaciéon no mayor de
doscientos mil (200.000) habitantes y durante
los cinco (5) afios siguientes de la entrada en
vigencia de la presente ley los municipios Zomac.
Los tiquetes aéreos con origen o destino en estos
mismos municipios también quedaran exentos del
impuesto sobre las ventas en los mismos términos
establecidos para la exencion para los servicios

hoteleros.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La
presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones contrarias.

7. Pliego de Modificaciones para segundo

debate
TEXTO APROBADO EN PLIEGO DE
PRIMER DEBATE MODIFICACIONES

Titulo. “POR MEDIO DE
LA CUAL SE GENERAN
INCENTIVOS TRIBU-
TARIOS LOS SECTO-
RES AGROPECUARIO
Y TURISTICO EN LOS
MUNICIPIOS ZOMAC
Y DE MENOS DE DOS-
CIENTOS MIL (200.000)
HABITANTES Y SE DIC-
TAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

Titulo. “POR MEDIO DE
LA CUAL SE GENERAN
INCENTIVOS TRIBU-
TARIOS LOS SECTO-
RES AGROPECUARIO
Y TURISTICO EN LOS
MUNICIPIOS ZOMAC
Y DE MENOS DE DOS-
CIENTOS MIL (200.000)
HABITANTES Y SE DIC-
TAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

Articulo 1°. Objeto. Adi-
cionar modificaciones y ar-
ticulos nuevos al Estatuto
Tributario, que incentiven
la inversion en el sector
agropecuario y turistico, ge-
nerando beneficios tributa-
rios al productor e impulse
el turismo en la Colombia
Profunda, en los municipios
con menos de doscientos
mil (200.000) habitantes y
en los municipios ZOMAC.

Articulo 1°. Objeto. Adi-
cionar modificaciones y ar-
ticulos nuevos al Estatuto
Tributario, que incentiven
la inversion en el sector
agropecuario y turistico, ge-
nerando beneficios tributa-
rios al productor e impulse
el turismo en la Colombia
Profunda, en los municipios
con menos de doscientos
mil (200.000) habitantes y
en los municipios ZOMAC.
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Articulo 2°. Definiciones.

Municipio ZOMAC: En-
tiéndase como municipio
ZOMAC, para los efectos
de la presente Ley, las zonas
de manejo especial (ZO-
MAC), que con conforma
aquellos municipios, que se
encuentran en las zonas mas
afectados por el conflicto
armado, los cuales fueron
definidos en el articulo en el
articulo 236 de la Ley 1819
de 2016 y en el Decreto re-
glamentario 1650 de 2017.

Articulo 2°. Definiciones.

Municipio ZOMAC: En-
tiéndase como municipio
ZOMAC, para los efectos
de la presente Ley, las zonas
de manejo especial (ZO-
MAC), que con conforma
aquellos municipios, que se
encuentran en las zonas mas
afectados por el conflicto
armado, los cuales fueron
definidos en el articulo en el
articulo 236 de la Ley 1819
de 2016 y en el Decreto re-
glamentario 1650 de 2017.

Articulo 3°. Adicionese un
articulo nuevo en el Esta-
tuto Tributario.

“Articulo nuevo: Las per-
sonas naturales y juridicas
contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran de-
ducir el treinta por ciento
(30%) del valor de las inver-
siones efectivas realizadas
solo en activos fijos reales
productivos agropecuarios
adquiridos, atin bajo la mo-
dalidad de leasing financie-
ro con opcién irrevocable
de compra, a partir del pri-
mer dia del afio siguiente de
la entrada en vigencia de la
presente Ley. Esta deduc-
cion solo podra utilizarse
por los tres afios gravables
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
lo anterior sin perjuicio de
lo establecido en el nume-
ral 2 (dos) del articulo 235
del Estatuto Tributario. Los
contribuyentes que hagan
uso de esta deduccion no
podran acogerse al benefi-
cio previsto en el articulo
689-1. La DIAN debera
informar semestralmente al
Congreso sobre los resulta-
dos de este articulo”.

Articulo 3°. Adiciénese un
articulo nuevo en el Esta-
tuto Tributario.

“Articulo nuevo: Las per-
sonas naturales y juridicas
contribuyentes del impuesto
sobre la renta, podran de-
ducir el treinta por ciento
(30%) del valor de las inver-
siones efectivas realizadas
solo en activos fijos reales
productivos agropecuarios
adquiridos, atin bajo la mo-
dalidad de leasing financie-
ro con opcién irrevocable
de compra, a partir del pri-
mer dia del afio siguiente de
la entrada en vigencia de la
presente Ley. Esta deduc-
cion solo podra utilizarse
por los tres afios gravables
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley,
lo anterior sin perjuicio de
lo establecido en el nume-
ral 2 (dos) del articulo 235
del Estatuto Tributario. Los
contribuyentes que hagan
uso de esta deduccién no
podran acogerse al benefi-
cio previsto en el articulo
689-1. La DIAN debera
informar semestralmente al
Congreso sobre los resulta-
dos de este articulo”.

* Materiales para la instala-
cion de cercas eléctricas y
alambres de Puas.

* Serruchos, puntillas, gra-
pas, alicates, alicate diablo,
orejera, aplicador de ore-
jera, martillo, carretillas,
palas, lazos, guadafias, mo-
tosierra, ahoyador, cantina
lechera, sillas para vaqueria,
rulas y machetes.

* Motobombas, fumigado-
ras de espalda, bombas es-
tacionarias y tanques plasti-
cos para uso de acueductos
en el sector agropecuarios.

* Materiales para la imple-
mentacion de energia solar
y de cercas eléctricas con
energia solar.

» Motores fuera de borda.

* Tanques de frio para alma-
cenamiento de leche, equi-
pos para ordeflo mecanico.

Paragrafo. El Departamen-
to de Impuestos y Aduanas
Nacionales, adicionara la
respectiva  nomenclatura
arancelaria Andina vigente.

* Materiales para la instala-
cion de cercas eléctricas y
alambres de Puas.

* Serruchos, puntillas, gra-
pas, alicates, alicate diablo,
orejera, aplicador de ore-
jera, martillo, carretillas,
palas, lazos, guadafas, mo-
tosierra, ahoyador, cantina
lechera, sillas para vaqueria,
rulas y machetes.

* Motobombas, fumigado-
ras de espalda, bombas es-
tacionarias y tanques plasti-
cos para uso de acueductos
en el sector agropecuarios.

* Materiales para la imple-
mentacion de energia solar
y de cercas eléctricas con
energia solar.

* Motores fuera de borda.

* Tanques de frio para alma-
cenamiento de leche, equi-
pos para ordeflo mecanico.

Paragrafo. El Departamen-
to de Impuestos y Aduanas
Nacionales, adicionara la
respectiva  nomenclatura
arancelaria Andina vigente.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 2183
de 2002, el cual quedard
asi:

“Articulo 23: Los insumos
agropecuarios seran im-
portados a una tasa de 0%
de arancel, para el fortale-
cimiento y la reactivacion
econdmica del campo”.

Articulo 5°. Modifiquese el
articulo 23 de la Ley 2183
de 2002, el cual quedara
asi:

“Articulo 23: Los insumos
agropecuarios seran im-
portados a una tasa de 0%
de arancel, para el fortale-
cimiento y la reactivacion
econdmica del campo”.

Articulo 6°. Modifiquese
el inciso primero, del lite-
ral (e) del articulo 420 del
Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Literal E) La circulacion,
venta u operacion de juegos
de azar, con excepcion de
las loterias.

Articulo 6°. Modifiquese
el inciso primero, del lite-
ral (e) del articulo 420 del
Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Literal E) La circulacion,
venta u operacion de juegos
de azar, con excepcion de
las loterias.

Articulo 4°. Modifiquese
el articulo 424 del Estatuto
Tributario. BIENES QUE
NO CAUSAN EL IM-
PUESTO. Incluyendo los
siguientes bienes:

« Sales Mineralizadas

» Alambres de cerca eléctri-
cay alambres de Pua

* Alimentos concentrados
para animales de granja,
que se utilizan para la pro-
duccidn de alimentos.

Articulo 4°. Modifiquese
el articulo 424 del Estatuto
Tributario. BIENES QUE
NO CAUSAN EL IM-
PUESTO. Incluyendo los
siguientes bienes:

 Sales Mineralizadas

* Alambres de cerca eléctri-
cay alambres de Pua

* Alimentos concentrados
para animales de granja,
que se utilizan para la pro-
duccién de alimentos.

Articulo 7°. Durante un tér-
mino no mayor de tres (3)
aflos de la entrada en vigen-
cia de la presente ley seran
exentos del impuesto sobre
las ventas, con derecho a
resarcimiento y devolucion,
segin lo determinado en
el articulo 850 del Estatu-
to Tributario, los servicios
Hoteleros ofrecidos en mu-
nicipios con una poblacién
no mayor de doscientos mil
(200.000) habitantes y du-
rante los cinco (5) afios si-
guientes de la entrada

Articulo 7°. Durante un tér-
mino no mayor de tres (3)
aflos de la entrada en vigen-
cia de la presente ley seran
exentos del impuesto sobre
las ventas, con derecho a
resarcimiento y devolucion,
segun lo determinado en
el articulo 850 del Estatu-
to Tributario, los servicios
Hoteleros ofrecidos en mu-
nicipios con una poblacion
no mayor de doscientos
mil (200.000) habitantes y
durante los cinco (5) afios
siguientes de la entrada en
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en vigencia de la presen-
te ley los municipios ZO-
MAC. Los tiquetes aéreos
con origen o destino en es-
tos mismos municipios tam-
bién quedaran exentos del
impuesto sobre las ventas
en los mismos términos es-
tablecidos para la exencion
para los servicios hoteleros.

vigencia de la presente ley
los municipios ZOMAC.
Los tiquetes aéreos con ori-
gen o destino en estos mis-
mos municipios a excepcion
de los que pertenezcan a
areas metropolitanas, tam-
bién quedaran exentos del
impuesto sobre las ventas
en los mismos términos es-
tablecidos para la exencion
para los servicios hoteleros.

Articulo 8°. Vigencia y
derogaciones. La presente
Ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las dis-
posiciones contrarias.

Articulo 8°. Vigencia y
derogaciones. La presente
Ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las dis-
posiciones contrarias.

8. PROPOSICION

En conclusion y con fundamento en las
anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE
PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE
al presente proyecto de ley y solicitamos a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes,
votar favorablemente el articulado del PROYECTO
DE LEY NUMERO 468 DE 2024 CAMARA, por
medio de la cual se generan incentivos tributarios los
sectores agropecuario y turistico en los municipios
Zomac y de menos de doscientos mil (200.000)
habitantes y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

| Iy ] .._"Ilf' /
4 *4
JHON|FREDY NUNEZ RAMOS DIOGENES AMAYA QUINTERO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Panente Coordinador Ponenle

9. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 468 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos
tributarios los sectores agropecuario y turistico en
los municipios Zomac y de menos de doscientos
mil (200.000) habitantes y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionar modificaciones y
articulos nuevos al Estatuto Tributario, que incentiven
la inversion en el sector agropecuario y turistico,
generando beneficios tributarios al productor e impulse
el turismo en la Colombia Profunda, en los municipios
con menos de doscientos mil (200.000) habitantes y en
los municipios Zomac.

Articulo 2°. Definiciones. Municipio Zomac:
Entiéndase como municipio Zomac, para los efectos
de la presente Ley, las zonas de manejo especial
(Zomac), que con conforma aquellos municipios, que se
encuentran en las zonas mas afectados por el conflicto
armado, los cuales fueron definidos en el articulo en el
articulo 236 de la Ley 1819 de 2016 y en el Decreto
reglamentario 1650 de 2017.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo en el
Estatuto Tributario.

“Articulo nuevo: Las personas naturales y juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la renta, podran
deducir el treinta por ciento (30%) del valor de las
inversiones efectivas realizadas solo en activos fijos
reales productivos agropecuarios adquiridos, aun bajo la
modalidad de leasing financiero con opciodn irrevocable
de compra, a partir del primer dia del afio siguiente de la
entrada en vigencia de la presente Ley. Esta deduccion
solo podra utilizarse por los tres ailos gravables siguientes
a la entrada en vigencia de la presente Ley, lo anterior
sin perjuicio de lo establecido en el numeral 2 (dos) del
articulo 235 del Estatuto Tributario. Los contribuyentes
que hagan uso de esta deduccion no podran acogerse
al beneficio previsto en el articulo 689-1. La DIAN
debera informar semestralmente al Congreso sobre los
resultados de este articulo”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 424 del
Estatuto Tributario. BIENES QUE NO CAUSAN EL
IMPUESTO. Incluyendo los siguientes bienes.

»  Sales Mineralizadas

*  Alambres de cerca eléctrica y alambres de Pua

* Alimentos concentrados para animales de
granja, que se utilizan para la produccion de
alimentos.

*  Materiales para la instalacion de cercas eléctricas
y alambres de Puas.

* Serruchos, puntillas, grapas, alicates, alicate
diablo, orejera, aplicador de orejera, martillo,
carretillas, palas, lazos, guadafias, motosierra,
ahoyador, cantina lechera, sillas para vaqueria,
rulas y machetes.

*  Motobombas, fumigadoras de espalda, bombas
estacionarias y tanques plasticos para uso de
acueductos en el sector agropecuarios.

*  Materiales para la implementacion de energia
solar y de cercas eléctricas con energia solar.

e Motores fuera de borda.

*  Tanques de frio para almacenamiento de leche,
equipos para ordefio mecanico.

Paragrafo. El Departamento de Impuestos y Aduanas
Nacionales, adicionara la respectiva nomenclatura
arancelaria Andina vigente.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
2183 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 23: Los insumos agropecuarios seran
importados a una tasa de 0% de arancel, para el
fortalecimiento y la reactivacion economica del campo™.
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Articulo 6°. Modifiquese el inciso primero, del
literal (e) del articulo 420 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Literal E) La circulacion, venta u operacion de juegos
de azar, con excepcion de las loterias.

Articulo 7°. Durante un término no mayor de tres (3)
afos de la entrada en vigencia de la presente ley seran
exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a
resarcimiento y devolucion, segun lo determinado en
el articulo 850 del Estatuto Tributario, los servicios
Hoteleros ofrecidos en municipios con una poblacion
no mayor de doscientos mil (200.000) habitantes y
durante los cinco (5) afos siguientes de la entrada en
vigencia de la presente ley los municipios Zomac. Los
tiquetes aéreos con origen o destino en estos mismos
municipios a excepcion de los que pertenezcan a areas
metropolitanas o que tengan aeropuertos con operacion
internacional, también quedaran exentos del impuesto
sobre las ventas en los mismos términos establecidos
para la exencion para los servicios hoteleros.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La presente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

De los honorables Representantes,

il e

JHON FREDY NUNEZ RAMOS DIOGENESbUINTERO AMAYA
Represgntante a la Camara Represéntanie a la Camara
Cpordinader Ponente Coordinador Ronente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
{ASUNTOS ECONGMICOS)

Bngotd D.C, 2 da funio de 2025, Enlo fecha se recibit pn esta Seeretar i Poreneia
positiva purg Segunde Debate del Progecen de Ley Nogob de 202 Comara, “FOR
MEDIO DE 1A CUAL SE CENERAN I\’CBA'\"? TVOS TRIBUTARIOS AL
SECTOR AGROPECUARIO Y TURISTICO EN LOS MUNICIPTOS ZOMAC
Y DE MENOS DE DOSCIENTOS MIL 200.000) HABITANTES Y 5K
DIcTran OTRAS DISPOSICIONES™, sHsCTIter e fos
Honarables Represententes JHON FREDY X E;J\Ld RAMDE y  DIOCENES
QUINTERG AMWAYA, y se remite o lo Secrelorin Qeneral de lo Lm;uér'n.ton Jrara su
respecting publicacicn en fa Gacera det Cungreso, wd 1f coma o ordena of ariieudo
156 de e Ley 57 de 1992,

Lo Secretaria General,

Bogotd, .0, 4 de furnio de 2oog.

D conformidad con el articido u’;-, de fu Ley 5% de 1092, "Reglamento det Cangreso
ailorizarmos ef presente informe”,

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BAR RFita
SECRETARIA GENERAT.

i

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION

TERCERA DE LA CA. DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES 14 DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICINCO (2025)

PROYECTO DE LEY N ° 468 de 2024 CAMARA,

“Por medio de la cual se ¢ al sector ag
turistico en los municipios ZOMAC y de menos de doscientos }xl (200. ooo)
habitantes y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Adicionar modificaciones y articulos nuevos al

Estatuto tributario, que incentiven la inversién en el sector agropecuario y

turistico, tributarios al productor e impulse el turismo enla

Colombia Profunda, en los municipios con menos de doscientos mil (200.000)
i yenlos ZOMAC.

ARTICULO =2°. Definiciones:

Municipio ZOMAC: Entiéndase como municipio ZOMAC, para los efectos de la
presente Ley, las zonas de manejo especial (ZOMAC), que con conforma aquellos

ran en las zonas mas afectados por el conflicto
armado, los cuales fueron definidos e el articulo en el articulo 236 de la Ley 1819
de 2016 y en el decreto reglamentario 1650 de 2017.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo en el estatuto tributario:

“Articulo nuevo: Las personas naturales y juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta, podran deducir el treintd por ciento (30%) del valor de
las solo en activos fijes reales productivos
agropecuarios adquiridos, aun bajo la modalidad dé leasing financiero con
opeisn irrevoeable de compra @ partir del primer dia del anio siguiente de la
i Ley. Esta deduccidn solo podra utilizarse por
tos tres afios grauables slgulentes a la entrada en vigencia de la presente Ley, lo
sin 2 en e (dos) del articulo 235 del
| estatuto tributario. !m. conn-tbuuentes que hagan uso de esta deduccién no
| podran al sto en el articulo 689-1. La BIAN deberd
| sobre los resultados de este articulo”.

semnest al Cong

| ARTICULO g°. Modifiquesec el articulo 424 del estatuto tributario. BIENES QUIE
NO CAUSAN EL IMPUESTO. Incluyendo los siguientes bienes:

= Sales Mineralizadas

Alambres de cerca eléctrica y alambres de Piia

« Alimentos concentrados para animales de granja, que se utilizan para la
produccién de alimentos.

- Materiales para la i de cercas elé de Puas.

. grapas, alicate dlabln, orejera, aplicador de
orejera, martillo, carretillas, palas, lazos, g
cantina lechera, sillas para vaqueria, rulas y machetes.

915

R 0 0 P

T APRCEADD EN PRIMER T
TERCERA I35 LA €07

QROINARIA L DA M ERCOLES 14 YV MAYC DE 1M0S MIE
VISINTICINGE (2025,

PO LA COMISION

T FRE LY N Y 8K de 2osg CATARA,

ias | teng

paléntivas puru tets A GeuBdUCEDs B1 ] Soctr g rJD((“IJOrlns

= Adorereales poca o intglemeriaoiie o energio soloe gy oe ecreas eldereicns con
wgletgrie sk,

A Sferboces fudivd de Bordu.

= Tonyues de frle purd aimaeenaninmte de feefie, equipas pora avdedie
maednicn.
PARAGHAFD, Bl Iepartemenis or F IS Mocirmalh

creticiuinarae fa respecting T en el ra @ro rkrrsier A n(ﬁn(r wiger: to.

ARTICIFLO 5° Modiquese of wedfords 33 e e feg 2083 ddie w00, of el
cueedorg asi!
Ardualia 2 Los s dow seran Drporiados o v taso do a® e
aeriiel, ez el frtofe t_fmrenro t fa reaohinaeidn conrdmios Gl compo.

ARTICLIL O 46" Madiffquase el ircise P Trrewer, oled Weeraf () el cprterelo gacr del
Estuttile Tribieturie, ef ciaet gueoaru nsi;

Literal B} La civewelaeidn, venia o operacian oo Joaegos do aeaer,
lag brcertas,

COol BN e

ARTFCLEAY 75 Decande un términe de sres (g} anes o poctie de lo entrasfa en
wigereie op fo pesearte fey sendn weentos del Dnpuesto sobre los ventas, con
Fenthe o rnsIrG i ienter p donai wermizerdn gn el artouly S50
shTrra PeiBntario, fos serudciog horoiomas ofroeidos en amanicipiug oo oo
ek ranppene i oy ptos sl feaenzod hahilaries y duereitte los cinw
SlguicTies ofe fo encin de la presente ey fos aocededpd
Lo tiepates o 3 eI Urdran o JRSITRG @IE @SLOE L ks BHL LGOS

gueriardn srbae las awentay 6 108 B15Mas tleeunus
aE gerreer fo e !o\s sCrvinios foteliros.

ARTICULO BY Vigercar o oderogoactenes, Lo proseome Ly mige o purdr da suw

preonniify ot o e riago Fos drlaosiclones eont e,

s

CANILE. - CONTISICN TERCERA I A CAptaRA DE
LA .rAN"{' By amifreotes caloree {1 de Moo de dos il ieintfeinan (eosg )
et frahin fite aprobudo en priowe delsiee co Bos teemings gRecriores
o cun rodifia &l i t0 e Loy IV 0 368 de zozg CAMARA, “FOK
O Dl L C(’AL SE GENKMAN INCENTIVOS TRIBTFTARIOS AL
HFECTTOR AGRPICIATRIC ¥ U LURISTIO M L0 MLINICTPICGR Z0MAC
Y OIRE MENOS LGF DOISCIENTOS ML feoo.oon) HABITANTES ¥ SY
LHOTAN P RAN DISPOSTEIONES " preain aaunsio de su wirtaeidn £ Sesicn
Creeddrecrin de feor Clandisida Tercerre de o Cantere de Reprwscinnartes, =it mortes
#race (e de i de doa intl vednddeiren froeg) on annpfimiento del eediceks g9
v Legisfotice ar de 2o,

EATOD AMPRORADD EN PRIMER DEBATE PR I_A COMISION
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para segundo debate en Camara
al Proyecto de Ley numero 372 de 2024 Camara,
por medio del cual se crea y emite la estampilla Pro-
Mojana en los departamentos de Coérdoba, Sucre,
Bolivar y Antioquia, por medio del cual se crea y
emite la estampilla pro mojana en los departamentos
de Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia.................... 1

Informe de ponencia para segundo debate en plenaria
de Camara de Representantes del Proyecto de
Ley ntmero 468 de 2024 Camara, por medio
de la cual se generan incentivos tributarios los
sectores agropecuario y turistico en los municipios
Zomac y de menos de doscientos mil (200.000)
habitantes y se dictan otras disposiciones. ................ 7
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