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por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

PRAYECTO DE LEY Mo, LBy /25

“Par medic da Iz cdal 52 modifica el azculn 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
saslenibilidad del servicio prestadn por 2! Institute de Hidralogia, Metecralogia y Sstudles
Armbientales - (BEAM"

Bogota 0.C., 22 de mayo de 2025 EL CONGRESO DE LA REPUSLICA DE COLOMBIA
: DECRETA
Doctar ARTICULO 1%, OBJETO. Adantar medidas o-ientadas a genarar sostenibifdad financiera & lazgo

plazo a Iravés de la gereracion de productss & nsumos especializades de gran relevarcia para
&l sislema de informacidn ambienlal y 105 diferentes sectores produclives de Golombia y que
facan parte de la misionalidad asignada & Isftute de Hidrologia, Meteorvlngia y Estudlos
Ambieriales — IDEAM.

Diego Alejandro Gonzilez
Bectetario Genera: del Senado ds la Repitblica

Asunly:  Radicacitn el Proyecto de Ley “Por medic de Ja cual se modifica ] ARTICULD 2%, Modifiquese el articul 17 de la Ley 99 de 1933, incityendo el pardgra’o 6, el cual
artigulg |7 dela Ley 99 dz [993 en orocuce de Ta sostenibihidad del seevicio prestada - quedara 3" .

por el Instisutu de Hidrologta, Metsoralogia y Esludios Anbienta.es = IDEAM”,
Paragrafo 6. E1 IJEAM estara hatilltada paca realizar al cobro por servicios especializades que
lg sean solicltadas yio requeidos a ravés de contratos aue eeletts con dicho abjeto.

Respetado seceetario Gonzilez, Los valores per corceplo de cohro de los servicing o privuctos que sean generasos por &l IDEAM
serdn ytilzadss sincipalmente para sufraga- Ios costos en que deba Ineurtr el Insilrio para la
prestacidn g estos ssrvigios ncluyendn ‘a atencién de las necesidades idsiftadas para la
pperaciun, mantenimiente, fertalevimienic y aseguramiento de los Eienes o sendeios que hacen
paslhle I prestacion. del senvicio,

Enmi calidad de Semadora de 12 Replblica y en gjercicie de las atribuciones que me conligreu
l&. Comstitucion v la Tey, me petrito, Ce raera respetoosa, tadicar el Proyecto de Ley de la
referencia y, en consecuencia, selcito a8 sirva dar micio al cotrespancients Frimite

legislalivo. La tarfa de este cobeo serd el resultado ae aplicar el siguiente sistarna y métoce:
2] Ef valor tetal de los emolumenics oe los colaboradores requeritos para i prastacian da los
servisios téonicos 0 la gereracion de productos en cada caso,

Atentamente,

bj EI walor totel ce los vidtcos y gastos de visje de los colaboradores de! numeral 2 que se
prasionen en cada servico téenicn o produata en cada case,

& y \( C] e o Elvalor ‘otal 4g los andlisis de laboratonio u otres servicles relacionados que sean requeridog.
(“C\( 4 0/?(\/\) . o para |a generacidn de procuctas en cada caso.

dy E: valor total de los Insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generaclin del
products, ircluido & uso da l infraestructura del ‘netute, el cual incluird el tiempa de use v los
costos asoclades a sU operacian, excluyends &l lem ¢,

Angélica Lozane Correa
" Senadora de'ta Ropiblica de Colombia

E1IDEAR] aplicard &} siguiente métudy de cloul tenianda en cienta las cofizaciones escecificas
realizadas seglr. comespanda: Parasl iteral ) se estimard el ndmero de colabaradores, tenizndo
an cuenta b intensidad horars requetida, v se aplicaran las categarias v tanfas ce honoradios de
contratps del Instbute; para el literal &) sobre un estmativo de vis'tas & la zona del prayests se
calculard ¢l mento d2 Ios gastos da vigie necesarics, valerados de acuerds con las Larifas del
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Bogotd D.C., 22 de mayo de 2025

Doclor
Diego Alejandre Gonzilex
Secretario General del Senado de la Repiblica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el
artieulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procurs de la sostenibilidad del servicio prestade
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”,

Respetado secretario Gonzélez,

o &

En mi calidad de Senadora de [z Repdblica ¥ en ejercicio de las att que me
la C‘umtm.tczén v la ley, me permito, de manera respen.csa‘ radicar ¢l Proyecto de Ley de la

¥, €n ia, solicito se sirva dar inicio al comespondiente tramite
legislativo,

Atentamente,

Arsender-oC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica de Colombia

transporte publico v la escala de vidticos; para el literal ¢) el costo de los analisis de laboratorio u
ofros. servicios relacionados serdn incorporados en cada caso; d) el costo de bos Insumos
utilizados, de la operacian y mantenimiento de la infrasstructura del institule usada para prestar
el semmn Ala sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢}, y d) se le aplicard un parcentaje gue
fijar el rep te legal del Instituio por gastos de edministracian y utilidad.

El IDEAM asegurard que los servicios e d tipo i u otros
siendo de libre acceso a la dludadania y que se continuaran publicande en la pagina web del
Institulo, en cumplimiento de la transparencia y acceso & la informacion.

ARTICULO 3°. VIGENCIAS ¥ DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su
promulgacidn y deroga todas aquellas dispasiciones que le sean contrarias.

D los Honorables Congrasislas,

SrieaemoC

Senadnm de la Republica

b

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Rapresentante a la Camara

FL{?U;% ;:

H.R. JAMES H. MOSQUERA TORRES | iR ,,, o suctm ncflt mrawe
CITREP 6 (Chocd- Antioguia) -:nro:enlnrme a Il ars

DCepartamaenta del A plmje

Fasido Alianza Verde

foia o W ¥ g

. S

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Represantante a la Camara por Bogota

N

k.

INTI ASPRILLA REYES
‘Senador da la Republica

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara

o Mtk “Q‘,\

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
H.C. Senador de la Repiblica

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL GERSON LISIMACO MONTAND ARIZALA
Senador de a Repiblica Representanie a la Camara
Parfidodela U CITREP-10 Sur Nasiiio
-
N L
LQ‘@J Jﬂ
PEDRARITA

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador da |la Republica Senador de la Repdblica
Partido deja U
JORGE ALEXANDER QUEVEDO DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante & la Camara Senadora Parlido Conservador

Departamento del Guaviare
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Miércoles, 4 de junio de 2025

PROYECTO DE LEY No. H_Qﬁ /25

“Paor medic de la cual se modifica el articule 17 de la Ley 29 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEANM"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 cred al Instituto de Hidrologia, Meteorclogia y Estudios
Amblentales (IDEAM) come un establecimiento pdblico del orden nacional adscrito al Ministerio
da Amblente y Desarrollo Sostenible y establecia lo que seria el marco general de sus funciones.

Este marco funcional general encuentra su reglamento actualmente en el Decreto 281 da 2004 y
en el Decreta 1076 de 2015 del cual se destaca, para el propdsito de la propuesta que nos ooupa,
que el Instituto es la fuente oficial de informacién clentifica en las dreas de su competencia y
autoridad méxima en las dreas de hidrologia y melecrologia (Art. 2.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de |a Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos
piblicos son creadoes con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios
piblicos conforme a las reglas del derecho poblico, se ha idenfificado la posibilidad y
gonveniencia para los sectores del pais y la sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar &
cabo la prestacion de servicios especificos y especializados en el marco de las funciones
actualmente asignadas al instituto, segin se explica a continuacion:

ElIDEAM como fuente oficial de Infarmacion y genaradar de produclos técnicos especializados
para la toma de d en los ¥ del pais ha identificado y
advertido & diferentes instancias de planeacion presupuestal la necesidad de contar con una
asignacion de recursos supedor a la asignada anualmente debido al incremento de los costos
que implican la sostenibilidad técnica y financlera de las funciones confiadas al instituto y por lo
cual, e ha identificado como una viable fuente de financlacion [a habilitacidn del IDEAM para
llevar a cabo el cobro por servicios especializados que sean requeridos por agentes de los
sectores plblicos o privados del pais, quienes verfan un fortalecimiento en sus actividades al
contar con un allado que genera productos de calidad técnica y clentifica con reconocimiento
nacional e Internacional como lo es el IDEAM.

En la esfr lan de esta p , se advirid que el articulo 16 de la Loy 962 de 2008,
madificadoe por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, astlpula qua las entidades pablicas
del arden nacional ne podran cobrar por la ejecucion de sus funciones por conceplo de tasas,
contribuciones, cerificaciones, formularios o precio de servicios gue no estén expresamente
autoriza la ley.

Ahera, el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemnas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para

claslficar y zonificar el uso del lerritorio nacional para los !’mss de la planrﬁt;amm y &l ardenamianto
del territorio es un servicio que iImplica un nivel de esp d que fisicos y
humanes los cuales generan erogaciones por parte de la Administracidn.

La I6n de imi figura un sor\-lm ol cL.ai as fundamental para |a obtencidn y
toma de declsh vl que reguieren desarrollio de
investigacion basica aphcada para su efecucion y eventuaimente de actividades plblicas que
requieren una escala con mayer detalle del publicada por parte de las entidades generadaoras de
Infarmacion coma el IDEAM y por lo cual, [a experiencia y calidad de los servicios ejecutados por
al Instituto representan un potencial muy grande de beneficios para los sectores y actores que
requieren de la g 16n de prod mds especificos para la loma de sus declsiones.

Lo anterior represenia una oportunidad para la entidad de perciblr recursos que aportardn a la
a,nshambnl;dau en el iempo de las actvidades encomendadas y que cada vez demandan mayor
d de para y mejorar |2 calidad de |a informacion.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucién normativa que ha lenido nuesiro pals, y en especial de la organizacian
y &l orden juridica basico que nos rigen, encontramos que se han Ido moldeando nuevas
configuraciones respecto de la “persona humana” en su dimensidn sockal, sectores de la vida
social y politica, propendiendo por 1a creacion de un orden politice, econdmico y scctal justo. Es
en este nuevo marco regulador, o reglamentader donde surgen los derechos ambientales en el
sls'ema positive, con ocasuﬁn de la aprobacion de la Carta Polifica de 1991, la cual es

da como |z "Cor Ecald " o "Caonstltucion Verde™', o lo que doclinantes han
danomlnadn &l "estado de derecho anbaeﬂ:al donde se propone cenfrar la atencidn en las
o fas de tercera ian, asociadas con vlvia- en un medio ambiente adecuado?,
Para la Corte Constitucional *la profeceidn al amblente no es urn “amor platdnico hacia la madra
*, gino la resy & un proki que de fo al ritmoe p
' una auléntica cuestion de vida o muerte: la comamhacfdn de !os rios ¥

mares, la progresiva desaparicidn de la fauna y la flora, la conversidn en irrespirable de la
atmdsfera de muchas grandes cludades por ia polucidn, la desaparicion de la capa de ozono, f
sfecto invernadero, ef ruido, la deforeslacidn, ol aumento de la erosidn, e uso de productos

[ ] ] 2 s eseres
it el y dal A furcdin progksdad]. 88 ke larritiud ambientil, 07 fn
e de srusinge ey srvuring ol oo las
ol wristaris) 301 (g

Mgioa). 390 (ool o 24y Primidainca cie ol Bn S Sroserve ol arboimie ¥ ks recursae natrates). 31348 |Concaios
tpara y 231 [Ea ke L b aanivn

11 dela Carta,

e, a wkds mipema camars bt eligra.
+ : 1. bt : Baged

los f dustriales, la liuvia dcida, fos mel el
de lag bancos gendticos dan’pdansfa elc., son cuestiones fan vitales que merecen una decision
firme y unénime de la pobiacion mundial, Alfin y al cabo & patrimonio natural de un pals, al iqual
que ocurre con el mﬁonm artistico, perfenece a las personas que en & viven, pero tambien a
las g i fe puesto gque ssh an Ia obligacion y of desafio de enfragar ef
kgudo que hemos recibido en condicionss dplimas a nuestros descendientes”?.

Esta evolucion | Junmca ha tamdo su genems en eI Decreto - Ley 23 11 de 1974, que contiene el
Gadigo Nacional de R y de al Medic Ambiente vigents,
y de manera pos.aﬂor ala promulgac:ér‘ de la Caria Pol.[i:ca de 1991 se profideron, entre ofras,
las siguientss normas®:

- Ley 99 de 1993 es una de |as leyes mas importantes en materia ambiental aprobada
en Colombia gue desarrolld varios arficulos de la “Consfitucion Ecolégica®™ o
*Constitucidn Verde™.

- Carwvenio sobre Diversidad Bloléglea (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5
de junio de 1992, aprobado en Colombla mediante la Ley 165 de 1994, siendo una
de las normas mas rel tes en materia & dada la rigueza biokigica del
pals.

- Ley 2111 de 2021, actualizd ! Cadigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula
Ios deliios amblentales o ecolégicos, entre otros temas afines.

- leyes 1333 de 2009 y 2387 da 2024 regulan el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, las infracciones ambiantales, las sanciones amblentales, las medidas
preventivas, les medidas compensatorias v muchos olros lemas afines,

Especialmenta con [a ley 58 de 1993, se cred el Sistema Nacional Ambiental {SINA), para cumplir
los compromises adquiridos en las cumbres internacionales® en las cusles parficipt el estado
Colombiana®, y ante la necesidad de unificacién de las directrices nacionales en matara
ambiental, especiaimente para superar las deficiencias normatlvas e institucionales amblentales’,
como una respuesta necesaria 3 la crisis ambiental, pues muchos rabajos e instituciones
internacionales confirman "la Insostenibiiidad del modelo econdmico dominante™ y la necesidad,
&n consecuencia, de una nueva jerargula y modelo institucional para responder a esta situacion

4 Gorte Gt asarm, safnrte T 411 e 1213, ah conge 20 darrtcot bt s iikeses, Secumanion Teuscios Sosseo, A, 1 Dol eclien.

Misck 1282, Hoesin eusec, A

gkt A Made 1550, Pgra 1437 Hzaga Wil awt, Decer, Comareare § smmdrian oo
T, Macd, 1978, P 223, et

Teat,
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1881 7087, 390

en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestion con base en el trabajo cientifico para
&l logro del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida®,

Confclrme a lo regulado en el articulo 4% de la Ley 99 de 1993 el SINA es e conjunto de
oriar narmas, les, recursos, air que permiten la puesta
en marcha de los principlos gcncralcs amblentales contenidos en esta Ley, y estd integrado por
los siguientes componentes®;

« Losprl &n |a Constitucion
en la Ley 99 de 1993 y en la normatividad ambiental que la desarrlle.

« La normatividad especifica actual que no s& dercgue por la Ley B8 de 1883 v la
que se desarrolle en virud de |a ley.

« Lasentidades del Estado de la polilica y de la accion ambiental,
sefialadas en Ia ley,
*  Lasor i ftarias y no g { las con la

problemdtica amblental.

« Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio
ambiante,

= Lasentidades puablicas, privadas o mixtas que reslizan  actividades de
produccian de informacian, investigacian cientifica y desarollo tecnolagico en el
campa amblantal.

Asl se la jerarquia pl al en materla amblental, recayendo en primera
medida an el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostanible (MADS), quien tens a cargo, en
asocid con el Pres) de la Repiblica, la f lacidn de la politica nacional ambiental y de

recurses naturales renovables, y la direccidn del SINA.

En este marco regulatorio, en especial de lo regulado en la Ley 99 de 1993, se detarminan las
enlidades que brindan apoyo cientifica ‘{ tecnico del MADS dentro de las cuales sa encusntra,
como adscrita el IDEAM, encargado de®

= Levantamiento y maneje de la Informaclén clenifica y téenica sobre los ecosisternas que
forman parte del patrimenic ambiental del pals,

- Establecer |las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para
los fines de la planificacidn y el ordenamiento del territario,

- Obtener, analizar, estudiar, procasar y divulgar la informacion basica sobre hidrologia,
hidrogealogia, geogralia basica sobre aspeclos bioflisicos, geomorfologia, suelos y
coberlura vegelal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biolisicos de la
Nacién,

- Establecimiento y funch Unamlerlcl da |nﬁdaetru|:turas maleomlégu:ds a h:lrl:[ag cas
nacienales para provesr inf [ | aviscs y serviclos de i
a la comunidad.

- Efecluar el saguimiento, de los recursos biofisicos de la nacion especialmente an lo
referenta a su contaminacidn y degradacidn.

TEragsts o,

masiy go Ambierne p Desamells Sesleniels, Oefenasierts Armitiosisl Tamoosl y Gnests Nesiso il - BMA, usiesin el sk
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- Produccién, procesamiento y analisis de informaclén geografica bdsica de aspectos
hIoFis]cos
B : de hidrologia y

- Irl\resﬂgacldn basica general sobre recursos nalurales
- en aguas

Fue asi como & IDEAM nacid con un amplio espectro de competencias en matena ambiental,

Una afectacidn directa en el gercicio da las ¢ “as de antldades del SINA, | Ial

de los institutos adscritos y vinculados &l MADS, es la modificacion que ha surtido en las
aproplaciones presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afios del SINA tuvo un
nivel de pricridad, en los afios consecutives no ha sido asi, pues ha existido un acelerado decllve,
una tendencia inversa de estos frente al i de los i

derivados del crecimiento acnndmbo v de 1a pobla:lén Frants a esta siluaclcn el eje central de
una gia para g la s iera del SINA debe estar marcado por una

que abarcan aspectos de base en materias de hidrologia, hid

geomorfologia, suslos y cobertura vegetal, seguimiento al recurso biofisico tmnlam]nacldn y
degradacion), y aguas una de ellas das por el legislador y otras que fueran
reasignadas al Instituto, pues para aquel arnnmss Jas heman @ cargo las siguientas entidades:
Himat ({Instituto Colombiano de Hidrologl: ¥y A ion de Tierras), Ingecminas
{Instituto de Investigaciones en Geoclencias, Minerfa y Qu[rr»ca], Instituto Geogréﬁcn Agustin
Codazzi y del (I i de los R y del

Sin embargo, el desarollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negahvos come
la Inequidad en la distribucion de dineres, la baja de para la
iental, bajos dos en tasas contributivas y |a dismi progresiva de recursos en el
Presupuesto General de la Nacidn' (PGN), a slo debe sumarse la madificacidn de los rafos
existentes al momento de su creacién y con la sifuacion ambiemtal actual®™, dadas por las
tendencias de desarroilo, tratados de libre comerclo, aceleracién de la mineria, biocombustibles,
explotacion de hidrocarburcs (oomen!radas principalmente en regiones con baja capacidad de
las (GEGE 4, al iento de la mineria llegal por grupos al margen de la ley
&n zonas de su Influencia como ocurre con los yacimientos de oro™ (con la intervencicn directa
p ion, e enla ian o emrsldn} las alteraciones del orden pdblico
ylas ias de una sil de paz '

4 IDEAM - Masussl o afaridctad viss 0n ey £ 2024,

™

recursas
2007, o, 325y 306)"

[Eanial, ewaltan y paEpacibvay e da eezaries qulece eho del sk NAGE KN {EIKA), aealescitn y pantpactias, Sods sl slusis W caliid: “La
Enanciaciin dal SHUA, i af e fATESED GUN (V6 545 MEEING 1 BTMER RACiElTAMLE A1 B3 SNNJES CHTOOMNGL En rTrar (Lgas 415 NHAS RIS o b

ion real de prioridad. o das &l sector ambiental, por pare de las autoridades
fiscales naclonales, cuando se dafine la distribucion sectorlal del PGNY, balanza que tenuemente
ha ido cambiando.

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: miantras entra 1895 y 1998 los recursos asignados
pasarcn de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a
disminuir hasta llegar en 2011 a una participacién de 0,17%, la més baja del periodo analizado,
con 147.000 millones de pesos. Siendo de 0,3% an 2014, suma gue para el 2023 correspondid
al 0,34% (1.4 billones) recursos que segon la Ministra del MADS aln no son suficentes *?, para
el 2025 el PGM incluye inversiones clave a través de fransferencias a municiplos ¥
departamentos, enfocadas en mejorar dreas i para el bi tar de la p y &l
crecimients econdmico, in in social y el @, dejando de lado [a
riorizacion del sector ambl

EI PNUD ha hecho el seguimiento del gasto publico de Colombia en la biodiversidad ', y al sfecto
ha referido para el periodo (2000 — 2021):

yevias
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Grafica 1. Ejecucion presupuestal del sector ambiental acion en el PGN
! presupd ¥ particlp Otra gran debilidad de las Instituciones del SINA de & Ia inequidad entre
Ejocucis los institulos con las CARs, y aun enire ellas mismas, puas a pesar que dsnhro de e]las solo trss
Corporaciones recaudan el 55% de todos los [CARC 8, CVC y C |
ellas en su generalidad no estan promoviendo de manera rioritari ios con los insti
de |nvsshgactun del SINA ni con las un la base del
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En el caso de Colombia, sequn estudios de la Iniciativa para la Financiacion de [a Blodiversidad
(Biofin) del PNUD, durante los dltimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2
biliones de pesos o unos 546 millones de délares dal p publico en bi idad, Dicha
inversién corresponde a la hecha por entid del gobi jonal central, entidades
territoriales y Corporaclones Autdnomas Regionales (CARs), y si bien es superior a la del
pramedio mundial, lo que representa cerca del 30 % del gasto plblico ambiental que, en 2019,
fue dsagls.a billones de pesos, estaria por debajo dal promedio de la regién y de lo sugerido por
la DB,

Con el fin de nivelar la balanza presup I, algunos ink del SINA buscan el
apalancamiento de fuentes de cooperacin intemacional, bilateral y multilateral, especialments
de los Paises Bajos y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility,
GEF) que ha jugado un importante papel en el ﬁnarn:iamiemo de la politica ambiental en
colnmbla dependenma que genera, en primer lugar, una gran | idad de Ias instituciones,
ald sufl diz proy y fuenies de recursos transitorios; y en segundo lugar,
el alto rizsgo de transferencia de estos recursos, por parte de los cooperantes, hacia seclores de
politica con me'for pdoddad asngnada por el gobierno nacional®, o que el funcionamiento del
sistema ional 6n en biodiversidad llegue @ depender de la cooperacidn
internacional®.

Como sefiala Leyva™ en su documento, existe un desarrollo desigual entre estas entidades
creadas para el I‘umanlode Iainvesllga:lﬂn solodos tienen en cuenta el conocimiento tradicional:
el Instituto A ifi {Sinchi) y el Institute de Investigaciones
Ammbientales dal Paciﬁuo clmP} EN

uso y manego (;an especial el recurso

hidrica y los t yoel b p p astas apasar gue en seda
judicial se les ha dado la instruceldn de la Vi
Solo en contadas excepciones se va una politfca para la p

conservacién y uso de los recursos naturales; lo comin es que c:ada gobierna y, por lanlc, cada
director de las entidades plblicas decida ef rumbo del medio ambiente®.

Estos problemas, en nuesira Donsuﬂeraclén. hen reﬂqmo gue en |a clasificacidn de desempefio
de |a gestion lizada por las de Yale y Columbia para el 2008,
Colombia aparezca en &l novens lugar, anfre casi 150 paises™, pasando en el aflo 2024 al puesto
63 con un score de 49,7,

En cuamo a Ias pmlctlaridmes negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones
de la Ingtitute analizado por su primer director, Pable Leyva y Ernesto
Guhl®, quienes mmifesr.emn, entre olras consideraciones, las sigulentes:

- Los recursos asignades para &l flyjo de la |
para dar idad a Sistema de
hasta ahora Insuficlentes (Blackman et al., 2005).

- En201, Eoonome!ﬁa yel DNP Nchron un esiudio de evaluacion de la capacidad del IDEAM para
pmdudr I segin el cual, la ejecucion del SIAC enfrenta
varias dificullades, coma la rwuodbn del personal técnico en las dreas operativas,

- Existen fambién problemas de obsolescencia en la red, y euando no se consiguen los repuestos
en =l mercado las astaciones pusden quedar fuera de senvicio per varos meses, asl como por i
falta de parsonal administrative en las regiones, Los problemas de arden plblse influyen ssimisms
sabre el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacion de observadares.
Ademas, el robo de piezas de las los paneles solares, o5

Sin emby &5 o las alerias I cas del
IDEAM fireron un aporte muy i i invernal gue se presentd en
2010y 2011 (Econometria y DNP, 2011),

= Con respectc a la pérdida de coberiura boscosa, eI IDEAM ha Iadnaemampmganemma
tasa anual de . pero ha tades en su par pi de
financiacidn,

v la compra de tecnologia
Ambiental de Colombia (SIAC) han sido

resaltar gue los
para sortear la

- Adiclonalmente, no hay personal nl recursos financiercs suficientes para cumplir con el tamafio y
el nimens de sus obligaciones. Asl, por ejemplo, en 2004 se reduje el 18% de la planta de parsonal
del institulo, y ademis, & medida que s2 van jubitande los empleados sus cargos se suprimen, Los
prefesionales no cuentan con tiemeo para hacer investigaclones y modelamientos qua permitan

ampfiar el del pais y DNP, 2011).
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Por oira parie, fue i las pr de las instituciones afecladas, que se
resintieron y s reslsllaﬂ:m & pasar del parsudu 1an largo da trabajo de [a ey 99 v sus profongados
debales. Muchas asp se f: y las infrigas y Juegos de poder se

tanto enla idn v &l tramite de la ley como en los decrelos reglamentzrios del
IDEAM y de |os demas insfitutos de investigacién. En el casa dal IDEAM, las resistencias fueron
grandas de parte del HIMAT en su It ¥ ico, pues este instituto no
habia trabajado con una dptica ¥ Sus i x5 estaban dos & mansjar
sus dreas del conocimianio da una manesa (nicaments duscsplmat incluse con fuertes lensiones
entre la hidrelogia v la meteorologia. En el IGAC fa resi fue , ¥ hasta el p

Importantes niclens profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finaimente fue un
mandata de ey, Fl caso del | ngsomlnas fue aLm mas diffzil: una tradicién muy farga de estudios de
aguas con una a [a cual estaban relacionados cuantiosos
ingrasos hizo img el irmii de las obligach de ley de trastadar & IDEAM esta
funcitn y su infraestructurs; igual sucedid con [a gecmorfologia, area que en el presents se
encusnira tofalmente disminuida en el IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, Inclulda fa
geomorfologia costara en la que en a actualidad amhoén hace n fmpodants lrabap:! el Invemar.
Lo mas facil fue la incorporacion de lo por la d io que se

traba y porque sus con larga 8 ’mpnmme expenencia y pm:moécres delaley 89
estaban preparados para & camblo y el cambio los favorecic,

Ctras dificultades para los traslados de dreas provinieran del Mink del Medio Ambente v del
Inslllu{n Humboldt, en clernes, puesta que ne qwslmn aceptar que al IDEAM esliviera “ancargado
o deia i tifica y técnica sobre los ecoslslemas que forman

parIE del patimonio anmlenlal del pals”, astlma que por dos razones: la primera, por considerar
que era un droa tusiva de ellos, que al SINA estd disefiado para que las
gue lo o sg articule ipos, es decir que se duplquen algunas areas de
trabajo pera ab dasde | y asise Iel ; ademds, se trataba
de que en el IDEAM se evltsnan bua problemas gue habla sulido la Inm.lctunahdad ambiental
que al estar an dreas clave (ig., hidrologia, eteétera), no podia mansjar con
solvencla ¢l ambiente en toda su complejidad.
El presupuesto se reduce hasta su minima
| s0bra 1a operaclon bdskca
Se explde entonces el decreto 291 de enero de 2004 y ton este se da legiimidad al desastre: en
el decreto se consalidan todas Eas fdrmulas del Servicio Choﬂ para ta reduccidn de las instituciones.
piblicas a su minima exp , y & falla de 0 y 1a logica
institucional se suprimen dependencias, se adscriben prograrnaﬁ sin lagica centifica v se
compsimen tareas fundamentales, hasta legar al punto de gue un solo funcionario debe atender
varias dreas eslruciurales, Basicamante se respetan las dreas de hidrologis y meteorclogia, no sin
afectardas y disminuiias, y poco a poco se presiona al IDEAM a retornar a los Iniclos de la
hidrometearologia, como servicio basico operacional.
De ahi en adelante se hicleron varios estudios para ver qus pasa y que $e puede hacer con al
IDEAM, de los cualas es Empur!anha destacar los reafizados por la OMM y el Insfiute de
Neteorologia de Espafia en 2009 y ol dei DNP y Econametria en 2£|1" Ambas son serios &
Identifican la crisls, pero sus \s 500 I ¥ las
racomendaciones. En el pimer caso se ceniran en el rescate de | mr’rass!mdura de redes de
ohservecion e informalicas, puesto que las bases de datos d kadas al iniclo de op ded
IDEAM o aa ¥ mfeoen P para reponer este faliante estrategico y califican

a nivel de supeny 3, con

la Imstit Ide | con tipicos de pais centroamericane, El segunde
estudio tiena un buen lrabajo de ;muﬁas ficl to que da como que al Insiituto es
wviable (a pesar de todo). hace aﬂlcaa mt.y serias a su forma oo opersu:idn. sobre tode en las dreas
diferantes a hidrol y estudios ) pues son pocos los

¥y
productos que se fundamentan en mfurmaann propla, y propone reestructurar el IDEAM
oruamzmdok: por procesos, ©on lo que se le restaria la funcion estructural de dAreas del

le falld profundidad y haber investigado mas a fonde el orgen del Instilulo. Otros trabajos de
diagndstica (Epam, 2011) profundizaron sobre todo enla legislacion pero se quedaron cortos en el
analisis y en |as propuestas, que s orientaron basicaments a insistir en el rescale de ks redes de
an
- Asume el quinte direcior, que 5‘Ilnala de mantener el |DEAM funcionando, y con lodas estas
problamdticas debe afrontar la tarea de dar soporte al Bstadu y a todo el pais para enfrentar el
ienumenn de ia Mifia (2010-2011); se apoya en los i que ydadas
las cxm\.mstenmas sale airoso da aala tarea. Se evidencia que al Insil!ubu no s5e puade seguir
sural e i para &l pais.
- EI Bfem de Ias da bos i ded Uribe {2002- 2006; 2006-2010) scbra
ibiEdad o un sistema de informackon y conactidar uncs
Inslltuhos artlculados entre af con &l mintsteno y en el SINA fue demoledor. Los Inatitutes han
sobrevivido pero algunos completamente malirechos, como es el caso del IDEAM.
= Laevaluacién de fa in!raeqlruc-ura es poca y en todo caso omite el colapss sufrido por el IDEAM,
que perdid sus ¥ } aun cuando, mas adelante, se hace
mencin a esta situacin al fratar o p d, y lona que en ese &l IDEAM se
esta recuperando. Esta sifuscidn, va analizada, debe ser maotivo de estudio y reflexién, pues el
IDEAM no se ha recuperado, 8 pesar de gue su director actual hace esfuerzos muy grandes pama
logrario, El golpe sulfrido por el IDEAM estuvo enmarcado en ka visién predominanta del Ministerio
del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utiitarista, mencionado por Guhl,
por cira parte, a las polificas de redmrrndn del estado a su minima expresién. £ documento (Guhl,
2008} hace un anélisis | del componente de elecuckin presupuestal de
los institutos entre 2000 y 2008, v rnuastra la coyuniura y tendenclas para ese periodo. Hoy, 2014,
la sttuacidn ha evoleclonade positivamente para cas| todos los instilulos. E| IDEAM sigue tratanda
de recuperar parte dei presupuesic que necesita para su operacion,

Aesta serie de dificultades del SINA, debe la intervencion judicial en el émbito amblental,
Iz gue ha conllevado a que sean los jueces quienes las ¥ pr
ambientales, en lo que algunos liaman la judicializacién del ambiente"*,

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecoldgicos adquisren un protaganismo
zuperlativo en nuestro pals por las sloulentes razones: primero, por la alla conflctividad
dimanante de desavenenclas relacionadas con la exploracion y explotacidn de los recursos
naturales en Colombia; segundo, por la megadiversidad que le es inherente a todo nuestro
tarritorio nacional, poniéndonos en &l silial de honor de ser uno de los palses con mayor riqueza
natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole hidrico v climatico — muchos de
efios que han dado lugar a las denominadas victimas ambientales — v en general las que
wersen sobre diferendcs en la relacidn hombre-naturaleza, no pueden ser anakzades con el
prisma tradich I )

| o los I o para -esulvar ol dafio, su cuantificacion y certeza,
de responsabllidad, de intangibllidad, de + difusos en su més amplia
expresion, o peor aln, porque la naturaleza no conoce fmntaras de manera que loa lemas
amblentales a las raglas blecidas en materia de y extratem
de [a ley. Finalmenle, an todo el territorio patrio se implora la necesidad de realizar la justicia
ambiental, lo que leva a que las autoridades del SINA, los jueces y magistrados de fribunales y
las Altas Cortes tengan gue hacer un c]ardclu de pnndaraclén en dos frentes: por un lado,
productividad, axplotacion, io, ¥, por ofro, proteccion,
conservacian, derechos de la naturaleza y preservacion; dan&c asl lugar a ura confradiccién y al
subsecusnte conflicto enfre los intereses privado y publico, v entre el derecho individual y el
colectivo, Habida cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos lifigios v su dispersa

disciplinas y irabajo Apesar e esta visin recortada, el estudio tiene ! L A B T P A
el valor de hacer una propussta que reconcee la importancia de rescatar los procesos, aun cuando
Tabla 1. Providencias judiciales ambiental
Organa Providancia Tema tratado
narmawldad fortalecida por una Car'a verde como la de 1991 se erigen en una apremiante judicial
d para los lales de la Nacidn, debido a las nuevas categorias juridicas T-E3762 derecho a |s propledad prvada _ _
que han aparecido en nuestros jueces y tribunales: |as generaciones futuras, el estatuto jurldico T-411 da 1502 | dericho al ambisnte sanoiderechos lundamentales-nucleo asancial |
de lo na humano, la naturaleza no como abjeto si no coma sujeto, derechos y obligaciones para U067 s 1993 P‘“f““"‘ﬁ:"d‘"‘ “‘I‘;“’r"‘n.‘“’ L:"‘*_‘ COMD FCAisinG elicaz par
los rios y oiros ecosistemas, habeas corpus para diversos pactas i ionales, 7 da [UChge & pe i e
Sl-442:97 derechn & gozar de un Bmbdante SEN0
entre otros™ ©-333 de 1996 principio de srecaugiin -
C-126 d= 1988 tuncia soclal de la progiadad -
Asl, la pariicipacian amblenta! entendida como derecho, daber y fin del Estado, parte de la C-33aM02 aclividad minerabiodiversdag-conservacinimadio ambiente sanc-
premisa de que todos los asociados en un Estado tienen e derecho y la obligacién de tomar parte Impaci smblental S _
en los asunios, discus andlisis y decis sobre el ambiente y £1 oonservaclén” Ademas, Corle T2 gﬂ.ﬁ”}'& r.,:\,;g::::::;ad indigens venado "
la parﬁdpacldnﬂsrblamal “;Ta figurs que hens mmoasl ;omo 1: Fgarsnlla da m dw”m: i T~ 60816 dasarrally sastenible y nuevos modelos de proteccion ambiental-
buscan mejorar |as condicionas econdmicas, sockbes y marenar
Sumado a esto, es un derecho fi y cal que p la de los los recursos nawrales y la diversidad, Sentencia parque natral
cludadanos en los procesos de foma de decisiones, asl como garsrmzar la intervencidn de la Tayrona.
sociedad en tadas as elapas de los planss, politicas, proyectos y obras ambientales. Con ello, Ja T-62218 Sentencia de proleccisn del Rio Alrato por contaminecidn con
pusde los ambientales por medio del ejercicio de los derechos de fmercuio,

aceesoala 1nfarmaclﬂn del use de los der partici y dal acceso ala T-T4HE ml"g:“:‘“[”“?";":";g W consulle previa de comunicacies
justicia ambiental *. Frocesn 11001~ D5-24-000-2004- i '.;g cron } o agentes quimicas o

002271, Sentencia del 11 de| biologicos que pudieran atentar cun\nl‘:l biodiversidad, Semencia
En el campo judicial, los precepios 86, 87, 88 y 241 superiores, asi coma los Decretos 2067 y diciembre de 2013 glifozato.

2501 de 1997, y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y 1437 de 2011 confemplan varias
herramientas judiciales con ia finalidad de profeger al derecho al ambiente sano y promover ante
Ios jueces una intervancian an esa materia coma (1) la accitn de futeta, (71} la accién popular; (I}
la accitn de grupe; (iv) Ia accidn de cumplimiento; (v) la sccion de inconsttucionalidad y {vi) el
medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccian contenciosa, la justicia ha venido a
transformar el Derecho Ambiental, para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por un proceso
de enverdecimiento y que ha impactada Ia manera en que sa llega al poder judicial para procurar
soluciones™, El avance en el rect il de la ti idad de la ! coma sujeto de
derechos es uno de ks pilares de |a transicion eccldgica v de la bisqueda de una relacidn
armdnica antre el ser humano y el ambiente, y plantea que existen al mencs dos fundamentos
para |ustificar tal aserto: 1) el ético, en relacidn con [a persona v su entorne, v Ii) el pragmético,
sobre la viabilidad de la propia especie humana en la Terra y la posibilidad de que el
reconocimients de los derechos de |a m:lluralsza me;me su protaccnOn

En este marco se han proferido provi ig que han determinado las
reglas y fundamentos de esla clase de actuacmnas y decisiones que, logicamente, vinculan a los
mtegrantes :Ial SINA, que con ocasitn del principio stare decisis se han convertido en

i vineul, &n litigios . dentro de las que podemos citar las siguientes ™
¥ Eacusls Lt Benils, mrmcomtdn  midels g0 lorwodn  mledkegie  foerto  ambiennd  JRL Ubleacitn  en la weln

parrpramss 0
% fuusls  Lem  Hone  mrmcumeds  miduls  de  dumkdn  ssotngdl  dewchs ombiee 2GR Ubcadd en b vt
eans_oainpremed_ILGET

= ROCRIGUEL 21). B
“ Fwnels Ga Ao  mitmeumidn  midua  de  Sumackn  aundegds  deeche  anbieeld 232 Ubsecde en 8wl
o Lporepracmsd_Opt
A, Fuitén, “Funemesiz . “ 3 ol
Bazati a0, 2 Bleustal
Eenils

Amazaria v cambrr n hamm———y agars e eyt an W e

Procaso 25307- 33-21-701-2010- Aplic
0021701, Sentencia del 29 de
aboril de 2015).

Pracass 11001 03-24-000-2016-| Aplicacidn gel principio de rgor eubsidiarie, tasacltn de multas por
00457-00, Mencia del 05 de| i i 3

abwil de 2017).
Process 47001-23. 31-000-2013-| consulla previa de las comunidades indigenas de ka siera nevada
0000801, Sentencia ded 10 de| de santa marts, importancia que Bene la cines negras,

cidn et pringiple de precaucén en la aclividead minera.

febrero de B4, _
Consejo de Procesc 11001-03- 15-000-2013-| alcance amplo del conteplo de demodracia parficipativa, en &
Estado. 0263500, Senfencia del 21 da| municipio da piadras (Tolmal se levd a cabo una consulla populas
agosin da 2074, aue tuvo como crgen el inconformisma de | poblacisn en tome 3

Ja explatacion minera en su jurisdiccitn.
Santencia anglogold ashanl eolomisa s, &
Froceso B1001- 23-39-000-2016-| Integrar acciones esiralégicas y prishitarias en matera e cesion
0004301, Sentencia del 29 de| del fesgo de desastres, seclor de la vereda la Holanda, por el
juta de B021), desbordamients del a Crave,
Sentencia de cooperaciin de enlidadas del SINA,

Seccidn Primera. Procese 25000-| Prateccion ambiznial sa sistemas da imparia
23-25-000-2005-00562-03.
Sentencia del 5 de noviernhre de| Santencia de los cerros ofientales de Bogotd,

eeokigica.

Process 13001~ 23-33-000-2017-| Prateccion & un amblents sano, equilibrio ecokgico, probeccidn de
0098701, &rea de importancia ecoldgica.

Sentencia dal 21 de aposte de| Bahia de Cartagena

2020,

Proceso 26000- 23-26-000-1989-| Condend al diskrite capilsl por &l dafio ambilentsl generado por el
000-02-04 Sentancia del 01 de| derrumbe del relienc sanitarlo «dofia juanas.

Proceso 26000~ 23-27-000-2001-| Sertenca cal o Bogath,

8047901

Sentencia del 28 de marze de
14).

Procesn 25000- Z3-26-000-2000-| coadyuva & |a presenvecion de la calidad cel medio ambients,
011201 (€. P. Marla Nohemi| especiaiments de aquallos que residen an o drea de influencla del
Hernéndez Pinzén: 4  de| mamedal.

sepliembre de 2003} Sentencia del humedal meandra dal say.
Proceso 15001- 23-31-000-2001-| Greves problemas de degradeckin debide a | sedimenlaciin,
00085-01 (AP) (C. P, Camilo| eutroficaciin y desacacidn dervados de log procesos eroshvos y del
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| Arcinlegas Andrade: 15 da lebrara| verlimianto de aguas servidas &in malamiena al 7o Suaez y s

| de 2007). afluanias, los cualas perenccen al ecosistoma da la laguna
| Sentancia da 1 Aguna de Foquans.
Cone | Serdencia STC-J060 de 2018 | Sentancia da b Arazani.
Susrema de
dustiga |
Juzgadon | Accioneg ncladas & 2016, acdones peraks adelniadas par la constuccitn degal de
Panalas de unidades habitacicnales en los cerros orientales de Bogold,
| Bogows |
Estas providencias determinan lag bases de reconocimiento de los derechos ambientales en cada

una de ellas, pero también imponen cbligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales
dal SINA a efectuar acciones o actividades de intervencion, lo cual genera an la mayoria de los
o5 costos adicionales operacionales v administrativos que no han sido presupuestados, ni
presupuestables, lo cual genera un desbalance presupuastal institucional.

A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado “lama la atencidn sobre &f esquema

de jacion de ls gastion que exfste en Colombia. En el entendido de gue la mayor
carga de recur esta origi & un porcentaje dal ing o predfal, ne resulta diffell entender
que u‘epariamenms £on pavos municipios o con bafa capacidad de g ion de i

les no g los FECUTE0S icos para atcndc! sUS crecientes domano’us

am.twmfa.fes Sc haca neoasano promover une reforma conslituclonal que permifa que las
a econdmicos o de los predi; , con equrdad

v ividad. Resulta recomendar ef fortal fento de entidad yor

que valoren ¥ cuantrﬂqucn los impactos, of dafio y los pasavos amblentafss que se generan en el

pais. Esto mejora la capacidad de reaccion, asi como fas ¥

que se deben adoptar al respecte. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracion

subjetiva e idealdgica™,

En cuanta alos impactos que han acarreado algunas decisiones judiciales ambientalas al [DEAM,
debemos referlr aquellas en las que el Institute hace parte, 0 que ha sido vinculedo & su
cumplimiento, dentro de las cuales lenemos:

Tabla 2. D ici i

en las que se ha vinculado al IDEAM

I Tema tratado
Flan Conpnlo de Recuperacidn, Manej, Mantsnimiento y
Consarvackin del Parque Nacioral Natural Los Nevados
‘Sentencia STCIETZ-2020 | Fomnulacion oel plan estralégico y afecive oa acckn a mediano
Coria Suprama de plaze para reducis lo nivees 36 dalorestacdn o cogradackin a
Justicia canm [ 8n la va parqus ks
Senlanca STC-4360 de | Efeciuar accionas para ol conial de la ganaderia exiersva o
18 | Arans protegidas, axraccién ficts de minerales, pravencisn y
controd da |a deforestacdn en la amazonia.
11001-03-24-000-20 34 Sentencia por medio de 18 cual 58 declara la nulidad de las
00BE2-00.Santencia dal | expresicres .. 5.200 ha [.J"y . chco mil dosclentss 5,200 |
08 de agosto de dos mil | Ae {.]"contenidas an los ramerales 2° y 67, respectivamenis, dal
weingeualrs (2024) ariiculy cécmo segundo de i3 Aesolucan D899 de 2009, par |
medio da 1 cual 8e ol.cﬂ'd licancls amilansal &l prayacto |
ol quinba

Grgana judicial Frovideneia
STLIOT16-2020

Cansejo de F5000- 23-24-000- 2012- | Realizacin de achvidades cancrelas, GOneas y necesanias can al
Estada 000FH-01. Sertancia del 11 | fin de hacer cesar, mitigar, preven, controlar y sancianss los
de junio de 2020 impacios ambdentales derivados de la priclica de la pesca

. induslriai en &l pacifiss colonbiang.
250002341 0002024001330 ¥ itn de las fectadnz y precaver
I3 omumencla de nueyos Incendios orestaks.

0
Sentencia dal 28 de.
roviamibre de 2024

desarmalio sostenible y nusves modelos de prolectitn ambienlal-
T=60&ME buscan mejorar las condiciones econdmicas, sociales y manienar
los recursos raturales y la diversidad. Senlencia pargue natural |
Tayron. ]
52 orden B realiBson de acaciones pat garaniizar &l
sbastecimienss disfo de agus pam consume persanal v
domstica, intervengan el hasslial de campara , salicionen da
manera definitva o wrtimiento de aguas negras doméstcas al
ambients, ciamen dofinfivamants ks teTanos qua han sido
ulbizagos durante fa emergencla para el acopso temparal de
escambras, basuras y reskucs crganices. Teds elk en beredito
i los habitanies de (s s ds Brovidancia y Santa Catafing
Proceso radicado conel | Acticnes amblerfales de recuparacidn del cafio Bugre, b gue

Conetitucionsl

T35 de 2022

o, 23 coxls ]
Tiibusal 001.33.31.004 2015.00138- | assntamisnios an la reada (municiios da Morleria, Cared, San
Adrninistrative de of. Pelayo, Coforra, brica y Chima), reubicacitn de femifas,
Sentencia del 12 de sgoste | reslizacitn de camparias educaivas, reforestackn, recuperacion
de 2020, y resliracan del cauce, consenvacianes, Uso y Fanen de

fauna sikesire, enire ciros.
‘ Efocliar s ecuacionss o gestiores  admibiisbatives,

es, Enancirs necasaras @

efectos de suscribir un contrato cuys objeto deberd astar raferido

Tribunal 160013339008 coma minima a | realizar un estudio de B dndmica fuvial del ro

Agmiristrativo de 201BO00E500 Magdalena en el irama neceseno objeto de | presente aoedn

Boyaod ‘Sentencia del 29 de abril | popular, i) con base en el estudic anlesior, elaborar un estutio

2 detaflads de amenaza, valnerabiidad y desgs de inundackin y

provescs de erasidn y socevasitn sabre las manganes del Ria

Magdalena en ol municipic g2 Puerio Boyacd (zona urhana, da

| expansion wbara y cenlra poblade de Puetio Serviez), B)

determinar ks altemativas de reduccién ded riesae v iv) hacer el

disefic cetallado oo fafs) akematvals) selectionadals) no

astruniurAles (Fetmcass & 1a ooupacidn de 18 randa a taves da s

roubicacitn da viiendas, ente olios) y esbuciurales {obras

civlies]. A partir de 18 suscripdon del contrato sefialado dispondean

de un kming de docs {12) meses mds pera 13 ejecucitn dal
misme " Sertancia Pusric Bayacd,

Frofriarsn meodss pers 18 elechva proRCoon racupeacon y

Tribunal Superior

i Magailin T—038 g0 2015 conBervacidn del ric Caucs con oeasdn de aclividedes acascidas
o0 In roarees H
Trbumal T001-35-31-706-201 iZacitn de las gesh = Fera ol mandfs, aadata
Asrminislralive de 027501 ¥ del hiserta semifern d hptus plobulus
Curdinamarsa en | 5 de digiemben de 2013

Descongestion

Este tpo de cargas judiciales ha llevado al Instituto a acciones ad)
operalivas necesarias para dar cumplimiento, generando un desbalance presupuestal
en cuenta ademds, que el desbalance presupuestal que ha tznido la enlidad histéricaments
(conforma o refiere Pablo Leyva*! primer director del Instituto), ha conllevado a que algunas de
|as tareas asignadas deban ser cumplidas con ofras alternativas de financiacidn (como al efecto
fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la entidad por la Contraloria General

2 ¥aaen o i 1 et K welacraln ol Conaafs s Extado = Wit prs v s g wmmat ksl coviger s

semona ¥ sembte dalemasaicn, agresa de 223 ubcaziin an = w: 41 Pabin Leyva Feanzs, decy . 8 Dacona dnngarier
de la Replblica®), para Io cual se ha buscado el asocio y ayuda de otras entidades, lo cual ha
ocurrido asi:
Tabla 3, Actividades desarrolladas en i de decisi judici i
en las que se ha vinculade al IDEAM
Bervicio ylo Acfividad a desarrcilar Enfided | Conwenio o Esta serie de activi por demas p tivas, hace que la gestion de la entidad en produccion
actividae | ! contrato

| campafia da monitoea da caniidad y caldad de | Ecopaiml
| Ecopetrol en los iramos fluvial y lemestr, so
| imicia con las andlsis de laboratario, |

| Punar  esfuRmos  Wonicos,  fumanos  y

eoondmicos entre fas dos gpSdades parn

mantoner y valdar ol aluste bajo los estindares

dal IDEAM de doce (12) estaciones de fa red

cantrata 177 del
2023

fadrakigica departamental y cdar confinuited al Ecopesmi convenio 255
Fed ge astacionss dé | “progmme fores ce calidad y
hidron aguas " de k2 CAM & lravés Oe dos
1 L25us) {2} eampnins de meritarss en cusnonta y un (41)
esiacianes ubicadas an el o mapdaizna ¥ sus
1 -mmn'lrmnlndn 4 radaras, rasmiscon de datas UNGRD ooneenia Ko,
saclitales de 300 eatationeg BETT-PPALODT-
hdromessorokigicas y mejcramisnio de paging FED-2023
JDEAN pata publcaciin de dalos.
UNGAD Conirain S677-
Transmisiin de dalos satoitales ECOMIL PPAL-OD1.087.
2025
I =1 obivfo dol prosonto convenio conalsa an i Fordo do Comveric

adnuisiciin, instalackin y puesta e marcha uu Adapgackin | intesmdministratho
squipos, v fa cmlmle:u‘n de  serdcios Mumern 004 de
berramisntas tecraldgicas requeridas para el W12
fortalecimiento de |a red de alertas de origen
herometsnroligice como apoye teenico al
Sisiema Nacional para la prevenciin y Menciin
de Desasires en Calombia™. Adousicdn de

cusira ragares.
“Aunar esfoerzos técnicos y adminkstrativos que Parax Convenio
permitan  reaizar  aclividsdes pwa ol HEOURGaE Irteradministrstiva
1 fartalaciniento de monilores Rdemalnoniigico | cokmbia 6 Humera 125 de
del IDEAM 1 la zona hidrografics dal o mata sucursa’ 2018
Fatl de radares mediantn la  adgublcon do un  radar

1 segn  las
| téonicas que suminisire o IDEAN

| | IDEAL gacn uthca s, :
Fonea WRETE
| Mansanimianta de radares Kacanal de | PPALDO1-1340.
i Gastion del 2023 [vence &l
H FRirgn da 1 )
| Daspstres
E! Instituto también ha procurade la b da de a través de del sector

ambiente y cooperacion intermnacional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas
estratégicos.

de productos al SINA dependa del éxito y aprobacion de fuentes externas, somatiendo a un riesga
innecesario, el gue sin embargo, ha sido reilerativo en el transcurso de los afos, pues existe un
desbalance presupuesial de la entidad para atender la red hidrometeoroldgica y de radares por
cuenta propla, y ello en gran medida por la limitacion da los recursos provenientes del PGN.

A continuacion se detallan las aproplaciones asignadas al instituto en los Oftimos afios:
Grafica 2. Inversién — Nacion 2021 -2024

Techos Presupueslales Inversién - Nacion
(2021 - 2024}

| 535000
1 §30000 -
§25.000

Tsuam

. 20000 —
| §15000
$10.000
$5000 -

sw

Asignach = Nacién
(2021 = 2024) =
Vigencia Aprepiacién ‘Varjacitn respecto
— dal periodo anterdor
2 20,428 - |
xNE | 23.920
o 20225 _
2024 ~ ga0219 |

“Askracionas presupuestalas 2021 - 2024, Sin recursas propios, 7k sdician presupusstal del sfic 2023 por
§ 25,000 miflones.
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Grafica 3. Funcionamiento - Bienes y Serviclos 2021 -2024

Asignaciones Presupuestales Funcionamiento -
Bienes y Servicios

e
7000 -- - — T e -
1921 §gie :
320000 - |
S19000 — - — -
518000 e .
317000 i
003 i
B Bienas y senvicios !
[ Asignaciones F Funcionami Bienes y Servicios
| (2021 - 2024)
| Ao Blenes y servicios Variacion pericdo
| anterior
an21 $19.016 -
022 $15.189 0.9%
] ) $ 20,163 5,1%
o $22049 9.4%

Esta situacidn, por demas gravosa, exige al Institulo |2 necesidad de acudir ante el Congresa de
la RepGblica, a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones Iniclales en la
adopeién de medidas que coadyuven al mejoramiento de la balanza presupuestal de la enfidad,
como en efecto se busca con este proyecto de ley.

El SINA requiers un replanteamiento estructural para modermizarlo y dotarlo de las capacidades
y herramientas para hacer frente a los grandes retos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental v que necesita instituciones fuertes y con capacidad para lomar decisiones y
ejercer [a autoridad ambiental en los lerriloros*,

Los institutos de investigacidn deben ser los gestores basicos de un sistema de conocimiento,
informacién e indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la exislencia de insumos
adecuados para el diseno, seguimiento y evaluacién de la politica ambiental nacional y regionai.

* Faro Feeloail AnbR = o 3hoe el SRema Kokl Ambslarta y lia Goraoracicees Auténemas Repanaias. sustierbie e 2634, Ubicasin on 16 web:

Los Institutos de investigacidn deben prestar especlal ién a las d das de | naclon y
conocimlente de las autoridades ambientales reglonales, para suministrar insumos gue apaoyen
sU gestion como sjeculores de la politica ambiental™,

La jurisprudencia de la Corte Consfitucional y del Consejo de Estado ha sido pacifica en
determinar que &l cobro por servicios prestados por las enfidades plblicas y por los cuales es
posible cbtener a cambio una retribucidn comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa
como en la de precio plblico,

No obstante lo anterior, no se trala de figuras iguales, por lo cual, & fin de evitar confusion en los
administrados, ha resultade necesario precisar que en el case de los pracios plblicos que son
emolumentos cobrados por las entidades poblicas ante la prestacidn de servicios, tienen su
génesis en una relacidn eminentemeants contractual o voluntaria, fundada en el pestulado de fa
aulonomia de la volunta ientras que ef cobro de las tasas por servicios prestados emana de
la potestad tributasia del Estado que se ejerce mediante la Ley*S,

Se agrega ademas, que |os recursos peﬂ:hldos por ci mbrc de un precio pdblico a través de un
acuerdo de voluntades, permiten la g de des, mientras que el recurso percibido
por &l concepto impositive de Iasa tiana el propdsito de recuperar & recurso invertido en la
prestacién del serviclo o conservacion de! bien pablico explotado*S.

Precisado lo anterior, debido a que |a Ley 362 de 20085 en su artlculo 16, a partir de la medificacién
raalizada por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades pubdl.cas cuenten
«con habiltacién en una norma de nivel de Ley para el cobro por ficlos, resulta contar
con diche autorizacion y establecer |as reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con
unas elementas minimos a tener en cuenta para |a objetividad del costo que hard parte de los

contratos i que celebre el Instliuto para matertalizar su apoyo a los
actores de los sectores plblicos y privados que decidan acudir a la entidad para contratar la
generacion de productos de calidad clentiflca y técnica que el IDEAM puede ofrecer en el marco
de sus funciones.

s Stacineal Arvbistnl i an i et

“Sartencia C27 oe 2008
00810 2T A s At

Bt Wwigs

e

s bitecl Euigs,

e sevicisn 1 _Enliegs. ol bon, Que b i ot sarc v ol sandcin o Gion, fues og.ae Gt de won

Conaviares oue a1 se sios, axke ns, page o e

ar. e s P .
s gl

Como antecedenta relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de septiembre de
2024 proferida por la Seccidn Primera del Consejo de Estade®” deferming que &l conferirse al
IDEAM la facultad de cobrar por servicios y que dicha actividad se materialice a fraves de la
celebracion de contrates, se configura el cobro de un precio publico permitiendo la generacicn de
utilidades sin que sea necesaria la creacidn de una imposicion fributaria a ttulo de tasa sino
permitiendo a los interesados acudir ante ol IDEAM en ejercicio de la manifestacién de su
voluntad para cbtener la generacion de productos por parte del Institule,

“7.4.4. Asi, as pertinente concluir que el costo fjado por e IDEAM en &f articulo 24 de ja
Resolucitn nam. 2509 de 2010, modificado por el arlfeulo 1% de la Resolucidn 946 de
2011, no redne los efementos constitucionales ¥ legales de las tagas y, por ende, no
it urna ia de esa ia, en la medida en que: () no Hene
origen fegal, es decir, no obedece &l ejercicio de la facultad impositiva del Estado; (ii) los
sujetos Nlamados & realizar &l pago de los valores p fos en el acto d
acuden a la entidad para J’Dgrar la habilitacidn nccosarra pars & desarrolle de sus

pues s& log en participar de un especifico; y (Ti)
ef costo se configura como la remuneracidn de [a prestacion del servicio y no como
un_concepto para la recuperacién parcial o total di
proceso de sutorizacion para guienes deseen obtener la acreditacién para realizar

la medicion de emisiones contaminantes.

7.4.5. 5i bian tanto las tasas como los precios publicos comparten &l mismo supuesio de
hecho: la enersga bienes o prastacitn de servicios, por lo que fanfas como s estudiada
an asta ia pueden generar ion en &l . o cierto
g5 gue, en el caso de la fasa, la obligaclin surge de fa DQ{E&(&MM&MEGE
i la ley v genera en el confribuyente la obligacidn de pago de un bien o servicio
que I prosta direelamente e Estado, en tanta que los precios pablicos nacen de forma
voluntaria, esto es, la fuente es el contrato, y son la idn que paga el

a [a entidad por la labor gue ejecuta.

En ese orden, tods vez que la afirmacian que sustenta los cargos de la demanda no es
clerta, habléndos o que no se trata de una tasa sino de un precio pablico,
no se probo [s alsgads falfa de competencia para expedir el acto acusado, coma io
argumentd el demandante, Por lo fanto, fa Sala negard la prefensidn de la demanda.”
(Destacado fuers de texta)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion Icgm para el cobro por servicios
v al materializar la prestacion del servicio a ravés de la celebracién de contratos cuyo

esancial es el acuerdo de voluntades y la concurencia voluntaria del interesado a la contratacién
de los servicios del IDEAM, se permitira al [nstituto bl i a
lograr un apoyo en Iz sestenibilidad econdmica de su misionalidad a través de la celebracion de
acuerdos gue permitan no solo la generaciin de ulilidades sinc también el perfeccionamiento de
les productos que debe generar por d ciones normativas a fravés de la especialidad y
practica de su conocimiento en al mercado cienlifico.

CLOPE. At Demardasio, ITEAH Rad. 11607

4, CONTEXTO GLOBAL:

La Organizacion Me\pnmbégbca Mundial [OMML que es el crgamsmo espacializado de las
Unidas | en atm a
¥ meteurologla. md:ca que |05P83I'\¢'IW5 meie«olég]oos ¥ climéticos son esenciales para el
ble v la ad %n al camblo climatico y que los beneficlos de invertir en esos
sanviclos suparan con craces los costos, paro aun asl 1a capacidad para prestarlos y acceder a
ellos es insuficients.

La transicion energética v Ia sequridad alimentaria son los seclores que eslén en & centro de |a
discusion giobal para alcanzar ias metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda-
2030, En 2020, el 87% de & .a elecmcldad generada & nivel mundial mediante sistemas térmicos,

I @ hidroeléctr de la disponibilidad de agua, Ademas, el 33%
de 1as centrales térmicas que rmu]pren apua dulce para su refrigeracion ya se encuentran en
dreas con alio estrés hidrico, Este también es el caso del 15% de las cenirales nuclsares
existentes, una proporcién que se espera aumente al 25% en los proximos 20 afios, El 11% de
la capacidad hidroeléctrica también esté ubicado en zonas altamente estresadas por la escasez
de agua. Aproximadamente el 26% da [as presas hidroeléctricas exlstentes y el 239% dalas presas
proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un riesge de
escasaz hidrica de medio a muy alto.*®

Con respecto al sector agroindustrial, la FAQ estima que entre el 20% y el 80% de [a variabilidad
interanual de los rendimientos de los cultvos depende de les fendmenos meteorcldgicos y enlre
el 5% gej 10% de las pérdidas de produccién agricola naclonal se asocka a la variabllidad del
clima.®

De este medo, los servicios climéticos y ambientales fortalecidos no sclo contribuiran a crear
condiciones atractivas en el mercado para ampliar la infraestructura de enargla renovable, sino
que también promoveran la eficiencia de los sistemas de energla limpia, la resifencia climética y
a majorar los resultados de la adapiacién en |a agricultura y ofros seclores sensibles al clima,
Para lograrlo, se requigren inversiones mayores y sostenides en este fipo de servicios,
respaldadas por el reconocimianto de su necesidad mediante politicas mejeradas.

Por ofro lado, los sectores productivos priorizades en el Reglamente EUDR 1115/2023, que
incluyen el ganado bovino, cacao, café, palma de acelte, caucho, soja y madera, necesitardn
Implementar slstemas de debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de
deforestacidn v poder accader a los marcados de la Unién Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya gue seciores come la agricultura, ia energla,
la avlacidn, la construccldn, la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacian
meleoralogica y climatica personalizada para gebllunar riesgos, planificar npﬂlavclmes ¥
adaptarse a condisiones cambiantas (UNDP - CIRDAJ Estad da ha do oport

econdmicas que muchas veces son capi das por pi ol privados, |
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aquellos con acceso a datos satelitales, aungue estos carecen de la resolucian local y las seres
histdricas que poseen los Servicios Meteoroldgicos Macionales (SMNs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs frecuentemente carscen de capacidades comerciales,
lo que dificulta su participacion en estos mercados emergentes v los deja en desventaja frente al
sector privado. No obstante, el estudic subraya es que los SMNs poseen un active estratégico
insustituible: datos observacionales locales y reportes histdricos generades a fravés de redes
amplias de estaciones metecroldgicas y climatoldaicas. Esta Informacidn, cuande se integra a
productas personalizados, tiena un alto valor econdmico ya que se Irad.me en |nfurmsc|6n que
apoya el proceso de toma de decisidn deniro de las instiluciones pi ¥ ente en
mercados y sectores importantes para el desarrollo econdmico del pais como lo la aviacidn,
agricultura, telecomunicaciones, seguros, pesca, energia, silvicutura, salud, comercio, turismo y
transporte enfre otros. El informe recomienda que las fnst’tuciones pablicas y privadas
gstablezcan alianzas que incluya el desamollo conjunte de productos, licencias, regallas y
modajos de servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

Adicionalmente, el informe concluye que la generacidn de ingresas por medio de la prestacidn de
senvicios especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden
utilizarse para aclualizar equipos, confratar talento humano espe ado y garantizar la
confinuidad de las operaciones, incluso en contextos de restriccion I, al tiempo que se
mantiene el acceso gratuito a informacion plblica basica como alertas y prondsticos nacionales.

El clima como infraestructura econémica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteoroldgicos deben entenderse como
infreestructura econdmica critica, al igual que las rades de transporte o telecomunicaciones.

lo largo de la cadena de valer del monitoreo del tiempe vy el clima —que incluye la observacidn,
modelacion, generacidn de servicios y toma de decisiones— los datos meteoroldgicos
consiituyen un Insumo Eglco que ia la pr tividad, protege activos y habilita la
adaplacién ciimdtica (Banco Mundlal [ 10 11).

En su estudio sobre creacidn de valor en los servicios climaticos, esta institucidn enfatiza que los
gobiernes deben garantizar las funcicnes de segurldad pdblica y acceso universal a la Informaciin
bésica, pera también sugiere qus | |e'|er. la re-.punqamln:!ad de facilltar &l desarrollo de mercados
de servicios climaticos especiali Bspec i marcos narmatives qua habiiten
esquemas de colaboracscn pblico- prlvada (Banco Mundial, p, 17).

Ademés, se resalta que el valor de la informacion climatica se multiplica en los diferentas niveles
de [a cadena de valor; una inversian en modealacion climatica o escenarios regionalizados genera
beneficios significatives para miltiples sectores de |a sociedad al facilitar el proceso de foma de
decisicnes informadas basadas en la mejor ciencia y conocimiento disponible, A manera de
resu'nen W En palabras de los autores de este ito técnica: B meteorolégico

dial crea ¥ itica de gran valor que produce una amplia
gama de beneficios sociales y ecor:érmcos incivida Iz profeccin de los ciudadanos v las
Infrasstructuras frante a fos fiesgos naturales.

Casos Int jonales que respaldan el modelo propuesto en este proyecto de Ley

« Espafia—AEMET: La Agencia Estatal de Meteorologia presta servicios climéticos a través
de un sistema descentralizado, atendiendo solicitudes especificas de autoridades locales,
autondmicas v empresas, Ofrece andlisls del clima pasado, presente y proyecciones
fuluras (AEMET, 2023),
Catdlogo de Sarvicios Climaticos — AEMET

+ Costa Rica — IMN: El Institute Meteoroldgico Nacional brinda servicios & seclores como
la aviacién civil, el transporte maritime y las industrias productivas, ofreciendo estudios

I ligicos y prond I s como parte de su mision institucional (IMN,

2023).
Catdloge de Servicios — IMN

» Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Almospheric Administration cobra
tarifas por el acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.S.C. §1534, sabre
la base del valor de mercado justo. La administracién NESDIS lidera este procese dentro
del marco legal establecido (NOAAMESDIS, 2024).
MESDIS Fee Authority

+ Chile — Direccién Meteoroldgica de Chile: Esta instiucion entrega servicios
meteoroldgicos y prondsticos lanio & usuarios plblicos como privados, con un rol
destacado en la prevencion de desasfres, seguridad de la aviacidn y planificacidn
praductiva (DMc Chile, 2024},
Portal DMG Chile

om

. OFERTA, DEMANDA Y VALO DEL IDEAM

D de productos y servicios gl g ¥

les del IDEAM

La variabilidad y el camblo climético estdn Intensificando fendmenos exiremos, como lluvias
torrenciales, sequiss e incendios forestales, o que aumenta la demanda de servicios climéticos
y ambientales con mayor detalle para apoyar a los sectores productives. El andlisls sobre la
demanda de produclos y servicios meleoralégicos, hidroldgicos y ambientales del IDEAM revela
una creciente necesidad de informacién precisa y detallada para distintos sectores estratégicos
del pals como:

- Gestion del fesgo

- Agricultura

- Salud

- Agua y saneamiento
- Energia

- Transporte

= Ambiente

Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pais (ASBAMA, CONALGCDON,
FEMALCE y FEDEARROZ) ofrecan servicios climaticos v meteorcldgicos para apoyar a sus
sectores prod . Estas organizaci proporcionan boletines agroclimaticos, predicoionss
climalicas y herramientas de moniloreo, ayudando a los agricultores y productores a tomar
decisiones informadas y miligar rlesgos asoclados al clima, Ademéas, algunas entidades, como

CENICANA y FEDECACAOD, cuentan con estaciones meteoroldglcas y sistamas de consulta en
tiempo real para optimizar la gestidn de cuithvos,

En general, tanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacién climatica para
fertalecer la resiliencia de sus sectores, promover praclicas sostenibles y reducir la vuinerabilidad
ante fendmenos climath Sin embargo, no todas las organizaciones ofrecen serviclos
climaéticos explicitos, lo que sugiers un drea de oporlunidad para una mayer inlegracitn de estos
servicios en sus operaciones.™

Oferta de prod y servicios meteorolégicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM

El IDEAM ofrace informacian hidroléglea y ldgica a través de de prondstico,
alertas, bases de datos histdricas y pla aformas digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y al
Sistema de Prondsticos Hidrologicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona
productos climéaticos como escenarios de cambio climatico y predicciones estacionales para
sectores como agricultura, energia y transporte; tiene a cargo la generacién de informacién sobre
les bosques, la alta montana y los suelos del pals; asi mismo, coordina algunos sistemas de
informacion ambiental del SIAC. A continuacién, se describen alguncs de los productos que
entrega al pais an el cumplimiento de su misionalidad:

Boletines:

Bosgues; Alta Montafia; Suelos y Tierras; Boletines y comunicados especiales de calidad de! aire;
Boletin de calidad del agua; Boletin del sistema de Informacion del recurso hidrico - SIRH; Baoletin
de hidrologla isoidpica de Colombia; Sebanas de datos del RURH; informe Técnico Diario de
Condiciones Hidrometeoroldgicas, Alertas y Prondsticos (ITD); Boletin de Condicicnes
Hidrometeoroldgicas Actuales, Alertas y Prondsticos (BCH); Boletin de Alertas por Prondstice de
la Amenaza por Incendios de |a Cobertura Vegetal (BAICV); Boletin de Alertas Hidroldgicas
(BAH), Comunicados Especiales (CE); Boletin de Prondstico Nacional del Tiempo para Tras Dias
(EFTDY); Boletines Temparada de Huracanes -Clclones-{BTCH); Boletin de Alertas por Prondstico
de la Amenaza por Deslizamienios de Tiera (BADT); Boletin Semanal para &l Sector Agricola
(BSA); Boletin Mensual de la Situscion Sindptica (BSS), Informacidn preliminar diaria de
precipitacién v temperatura de los principales aeropuertos y ciudades def pais; Boletin de
prediceion climética; Boletin dimatoldgico, Boletin de seguimienic al ciclo ENOS; Boletin

limdtico nacional; Boletines agroclimdticos EMANDES; Bolstin Sequia; Boletin Clima y

Salud.
Informes.

Estado da la cahdad de[ aire; Estadu del ambiente y los recursos naturakes; Naclonal de PCE;

! 3, Macional de RUA manufacturero; Estudios naclonales del agua;
Documentos reglona]=s del Bgua Frotocolos y pmoeda'nlen 05 del agua; Aguas sublerransas;
SIRH; climaticas estdndar; Informe de predi & coro, mediano y largo
plazu, Prediccidn de las mareas en Colombia.

. [t rwate M 202G,

Es imporlante precisar gue estos productos ssguiran estando disponibles para los sectores
interesados y la cludadania de manera gratuita como lo ha venido realizando el IDEAM desde su
creacian.®!

Servicios identificados:

Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los
diferenles sectores, se pueden Identificar diversos servicios que puedsn apayar a los seclores
productivos y fortalecer el cumplimiento de la misionalidad del instituto generando conocimiento
que facilite su foma de decisiones, En la sigulente fabla se describen, a modo ilusirativo, lguncs
servicios que puede ofrecar el instiluto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

Identificacién del serviclo | Sectores beneficiados Objativo
dA;"élisi‘s ".:pc“_i' ;‘;“’;;‘és Agrolndustrial Cumplimients del reglamento
slofes adion para Su EUDR 1115-2023
estratdgicos
Model i Gaestionar las amenazas que
. IR - Geslidn del rieago, transporte, | tienen los sectores frente a la
g i F‘s’“ gestion) = o eindustrial, energlas variabilidad y el cambio
=l nesgo y toma ca acisionss climaticos
Proyecciones ) i .
hidrometeorolégicas por cultive Agroindustrial Op“m'z"c'if‘;:;,:l""’“““’"

para €| sector agroindustrial
Andlisis de varables Optimizaciin de la generacidn

ambientales para la generacin Transleldn energética tde energias limpias (solar, edfical
de energias impias 2 hidréulica)
Mapas de coberturas a la eacalal
requerida para idenfificar
impacios ambientales

Identificacidn impactos

Hidrocarhuros amblentales de la cperacidn

Valor agregade del IDEAM

El IDEAM es la autoridad hidroidgica y meteorobigica del pals, cuenta con mas de 2600
estaciones distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteoroldgicos, acceso a
informacion satelital y un talento humano que se capacita canslar y tene d las de
experiencia en el monitoreo de diferentes variables amblentales. Ademds, como entidad que
monitorea la deforestacion en el pais y proporciona la informacion oficial sobre el estado de los
bosques, fiene la infraesiructura v el conocimiento para enalizar, por ejemplo, la daforestaciin
asociada a los cultivos y entregar la informacién oficlal para la debida diligencia y habilitar las
exportaciones hacia la Union Europea y demds reglones que soliciten el cuidado de los bosques
durante la produccion de los bienss. De este modo, este es el insfiuto con las mejores
capacidades para prestar senicios climaticos y ambientales e impulsar la toma de decisiones
climética y ambientalmente inteligentes en los sectores productivos,

7 Araityin & miticns, Cheiatins Euseitegel C. Comete Ne, S06/2094. Outsbre de 2504, 234-09. 58 AMALISS:
DEMAHDA oo
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En este sentido, el IDEAM ha prestado servicios L adi idadas a través de
acuerdos sin posibiidad de generar ufilidad con empresas como El Cerrejon (convenio 019 de
2011), "EMGESA 5.A " (convenio 025 de 2010) y la Federacion Nacional de Cafeteros (convenio
521 de 2024}, Eslos antecedentes raflelan |a necesidad de los diferentes sectores de la economia
y evidencian la capacidad del IDEAM para prestar servicios especializados para contribuir a la H.R. JAMES H. MOSGUERA TORRES
toma de decisiones basada en informacién para el desamrolio de la sconomia. CITREP 6 {Chocs- Antioguia)

6. IMPACTO FISCAL:

El articule 7 de |a Ley 812 de 2003 "Por la cual se diclan nommas orgénicas en malenia de
presupuesta, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina

gue en la exposicion de motives y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito — p]

&l coslo flizcal gue se genera por e gasto ordenado o por 2l otorgamiento de beneficios tributarios, (/ /_, [ .

que debe ser compalible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe - - £ ;
gafialar la fuente de financiacion de dicho costo, SE (s PEREZ OYUELA Rc:::nl ‘;‘e";]':';‘:‘“ﬂ P;f:;ﬁ
Sena de la Repiblica Partido Allanza Verde

Ahora bien, en cumplimiento a |a disposicidn referida, en lo que respecta a esta iniciativa en

ifico, se debe ifaslar que ia habilitacién al IDEAM para realizar cobro por servicios
especificos prestades dentro de su marco funcional coma fusnte de informacion téenica y
ctemi’ica para r'm[hples sistemas y de provecho para todos los agentes de los sectores pibiicos
y frando un gran potencial de sostenibilided financiera y afinamiento de los

]
productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto publico adicional que deba ser | . \\ ?
soportado por el eraric, mﬂuﬂ q .
‘ ol

Lo anterlor teniendo en cuenta que el Instituto materializara la prestacion de sus servicios a fravés
de contratos con un esquema de cobro por servicios que permitird la recuperacidn del recurso v
la generacién de una wlifidad como recurso propio.

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara por Bogotd Representantz a la Camara
De los Honorables Congresistas,

e o %Y
S el A\
R { e”\“ \’\'E"*'W"“qé«.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

INTI ASPRILLA REYES CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Replblica H.C. Senador de la Replblica
. . CONTINUACION PROYECTO DE LEY N 455/2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
. EL ARTICULD 17 DE LA LEY 93 DE 1993 EN PROCURA DE LA SOSTENIBILIDAD DEL SERVICIO
f‘ PRESTADO POR EL INSTITUTD DE OGIA, ¥ ESTUDIOS ES -
[ j\\_\_\_ IDEAM
e e —ee
JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA
Senador de la Repablica Represenlanta a la Camara
Partido de la U CITREP-10 Sur Narifio
| ENADO DE LA REPUZ]
. = L. I \JA
~ : | S:cretana General ( Art. 139 y s8 Ley 5% de 1.9¢ 32)
R Jirt { - n ¥ 3
suodtgueyirtironaaa Eldia_26 del mes_ev0 7210 _ delafio_gp2s

se radicd en este despacho el proyecto de ley

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA L]’ é 5
Senador de la Republica Senador de la Repiblica N°®. " ¥ i
Partido de la U —=——Acto Legislativo N°. ,con todos Y

cada uno de los requisitos constitucionales y Ieg:ﬂas
por_ M-S NHbcliCa [opanO Y bo Gmam.n:h/)

JORGE ALEXANDER QUEVEDO DIELA LILIANA EENAVIDES SOLARTE
Representants a la Camara Senadora Partide Conservador
Depariamento del Guaviare '
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*20251000030641*

Al contestar por favor cite estos datos

Radicado Mo 20251000080641

Fecha: 23 mayo 2025

Bogotd D.C,, para mantener y mejorar la calldad de la informacién producida, mediante el cobro por
servicios especlalizados requeridos por agentes de los sectores plblicos o privados del
pals, necesidades que en la actualidad no pueden ser suplidas por la limitacion

Doctora presupuestal del Instituta.

ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de |a Repdblica Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los
Senado de la Reptblica establecimientos pdblicos son creados con el objeto de atender funciones administrativas
angelica lozar qov.Co y prestar servicios pablicos conforme a las reglas del derecho plblico y que el articulo 16

de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 72 del Decreto Ley 2106 de 2019,
agrega que las entidades plblicas del erden nacional no podrén cobrar por la ejecucion

Asunto: Proyecte de Ley “Por medio de |a cual se modifica el articule 17 de la Ley 99 de de sus funciones por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios o
1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de precio de servicios que no estén expresamente autorizados por la ley, conslderamos que
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Amblentales - IDEAM™, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993

en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM” es una iniciativa conveniente y oportuna

Respetada Senadora, para el fortalecimiento y sostenimiente técnico y financiero del Instituto,

Al Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM como Agradecemos de su acompafiamiento en esta iniciativa que sin duda fortalecerd y
establecimiento pablico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrallo posicionard mucho mas a nuestra institucién, y quedo atenta a lo que se requiera para la
Sostenible, se le confid |a funcidn principal, de ser la fuente oficial de informacidn técnica materializacién de esta iniclativa de gran relevancia para el Pals.

y cientifica en las dreas de su competencia, fungiendo como méxima autoridad en las

areas de hidrologla v meteorologla, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de Cordialmente,

2015, posicién desde la cual se ha identificade la potencialidad de, ademds de dar
cumplimiento a las funciones que le han sido asignadas en el articulo 17 de la Ley 99 de
1993, la de brindar servicios especificos y especializados para los diferentes sectores del

pais, mediante la generacién de productos con la calidad técnica y cientifica que nos .
caracteriza, L&S(jc
GHISLIANE ECHEVERRY PRIETO
La generacién de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la Directora General
obtencidn y toma de decisiones en actividades econdémicas particulares que requieren Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM

desarrollo de investigacién basica aplicada para su ejecucién y eventuaimente de
actividades publicas que requieren una escala con mayor detalle del producido por las
entidades generadoras de informacion como el IDEAM, y por lo cual, la experiencia y
calidad de los serviclos ejecutados por el Instituto representan un potencial de beneficios
para los sectores y actores que requieren de [a generacidn de productos mds especificos
para |la toma de sus decisiones.

De esta manera, el IDEAM ha visto la oportunidad de contar con una fuente adicional de
ingreso a sus recursos propios gue aportarian a la sostenibilidad en el tiempo de las
actividades encomendadas y que cada vez demandan mayer disponibilidad de recursos

v Bow
e
B i
SECCION DE LEYES X
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYE:

Bogota D.C., 26 de mayo de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de reparilr el Proyeclo de Ley Mo 46525 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 17 DE LA LEY 99 DE 1993 EN PROCURA DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL SERVICIO PRESTADO POR EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METECROLOGIA Y
ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM", me permito remifir & su despacho el expediente de la
menci iniciativa, p ol dia de hoy ante la Secrefaria General del Senado de la
Repiblica por los Honorebles Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE LUIS PEREZ
OYUELA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, CARLOS ALBERTO BENAWIDES MORA, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, GUIDO ECHEVERRY
PIEDRAHITA, DELIA LILIANA BENAVIDES SOLARTE; y los Honorebles Representantes JOSE
ELIECER SALAZAR LOPEZ, JAMES MOSQUERA TORRES, YEMICA SUGEIN ACOSTA
INFANTE, OLGEA LUCIA VELASQUEZ NIETO, MARIA DEL PILAR PIZARRO GARCIA, LILIANA
RODRIGUEZ VALENGIA, GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA, JORGE ALEXANDER
QUEVEDQ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Loy es compelencia de la Comislén
CUARTA Constituclonal Permanente del Senado de e Repiblica, de conformidad con las
disposiciones Consfitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — MAYO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado Proyecio de
Ley a la Comision CUARTA Constitucional y enviese copia del misme & la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congresa.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE'S DB_DE'? IBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HOMORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyeck); Sary Novos =
Fewie: Cva, Ruth Luangas Pafia-Joio 2
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CARTA DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA COMO COAUTORA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2024 SENADO, 478 DE 2024 CAMARA , HONORABLE SENADORA MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA

por medio de la cual se regula el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los servicios de redes sociales,
plataformas digitales de interaccion social, internet y se dictan otras disposiciones.

CABAL

u

L

Bogotd D.C., junio de 2025

MFCM-336-2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica
secretariageneral@senado.gov.co

Referencia: Proyecto de Ley 261 de 2024 Senado — 478 de 2024 Cdmara.
Asunto: Retiro de firma del proyecto
Cordial saludo.

Por medio de la presente me permito solicitar el retiro de mi firma como
coautora Proyecto de Ley 261 de 2024 Senado — 478 de 2024 Cdmara “LEY DE
PROTECCION A MENORES DE EDAD EN REDES SOCIALES - Por medio de la cual
se regula el acceso de nifos, nifas y adolescentes a los servicios de redes
sociales, plataformas digitales de interaccién social, internet y se dictan otras

disposiciones”.
Atentamente,
S
==K k;,__f —
. <

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 455 DE
2024 CAMARA, 281 DE 2024 SENADO

por medio del cual se modifican las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacion con
la figura de la reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una administracion
de justicia penal pronta y eficaz.

2. Despacho del Viceministro General

Wil sl ||

Radicado: 2-2025-033042
Bogota D.C., 26 de mayo de 2025 14:56

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 24897/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley No. 455
de 2024 Camara, 281 de 2024 Senado, "Por medio del cual se modifican las Leyes
599 de 2000, 906 de 2004 y 1121 de 2006, en relacién con la figura de la reparacién
integral, la concesidon de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la aplicacién
del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, presenta los comentarios y
consideraciones al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa gubernamental, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 1, tiene por objeto “(...) reducir la congestién judicial, restaurar el equilibrio
y los fines del sistema acusatorio, promoviendo la emisién temprana y oportuna de
decisiones judiciales a través de mecanismos de terminacion anticipada que respeten
los derechos de las victimas a la reparacion integral y el acceso a una justicia de
calidad, en consonancia con el debido proceso.”

Al respecto, se evidencia que las disposiciones que se proponen en el texto legislativo
no tienen impacto fiscal o presupuestal, toda vez que el articulado no contempla
nuevas funciones en cabeza de las entidades judiciales, la creaciéon de nuevos
impuestos, la asignacion de partidas presupuestales especificas, la modificaciéon de
recursos econémicos estatales o cualquier otro aspecto que implique un impacto fiscal
directo para el Estado colombiano. En consecuencia, se observa que la iniciativa prevé

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de i v fiscal y se dictan otras

asuntos de cardcter procesal y sustantivo dentro del ambito de la justicia penal, que
buscan optimizar los procesos penales mediante mecanismos existentes como
preacuerdos y el principio de oportunidad, mejorando la eficiencia sin necesidad de
crear nuevas dependencias ni contratar mas personal, por lo que no presenta ninglin
impacto fiscal asociado ni costos fiscales para la Nacion.

En los anteriores términos, este Ministerio en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 20032, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de
ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, reitera la disposicién de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
OAJ/DGPPN

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco;
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG
Proyecté: Santiago Cano Arias

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Cadmara de Representantes.

2 *Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
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