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por medio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras enfermedades catalogadas como huérfanas y se

dictan otras disposiciones [Ley jmuévete por mi!].

Svoretario General (35
Sezadn de la Repiiblica

Chunlad
ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiens por objete establecer medidas de
Asunie; Radicacion de proyectn de ley “Prr medie de in conl se establecen proteccion ¢special para digniﬁcnr el par'mdn de vida dc las persumas diagoosticadas con
medidus pen Sgnlfour of perieds de vide de fus personar dagrosiicedas cor Esclerosis Lateral Amiotrofica — EL.A., v demids enfermedades catalogadas COmo

Excleresis Lateral Amistedfiea ) owas eaferetedader caalpgadas comg
Butrianus v e dican otras dispoviciones [LEY MUEVETE POR MIT,

Respatacn Secmetario Ge-sral (B,

strz cahdud de congresistas de la lepoblice v en oso de las airbucicnes que ros

 PROYECTO DE LEY No_Z92_ DE 2024
“Por wedio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodn de vida de las
Nusott D€, 22 ¢ acnisre de 7124 personas diaguosticadas con Esclerosiv Lateral Amiotdfica y atras enfermedades
N catufogadas como hnérfinar v se dictan otras disposiciones
[LEY ;MUEVETE POR MI1]".
EL CONGRESO DF. COLOMB1A

DECRETA:

huérfanas en el pais.

ARTICULO 2. Tiempos de respussta prioriturios pura las personas diagnostlcadas
con cnfermedades huérfanas. Los trimites adelantados por personas diagnosticadas con
ELA u otras enfermedades catalogadus como huérfanas, deberdn gozar de especial

han sicn con’ constituzional y egAl ente, T pETMa | ESBATIGSATIENTE Mhdic weleridad, y sus tiempos de respuesias por parie de las enlidades encargadas de gtenderlos
el pr e refe ¥.en Io salwi sz sirva der nicia al y resalverlos no debera superar los cinco (5) dias hibiles conludos a partir del momento
tritite cpilatts sespetive. en que s realiza Ja soliciud por Tos canales oficiales dispuesios para ello,

Fen Tag hono sbics congresisl

FELHO HERNANDU FLOR
Senfdar de ln Repiladiep

Eslos procesos inclairdn, pero no se limilarin a: Registvo y certificado de calificacién de
i discapacidad, Procesos de calificacién de pérdida de capacidad laboral, Exigencia a los
4 — e fondos de pensiones para agilizar adjudicacidn de pensién por invalidez; Esllak?i[idad
| laboral reforzada para personas oo discapacidad; Todos los  procedimienios,
medicumentos, érdenes y atencidn, adjudicacién de personal de cuidado o enfermeria en
maleria de salud, asi comp, los requerinnientos en maleria de discapacidad, pensiones,
NARIA BLEL SCAFF financieros, netariales, jwidicos, ¥ de cualquier oira indole en donde ¢l solicitante sea una
Senadora de la Kepiblica persona diagnosticada con ELA ¢ cualquisra de las enf laces huérfanas cor
en Iz resolucion 023 del 4 de enero de 2023, proferida por el Ministerio de Salud »
Proteccion Social ¢ documents que la adicione o reemnplace.

ARTICULOQ 3. Protocolos especializados de atencibn. El Ministerio de Salud y
Proteceion Social desarrallard prolocalos de alencion diferenciados para pacientes con
enlgnnedades huérianas, que incloyan medidas para priorizar sus solicitudes y
necesidades clinicas, garantizando la atencidn preferente de sus necesidades médicas,
entre as que se inchuyan imedicamentos, citas, eximenes especializados, entre otros, y en
los casos de urgencia.

Paragrafe. En un plazo no mayor a seis {6) meses partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, El Ministerio de Salud v Proteceidn Social debera establecer los protecolos
para las malas de atencidn v diagndstics de aguellas enfermedades huérfanas que hoy no
cuentan con vias de alencifn especificas,
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ARTICULO 4. Educacién en materia de derechos de las personas con discapacidad
y enfermedades huérfanas, El gobierno nacional implementard, en un términe no mayor
a seis meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley, un pmgrama de
educacion/capacitacion en materia de derechos de las p con di
especialmente de las enfermedades huérfanas y sus necesidades particulares, dmg]do a
funcionarios piblicos con el fin de garantizar un tratamiento diferenciado necesario para
las personas con enfermedades huérfanas y los criterios interseccionales gque les sean
aplicables.

El programa deberd incluir las obligaciones de las instituciones phblicas para el
tratamiento de las persenas con discapacidad, incluyendo, ademas, los criterios de
interseccionalidad.

ARTICULO 5. Asistencia psicolégica y apoyo social. El Gobierno nagional garantizard
de forma preferente v celera, el acceso a programas de apoye psicoldgico y social para
las personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas y sus familias, considerando ¢l
impacto emocional y financiero que estas enfermedades pueden generar. Estos programas
deberan estar disponibles en todos los centros de referencia a nivel nacional.

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para la garantia de los derechos de personas
con ELA y otras enfermedades huérfanas, El gobierne nacional implementard, en un
térming no mayor a sels meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley.
politicas piblicas, planes, programas y proyectos, que prioricen y garanticen de forma
efectiva el goce de los derechos para las personas con enfermedades huérfanas, que
deberan incluir, pero no limitase a al derecho al trabajo, derecho al acceso a la
informacion v las comunicaciones, derecho a la cultura, derecho a la recreacion y el
deporte, aceeso al turismo, derecho de acceso a la justicia y derecho a participacion
politica y plblica,

Parigrafo. Lo estipulado en el presente articulo deberd complementar de manera
articulada v contribuir a la efectividad de lo dispucsto en los artievlos 13, 16, 17, 18, 19,
21y 22 de laley 1618 de 2013, dando un énfasis diferencial a las personas diagnosticadas
con cnfermedades huérfanas,

ARTICULO 7. Comité Nacional de revisién ripida. El gobierno nacional conformard
un Comitée Nacional de Revision Rapida para solicitudes elevadas por personas con
enfermedades huérfanas, encargado de atender, resolver y acelerar los casos en los que se
presenten demoras administrativas injustificadas. Este comité contard con un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para emitir una respuesta y deberd contar con una
plataforma en linea que facilite los procesos de radicacion y respuesta para personas con
discapacidad en el pais.

Paragrafo. Lo anterior, no cobija los términos de ley que se han definido para algunos
trimites en particular como ocurre con el derecho de peticién, |z tutela o los contenidos
en la ley 1996 de 2019, entre otros,

ARTICULO 8. Prohibiciones. En mug in caso, se podra restringir ¢l cjercicio de los
derechos de las personas con uérfenas, inchidos ¢l derecho a la libertad
de locomociin, trabajo, dcpor[.. educacidn, ¥ en peneral, todos los escenarios

dividuales, sociales, cul . bajo nin; g\.n pmextn. en razon y con
ocasion de |<1 fi idad, El hacerlc stituye una discriminacion v acarreara las
o ias legales v disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley rige  partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones normativas que le sean contrarias,

Atentamente,

HERNANDO FLORE.

NADIA BLEL QF.‘\F'F
Senagdor de la Repiblica fiiatreg

Senadora de 1y R
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer medidas de proteccion especial para dignificar
el periodo de vida de las personas diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotrofica
(E.L.A.) y otras enfermedades huérfanas en el pais.

Se prioriza  la Esclerosis Lateral Amiotréfica, en tanto que, desde el momento del
dmgnbsuw dc la enfermedad, se enfrentan a una condicion progresiva, irreversible y de
alta I d, que limita significati la calidad de vida y autonomia personal,
Esta prionzamén ¢s fundamental debido a |z velocidad con la que la enfermedad avanza,
que demanda una respuesta ripida y coordinada del sistema de salud v del Estado. Las
barreras de acceso a tratamientos, cuidados paliatives y soporte integral, asi como la
necesidad de atencién multidiseiplinaria, hacen que csta poblacion requiera medidas
excepeionales que permitan mejorar su bienestar v garantizar el pleno efercicie de sus
derechos en un marco de dignidad, equidad v justicia social,

Se busca entonces reivindicar a una poblacién en situacion de vulnérabilidad, en razén a
su corto pronostico de vida, para establecer de manera preferente y acelerada, plazos
perentorios mds cortos que los ordinarios para ¢l gjercicio de sus derechos.

El objetive principal del presente proyecto sobre Esclerosis Lateral Amiotréfica (E.L.A.)
es realizar un enfoque integral y detalladoen lap ién de los de las personas
diagnosticadas con esta patologia, ible » otras enfermedades huérfanas, priorizando
su dignidad y calidad de vida. Entre otros distintivos, se establecen pims ineludibles y
mecanismos acelerados para el accesoa tr yscmcm&, gurando una i
preferente y oportma. Ademss, el presente proyecto exige la ereacion y actualizacion
canstante de protocolos especializados para cada enfermedad huérfana, garantizando que
las personas diagnosticadas cuenten con rutas claras v eficaces para ¢l tratamiento,
adaptadas a sus particularidades.

Chre d:s[muvu es la creacion de programas de capactmcwn especificos dmgulus alos
funcionarios p , que buscan una comp| funda de los derechos y
necesidades de las personas diagnosticadas con ELA. y mms enien-ncdadcs huérfanas.
El presente proyecto también incorpora la abl iedad de ofrecer psicoldgica
y apoyo social en todos los centros de referencia, brindando un acompafiamiento integral
que cubre no solo fa parte fisica, sino también el bienestar emocional de las personas
diagnosticadas y sus cuidadores. Todo esto apunta a una mejora significativa en la
atencion y el reconocimiento de los derechos de esta poblacién,

2. JUSTIFICACION

La Esclerosis Lateral Amiotréfica (E,L.A.), también conocida como enfermedad de Lou
Gehrig, es una enfermedad neurad ativa progresiva que afecta a las neuronas
motoras en el cercbro y la médula espinal, Esta condicion lleva a la pérdida de la

capacidad de iniciar y controlar el movimiento muscular, resultando en debilidad y atrofia
museular, lo que finalmente conduce a la pardlisis total. La E.L.A. no tiene cura v la
esperanza de vida tras el diagnostico es limitada, generalmente de dos a cinco afios.

El diagndstico de E.L.A. representa no solo un reto médico, sino también un desafio social
y econdmico para las personas diagnosticadas y sus familias, La progresion répida de Ja
enfermedad y su impacto devastador sobre la capacidad laboral y la calidad de vida
requicren una respuesta adecuada y efectiva por parte del Estado, Es imperativo que se
implementen medidas que garanticen una vida digna vy el acceso a derechos
fundamentales para aquellos que padecen esta condicion.

Este proyeclo de ley tiene como objetivo principal establecer un marco legal que
dignifique el periodo de vida de las personas diagnosticadas con EL.A. v otras
enfermedades huérfanas de rapida evolucion y afectacion, a través de medidas especificas
que permitan mejorar la calidad de vida de las personas que presentan estas afecciones.

2.1. Argumentos principales:

La Esclerosis Lateral Amiotrifica (ELA) ha sido seleccionada como enfermedad visible
en esta legislacion debido a su severidad y el profundo impacto que tiene en la vida de
quienes la padecen. La ELA es una enfermedad neurodegenerativa que avanza
rapidamente, afectando gravemente fa movilidad, el control motor, la respiracion y la
deglucion principalmente, lo que subraya la necesidad urgente de un apoye integral y
especializado. La naturaleza debilitante de la ELA facilita la sensibilizacidn piblica y
refuerza la idad de medidas legislztivas que mejoren las condiciones de vida de los
pacientes.

En primer lugar, la dignidad humana es un principio fundamental consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia, Las personas con ELA merecen vivir sus dltimos afios
con Ja mayor calidad de vida posible, lo cual incluye el acceso rapido y efectivo a los
beneficios de seguridad social y garantias de locomocion que les corresponden. La
naturaleza progresiva y debilitante de la ELA impone una carga significativa sobre las
personas diagnosticadas, quienes enfrentan una pérdida gradual de su independencia y
funcionalidad. Por lo tanto, es esencial que el Estado garantice un acceso sin trabas a los
servicios y beneficios que pueden aliviar, aunque sea en parte, los efsctos devestadores
de esta enfermedad.

En segundo lugar, no se cuenta con pruebas especificas para realizar un diagnéstico
temprano y eficaz de enfermedades huérfanas como la ELA, pues la sintomatologia puede
sersimilar a la de enfermedades comunes, dificultando dar tratamiento integral en etapas
tempranas de la enfermedad, retrasando el tratamiento, empeorando la condicidn del
paciente ¥ dando lupar a diagndsticos erréneos o tardios que deterioran la salud fisica y
emocional de los pacientes y sus familiares. Estudios han d da que paci que
tvieron un diagndstico tardio de enfermedades huérfanas requi mayor atencion
psicologica que los | que fueron diagnosticados en menos de un afio, pues
presentan mayor irritabilidad, frustracién y baja cor ion en las actividades que
desarrollan en la vida cotidiana.
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Ahora bien, las enfermedades huérfanas no solo afectan las condiciones de vida de
quienes la padecen, sino que ademds, deterioran el bienestar de los familiares y cuidadores
de estos, pues enfermedades como ELA ocasionan una pérdida progresiva de la
automomia del paciente que conlleva a mayor dependencia de sus cuidadores, que deben
estar disponibles tiempo completo, sobrecargando al cuidador y desmejorando su calidad
de vida. Debido a lo anterior, en este proyecto de ley se garantiza que tanto los pacientes
con ELA u otras enfermedades huérfanas, como sus cuidadores y familiares, tengan
acceso oportune a los servicios de apoyo psicolégico y social.

Por otro lado, los largos tiempos de espera para los servicios piblicos de atencién en salud
ocasiona ineficiencia en los Watamientos de diversas enfermedades huérfanas y
disminuyen la calidad de la atencion, imposibilitando mejorar la calidad de vida y pone

en riesgo la salud de los pacientes con enfermedades huérfanas como ELA.

El cumplimiento de los plazos estipulados es vital para la eficacia de esta ley, Por esta
razon, se conformara un Comité Nacional de Revision Répida que permita dar solucion
v respuesta a los casos de personas con ELA v otras enfermedades huérfanas que han
presentado retrasos en la atencion integral de salud, Esto es esencial para asegurar que las
disposiciones de la ley se implementen de manera efectiva y oportuna, protegiendo asi
los derechos de las personas diagnosticadas con ELA.

Por otro lado, la atencidn centrada en la persona permite comprender al paciente como un
ser hpmano dnico, pues tiene en cuenta la realidad social, econémica y cultural de cada
uno, permitiendo que el personal de salud entre al mundo del paciente para ver la
enfermedad a traves de sus ojos con el fin de brindar una atencion en salud priorizada vy
eficiente. Por lo tanto, en este proyeclo se pretende capacitar a funcionarios piblicos sobre
los derechos de las personas con enfermedades huérfanas con el fin de garantizatles un
tratamientn diferenciado.

La seleccidn de la ELA como enfoque principal permite establecer un modelo
repressntativo para otras enferinedades huérfanas, proporcionando un marce detallado
para desarrollar protocolos especializados y medidas de apoyo. Este enfoque no solo
mejora la atencidn para la ELA, sino que también sienta las bases para extender estos
beneficios a una gama mas amplia de enfermedades raras, creando una estructura efectiva
que puede ser adaptada a otras cendiciones similares,

La visibilidad de ELA facilita [a evaluacién del impacto de la ley, permitiendo medir los
beneficios y ajustar las medidas conforme a datos concretos. Aungue ELA es el punto
focal, esta legislacion busca garantizar que todas las persomas con enfermedades
huérfanas reciban el apoyo necesario, utilizando la ELA como un caso de referencia para
implementar y expandir medidas de atencidn especializada e integral.

Finalmente, la implementacién de estas medidas tendra un impacto positive significativo
en la calidad de vida de los pacientes con ELA v otras enfermedades huérfanas y en sus
familias, al asegurar un acceso mas ripido y sencillo a los recursos necesarios para su

cuidado y bienestar, que aliviard la carga econdimica y emecional gue actualmente recae
sobre ellos, y se estard garantizando la libertad de goce de esta poblacion,

2.2 E.L.A. en Colombia

La prevalencia de ELA en el mundo varfa entre 1.6 y 8.5 por cada 100,000 habitantes —
la cual aumenta con la edad vy alcanza el maximo pico entre los 60 y 75 afios—, con una
incidencia de 0.6 a 2.6 por 100,000 habitantes, mostrando un leve predominio en la
poblacion masculina’. Aunque es una enfermedad rara, su impacto en los individuos
afectados y sus familias es significative, ya gue ¢l 70% de los pacientes fallecen demro
de los primeros tres afios tras el diagndstico.

En Colombia, no hay dios epidemiologicos sobre la enfermedad, pero segim ciftas
del Institute Roosevelt, que cuenta con un grupo interdisciplinario en E.L A, se presentan
cerca de 4 casos nuevos cada mes. Sin embargo, 2 fuente oficial de informacidn sobre
enfermedades huérfanas de Colombia (Registro Nacional de Pacientes con Enfermedades
Huérfanas) reportd para el 10 de abril de 2024, 84,175 personas con enfermedades raras,
donde al menos 3000 son pacientes que p ELA y requi de ion en salud
centrada que tenga en cuenta las condiciones sociales, economices y financieras de cada
paciente.

Figura 1. Rongo de edad p géﬂem. de 117 personas eon ELA en Colombia
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Fuente: Encuesta realizada por ACELA

En 2023, la Asociacién Colombiana de Esclerosis Lateral Amiotrofica (ACELA) realizo
una encuesta de caracterizacion a 117 personas que sufren esta enfermedad en Colombia?®,
encontrando que 12% se encuentia entre 30 y 40 afios de edad; el 41% entre 40 y 60 afios;
v, ¢l 47% s mayor de 60 afios, siendo 55 la edad promedio al momento del diagnostico;
adicionalmente, la E.L.A. es ligeramente més comin en hombres que en mujeres, con una
relacion de 1.5 & 2 hombres afectados por cada mujer.

* La ELA es la tercera enfermedad di iva mas [ después del Alzheimer y el
Parkinson, Bl 70% de los pacientes mueren dentro de loz primeros tres afos de evolucion de la enfermedad.
2 Disponible en: bttps:/fwwwacel b org/wy loads/2023/06/Datos-epi fologicos-ELA. pdf

Figura 2. Cindad o io y zona de resi i de 117 p s con ELA en
Calombia.
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Fuente: Encuesta realizada por ACELA

En relacion con la distribucion geogrifica de los pacientes la encuesta muestra que
Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca son las regiones con mayor miumero de casos,
representando el 30.8%, 14.5% v 12.8% respectivamente. Esto podria estar relacionado
con Ta dispanibilidad de centros de referencia y especialistas en estas dreas, Es importante
mencionar que la gran mayoria de los pacientes (91.4%) reside en zonas urbanas, mientras
que solo el 8.6% vive en areas rurales. Esto puede implicar desafios adicionales para los
pacicntes rurales en érminos de seceso a cuidados especializados y apoyo medica.

Figura 3. Estrato y nivel educative de 117 persanas con ELA en Colombia,
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Fuente: Encuesta vealizada por ACELA

El analisis socioscondmico revela que el 40.2% de los pacientes pertenecen a los estratos
1y 2, el 43.6% a los estratos 2 v 4, y el ]62% a los estratos 5 y 6. En términos de

educacién, un 29% de los pacientes tienen ed daria, un 21.4% poseen titulos
profesionales, y un 19. 7% han cnmplelado es1udlos primarios. Eslos datos sugieren que
la enfermedad no diserimina por nivel socic o ed 0, aft fo a personas

de diversos trasfondos,

Frente al acceso a tratamientos, se encuentra que el use de tratamientos como Riluzole es
relativamente alto, con un 85.5% de los encuestados reportando su uso. Ademas, el 44.5%

la utilizado o utiliza ventilacién no invasiva (BIPAP), lo que refleja la gravedad de la
afectacion respiratoria en estos pacientes v la importancia de la intervencidn temprana y
adecuada,

Finalmente es imporiante mencionar que, siendo esta una enfermedad dificil de
dingnosticar v debide 2 su poca incidencia, es considerada una enfermedad Huérfana en
Colombia® y se encuentra cobijada bajo la Ley 1392 de 2010% Los datos expuestos
anteriormente subrayan la necesidad urgente de politicas piiblicas que faciliten el acceso
rapido y efectivo a los servicios de sahud y beneficios de seguridad social para las personas
con E.L.A. La implementacion de un marco legal que automatice la calificacion de
invalidez desde el diagnastico, como se propone en &l proyecto de ley, es crucial para
reducir las barreras administrativas y proporcionar un alivio inmediato a los pacientes y
sus familias,

3. MARCO NORMATIVO

3.1 Salud como derecho fundamental
El derecho a la salud se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 49, La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pablicos a cargo del Estado. S¢ garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocitn, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir v reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia y solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su
cargo en los términes v condiciones sefialados en la ley.

)

3 En Colombia una enfermedad huérana es aquella erdmicaments debilifante, gm\.e que amenaza la vida

v com una prevalencia (la madida de todos los individ dos por fe ! dentro de un pericdo

particular de¢ tierpo) menor de | por cada 3,000 personas, comprenden, las enfermedades raras, las ultra

huérfanas y olvidadas,

* Esta Ley que las hugrfanas rep un prok de especial interés £n salud

dado que, por su ha|.1 prevalencia en la pcblaclon pero su elevada costo de atencidn, reguierin dentre del
de dife

SGSES an &l utilizado para las enfermedades genem]ea dentro de
las que se que mcluyen Ias de a]lo como. Y unos de atencidn al lizados y con gran
¥ de . Para tal efecto ] Gobierno Nacional debe implementar las
acciones necesanas para la nlcncnfm en safud de los enl‘ennos que pmk.wn este tipo de pamlublas, con el
fin de memrar la calidad y a de vida dc los en i de disponibilidad, equilibrio
ibilidad, aceptabilidad v i de calidad, en las fases de promocidn, prevencion,

Ji itaci inclusién soclal, nsi como | los demis de

la pmbewun social. mas alld de Jos servicios de salud, para pacientes, cuidadores v familias, damiolc un
enfoque integral al abordaje v manejo de estas patologias,
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Toda persona tiene el deber de procurar &l cuidado integral de susalud y la
de su comunidad™.

El articulo en meneion hace referencia al derecho a la salud, sefialando que
el acceso a los servicios de salud debe ser garantizado de manera eficiente
v sin barreras para toda la poblacion.

3.2, Seguridad social como derecho fundamental
El derecho a la seguridad social se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia:

Articulo 47, El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran.

El articulo en mencidn establece la obligacion del Estado de adelantar una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para las personas con
limitaciones fisicas o mentales. Bsto incluye el deber de garantizar su
inclusién y participacion en la vida social.

Articulo 48, La Seguridad Social es un servicio piblico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que cstablezea la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion
de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de ia Seguridad
Social que comprendera la prestacion de los servicies en la forma que
determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades
pablicas o privadas, de conformidad con la ley, No se podrin destinar ni
utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella. La ley definird los medios para que los recursos destinados
a pengiones mantengan su poder adquisitivo constante.

3.3. Ley 100 de 1993

“Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposicioncs™.
Esta ley crea el sistema de seguridad social integral conformado por los regimenes
penerales establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios que se definen en & presente ley.

3.4, Ley 1292 de 2010

Por medio de la cual se reconocen las enfermedades huérfanas como de especial interés
¥ se adoptan normas tendientes a garantizar la proteccion social por parte del estado
colombiano a la poblacidn que padece de enfermedades huérfanas y sus cuidadores.
Complementada por la resolucidn No, 023 de 2023 del Ministerio de Salud y proteccién
social, Mimere de identificacion de la enfermedad huérfana: 897, Nombre de la

enfeﬁnedad huérfana; Esclerosis Lateral Amiotrifica, Codigo Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CE-lo): G122,

3.5, Ley 2297 de 2023

Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la
autonomia de |as personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo
un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimiento, generacidn de ingreses y atencidn en salud y se dictan otras
disposiciones.

3.6. Ley 1996 De 2019

Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad. La presente ley tiene por objeto establecer
medidas especificas para la garantfa del derecho a la capacidad legal plena de las personas
con discapacidad, mayores de edad, y al acceso a los apoyos que puedan requerirse para
el gjercicio de la misma. .

3.7. Ley Estatutaria 1731 de 2015 - Ley de Salud

- Artfeulo 10: Define el derscho a la salud como un derecho fundamental auténomo.
Ademnds, menciona que la prestacion de los servicios de salud debe garantizar el respeto
por la dignidad humana y la libertad de las personas para tomar decisiones informadas
sobre su salud,

- Articulo_|1: Reitera que los servicios de salud deben ser prestados de manera que se
garantice fa autonomia y libertad de las persomas, promoviendo su participacion en
decisiones que afecten su salud.

3.8. Ley 1392 de 2010 - Ley de Enfermedades Huérfanas

- Articulo 2: Establece que el Estado debe garantizar a los pacientes con enfermedades
huérfanas acceso integral a los servicios de salud y promover su inclusion social, sin
ningin tipo de discriminacion,

- Articulo 6: Hace referencia a la atencidn preferencial y a los derechos de los pacientes
con enfermedades huérfanas, los cuales incluyen una atencion oportuna y adecuada,
teniendo en cuenta las particularidades de su condicién, lo que podria incluir la
posibilidad de tener acceso a dispositivos médicos que faciliten su vida diaria sin
resiricciones innecesarias,

3.9, Decreto niimero 1429 de 2020
Por el cual se reglamentan los articulos 16,17 y 22 de la ley 1996 de 2019 y se adiciona
el Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

3.10. Desarrollo jurisprudencial .

El Estado colombiano tiene el deber de garantizar los derechos fundamentales
reconecides en la Constitucion Politica sin discriminacion alguna. Por lo anterior se debe
garantizar el pleno respeto a la dignidad humeana establecido en el articulo 1 de la Carta
Palitica asi:

Articwlo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiiblica unitaria, descentralizada, con aui fa de sus territoriales,
demacrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo v la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general,

Se establece el derecho fundamental a la salud en la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y se
establece de manera explicita que la salud es un derecho auténomo e irrenunciable en lo
individual v en lo colectivo. También determina:

“Articulo 9. Deierminantes sociales de salud. Es deber del Estado adopiar
poliiicas publicas divigidas o lograr la reduccion de las desigualdades de os
delerminantes sociales de la salud que incidan en ¢l goce efectivo del derecho a
I salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar
el nivel de [a calidad de vida, Estas politicas estardn orientadas principaimente
al logro de la equidad en salud."

El articulo 15 inciso | de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 consagra la regla general de los
servicios y teenologias en salud incluidos en el PBS. La disposicion juridica dice que el
derecho fundamental a la salud se garantizard a través de la prestacién de servicios y
tecnalogias en salud, Estos se estructuran sobre una concepeion integral de salud, que
incluye su promocion, la prevencidn, la paliacién, la atencidn de la enfermedad y

rehabilitacién de las 1

4, Sentencia T-859 del 2003

“El derecho a la salud, en los términos de la Observacion General N°14 del
Comité de Derschos Econdmices, Seciales y Culturales, se entiende como
el derecho al mdximo nivel posible de salud que le pecmita vivir dignamente.
Lo anterior supone una clara orientacion finalista de este derecho, lo que
impone la adopeitn del mismo criterio para efectos de interpretar las
disposiciones que regulan la materia. Si se busca garantizar el mayar nivel
de salud posible, autorizar un procedimiento implica autorizar los elementos
requeridos para realizar el procedimiento, salvo que sea expresamente
excluido und de tales elementos™,

4.1. Sentencia T -760 de 2008
“La Corte Constitucional en pleno ha subrayado que la salud es un derecho
fundamental que debe ser garantizado a todos los seres humanos igualmente
dignos. Mo hacerlo conduce a que se presente un déficit de proteccion
incionalmente inadmisible™.

4.2. Sentencia T-094 del 2016
“Es deber del Estado velar por la real y efectiva igualdad de las personas
que s¢ encuentran en situacion de discapacidad, de acuerdo a lo consignado
en el articulo 13 superior, en esa medida, se debe garantizar el goce efectivo
de sus derechos constilucionales eliminando cualquier tipe de barrera que lo

impida; sin embargo, existen casos de discriminacion, en los que se
marginan a ciudadanos discapacitados en razdn a sus limitaciones, situacién
contraria a los principios consignados en la Constiucidn vy en los
instrumentos internacionales anteriormente descrites. Por lo anterior, esta
Corporacion se ha pronunciado en distintas oportunidades, garantizando los
derechos constitucionales de las personas en situacion de discapacidad,
llamando la atencién respecto de la especial proteccion que la Constitucion
les otorgd, dandole prevalencia a la dignidad humana que toda persona, sin
importar su estado fisico, debe tener™.

4.3, Libertad de Locomocidn.
4.3.1. Constitucién Politica de Colombia de 1991 _

- Articulo 24: Establece que "todo colombiano, con las limitaciones que
establezea |z ley, tiene dereche a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residir en Colombia”.

- Este es el principal fundamento constitucional que reconoce la libertad de
locomocion como un derecho fundamental de los ciudadanos.

Es fundamental respetar la libertad de locomocién de las personas con
Esclerosis Lateral Amiotrdfica (ELA), ya que estz derecho no sole garantiza su
movilidad fisica, sino también su autonomia y dignidad. Aunque las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) priorizan la atencidn médica, es crucial que dichas
medidas no restrinjan el libre desplazamiento y el derecho de las personas con ELA
a disfrutar de una vida plena. La atencion integral a esta poblacion debe equilibrar
la nécesidad de cuidados de salud con ¢! respeto por su libertad personal,
promoviendo su participacion activa en la sociedad y el acceso a espacios piblicos
sin diseriminacion o barreras. El confinamiento o la sobreproteccion médica no
deben ser obstaculos para el gjercicio de sus derechos fundamentales.

4.4, Libertad de Goce,
4.4.1. Constitucién Politica de Colombia de 1991

- Articulo 16: Garantiza el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
permitiendo que todas las personas puedan tomar decisiones sobre su vida sin
interferencias indebidas, siempre y cuando no afecten los derechos de los demas.
Este derecho es esencial para las personas con ELA, ya que implica que, a pesar de
su condicion, deben poder disfrutar de su vida, su entorne, y moverse libremente
segin-sus capacidades v deseos.

4.4.2. Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud)

- Articulo 4: Reconoce el derecho a la vida digna, lo que incluye no solo la
atencidm en salud, sino también el respeto por la autonomia y la calidad de vida de
las personas. Esta ley subraya que la atencion médica no debe restringir la libertad
y debe respetar las decisiones de los pacientes sobre como quieren vivir, disfrutar,
v moverse dentro de sus posibilidades, incluso cuando se enfrentan a condiciones
de salud graves como la ELA.
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En ambas leyes encontramos el sustento y la importancia de que, al priorizar la
salud, se respete igualmente el derecho de las personas con ELA a disfrutar de una
vida plena, lo que incluye su movilidad y su autonomia.

5. NORMATIVA INTERNACIONAL

Varios paises han adoptado politicas y marcos que promueven la atencion
prioritaria y la dignificacion de las personas diagnosticadas con enfermedades raras
y eronicas, como la Esclerosis Lateral Amiotrdfica E.L.A.

5.1.1. Espana

- Estrategia en Enfermedades Raras del Sistema Wacienal de Salud (SNS) Espafia
tiene un plan nacional especifico para enfermedades raras, que incluye la ELA. Esta
estrategia se centra en la deteccion precoz, la coordinacién de servicios de salud y
la atencion prioritaria a pacientes con ELA. También garantiza el acceso a
medicamentas, tecnologias de apoyo y rehabilitacion, ademds de promover una
vida digna v la integracidn social.

- En varias comunidades auténomas, como Catalufia, existen centros
especializados para la atencién integral de personas con ELA, como la Fundacidn
Miquel Valls, que ofrece asistencia psicologica, social y médica de manera
coordinada,

5.1.2. Reino Unido

- Motor Neurone Disease Association (MNDA): En el Reino Unido, esta
asociacion desempeiia un papel fundamental en la atencion de personas con ELA
(conocida alli como enfermedad de la motoneurona), El Servicio Nacional de Salud
(NHS) trabaja en conj con organizaciones como MNDA para ofrecer atencion
multidisciplinaria a pacientes con ELA, gue abarca atencidn médica, soporte
emocional y social, y la provision de dispositivos asistivos.

- Natienal Institute for Health and Care Excellence (NICE) ha emitido directrices
especificas para ¢l tratamiento y manejo de ELA, asegurando que los pacientes
reciban atencion prioritaria y apoye en la planificacion del final de la vida,
manteniendo su dignidad.

5.1.3. Francia

- Plan Nacional de Enfermedades Raras: Francia fue uno de los primeros paises
en implementar un plan especifico para enfermedades raras, que incluye la ELA,
Este plan tiene un enfoque integral y multidisciplinario, asegurando que los
pacientes con enfermedades como la ELA reciban atencién médica coordinada,
asesoramiento genético y acceso a tratamientos innovadores, Ademds, se promuave
el uso de centros de referencia especializados.

- Las personas con ELA fienen acceso a cuidados paliativos y atencién
domiciliaria, lo que garantiza que puedan mantener su calidad de vida durante el
avance de la enfermedad.

5.1.4. Estados Unidos
- ALS Association: En Estados Unidos, la Ley ALS {ALS Disability Insurance
Access Act) aprobada en 2020 facilita ¢l acceso inmediato a beneficios del Seguro
Social por incapacidad a personas diagnosticadas con ELA, eliminando el periodo
de espera estandar.

- Ademés, el programa Medicare cubre los servicios de cuidados paliativos y
terapias especificas, y la ALS Association trabaja estrechamente con centros
médicos para proporcionar atencion multidisciplinaria a través de clinicas
especializadas en ELA.

- Estados como Massachusetts y California cuentan con centros especializados
que ofrecen un enfoque holistico, desde el diagndstico hasta el soporte en el final
de 1a vida, garantizando el respeto a la dignidad de los pacientes.

5.1.5. Italia

- Red Nacional de Centros de Referencia para la ELA: En Italia, existe una red
de centros especializados para la atencién de personas con ELA. Estos centros
proporcionan una atencién integral que incluye desde la evaluacion neurologica
hasta la asistencia respiratoria y nutricional, pasando por ¢l apoyo psicoldgico y
social,

- En 2017, se implementd una ley que otorga ayudas economicas directas a las
personas con ELA v sus familias para asegurar el acceso a cuidados especializados,
con un enfoque en la preservacion de la dignidad del paciente a lo largo del proceso
degenerativo.

5.1.6 Canadd

- ALS Society of Canada trabaja en colaboracion con el sistema de salud para
proporcionar una atencidon integral a las personas con ELA. Canadé ha desarrollado
programas provinciales, como el de Ontario, que garantizan atencién domiciliaria,
dispositivos asistivos y cuidados paliatives,

- El sistema de salud canadiense se caracteriza por su enfoque en la atencion
prioritaria y sin barreras para personas con enfermedades graves, aseg do que
las personas con ELA puedan mantener una vida digna mediante un acceso
equitativo a los servicios de salud.

5.1.7. Alemania
- Red Alemana de Cuidados Paliativos y Enfermedades Neurologicas: En
Alemania, las personas con ELA tienen acceso a una atencion especializada en el
maneje de la enfermedad a través de redes de cuidades paliativos y clinicas
especializadas en enfermedades neurologicas.

- El sistema de seguridad social alemin ofrece un fuerte apoyo econdmico y en
servicios de salud a las personas con discapacidades graves, como los pacientes con
ELA, lo que les penmite acceder a atencion médica de alta calidad y dispositivos de
apoyo, mejorando su calidad de vida,

Estos gjemplos internacionales subrayan la importancia de una atencidn integral,
multidisciplinaria y centrada en la persona, assgurando no sclo el acceso a

ratamientos médicos, sino tambign la promocion de una vida digna para los
pacientes con ELA,

5.2 Convenciin sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU)

El proposito de la p Co itm es pr t, proteger y asegurar el goce pleno y
en fici de igualdad de todos los derech y libertades fundamentales
por todas las FC'Snnds con duscapacl dad, y promover el respewo de su dignidad inherente.
Las con luyen 2 aquelles que tengan deficiencias [isicas,
mentales intelectuales 0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena v efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds,

- Colombia es parte de esta convencion, la cual establece en su articulo 19 que las
personas con discapacidad tienen derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidas
en la comunidad. Bl Estado debe gerantizar que no s les impida su panticipacion en la
vida diaria y social, lo cual es aplicable a las personas con E.L.A. debido a su condicion
progresiva o en algunoes casos incapacidad total.

- Articulo 20: Estipula que los Estados deben tomar medidas para garantizar la
movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y el momenta que ellos
clijan, asegurando su independencia.

6. CONCLUSION

En definitiva, el Estado tiene la mspunsablhdad de proteger & sus ciudadanos mis
vulnerables y asegurar que vivan con di 1 cuando
enfermedades devastadoras como la E.L.A. Por lo tanto, este proyecto de ley

un paso significative hacia el cumplimiento de esa responsabilidad,
]Jr::porv:mnando unmareo legal que responde de manera adecuada v humana a las
necesidades de quienes sufren esta enfermedad. Es por lo anterior que solicitamos
al Honorable Congreso de la Repiblica el respaldo y aprobacion de esta iniciativa
lepislativa, en beneficio de los pacientes con E.L.A. y sus familias.

Atentamente,

NADIA BLEL SCAFF
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.292/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS
DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA Y OTRAS
ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES [LEY jMUEVETE POR MI!]”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 22 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyecto: Sarly Novoa
Revisd: Dra. Ruth Luengas Pena-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2024 SENADO

por medio del cual se establecen lineamientos para el entrenamiento de modelos o sistemas de inteligencia
artificial (IA) y se define la gestion colectiva obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por
derecho de autor y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY €93 DE 2024

"Por medio del cual se establecen lineamientos para el entrenamiento de
maodelos o sistemas de infeligencia arlificial (14) y se define la gestién
colectiva obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por
derecho de avutor y se dictan ofras disposiciones”

Arficulo 1. Ambito de aplicacién: Lo presente ley se aplicard a cudlquier
sistema o modelo de inteligencia artificial [1A] que se desamolle, se entrene,
se apefe, se importe, se comercialice o que, por cualguier medio, figura o
relacion, permita su aceeso en la Republica de Colombia.,

Arficulo 2. Definiciones: La presents ley se interpretard bajo los siguientes
concepios:

1. Sistema de Infeligencia Adificial {IA): Un sistema basado en una
maguina disefado para funcionar con distintos niveles de autonomia,
gue puede mosfrar capacidod de adaptacion fras el desplisgue v
que, para objetives explicitos o implicitas, infiers de la informacion de
entrada gue recibe la manera de generar informacion de salida,
como predicciones, contenidos, recomendaciones o declsionss, gue
puede influir en entornos fisicos o virtuales;

2. Modelo de inteligencia Adificial (14): un protofipe de sistema basade
en una maguina disefiade para funcionar con distintos niveles de
autonomia, gue puede moshar copacidod de adaptacion tras el
despliegue y que, para objelivos expliciios o implicitos, infiere de la
informacién de entrada que recibe la manera de generar informacién
de salida, como predicciones, contenidos, recomendaciones o
decisiones, que puede influir en enfornos fisicos o virtuales;

e .

3. Proveedor: una persona fisica o juridica o autordad, érgano u
organismo de ofra indole piblicos o privada que desarrclle un sistema
de |A o un modelo de |A de uso general o para el que se desarrclle un
sisterma de 1A o un modelo de IA de uso general v lo infroduzea en el
mercado o ponga en servicio el sistema de |A con su propio nombre,
de un tercero o marca comercial, previo pago o gratuitamente;

4. Comerciglizacién: el suministro de un sistema de |A o de un modelo
de 1A de uso general para su distibucién o utilizacién en el mercado
en el franscurso de una actividad comercial, previo pogo o
aratuitamente;

5. Mineria de textos y dafos: foda técrica analifica automatizada
destinada a analizar fextos y dalos en formato digital a fin de generar
informacion que incluye, sin cardcter exhaustivo, pautas, tendencias
o corelaciones; ’

6. Datos de enfrenomiento: |os datos usados para enfrenar un sistema de
1A mediante el gjuste de sus pardmetros entrenables

7. Puesta en servicio: el suministro por parte del proveedor de un sistema
de |A para su primer uso directamente al responsable del despliegue
o para uso proplo para su finalidad prevista.

Finalidad prevista: &l uso para el que un proveedor concibe un sistema
de |4, incluidos el contexto v las condiciones de uso concretos, segin
la informacion facilitada por el proveedor en las instruccioneas de uso,
los materiales y las declaraciones de promocion v venta, v la
documentacion técnica;

9. Datos de enfrada: los datos proporcionados a un sisterna de 1A U
obtenidos directamente por &l a partir de los cuales produce la
informacian de salida;

10.Informacién de enirada: Los resuliodos obienidos con los dalos de
entradas no podran considerarse como obras o prestaciones
protegidas por derecho de autor o derecho conexos segin sea &l
Caso.

Arficulo 3. Mineria de textos y datos con fines de investigacién cientifica: Se
establece una excepcion a los derechos previstos en el arficulo 12 de la Ley
23 de 1982, conrespecio o las reproduccionss y exfraccionss realzadas por
organismos de investigacion e insfituciones responsables del patrimonio

cultural con el fin de redlizar, con fines de investigacién cientifica, mineria de
textos y datos de obras u ofras prestaciones a las que tengan acecese licito,

Las copias de cbras u ofras 5restociones hechas de conformidad con lo
dispussto anteriormente se almacenardn con un nivel adecuado de
segurdad y podrdn conservarse con fines de invesfigacién clentifica, en
parficular para la verficacion de resultadoes de la Investigacion.

Los filulares de derechos estardn autorzados o aplicar medidas paro
garantizar la seguridad e integridad de las redes vy bases de datos en que
estén almacenadas los obros u ofras prestaciones. Dichas medidas no irdn
mis alld de lo necesario para lograr ese objetivo.

La Direccion Macional de Derecho de Autor — DNDA, en virtud de sus
facultades reglamentard denfro de los seis (&) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley los lineamientes con destino a la materializacién
de esta excepcion.

Arficulo 4. Enfrenamienfo de Modelos y Sistemas de Inteligencia Arfificial
(1A): Los proveedores, propietarics, distribuidores, importadaores o cualauier
persond juridica, natural, publica o privada gue tengo la administracisn,
confrol, licencia o propiedad sobre Modelos y/o Sisternas de Inteligencia
Arfificial [1A), deberd previo al inicio del entrenamientc de esios, haber
adguirido licencia de uso de manera previa v expresa de las obras o
prestaciones artisticas protegidas por derecho de autor,

Las reproducciones vy extraccionés realizadas de conformicad con lo
dispuesto anteriormente, serdn considerados daotos de entrenamiento v
podran conservarse durante todo el iempo que sea necesario para fines de
enfrenamiento de Modelos v Sistermas de Inteligencia Artificial (14}, dichos
datos de enfrenamiento deberan ser reportados por el responsable a las
sociedades de gesfion colectiva de derecho de autor y derechos conexos.

Las sociedades de gestién colectiva de derecho de autor y derechos
conexos estaran facultadaos de manera general por los autores y/o titulares
para autorizar, prohibir o restringir el uso de obras y prestaciones para fines

de entrenamiento de Modelos v Sisternas de Inteligencio Artificial (lA). En
caso de autorizar el uso, tendran el derecho de percibir una remuneracién
justa y equitativa por el uso de las abras.

Articulo 5. Gestidn de algunas modalidades del derecho de abras musicales,
interpretaciones y ejecuciones musicales y fonogramas.

Los siguientes usos seran gestionadas de manera obligatoria a través de una
sociedad de gestidn colectiva legalmente constituida v autorzada por el
gobierno nacional:

a. Almocenamiento digital para el entrenamiento de Modelos v Sisternas
de Inteligencia Artificial {1A)

b. La radiodifusién de las obras musicales.

c. La puesta a disposicién de obras musicales

d. Larelransmisién por cable, hile, fibra dplica, satélite o similar de obras
musicales.

e. La comunicacion piblica a través de dispositivos en espacios abierfos
al piblico de obras musicales.

f. La comunicacion pablica en vivo de obras musicales.

El derecho de remuneracion cansagrado en los articulos 173 de la Ley

23 de 1982 y de la Ley 1835 de 2017.

Arficulo 6. Gestién de algunas modalidades del derecho de obras
audiovisuales, asi como de los interpretaciones de los arlistas intérpretes del
audiovisual.

Los siguientes usos serdn gestionados de manera obligatoria a través de una
sociedad de gestién colectiva legalmente constituida v auterizada per el
gobiemo nacional:

a. Almacenamienio digital para el entrenamiento de Modelos y Sistermas
de Inteligencia Artificial (1A)

b. Laretransmisién por cable, hilo, fibra dptica, satélite o similar de obras
audiovisuales,
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c. Lo comunicacion piblica a fravés de dispositives en espacios ablertos
al plklico de obras audiovisuales.

d. El derecho de remuneracién consagrado en las leyes 1403 de 2010 y
1835 de 2017.

Articulo 7. Seguridad juridica e indemnidad para los usuarios. Las sociedades
de gestion colectiva garantizarén indemnidad y seguridad juridica a los
usuarios que hublsren cbtenido una licencia y/o pagado la remuneracion
por el uso de las obras, interpretaciones o fonogramas en las medalidades
sefialadas en los arficulos 5 v & de esta ley, frente o reclomaciones
individuales cue terceros presenten por el wso de dichas obras vy
prestaciones.

Articulo 8. Salvaguarda de la libertad de asociacién. La gestién de los
derechos enunciadas en los articulos 5 v 6 de la presente Ley, de ninguna
forma implica para el fitular de derecho la obligacisn de afiiarse a una
sociedad gestién colectiva.

En el caso de fitulares no mismbros de una sociedad de gestion colectiva,
estas podrdan recbir los dinercs corespondientes a fravés de la entidad que
gestione derechos de la misma categoria v modalidad, sin necesidad de
afiiarse a ella.

Pardgrafo: Las sociedades de gesiién colectiva reglamentaran en sus
estatutos la forma cémo los titulares de derechos no miembros de ella
pueden cobrar los corespondientes dineros.

Los fitulares no miembros de una saciedad de gestién colectiva de derecho
de autor y derechos conexos estaran sujetos a los obligaciones derivadas
del ocuerdo celebrado enfre los usuarios v la sociedad que le haya
recauvdado los derechos referidos en los arficulos 5y 4 de la presente ley.

Asimismo, los fifulares de derecho no miembros de una sociedad de gestidn
colectiva tendrdn el derecho a recibir sus corespondientes remuneraciones
recaudadas a su favor en igualdad de condiciones da los fitulares miembros
a la sociedad comespondiente previo los descuentos de ley.

Articulo 9. La Direccitn Nacional del Derecho de Autor, en ejercicio de'la
facultad de inspeccién y vigllancia otorgada por esta Ley, también podra
adelantarinvestigaciones alas personas naturales o juridicas gue desarolien
actividodes de gesfion individual sin cumplir con los reguisitos, deberes v
prohibiciones del articulo 1 de esta ley. El procedimiento sancionatorio serd
el sehalado en el Cddige de Procedimiento Administrative v de lo
Contenciose Administrativo.

Paragrafo Primero. Una vez comprobada la infraccion a las normas legales,
la Direccién MNacional de Derecho de autor podrd imponer, mediante
resolucidn motivada, multas hasta de mil (1000) salarios minimos mensuales,

Pardgrafe Segundo. La facultad sancionatoria de que trata este articulo se
extiends respecto de los administradores, socios, controlantes, asesores y en
general los responsables o promotores de la persona juridica o forma de
asociacion que se utilice pard’la gestion individual de derechos de auior o
derechos conexos contraviniendo los requisitos, obligaciones y prohibiciones
de que frata el articulo 1 de esta ley.

Articule 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY 2513 DE 2024

"Por medio del cual se establecen lineamientos para & enfrenamisnto de modelos
o sistemas de infeligencio arlificial {1A) y se define la gestidn colectiva obligatoria
de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor y se dictan
olras disposicionas”

. OBJETO

El proyecto regula el uso de obras protegidas por derechos de autor para
entrenar modelos de 1A, crea excepciones para la mineria de textos v datos
con fines de investigacion cientifica, y establece un marco de gestién
colectiva para lo administracién de ciertos derechos, como los asociados a
obras musicales y audiovisuales. Ademds, establece sanciones v regula el
papel de las sociedades de gestion colectiva en la autorizacian, resticcién
y remuneracion del uso de dichas obras.

ll.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de autor y los derechos conexos son instrumentos para promover
la cultura y el desarole cienfifico de una sociedad a fravés del
reconocimiento de guien, mediante de su infelecto, ingenio v dotes
arfisticos, dia a dia confribuye construyendo pais. Tal objetive se obtiene al
estimular a los autores, artistas y productores mediante el reconocimiento de
derechos, en pro de gue estos creen y produzcan mds y mejores contenidos,
¥ que los mismos circulen en el mercado, enriquezcan el acervo cultural y
clentifico, y nutran, a su vez, a ofros creadores y productores culturales v
crealives.

Mo es insensato asumir que, casi sin excepcion, todos los palses gque se
encuentran incluidos en la lista de los "mads desarollados”, no sdlo se han
preccupado por crear las mejores condiciones de bienestar econdmico
para sus nacionales, sino que se han esforzado por crear ambientes de
tolerancia vy respeto pora todos los derechos gue son inherentes a la
condicién humana, y mds adn, pora aguellos gque derivan del falento y dal
ingenio humano, que son, sin duda alguna, factores Importantes para el
desarrollo social, econdmico y cultural de las naciones,
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Durante afios y alrededor del munde, los Estados han permanecido alentos
para recoger y procesar las iniciativas tendientes o lograr una cultura de
respeto para los autores v fitulares de derecho de autor y derechos conexos,
y con ello garantizor e impulsar la osadia de crear v creer en el progresc
como una construccién que dia a dia se nutre de los avances logrados por
aguellos que ponen a disposicidn su creatividad. :

En aras de reconocer, exaltar y remunerar la labor de creacion, los entes
gubernomentales, en el marco del desarrolle de sus politicas, deben
promover programas, proyectos, y demds mecanismos gue tengan a su
disposicion, resaltando la esencia del derecho de auter v los derechos
conexos, protegiendo a los titulares de los mismos, y propendiendo porgque
se den las condiciones para el reconocimiento de los derechos por quienes
coresponda.

Colombia cuenta hoy con una legislacion de avanzada dentro dsl
concierfo de las naciones latinoamericanas, v la adhesion a los principales
tratades internacionales en la materia, corroboran el denatado esfuerzo del
pais en procura de lograr altos patrones de profeccidn v respeto a los
derechos de los aufores, arfistas inférpreles (cantantes, actores, efc.),
productores fonografices y productores audiovisuales), los cuales no sdlo
generan un ambiente propicio pora la generacién de nuevas obras y
prestaciones, sino que brindan las heramientas juridicas necesarias para un
real y efective ejercicio de los derechos, lo cudl, sin duda alguna ha sido un
aporte valioso en la generacién de la "explosion creativa” que hoy por hoy
nos ha convertido en un referente internacional.

Lo anterior, se ve materializade en los derechos patrimeniales, o de cardcter
econdmico, que se encuentran en cabeza de sus titulares por el uso de sus
obras y prestaciones, permitiendo gue esle decida la forma en la que puede
ser ufiizoda su creacion y/o que obtenga econdmicamente lo que
coresponde por el uso de estas. Este reconocimiento por su labor creativa
estd consagrade en los articulos 13 de la Decisién Andina 351 de 1993y 3de
la Ley 23 de 1982, respectivamente, refiiéndose a los derechos patimoniales
de reproduccién, comunicacién piblica, distibucion, transformacion, v

cualquier ofro gue impligue la posibiidad presente o futura de una
explotacion econdmica.

En materia de la gestidn de los derechos, la regla general es que el titular
directamente sea quien explote v administre estos derechaos, v despliegue
las acciones que considere necesarias en aras de lograr el reconocimiento
de sus derechos y su respective pago. mejor conocido como o gestion
individual de derechos. En este sentida, el autor, arlista o producter [fitular]
&5 a quien deben contoctar gquisnes vayan a ufilizar su cancién, pelicula,
interpretacion, fonograma, etc., para pedir las autorizaciones y/o reconocer
las remuneraciones correspondientes, o el titular acudir @ cada uno para
hacer valer sus derechos. Asi, resulta razonable que el autor gestione el
derecho de fransformacién sobre su obra musical y que, en caso de que se
quiera hacer una modificacion a la cancion, se acuda a este para solicitar
el permiso. )

sin embargo, en algunas modalidodes de explotacian, v desde el punto de
vista practico vy eficiente, la gestién individual se torna imposible,
especialmente en los casos en donde su obra es ulilizada de manera masiva
y constante. Este es el caso del derecho patrimonial por comunicacion al
plblico, en donde el monitorec del uso de uno cancién que en radio,
peliculas, plataformas digitales, discotecas, fiendas, entre ofras, al ser
excesivo, afecta el gjercicio del derecho por parte del titular y este no podré
explotar debidamente su obra. '

Al mismo flempo, estos usuarios gue requieren para el desempefio de su
actividad habitual, un gran nimero de licencias simultaneas y concurrentes
de obras y ofras prestaciones reguladas en el marco del derecho de
propiedad Intelectual, tendrian que acudir a cada titular, generando costos
de transaccion altos v a su vez, afectando el ejercicio de sus acfividades.

Teniende en cuenta los obstGcules a los cuales se enfrenta la gestién
individual de los derechos patrimoniales de autor y conexos, a partir de la
necesidad y afianzade por la legislacion, nace la gestion colectiva como el
mecanisma por medio del cual, a fravés de las sociedades de gestién

colectiva, se canalzan los procesos de negociacidn, recaudo,
administracion y distribucian de los derechos de autor y conexas.

En térmminos mas concretos, a parlir de o partir de las actividades que
desarrollan las Sociedades de Geslidon Colectiva podemos sefialar como
ejes principales de su finalidad:

(i} Simplificar la gestion del derecho de autor y conexos, a partir de la
reduccidn de procescs, costos y riesgos.

(i} Facilitar el uso legitimo de contenidos protegidos por el derecho de
autor v los derechos conexos.

(i}  Proveer seguridad juridica o los usuarios de contenidos.

(iv)  Facilitar una justa remuneracion a los creadores, productores e
intérpretes de contenidos artisticos, literarios o cientifices.

[v]  Fortalecer la representatividad gremial, v con ello promover una
mayor oferta de expresiones culturales.

[vi)  Promover las actividades con fines sociales y culturales para el
aremic que representan.

Lo antferiorn, deja entrever claramente que, a partir del desarrollo de sus
funciones, la gestion colectiva, beneficio a fodos los sujetos que se ven
Inmersas en la relacidn fitular-usuaro, ya gue a la par gue reconoce y
reivindica lo fitularidad del autor, brinda al usuario herramientas propicias
para gue los usos que haga de la obra sean conforme a derecho,
disminuyendo los costos asociados a la suscripcion de contralos de ficencias
o prestaciones, toda vez que cobijan una pluralidod de obras e
interprefaciones que no solo Incluyen repertoric nacional, sino que, en
alencién a los contratos de reciprocidad y representacion que se suscriben
con sociedades de ofras lafifudes, se permite conceder autorizacionas o
validar los usos frente a repertorio exiranjero, que sin lugaor a duda, ocupa un
espacio en el contenido consumide en nusstro pais.

Ahora bien, la pregunta gue impera formular s s dadas las dinamicas del
mercado, zEs suficiente la gestion colectiva para lograr beneficios
econdmicos o sociales? o zen ciertos casos requiere de un apoyo legislative
adicional?

La reduccién de costos y rie%gos en el mercado del derecho de autor,
ademds de representatividad gremial, mayor oferta de expresiones
culturales y beneficios socioles para los Hiulares, son los principales beneficios
y finalidades de cualguier sisterna de gestién colectiva del derecho de autor
y derechos conexos. Pero, para que un modelo de gestién colectiva pueda
lograr estos beneficios, en especial los relativos a reduccidn de costos v de
riesgos en el mercado, hay un aspecto fundamental sin el cual el sisterna no
funciona: las Sociedades de Gestidn Colecliva deben representar a la gran
mayeria, -sino la totalidad de los derechos de un determinado sector- a fin
de que se le garanfice o todos los titulares el reconocimiento de sus
derechos patimoniales y el usuario, con la licencia otorgada por la enfidad
de gestion (en el caso de los derechos exclusivos) o el pago a esta de la
remuneracion equitativa (para el coso de los derechos remunerctorios),
tenga lo plena seguridad de gue no serd molestade por reclamaciones
legales por el uso no autorizado o no remunerado de olbras y prestaciones,
Esto solo se logra si las Seciedad de Gestién Colectiva estén en copacidad
legal o de facto de: :
+ Representar amplisimos reperforios de obras o prestaciones v
» Otorgar licencias generales {también lamadas “licencias generales”
[blanket licenses) a los usuarios, de tal manera que estos puedan
utilizar cualguier contenido de un determinado sector, con la garantia
de no ser molestado a futuro.

Es asi como los magistrados de la Corte Constitucional Rodrigo Escobar Gil,
Humberto Antonio Sierra Porfo v Clara Inés Vargos Hemndndez, en el
salvamento de volo de la Sentencia C-424 de 2005 manifiesian lo siguiente
con relocion o la gestidn colectiva como el sistema gue garantiza la
eficiencia:

"nos enconframos anfe lo poradoja que resulta del hecho de que
para ta mayoria de la Corte es confrario a la Consfifucion un sistema
que imponga a cierfos fitulares de derechos conexos a los de aufor
olgunas cargas  formales pora acceder al recoudo de los mismos,
pero no se opone a la Consfitucidn un sistema conforme ol cual
muchos titulares de esos derechos se vean en lo imposibilidad de
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recaudar la remuneracicn que les comesponde por ausencia de una
organizacidn con copacidad de gestidn suficienta”

La gestion de reperforios es lo que realmente satisface la necesidad del
fifular y del usuario. Mo sélo disminuye los costos de fransaccidn para obtener
el licenciamienio y/o el realizar el pago por el uso de la propiedad
intelectual gjena, sno gue le da al fitular la garantia de oblener lo
comespondiente por su obra y prestacidn, v al usuario la garantia v la
seguridad juridica de no ser molestado o futuro con reclamaciones por el
uso indebido de obras y prestaciones {confrol del riesgo). Esa disminucién de
costos v esa garanfia de seguridad juridica no se logra plenamente si la
Sociedad de Gestién Colecliva no tiene lo posibiidad de gestionar todo el
repertorio de un determinado ramo.

En el sisterna actual, los Sociedades de Gestion Colectiva no logran otorgar
esa garantia de seguridad juridica o los usuarios per situaciones tales comeo:
(i} Deben competir con otros modelos de gestidn, como es el caso de la
gestién impropia (la denominamaos impropia pues no es individual ni es la
realizada por una sociedod de gestién colectiva en los términos de la ley),
que es la realizada por ofras formas asociativas que no san Sociedad de
Gestién Colectiva, pero que se abrogan las affbuciones que la ley le otorga
a los Sociedades de Gestion Colectiva (i) Los titulares de derecho pueden
actuar en paralelo, otorgando sus propias licencias, estableciendo tarifas y
condiciones individuales o (i) Mo cuentan con heramientas juridicas para
garantizar a los usuarios un uso pacifico de las obras o prestaciones que estos
demandan,.
L E

Es, entonces, como este Proyecto de Ley atendiendo la realidad actual,
busca frazar una ruta del “ser” en matera de reconocimiento de derecho
de aufor y conexos, ya que atribuye a las Sociedades de Gestidn [a potestad
de la geslion de los derechos pafrimonicles derivados de ciertas
madalidades de explotacion de obras y prestaciones que all confluyen,
siendo el Unico autorzado para desplegor las acciones necesarias para su
reconocimienio, lo anferior, en el entendido de gue es el acte cuya
administracién, en especial, el recaudo, se forma mds complicado
alendiendo a la proliferacion y diversificacion de los usuarios.

Justamente por lo anterior, el Proyecto de Ley de forma clara excluye el
ambito de injerencia de las Sociedades de Gestion Colectiva en |a gestion
de los derechos pafrimeniales carespondientes o los actos que son factibles
de gestionar por parte del fitular, como lo es el derecho de distibucion y de
transformacian ﬁrc:duccién,'ddaptacién. arreglos, etc.), dejando limitado
su campo de pertinencia en cuanto o lo obligatoriedad de gestion por
intermedio de ellas en lo que atafie Unica vy exclusivamente a los derechos
patimonicles derivados de ciertas modalidades de comunicacién plblica
de las obros audiovisuales o de obras fijadas en fonogramas, asi como de
las interpretacién o ejecucidn se encuentra fijada en una obra audiovisual
o fonograma.

Del misma modo, es menester aclarar gue esta asignacién que se realiza a
las Sociedades de Gestion Colectiva, en ningin caso se pretende plantear
como una limitacidn al efercicio del derecho por su titular y menos como
una violacién al derecho de libre asociacion en sus distintas formas, pues en
ningln caso se habla de la obligatoriedad de vinculacion de un titular como
socio, sino que puede dar lugar a una relacién entre un titular no afliado v
la Sociedad de Gestidn Colectiva.

Por todo lo anterior, v o modo de respuesta al interrogante planteade,
podemos concluir que, en ciertos coasos, respecto de determinados
derechos y modalidades de uso, la gestién colectiva solo podra cumplir a
cabalidad su funcién econdmica si legalmente estd facultada para

“administrar los derechos sobre el repertorio global de un determinado rameo.

Es por ello par lo que [os legisladores deben dotar de herramientas a las
Sociedades de Gestion Colectiva. Una heramienta es la gestion colectiva
obligatoria, la cual, como veremos a continuacién, es un mecanismo gue
puede ser funcional a las necesidades de los mercados de reduccidn de
costos y fransacciones seguras juridicamente hablando.

1. Perfinencia de la norma

Vale anctar que, a la luz de lo ya expuesto, la necesidod de la gestion
colectiva para los derechos derivados de algunas formas de comunicacién

publica no es una condicién del derscho, ni mucho menos supedita la
existencia o exigibiidad de este por parte del titular, por el contrario, la
gestion colectiva se puede ver como una hemamisnta legal que permite la
- oplimizacion del proceso gue se debe surfir para que se dé el efective
ejercicio de reconocimiento del derecho, haciendo que se superen las
dificuitades que surgen en la gestion individual, sin incurir en mayores
desgaste administrativos, econdmicos o legales del titular o &l usuario.

La necesidad de la gestidn colectiva para determinadas modalidades de
explotacion busca brindar seguridad juddica a los sujetos inmersos, y
presenta al Estado el medic mds idéneo para garantizar los derechos
econamicos de nuestros creativos, y tener informacion actualizada frente a
los factores gue inciden en este campao, elo, teniendo en cuenta que la
informacion gue sea manejada por la Sociedad de Gestién siempre estard
a disposicién de lo Direccidn: Nacional de Derecho de Autor, gque funge
como el enfe gubermamental encargado de la esticta vigilancia y contral
de los drgancs asociativos de este tipo.

son Innegables las ventajas que derivan de una delimitacion de lo gastidn
frente a los derechos dervados de las modalidades de comunicacian
establecidas en el Proyecto de Ley, y mds aun, analizando las
normatividades de palses vecinos y organizaciones supranacionales, como
serd expuesto mas adelante, en donde, si blen, cada una vive realidades
completamente diferentes que marcan su legislacién, concuerdan en la
pertinencia de establecer uno organizacidn propia del ramo del derecho
de autor o conexo, gue funja la labor de gestién del derecho de la
colectividad, y que se enmargue en unos pardmetros plenamente
identificados como son los que deben seguir los Sociedades de Gestidn
Colectiva, cuya legitimacion, igualmente, se reftera, ss encuentra fundada
en los arduos y exigentes controles a los cudles es sometida por parte de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor en representacion del Estado.

2. La excepcionalidad de la gestién colectiva obligatoria
La gestion colectiva obligatoria implica un modo excepcional en el ejercicio
del derecho de autor y los derechos conexos, en el entendido que la regla
aeneral ha de ser la gestion individual por parte del titular.

Esa excepcionalidod supone gue debe existr uno razonabildad que
justifique la decision legislativa de imponer esta modalidad de gjercicio de
derecho, la cual, se puede hallar acudiendo a un test de permisibilidad de
formas de gestién colectiva ampliadas.

En este test, al implementar la gestidén colectiva obligatoria, el legislador
debe svaluar los siguientes elementos: (i) Un inferés superior que se busca
con laimplementacion de la gestion colectiva obligatoria, (i) Un campo de
accién imitado (i) una proteccion alos autares v fitulares no ofiliados (i) Un
grado supernor de supervision estatal.

(i) Un interés superior que se busca obiener con la implementacién
de la gestidn colectiva obligatoria,

La gestion colectiva cbligotoria debe tener como razon de ser un interés
plplico, que va mads alla de la proteccion de interases subjetivos. Algunas
de esas justificaciones son las gque hemos resalfado a lo largo de este
documento: hacer eficienie el reconocimiento de los derechos de los
fitulares, lograr una mayor racionalizacién del mercado de derecho de
autor vy derechos conexos, eliminar complejidades que en ocasiones
obsiaculiza el encueniro entre fifulares y usuarios, reducir costos de
fransaccion, proveer mayor seguridad juridica a los usuarios de obras y
prestaciones artisticas.

(i) Derechos limitados - «

La gestion colectiva obligatoria al ser una prerogativa que se traslada de
los fitulares de derecho a las Sociedades de Gestion Colectiva debe tener
un marco de accién imitado. En otras palabras: debe ser la excepcidn y no
la regla general.

Ast las cosas, la gestion colectiva debe estar circunscrita a aquellas
derechos y modalidades de explotacidn que cumplan con los siguientes
requisitos: (i) Que supongan el uso masivo de obras vy prestaciones, (i) Que
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fradicionalmente no sea ejercido de manera directa por sujetos
consolidados del mercade (editores, distibuidores, productores) vy, (i)
Aguellos usos donde confluyen los derechos de diferentes fipos de fitulares
[de autor o conexos), dentrd’ de los cudles podemos mencionar algunos
como: radiodifusion, retransmision por cable, comunicacian pdblica
indirecta a fravés de dispositives en espacios abiertos al publico.

(iif). Proteccién a los fitulares de derechos no afiliados

Exigir a los autores y fitulares que el ejercicio de ciertos derechos debe estar
sujeto a la carga o modalidad de gestion colectiva, debe suponer, en
confraprestacion, un nivel de proteccidn para los titulares no afiliados a las
entidades de gesfion colectiva. La gestion colectiva obligatoria busca
ofrecer suficiente seguridad juridica al mercado y a los usuarios, pero nunca
convertise en un privilegio pora clertos titulares v tampoco para las
Sociedades de Gestién Colectiva.

En otras palabras, si la legislacién nacional obliga a los autores o fitulares a
gestionar algunos de sus derechos a fravés de la gestion colectiva, debe
también implementar mecanismos de profeccién intensos a los titulares gue
no hacen parte, como socios, de toles entidades. Por ejemplo: Se debe
establecer un deber de no disciminacién afribulble a las entidades de
gestion y en favor de los titulares tante en materia de disiibucion de las
recaudaciones como de informacion, debiéndose aplicar en ambos casos
el mismo régimen de trato y transparencia.

Mo significa lo anterior, que todos los titulares deban ser admitidos como
socios o miembros de las Sociedodes de Gesfion Colectiva {con los
derechos de parficipacion, voto, supervision y las cargos gue la calidad de
socio supone), ni fampoco exigile o cada filular que, para gestionarle su
derecho, debe asociarse o dfiliarse a la enfidad (pues ello vuineraria el
nicleo esencial del derecho de asociacion); el deber que agui se impone
alas entidades de gestion es el de distribuir lo recaudado o los fitulares cuyos
derechos hubieren sido gestionados, sean o no socios o rmiembros. Para esto,
las enfidades de gestion colsctiva deben establecer categorias de fitulares
administrados o no afiiados, que, sin ser socios, puedan obtener la gestion

eficiente de sus derechos patimoniales, frente a lo cual los Sociedades de
Gestion  Colectiva no podrd negarse, esfando en o obligocion de
gesticnarlos.

Adicionalmenie, a las enlidodes de gestion colectiva se les debe imponer
un deber de debida dilgencia y bisqueda de los titulares ne afllicdos cuyos
derechos hubieren sido gestionados en el marco de la gestién colectiva
obligatoria.

Finalmente, v dada la importancia que enfrafia lo gestion colectiva
obligateria, resulta perlinente consagrar unas disposiciones que sancionen
administrativamente v fipifiqguen penalmente lo conducta de quien decida
gestionar individualmente los derechos que por las razones que hemos
argumentade a lo largo de este documento, sin el pleno cumplimiento de
los requisitos de ley o deban ser gesfionados exclusivamente a través de una
sociedad de geslion colectiva, respeciivamente. Es por ello per lo que se
incluye una modificacién al afticulo 272 del Cédigo Penal, en el sentido de
agregar en numeral 5, v se le asigna competencia sancionataria a la
Direccion Macional de Derecho de Autor,

3. la gestién colectiva obligatoria es un modelo que se acopla a la
Constitucién y a la jurisprudencia constitucional

Tanto la gestion colectiva -que desamallan las sociedadss debidamente
constituidas, reconocidas y autorizadas por el Estado-, como la gestidn
individual -que ejecutan los titulares directamente, o a través de terceros-,
tiene un contenido eminentemente pafrimonial gue incide en el mercado vy
en la circulacién de obras, interpretaciones y fonagramas,

Ese contenido patrimeonial es la razén por la cual el Estado, a fravés del
legislador,  puede intervenir en tales modelos de gestion. Esto no es mas
que el gjercicio de lo focullad estatal de direccidn general de la economia
[Arf. 334 de la Constitucion Nacional). Esta facultad de intervencién en una
actividad particular ([como lo es la gestion del derecho de autor en todas
sus modalidades) fue reconocida por la Ceorte Constitucional desde la
Sentencia C-265 de 1994, Esla linea jurisprudencial se ha mantenido a lo

largo del tiempo en las Sentencias C-509 de 2004, C-1236 de 2005 y C-833
de 2007, enfre ofras.

A lo anterior se suma el amplio margen de regulacion que el articulo 61 de
la Constitucién otorgd allegislador en materia de propiedad intelectual. Este
margen regulatoric, sumado a la facultad de infervencién en la ecenomia,
supong “[...] una inferpretacion amplia de las posibilidades regulatorias del
Estado, por cuanio la Consfifucion ha conferido un marco amplio y flexible
al Congreso para reguiar esfas materias™!.

Esa facultad de intervencion no pueds ser arbitraria, debe estar mediada
por razones de convenlencia que el legislador Identiique. En el caso
particular, se ha evidenciado la exstencia de mulfiples organizaciones -
diferentes a los sociedades de gestién colacliva debidamente autorizadas-
gue se han arogado el derecho de gestionar v cobrar a los usuarios
(empresarios de concierfos, bares, emisoras de radio) por el uso de obras,
interpretacionas y fonogramas que ni les pertenacen, ni representan. Todo
lo anterior, bajo la excusa de un supuesto ejercicio individual del derecho
de autor y de los derechos conexos.

Esta situacién ha troido serios inconvenientes a los fitulares, usuarios y al
mercado del derecho de autor v de los derechos conexos. Un estudio
realzado por FEDESARROLLO? (auspiciade por DIRECTY) evidencid que la
coexistencia de socledades de gestion colective y gestores individuales
produce fensiones y distorsiones en el mercado que requiers regulacion
estatal. Asi, en dicho estudio se djo lo siguiente:

"Debide a que los Usdc;rios crecienternenfe son visitados por un
mayor nimerc de representantes de derechos de autor yfo
derechos conexos adicionales a las SGC. En mdltivles casos se
enfrentan amenazas de procesos legales y confusion en el mercado
que afecta fanto a los usvarios, g las SGC y a los fitulares de
derechos.

1 Bentencia C-265 de 1994, MP, Alejandro Martinez Caballero
# YEPES Tito, RAMIREZ Mauricio. Mercado de Derechos de Autor en Colombla, FEDESARROLLO, 2018,

Los gesfores individuales no cuentan con un marco normativo claro
y detallade que regule su accionar. La poca regulacion de esta
modalidod de gesiion de derechos de autor ha abierfo un espacio
para que estos nuevos actores entren al mercade sin los mismos
deberes y obligaciones que confempia la Ley para las SGC. Esto ha
ccasionado distorsiones en el mercado: una atomizacion de la
administracién de los derechos de autor, incertidumbre para los
usuarios frente al pago de obligaciones y por tanfo inseguridad
juridico para la cadena en su conjunto. -

Por el ofro, los gestares individuales, aungue maferializan el derecho
de asociocidon, gestionan pocas aulorzaciones de uso de las Obras,
flevando a un bajo aprovechamiento de economias de escala enla
gestién y dificulta a los usuarios tener claridad. En el extremo, cienfos
de usuarios tendrian que gestionar tantos confratos como fitulares
existan. Mantener el esquema dual de gestidn colectiva y gestion
individual requiere necesariomente que la Direccién Nacional de
Derechos de Autor cuente fambién con instumentos legales v
adminisfrativos de supervision sobre lo gestidn individual™s.

“Coexistencia de gestores individuales (Gl con las 5GC: esto
coexistencia genera distorsiones en el mercado porgue reduce o
posibiidad de las industias usuarias de adquirr una parrilla de
derechos de autor universal incrementondo los costos de
fransaccion. Un areglo institucional en el que los gesfores
individuales represenfen aufores ante las sociedades de gestion
colectiva (v no necesariagmente frente a las industias usuarias)
respetaria el derecho o la asociacion y garantizaria la universalidod
de los repertorios representados por las 5GC". (subrayado fuera de
texio original

#Op. cit. Pag. 9
¢ Ibidem, pag. 16.
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Por las razones anfes expuestas, es que se propene regular la relacion entre
fitular-usuario, misma gue se° desarrolla en el campe del mercade del
deracho de autor v de los derechos conexos (particularmente el mercado
de la comunicacion al publica), a través de lo gestion colectiva obligatoria,
la cual, incluso encuentra su fundamento en la misma jurisprudencia de la
Corte Constitucional, toda vez que, en la Senfencia C-50% de- 2004, s&
destacéd que en el actual ordenamiento legal se garantiza la libertad de
gestionar -en pie de igualdad- los derechos de auter de manera individual
o colectiva; pero se aclard que ello no excluia la posibilidad de que el mismo
legislador, (en el dmbito de sus focultades regulatorias] pudiera privilegiar
alguno de estos modelos. Claro estd, sobre la base de razones de peso que
justifiguen tal ratamiento diferenciado,

Asl, la Corte Consfitucional Juege de reiterar que la normatividad legal
vigenie incluye la posibildad para los fitulares de gesiionar individual o
colectivamente sus derechos- afirmé que: "... ello no implica que este
modelo no pueda cambiar, yo sea promoviendo la gestion individual
Unicamente o, privilegiondo Jo  gestién colectiva. Como  se  vio
anteriormente estas son materias en las que el legislador fiene una amplia
libertad de configuraciéon. Pero con la regulacion actual no encuentra la
Corte vna razon suficiente que impligue que los sociedades de gestidn
colectiva son las Gnicas facultadas pora expedir comprobantes de pago en
el senfido sefglado en el liferal acusado ni fampoco para aceplar que tal
entendimiento sed constitucional.”

4. Derecho comparado

En concordancia con el anteror postulado, y acudiendo al derecho
comparado, no es en ningun caso descabellado o contrano a derecho la
positiidad de adelantar la gestidén obliaateria de determinades derechos
de manera colectiva, en el entendido que, se resta una carga tanto al titular
del derecho de autor como al usuario, faciltande su interaccidn, ya que, Ia
Sociedad de Geslidon Colecliva, haciendo uso de las prermogativas a ellas
asignadas, se encarga de la negociacidn, recaudo, administracion vy
posterior distribucion.

A mado ejemplificativo, se exponen las sigulentes directrices normativas
aplicadas en el édmbito internacional: i

(i) Unidn europea

En los 27 palses miembros de la Unidn Europea, la existencia de un derecho
a remuneracion a favor de autores, en particular guionistas v directores, se
acompafia de una gestidn colectiva obligatoria impuesta por ley nacional
y facultada por la Directiva 2006/115/CE. Adicionalmente, la Unién Europea
adoptd en 2014 la Directiva 2014/26/UE como instrumento de regulacidn
que se impone a los paises miembros, donde se delallan [as obligaciones de
fransparencia que cada Estado miembro debe imponer o sus sociedades
de gestion colectiva, para garantizar la gestién transparente y profasional
de los derechos de auter y derachos CONExos
https://boe.es/doue/2014/084/L00072-00098.pdf. Estas normativas permiten
a las Estados garantizar igualdad de condiciones y competancia equitafiva
tanto para los usuarios que para los autores.

(ii) Espaiia

En Espafia se gestionan bajo gestion colectiva obligatoria los siguientes
derechos:

a) Derechos de autor de remuneracion:

- Copia privada: Arficulo 25° del Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual (En adelante TRLPI)

- Préstamo publico: Articulo 37 TRLPIS

i Artfculo 25, Num La mmpensaclon eqmlanva 5¢ hara cfwwn a ravés de las enfidades de gestidn dc

d m i al p que se d ine a tal efecto por real decreto,
] ]as mismas izar & los deud ¥ a los responsables solidarios una comunicacion unificada de
la facturacidn que a estos les comesponds abonar

® Articula 37, Reproduccién, préstamo y consulia de obras mediante i iali en inad
establecimientos.

- Comunicacion plblica de cbras audiovisuales: Articulo 0 TRLPI
- Derecho de parlicipacidn/ Droit e suite: Articulo 24 TRLPJE

Los titulares de estos establecimientos remunerarin a los autores por los peéstamos que realicen de sus obras
en la cuantia que se determine mediante Real Decreto, Lo remuneracion s hard efectiva a traves de las entidedes
de gestidn de los derechos de propiedad intelectual.

G

! Articulo 90. Remuneracicn de los autores.
(..

2, Cuando los autores & los que se refiere el spartado anterior con un p de
aL.d:ul\-lsuaI:s contratos relativos a la produccion de las mismas, se prt:b.lmlril que, salvo pacto en contrario en

el contrato ¥ a salvo del derecho i i a una quitativa & que se refiere el parrafo
siguiente, han transferido su derecho de alguiler,

h

El autor que haya transferido o cedido a un prod de ode ' su derecho
de alquiler respecto de un fonograma o un origingl o una copia de wna grabaciin audiovisual, conservard el
derecho imenunciable a obtener una remuneracidn equitativa por el alquiler de los mismos, Tales
FEmUNErAcionss sc:fm mg\hlcs dc qmcncs lieven a c}octo las opcrﬂcumlcs de alquiler al pdblico de los
les en su i de los titulares del
com:gpnndlcnlc derecho de autorizar dicho alguiler v se harin cf‘c[:\uss a partir del | de enero de 1997,

3. En todo case, y con independencia de lo pactado en el contrate, cuando la obra sudiovisual sea proyectada
en lugares pablicos mediante el pago de un precio de entrada, los autores mencionados en el apartado 1 de este
articulo tendrin derecho a percibir de quienes exhiban piblicamente dicha obra un porcentaje de los ingresos
procedentes de dicha exhibicion piblica. Las cantidades pagadas por este concepto podrin deducirlas los
exhibidores de las que deban sbonar & los cedentes de la obm audiovisual,

En el cazo de exp de In obra . los autores podran ceder el derecho mencionado por una
cantidad zlzada, cuando en el pais de deslmo les sea imposible o gravemente dificultoso el gjercicio efective
del derecho.

Los mpmrus |ic salaspubln:as o de locales de exhibicidn deberdn poner periadi icién de los
autores las en pioe de dicha ion. A estos efectos, e] Gobierno podrd
bl | fos oportunas pi fimi de control,

4. La proyeceion o exhibicidn sin exigic precio de entrada, la transmisidn al pablico por cuslquier mcdln °
procedimiento, alimbrico o inalimbrico, incluido, entre otros, la puesta & disposicion en la forma

- Remuneracion a auiores de arliculos de prensa por recopilaciones de
articulos periodisticos que consistan en su mera reproduccisn con fines
comerciales: Articulo 32 TRLPF” .

1. Los autores de obras de arte prificas o plisticas, tales como los cuadros, collages, pinturas, dibujos, grabados,
estampas, litografias, esculturas, tapices, cerimicas, ohictos de cristal, fotografias v piesas de video arte, tendrdn
derecho a pereibir del vendedor una participacidn en el precio de toda reventa que de las mismas se realice iras
Ia primera cesidn realizada por el autor. Los ejemplares de obras de arte objeto de este derecho que hayan sido
realizados por el propio autor o bajo su auwtbridad se consideranin obras de arte originales. Dichos efemplares
estarin dos, firmados o debi izados por el autor, :

()

10, El derecho de participacion reconocido en el apartado | se hard efectivo a través de las entidades de
gestiin de derechos de propicdad inted 1. Cuando varias entidades gue, a sus
estatutos, gestionen el derecho de participacidn, éstas deberdin actuar frente a los dendores en mdo lo relalivo a
I percepeidn de este derecho bajo una sola representacién en los términos que convencionalmente acuerden,
Estas entidades de gestion comunicardn al Ministerio de Cultura y Deporte ¢l acuerdo que hayan adoptado.

¥ Articulo 32. Citas y resefias e il con fines educativos o de i ion cientifica.

1. Es lucll.a Iz inclusién en una obva propia de fragmentos de oftras ajenas de naturaleza eserita, sonora o

en el artieuls 20.2.7) de una obra m-d:owsual darii derecho a los autores a recibir la remuneracidn que proceda,
de peverdo con las tarifas idas por la fiente entidad de gestitn.

[0

6. Los derechos establecidos en los apartados 3 y 4 de este articulo sc:an irenunciables e mlransmnsublcs par
actos ainter vivess ¥ no serin de aplicackin a los autores de obras audi les de cardcter publicitario.

7. Los derechos contemplados en los apartados 2, 3 y 4 del preseule articulo se haran cfectivos a través
de las entidades de gestion de los d hos de propicdad i

* Auticulo 24. Derecho de participacion,

sual, asi coma la de obras aisladas de cardcter plistico o fotngrurcn figurativa, siempre que se trate de
ulsras ya wu]gadas v su inclusidn se realice 2 titulo de cita o para su andlisis, comentario o Juicio erftico. Tal
utilizacion solo podra realizarse con fines docentes o de investigacion, en la medida j Justificada por el fin de esa
incorporscion e indicando la fuente y ¢l nombre del autor de la obra utilizada.

]
En defecs o de prrc\rm a:ucn:lo cspr:l:lﬁcn al Tespecto entre el titular del derecho de prcpacdad intelectual y el
centro o U Org: de gacion, y salvoe que dicho centro u organismo sea titlar de los

| sobre las obras reproducidas, distribuidas v comunicadas
pubhcnmenle de Torma pa:cml segfln el apamdo bl los sutores y editores de dstas tendrdn un derecho
irrenunciable a percibir de los centros usuarios una remuneracidn equitativa, que se hara efectiva a travis de
las entidades de gestion,
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- Remuneracion por comunicacian publica de interpretaciones y
fonogramas: Articulo 122 TRLPII? y Articulo 108.2 TRLPIY

Derecho de autor de autorizar o prohibir:

" Articulo 122, Comunicacion piblica.
je al prod de arabach

¢l derecho de awtorizar la comunicacion pablica de
stis,

Cuando la comunicacion al piblico se realice por cable y en los términos previstos en el spsmd.o 4 dc an[wl.n
20 de esta Ley, serd de aplicacion lo dispuesto en dlChD precepio,

ki

2. Los usuarios de la haci diovisuales que se utilicen para Los actis d

en el srtu:uln 20,2, f] ¥ g] [:cn:n obligacion de pagar & los artistas intérpretes o gj los

de grak: la ion que proceda, de acuerdo con las tarifas g gu:mzdles esldbl.ecldxs
peor la correspondiente entidad de gestidn.

3. El derechs a la remuneracidn equilaﬂ\a ¥ unl.v:a A que s reﬂere eI apartado anlerior s hari efectivo

a través de lns entidades de gestion de Jos d de prop La  de este derecho

& través d.c las rcspnuws'. idades de gestidn derd ln iacion con los usuarios, la determinacian,
d v distril 1 de la i pondiente, asi como cualguier otra actugcién necesaria

para asegurar la efectivided de aquel, -

1" Articulo 108, Comunicacién pablica,

(]

3. El artista intérprete o ejecutante que haya transferido o cedido a un prod de ft ode grat

audievisuales su derecho de puesta a disposicion del plblico a que se refiere el apartado |.b), respecto de un
fonograma o de un origingl o una copia de una grabacidn aodiovisual, conservara el derecho imenunciable a
obtener una remuneracion equitativa de quien realice tal puesta a disposicion,

- Refransmision: Arficulo 20.4 TRLPI2
(iiiyParaguay

En la legislacion paraguaya, la Ley 1328/1998 establece la gestion colectiva
obligatoria para los derechos de remuneracion originados “sobre las obras
publicadas en forma grdfica, por medic de videogramas o en fonogramas,
o en cualguier clase de grabacion sonora o audiovisual”, en los siguientes
términos:

“arficulo 36.- La recaudacion y distibucidn de la remuneracion a que
se refiere este capitulo, se hardn efeclivas a fravés de las
correspondientes entidodes de gestidn colecfiva, los cuales deberdn
unificar la recaudacicn, seo delegande la cobranza en una de ellas, o
bien constifuyendo un enle recouvdodor con personeria jurldica
propia”.

(iv) Ecuador

La legislacién ecuatoriana, en los articulos 121 y 225 respectivamente del
“Cédigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad

4. Los usuarios de un fonograma con fines fales, o de una reproduccion de dicho
itn plblica, tienen abligaciin de pagar una

q'ucsclmhl:cpan ‘1 ter forma de corm ; [ :
entre [o3 cuples se

equitativa y nica a los antistas intérpretes o gj ¥ alosTg de fi
efectuard el reparto de aquélla. A falta de acuerdo entre ellos sobre dicho reparto, é.'.tc st realizard por partes
iguales. Se excluye de dicha obligacion de pago la puesta a disposicion del pablico en la forma establecida en
el articulo 20.2.1), sin perjuicio de lo establecido en el aparade 3 de este anfoulo,

5. Loz usparios de las grabsncrncs audiovisuales que se utilicen para los actos de comunicaciin piblics previstas

enel amnll.n 20.2. F} ¥ £} tienen ﬂhllEﬁcll’W de pagar a los antistas intérpretes o ejecutanies v a los [n'oduclurts
de grak: les la que proceda, de acuerdo con las tarifas

2Artieuto 20, C icacion piblica.
}

4. La retransmision por cable definida en el pirafo segundo del apartado 2.1) de este articulo, dentro del
territorio de la Unida Europen, se regird por [as siguientes disposiciones:

4) La retransmision en territorio espafiol de emisiones, radiodifusiones via satélite o transmisiones iniciales de
programas procedentes de otros Estados miembros de la Unidn Europes se realizard, en lo relativo a los
derechos de autor, de acuerdo con Lo dispuesto en la presente Ley y con ameglo a lo establecido en los acuerdos

por la correspondiente entidad de gestion.

Los ususrios de grabaciones audiovisuales que se utilicen para cualquier acto de comunicacion al piblico,
distinto de los sefialados en el pdrrafs anterior y de la poesta a disposicion del piblico previsia en el apartado
1 hj,t_‘cm:n asimismo Ja obligacién de pagar ung remuneracion equitativa a los artistas intérpretes o ejecutantes,
sin pegjuicio de lo establecido en el apartado 3.

6. El derecho a Jas remuneraciones a que se wﬁem\ Ins apalrtndns 3, 4 ¥ 5 se hari efectivo a traves de ks
entidades de gestidn de los derechos de | L. La efectividad de los derechos a través de las
respes idndes de gestion lerd 1:| on con los usuarios, la determinacion, ia recaudacidn
v la distribucian de la remuneracion correspendiente, asi como cuslquier ofra actuacitn necesaria pars asegurar

la efectividad de aquélins.

les, individuales o colzctivos, firmados entre los titulares de derechos y las empresas de retransmisidn
por cahle.
b} El derecho que asiste a los titulares de de autor de la ¥ isién por cable se
ejerceri, exclusivamente, a través de una entidad de gestion de de proy d ingel 1

¢} En el caso de titalares que no hublel'an encomendado |a gestidn de sus derechos a una entidad de
gestion de de p lns mismos se hardn efectivos a través de la entidad que
gestione derechos de Ia misma categoria,

Cuando existiere mds de una entidad de gestion de fos derechos de la ral’erida-calegnria. sus titulares
podrin encomendar la gestion de los mismos a cualquiera de las entidades,

e Innovacion”, establece la gestidn colectiva obligatoria para los derechos
de remuneracién en los siguientes casos:

“Articulo 121.- Derecho de remuneracion equitativa. - Se reconocen a
favor del aufor de formg irenuncioble, derechos de remuneracién
equitativa come compensacidn de  cierfos usos o formas - de
expiotacién de su abra que se encuenfran previstos especificamente
en este Codigo. Constituyen derechos de remuneracion equitativa el
derecho de recibir una compensacion por reventa de obras pldsticos.
Los derechos de remuneracion equitativa serdn de gestidn colectiva
obligatoria.

Para la recaudocién corespondiente a los derechos de autor y
derechos conexos establecidos en el presente Cédigo, atendiendo a
su género, se podrd recunir a la modalidad de ventanilla dnica.

Articulo 225.- Derechos de remuneracidn equifativa. - Los artistas
intérprefes © ejecutantes gozaran el derecho a una remuneracion
equitativa y Unica por el uso directo o indirecto para la radiodifusion y
cualquier ofra forma de comunicacion piblica de las interprefaciones
y ejecuciones fijadas en fonogramaos publicados con fines comerciales.

La remuneracion establecida conforme con el inciso anterior serd
compartida en forma equitativa, enfre los productores de fonogramas:
y los arfistas, intérpretes o ejecutantes cuyas interprefociones y
ejecuciones se encueniren fijadas en fonogramas.

Los artistas inférpretes o ejecutantes gozardn el derecho a una
remuneracion equitativa por la rodiodifusién y cualquier ofra forma de
comunicacién publica de las inferpretaciones y ejecuciones fi jodas en
fijiociones audiovisuales.

Independientemente de la cesion de derechos exclusivos previstos en
el presenfe Cddigo, se reconocen a favor de los arfistas inférpretes o
ejecutantes de forma irenuncioble, derechos de remuneracién

equitativa por la puesia a disposicion v el arendamiento de sus
interpretaciones, ejecuciones fjodas en fijaciones audiovisuales.

Los derechos establecidos en este arffculo serdn de gestidn colectiva
obligatoria.

Para la recauvdacion corespondienfe a los derechos de autor vy
derechos conexos esfablecidos en el presente Cédigo, atendiendo a
50 género, se podrd recumr a la modalidad de ventanilla dnica.”

Es importante poner de presente que Ecuador, junio con Colombia hacen
parte de los cinco paises miembros de la Comunidad Andina.

(v) Brasil

En el caso brosieno se observa que existe gestion colectiva obligatoria
respecio de actos de gjecucion publica de obras musicales y fonogramas,
sin embargo. ol serun pais donde coexisten varias sociedades colectivas por
un misma rameo artistico, el arficulo 99 de la Ley 9410 de 1998 sefiala el deber
de unificacion del recaudo en el “escritorio central de anendamienta”, en
los siguientes términos:

“Articulo 990 Bl arendamiento v distibucién de derechos relafivos o
efecucion publica de obras musicales v literariomusicales y fonograrmas
serd realizado por medio de los asociaciones de gestién colectiva
creadas para este fin por sus fitulares, las cuales deberdn unificar el
cobro en Unico escriforio central de arendamiento y distibucicn, que
funcionard como enfe amrendador con perscneria jurdica propia v
observard las secciones 1 a 12 del arficulo 98 v los articuios 98-4, 98-8,
98-C, 99-B, 100, 100-A y 100-B" (fraduccidn libre) '3,

H El texio original en gués dice 4 ibuipdo dos direifos relalivos & execurdo piblica de
abras musicals 8 iteramusicals e de fonogramas sem laita por meio das associagies de gestdo coletiva criadas
para as.rermpnr seus litulares, as quais deverdo unificar & colbiranga em um Gnico escrtdrio central para

ity que i como ente arecadador com paersonalidade juridica prdpria &
absm'araus§§ 178 12 do art. 88 & 0s arls. 95-A, 88-8, 88-C, 99-8, 100, 100-A e 100-8"
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(vi) Chile

Mediante la Ley 17336, la normalividad chilena regula lo afeniente a los
derechos de autor y conexos, estableciendo en su articulo 67 la gestion
colectiva obligatoria en el coso de derechos de remuneracion por
comunicacién piblica de fonogramas, la cual s& hard en favor de los artistas
intérpretes y ejecutantes, asi como de los productores de ronograrms La
norma mencionada dispone:

“Art. &7, Bl que ufilice fonogramas o reproducciones de jos mismaos para
su difusion por radio o felevisidon o en cualguiera ofra forma de
comunicacién al piblico, estard obligado a pogar una retribucion alos
arfistas, intérpretes o ejécufanfes y @ los productores de fonogramas,
cuyo monto serd establecido de acuerdo con lo dispuesto en el arliculo
100.

El cobro del derecho de gjecucion de fonogramas a que se refiere este
arliculo deberd efectuarse a través de la entidad de Qesﬂon colectiva
que los represente. {...)"

(vil)Argentina

La gestion colectiva esta prevista para cascs particulares, asi obsérvese el
inciso 2° del articulo 1° de la Ley 20115 " .Las personas fisicas o juridicas,
nacicnales o extranjeras que hayan de percibir esos derechos econdmicos
para si o sus mandanies, deberdn, actuar a fravés de la Sociedad General
de Avtores de o Argentina {ARGENTORES) de Profeccidn Reciproca”.

También sefiala el citado articulo 1 de la Ley 20.115 gue ARGENTORES
“tendrd o su cargo lo percepcidn en fodo el femitorio de lo Republica de
todos los derechos econdmicos de autor emergentes de la ulilizacién de las
obras... que sean utiizados en representaciones publicas o difundidas por
radiofonia, cinematografia o felevision o cualguier ofro medio de difusidn
creado o a crearse en el fulure, se fijlen sobre un soporte material copaz de
registrar sonidos, imdgenes, o imagen y sonido, cualquiera sea el medio y ias
modalidades.”

(viii)Panaméa

En panamd se prevén varos derechos como de gesslion colectiva
obligatoria, especificamente los derechos de remuneracién en cabeza de
los coauteores e intérpretes de la obra audiovisual, el derecho de seguimiento
o por reventa en favor de los autores de obras plasticas y el derecho de
remuneracién en favor de. artistas intérpretes o ejecutantes de obras
musicales y para los productores de fonogramas. Se citan las normas
pertinentes a confinuacion:

“Articulo 20.

No obstfante la presuncién de cesidn de los derechos patrimoniales o que
se refiere el primer pdrafo del arficulo anteror, los coautores v los
intérpretes de la obra audiovisual conservardn el derecho imenunciable a
recibir una remuneracidn proporcional por los octos de exhibician,
proyeccidn, fransmisidn o retransmisién publica de la obra, Id cual deberd
ser abonada por los responsables de tales actos de comunicacidn al
plblico, de acuerdo con las tadfas generales estoblecidos por las
entidades de gestién comespondientes.

Arficulo 36.

En coso de revento de obras pldsficas, en subasta publico o por
intermedio de un negociante profesional de obras de arte, el autor y sus
herederes o legatarios, por el fiempo de duracién del derecho patrimonial
canforme a esfa Ley, gozan de! derecho inalienable e irenunciable de
percibir del vendedor el cinco por cienfo (5% del precio de reventa.

Ei derecho de parficipacion consagrado en el presente articulo, serd
recaudado y disfribuido por una enfidad de gestion colecfiva autorizada
conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 128,

Los productores de fonogramas Nenen el derecho o recfbr UJ"ICI
remuneracion poria comunicacion del fonograma al piblico, salva enlos
casos de los-utiizaciones licitas pertinenfes, indicadas en el Cap{rufo I det
Titulo VI de la presente Ley.

Dicha remuneracion serd.comparfida en partes iguales con los arfisfas
intérpretes o ejecutantes y su recaudacidn serd encomend ala
enfidad de gestién colectiva que ambas cafegorias de fr!uhres acuerden
o, en su defecto, a la organizacién recavdadoro a guienes hslenr}dades
respectivas confien la cobranza."

Ty PPy ol b

end hos de Tireh

Mormalmente se plensa gue los derechos que deben sjercerse bajo la
modalidad de gestién colectiva obligatoria son los derechos de mera
remuneracién. Sin embargo, un vistazo al derecho comparade nos revela que
también los derechos exclusivos son, o pueden ser, sujelos de esta modqidod
de ejercicio. Tal como lo resurnimos en la siguiente tabla:

Distribucion  por Exclusivo (De  Directiva Europea 93/83/CEE del
Unién cable de fitulares autorizar o Caonsejo, Articulo 914,
Evropea de derecho de prohior)

autor o derechos

afines.

Exclusivo ([De  Directiva 2006/115/CE del
Alquiler v autorizar o Parlamenio Europeo y del
préstama prohibir) Cansejo, Articulo 5 [4]'%

europa.cwlegal ""-‘*—thSfI‘S(TMr

Ex-cILluswo I{De

o Ley N DXVl de ' 1999 sobre
Derecho de Auior,,&sccldh 20..

Hungria * Reproducciéh de autorizar
* obras musicales.  prohibir)

Reproduccion por Exclusivo [De  Ley N° LXXVI de 1999 “sobre

medios autorizar o Derecho de Autor, Seccién 20,
reprograficos. prohibir)

ley N° LXXVI de 1999 sobre
Comunicacian Exclusivo [De  Derecho de Autor, Seccién 27 v
plblica de obras outodzaro  Seccién 28.
musicales ¥y prohibir)
literarias

Expueste lo anferior, se concluye que a la lwz de la realidod social,
econdmica y culfural tanto nacional como intemacional en la que vivimes,
y atendiendo a los requerimientos que el mismo campo del derecho de
auter v conexos delimita, se ve como favorable y oportune que las
Sociedades de Gestion Colectiva sean las encargodas de la gestion total
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de los repertorios susceptibles de ser comunicados poblicaments, siendo
esta la forma mds foctible de administrar los derechos de autor y conexos
de los avtores, arlistos, y productores, safisfacer cabamente las
neceasidades que se presentan por los intervinientes en la relacién titular-
usuario, y brindar al exfremo pasivo de la relacién {usuario] el mecanismo
mas iddneo para poder desarrollar sus actividades comerciales principales
y accesorias con la plena confianza del cumplimiento de sus deberes,
gozando de una indemnidad total frente a cualguier tipo de reclamacion
que verse-el derecho geshoncdo promaoviendo el crecimiento econémico
y la generacién de e"nplao, al fiempo de economizar en gastos
administrativos y/o judiciales que se puedan derivar de no poder fjar a
cuerdos con algunos fitulares que realizan su gestion individual.

Mota:  la presente exposicion de motivos, tiene como sustento el
docurnerto “LA GESTION COLECTIVA OBLIGATOR|A DEL DERECHC DE AUTOR
¥ LOS DERECHOS COMNEXOS.  Andlsis de su rozonabilidad v posible
implementacion en América Latina”. 2021. Autores: Fernandes Zapata Lopez,
Yecid Rios Pinzén v Stefania Landaeta Chinchilla.

. CONFLICTOS DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO: <Articulo medificade per el
articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, Bl nueveo texlo es el sigulerde:> B autor del
proyecto y el ponenie presentiran en el cuerpo de la exposicidn de mofivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que pedrion generar un
conflicto de interés para la discusian y velacion del proyecio, de ocuerdo al
articulo 284, Estos serdn criferios guins para que los ofros congresistas lomen
una decision en fomo a s se encuenfran en una causal de impedimenta, no
obstante, olras cousales que el Congresisto pueda enconirar,

Asuvez, el Orﬂculo 286 de la Ley 5 de 1992, medificado por el articulo. I de
la Ley 2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de 1nteres de Ios
congresistas.en los siguientes téminos: B

NinCLILO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS.
<Arficule medificade por el articulo 1 de lo Ley 2003 de 2019, B nueve fexlo es
el siguiente:> Todos los congresistas deberdn declarar los conflicios de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se enfiende como conflicio de inferés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acio legislofivo o articule, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio parficular: aguel que oforga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizacionss econmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanes. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinanias, fiscales o administrativas a
las gue se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel gue efectivamente se configura en las circunstancios
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aguel que se produzea de forma especifica respecto del
cangresista, de su cdnyuge, compafiero o compafiera permanents, o
parientes denfro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todes los efectos se enfiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el conaresista parlicipe, discuta, vole un proyecto de ley o de acto
legislativa que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuande el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio poifia o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando €l congresista parficipe, discuta o vote articules de proyecics de ley
o acto legislative de cordcter particular, que establercan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, Bl voto negafivo no constituird conflicio de interés cuando
manfiene la normalividod vigente.,

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote arliculos de proyecios de ley
o aclo legislative de cardeler parlicular, gue regula un sectar ecenomico en el
cual el congresista flene un interés particular, actual v direclo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>
) Cuando el congresista parficipa en la eleccion de ofros servidores publicos

mediante &l volo secreto. Se exceptian los casos en gue se presenten
inhobilidades referidas al pareniesco con los candidatos.

PARAGRAFO lo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan
los congresisias cuande por razonas de conciencia se quieran apartar de (o
discusién vy votacidn del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando sa frate de fu ncioneas judiciales, disciplinarios o fiscales
de los congresisias, scbre conficio de inferés se aplicard lo norma especial que
fige ase lipo de investigacion,

PARAGRAFO 30. lgualments se aplicard el régimen de conflicto de intereses
pora todos y coda uno de los aciores que presenten, discuton o parficipen de
cualkquier iniciativa legisiativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992,

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de
Estado en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique
Morene Rubio}, en la cual manifestd:

Na cualguier inferés configura lo cousal de desinvestidura en comenta, pues se
sabe que salo lo serd agquél del aue se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o ufilidad encuentre su fuenie en el
asunto que fue conocido por el legiskadorn particulor, que el mismo sea
especilico o personal, bien pora el congresista o guienes se encuentren
relacionades con & y actual o inmediato, que concura para el momento en
que ccuria la parficipacion o volacion del congresisla, 1o que excluye sucesos
confingentes, fuluros o imprevisibles, Tamiién se fiene noficia que el inferés
puede ser de cualkquier naluraleza, esto es, economico o moral, sin distingién
alguna,

Por lo anterior, se estima gue el presente proyecto de ley no gensra
conflictos de interés para su discusidn y votacidn, toda vez que se trata de
un provecto de cardcter general gue no crea un beneficio particular, actual
y direcio. No_obsiante, cabe precisar que la descripcidn de los posibles
conflictos de interés que se puedan resentar frente Ihurmie o votacién de

gue pueda estar inmerso.

Eldia_¢2  del mes_oc

Pome Ny
HADO DE
Secretaria General ( Art. 1

se radicé en este despacho el proyecto deg lcy
223 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

con fodos v

RETARIO GENERAL
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Bogota D.C., 22 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyecté: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia-Jefe de Leyes

] SECCION DE LEYES ]
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.293/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL ENTRENAMIENTO DE MODELOS O
SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) Y SE DEFINE LA GESTION COLECTIVA
OBLIGATORIA DE ALGUNAS FORMAS DE USO DE OBRAS PROTEGIDAS POR
DERECHO DE AUTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 22 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
267 DE 2024 SENADO.

por medio la cual se promueve el diserio y la construccion de monumentos de identidad y se establecen
medidas para promover la identidad cultural de los municipios de Colombia.

Bogota D.C; 28 de octubre de 2024

Senador
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Congreso de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de ley No. 267 de 2024 Senado.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, pongo a consideracion el Informe de
ponencia para segundo debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 267 de
2024 Senado “Por medio la cual se promueve el disefio y la construccién de monumentos de
identidad y se establecen medidas para promover la identidad cultural de los municipios de
Colombia’.

Cordialmente;

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 267 de 2024 SENADO “Por medio la cual se promueve el disefio y
la construccion de mo dei idad y se bl didas para pr
la identidad cultural de los municipios de Colombia”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley es de autoria del senador David Luna Sanchez y fue radicado en
la secretaria general del Senado el 2 de abril de 2024, publicado en la gaceta no. 331 de
2024.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el secretario de la Comisién Sexta,
Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi designaciéon como Unica ponente
de este proyecto. En esta oportunidad me permito presentar el Informe de Ponencia para
primer debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
153, de la referida Ley 5 de 1992.

Esta iniciativa, siguiendo el tramite legislativo, fue aprobada en sesién formal de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente el dia 17 de junio de 2024.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El objetivo central de esta iniciativa legislativa es impulsar el desarrollo de monumentos que
visibilicen y preserven la diversidad cultural de los municipios colombianos, como parte de los
esfuerzos por consolidar las politicas culturales a nivel local y nacional.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Articulo 1. Objeto del proyecto.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Directriz para el establecimiento de Politicas publicas en torno al objeto del
proyecto.

Articulo 4. Conmemoracion de la fecha de fundacion.
Articulo 5. Monumentos de identidad cultural.
Articulo 6. Condecoracion de hijos ilustres.

Articulo 7. Dia civico.

Articulo 8. Fechas de celebracion de la colombianidad.

Articulo 9. Siembra de arbol nativo.
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Articuld 10."Uso de barderasienieaificios plblicos

Articulo 11. Referente a la financiacion de las politicas del proyecto.

Articulo 12. Vigencia.
4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

e Constitucién Politica de Colombia: Los articulos 7, 8 y 70 de la Constitucion
Colombiana instituyen la obligacién del Estado de reconocer, promover, fomentar y
proteger la cultura en sus diversas manifestaciones. Estos articulos establecen el
derecho a la identidad cultural como un derecho fundamental que refleja el principio
de dignidad humana y es inherente a la persona.

e Sentencia T-599 de 2016: La Corte Constitucional de Colombia, a través de esta
sentencia, reafirmé que la identidad cultural es un derecho que comprende el conjunto
de referencias por medio de las cuales una persona, individual o colectivamente, se
define, se constituye, se comunica y entiende ser reconocida en su dignidad.

e Convenios y Declaraciones Internacionales: La UNESCO vy otros organismos

y es irfflerente a la persBhaiParléitaRtGNIENey propuesta busca garantizar y promover este
derecho fundamental a través de la construccion de monumentos de identidad y otras
medidas culturales en los municipios de Colombia.

7. CONFLICTOS DE INTERES.

No se menciona explicitamente un conflicto de intereses. Sin embargo, es importante
considerar que en cualquier proyecto de ley que involucre la asignacién de recursos publicos
o la promocién de politicas que beneficien a ciertos grupos, puede haber potenciales

conflictos de intereses.

8. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

La conveniencia del Proyecto de Ley No. 267 de 2024, "Por medio de la cual se promueve el
disefio y la construccion de monumentos de identidad y se establecen medidas para promover
la identidad cultural de los municipios de Colombia", radica en varios aspectos clave:

internacionales han destacado la importancia de la cultura para el desarrollo
sostenible de las ciudades y las comunidades. Estos organismos promueven la
preservacion del patrimonio y la diversidad culturales como elementos clave para el
desarrollo sostenible.

Leyes y Politicas Nacionales: El proyecto de ley se alinea con las politicas publicas
y legislacion existente en Colombia que promueven el desarrollo cultural y turistico,
como las estrategias de fortalecimiento de los atractivos turisticos y los planes
estratégicos del sector.

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

Los fundamentos constitucionales del Proyecto de Ley No. 267 de 2024, "Por medio de la

e Preservacion de la identidad cultural: El proyecto busca fortalecer la identidad

cultural de los municipios colombianos, lo cual es un derecho fundamental reconocido
en la Constitucién y en la Sentencia T-599 de 2016 de la Corte Constitucional. La ley
propone medidas concretas para preservar y celebrar la diversidad cultural del pais.
Desarrollo turistico: Colombia ha experimentado un crecimiento significativo en el
turismo, y el proyecto de ley se alinea con esta tendencia al promover el turismo
cultural. Al destacar las caracteristicas Unicas de cada municipio, se crea una oferta
turistica atractiva y diferenciada que puede impulsar el desarrollo econémico local.
Participacion comunitaria: La ley propone involucrar a la comunidad en el desarrollo
turistico y en la preservacion del patrimonio cultural, lo que fomenta un mayor sentido
de pertenencia y compromiso civico.

Mejora de la calidad de vida: Al promover la creacién de espacios verdes y politicas
de desarrollo sostenible, se busca mejorar la calidad de vida de los residentes y crear

cual se promueve el disefio y la construccion de monumentos de identidad y se establecen
medidas para promover la identidad cultural de los municipios de Colombia", se encuentran
en los articulos 7, 8 y 70 de la Constitucion Politica de Colombia. Estos articulos establecen
la obligaciéon del Estado de reconocer, promover, fomentar y proteger la cultura en sus
diversas manifestaciones, lo cual incluye la preservacion y el fortalecimiento de la identidad
cultural de los colombianos.

6. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

Los fundamentos jurisprudenciales del Proyecto de Ley No. 267 de 2024 se basan en la
Sentencia T-599 de 2016 de la Corte Constitucional de Colombia. Esta sentencia es clave
porque reafirma que la identidad cultural es un derecho fundamental que comprende el
conjunto de referencias por medio de las cuales una persona, individual o colectivamente, se

define, se constituye, se comunica y entiende ser reconocida en su dignidad. El derecho a la
identidad cultural, segun esta sentencia, refleja directamente el principio de dignidad humana

un entorno mas acogedor para todos.
« Fortalecimiento del tejido social: La ley busca fomentar la cohesion social y el
cuidado mutuo dentro de la comunidad, lo que contribuye a un entorno mas seguro y

solidario.

e Promocion de la cultura y las tradiciones: A través de la conmemoracién de fechas
de fundacién y el reconocimiento de simbolos civicos, se busca mantener viva la
historia y las tradiciones de las comunidades.

« Inversion y financiacién: La ley establece un marco para la financiaciéon de los
proyectos, lo que incluye la posibilidad de contribuciones tanto publicas como
privadas, lo que puede atraer inversiones adicionales al sector cultural y turistico.

9. IMPACTO FISCAL

Articulo 76 de la Ley 715 del 2001 estipula la designacién de recursos de destinacion
especifica del Fondo General de Participaciones en un 3% a la cultura en el pais y otros

recursB8 de libre destinEGiR'GUEIPUEHSAISEr contemplados para financiar la cultura en los
municipios de Colombia. Por otro lado, Ley 397 de 1997 regula la financiacién de la cultura a
través de fondos mixtos de promocion de la cultura y las artes, para lo cual se requiere
concepto tanto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las modificaciones de recursos
para dicha inversion.

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA | OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE POR LA SEGUNDO DEBATE EN
COMISION SEXTA DEL SENADO

SENADO DE LA REPUBLICA,
EN SESION REALIZADA EL PROYECTO DE LEY NO. 267

DiA 17 DE JUNIO DE 2024 DE 2024 SENADO

PROYECTO DE LEY No. 267
DE 2024 SENADO

“POR MEDIO LA CUAL SE Sin modificaciones.
PROMUEVE EL DISENO Y LA
CONSTRUCCION DE
MONUMENTOS DE
IDENTIDAD Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS
PARA PROMOVER LA
IDENTIDAD CULTURAL DE
LOS MUNICIPIOS DE
COLOMBIA”.

EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

DECRETA

Articulo  1°.  Objeto. La | Sin modificaciones.
presente ley tiene por objeto
promover el disefio y la
construccion de monumentos de
identidad, asi como establecer
medidas para fomentar la
identidad  cultural de los
municipios de Colombia. Estas
estructuras se consideraran
como elementos de
sefializacion con fines
simbolicos que resaltan la
cultura, las tradiciones y los

elementos de identidad del
respectivo municipio, desde el
punto de vista cultural y turistico.

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacion.  La presente ley
tendra aplicacién en todos los
municipios del territorio
nacional.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Politica publica.
entro de los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley, el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes desarrollara
una politca publica para
promover la identidad cultural de
los municipios de Colombia. La
politica publica de identidad
cultural debe contener, como
minimo, disposiciones sobre
monumentos  de identidad
cultural, conmemoracion de las
fechas de  fundacién y
reconocimiento de sus simbolos
civicos: bandera, himno y arbol
nativo, en caso de haberlo.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Conmemoracién
de la fecha de fundacién. Los
monumentos de identidad que
sean construidos en el marco de
la presente ley, seran el
epicentro de las actividades de
conmemoracion de la fundacion
del respectivo municipio. El dia
de conmemoracion de la
fundacion, también se deberan
exaltar los simbolos civicos del
respectivo municipio.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Monumentos de
identidad cultural. El disefio y
construccién de los
monumentos  de identidad
deberan ser elaborados a partir
de convocatorias publicas en las
que se privilegiara la seleccion
de artistas locales,
considerando criterios

Sin modificaciones.
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transparencia,  equi
calidad artistica y pertinencia
cultural, asegurando la

participacion amplia y justa de
los interesados.

Paragrafo. El disefio y la
ubicacion de los monumentos
de identidad cultural se realizara
con la consulta y participacion
activa de la comunidad local,
mediante audiencias publicas o
mecanismos similares.

Articulo 6°. Condecoracion de | Sin modificaciones.
hijos ilustres. El dia de la
conmemoracién de fundacion
de los municipios debera
realizarse la condecoracion de
hijos ilustres en las categorias
de: educacion, cultura, deporte y
liderazgo. La seleccién de los
galardonados se realizara a
partir de votacion secreta por
parte de los miembros del
respectivo concejo municipal o
distrital, previa postulacion del
alcalde municipal o distrital. El
alcalde deberda postular dos
candidatos por cada categoria y
el concejo debera seleccionar a
los ganadores.

El dia de la condecoracién se
debera entregar una estatuilla
inspirada en el monumento de
identidad cultural y copia de la
resolucion del concejo municipal
o distrital en donde conste los
hijos ilustres seleccionados.

Articulo 7°. Dia civico. Los | Sin modificaciones.
alcaldes municipales o
distritales podran declarar dia
civico el dia de la identidad
cultural del respectivo municipio,
considerando la relevancia de la
celebracion y las actividades
programadas para el dia.

colombianidad. Declarense los
dias lunes, martes y miércoles
de la semana santa como
fechas especiales de Ila
colombianidad. Durante estos
dias, las alcaldias y
gobernaciones deberan realizar
programaciones étnico-
culturales y de proteccion de la
biodiversidad, asi como de
mitigaciéon del calentamiento
global, coordinadas con las
comunidades locales y las
autoridades ambientales.

Articulo 9°. Siembra de arbol
nativo. En el caso de los | Sin modificaciones.
municipios que reconozcan un
arbol como nativo, deberan
promover su  siembra vy
conservacion. Para estos
efectos, el dia de
conmemoracion de la fundacién
deberan realizarse actividades
de siembra y conservacion que
podran involucrar a instituciones
educativas, entidades publicas y
privadas, bajo la coordinacién
de las autoridades ambientales
y locales.

Paragrafo. Se tendra en cuenta
el enfoque de sostenibilidad
ambiental para que la siembra
de arboles y la construccion de
monumentos se realice bajo el
criterio de evaluacién de
impacto ambiental de tal forma
que estas dos actividades sean
sostenibles y respetuosas del
medio ambiente.

Articulo 10°. Uso de banderas
en edificios publicos. Eldiade | Sin modificaciones.
la  conmemoracion de los
municipios sera obligatorio en
los edificios publicos izar las
banderas de Colombia, el
departamento, el municipio y la
bandera blanca de la paz.

Articulo 11°. Financiacién. La
nacién, a través de los | Sin modificaciones.
ministerios competentes,

Articulo 8°. Fechas de | Sin modificaciones. determinard  la  fuente de
celebracion de la financiaciéon para el disefio y
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
constcoan POy NACC L R Proyecto de Ley No. 267 de 2024 SENADO

monumentos  de  identidad
cultural. Los municipios y
departamentos también podran
contribuir financieramente,
estableciendo un fondo
especifico para estos fines, con
participacion de recursos
publicos y privados destinados
al desarrollo cultural y turistico
de los municipios.

Articulo 12°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la | Sin modificaciones.
fecha de su sancién y
promulgacién. Después de su
publicacion.

Sin modificaciones.

11. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia positiva y en
consecuencia le solicito a los honorables miembros del Senado de la Republica, darle
segundo debate al Proyecto de Ley No. 267 de 2024 Senado “Por medio la cual se promueve
el disefio y la construccién de monumentos de identidad y se establecen medidas para
promover la identidad cultural de los municipios de Colombia”, sin modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

“Por medio la cual se promueve el disefio y la construccién de monumentos de
identidad y se bl didas para promover la identidad cultural de los
municipios de Colombia”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el disefio y la construccion de
monumentos de identidad, asi como establecer medidas para fomentar la identidad cultural
de los municipios de Colombia. Estas estructuras se consideraran como elementos de
sefalizacion con fines simbdlicos que resaltan la cultura, las tradiciones y los elementos de
identidad del respectivo municipio, desde el punto de vista cultural y turistico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley tendra aplicacion en todos los municipios
del territorio nacional.

Articulo 3°. Politica publica. entro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
esta Ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desarrollara una politica publica
para promover la identidad cultural de los municipios de Colombia. La politica publica de
identidad cultural debe contener, como minimo, disposiciones sobre monumentos de
identidad cultural, conmemoracién de las fechas de fundacién y reconocimiento de sus
simbolos civicos: bandera, himno y arbol nativo, en caso de haberlo.

Articulo 4°. Conmemoracién de la fecha de fundacién. Los monumentos de identidad que
sean construidos en el marco de la presente ley, seran el epicentro de las actividades de
conmemoracion de la fundacion del respectivo municipio. El dia de conmemoracion de la
fundacion, también se deberan exaltar los simbolos civicos del respectivo municipio.

Articulo 5°. de identidad cultural. El disefio y construccion de los
monumentos de identidad deberan ser elaborados a partir de convocatorias publicas en las
que se privilegiara la selecciéon de artistas locales, considerando criterios transparencia,
equidad, de calidad artistica y pertinencia cultural, asegurando la participacién amplia y justa
de los interesados.

Paragrafo. El disefio y la ubicacion de los monumentos de identidad cultural se realizara con
la consulta y participacion activa de la comunidad local, mediante audiencias publicas o
mecanismos similares.

Articulo 6°. Condecoracion de hijos ilustres. El dia de la conmemoracion de fundacion de
los municipios debera realizarse la condecoracién de hijos ilustres en las categorias de:
educacion, cultura, deporte y liderazgo. La seleccion de los galardonados se realizara a partir
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de votlition secreta po Simiembros del respectivo concejo municipal o distrital,
previa postulacion del alcalde municipal o distrital. El alcalde debera postular dos candidatos
por cada categoria y el concejo debera seleccionar a los ganadores.

El dia de la condecoracion se debera entregar una estatuilla inspirada en el monumento de
identidad cultural y copia de la resolucién del concejo municipal o distrital en donde conste
los hijos ilustres seleccionados.

Articulo 7°. Dia civico. Los alcaldes municipales o distritales podran declarar dia civico el
dia de la identidad cultural del respectivo municipio, considerando la relevancia de la
celebracion y las actividades programadas para el dia.

Articulo 8°. Fechas de celebracién de la colombianidad. Declarense los dias lunes, martes
y miércoles de la semana santa como fechas especiales de la colombianidad. Durante estos
dias, las alcaldias y gobernaciones deberan realizar programaciones étnico-culturales y de
proteccion de la biodiversidad, asi como de mitigacién del calentamiento global, coordinadas
con las comunidades locales y las autoridades ambientales.

Articulo 9°. Siembra de arbol nativo. En el caso de los municipios que reconozcan un arbol
como nativo, deberan promover su siembra y conservacién. Para estos efectos, el dia de
conmemoracion de la fundacion deberan realizarse actividades de siembra y conservacion
que podran involucrar a instituciones educativas, entidades publicas y privadas, bajo la
coordinacién de las autoridades ambientales y locales.

Paragrafo. Se tendra en cuenta el enfoque de sostenibilidad ambiental para que la siembra
de arboles y la construccion de monumentos se realice bajo el criterio de evaluacién de
impacto ambiental de tal forma que estas dos actividades sean sostenibles y respetuosas del
medio ambiente.

Articulo 10°. Uso de banderas en edificios publicos. El dia de la conmemoracion de los
municipios sera obligatorio en los edificios publicos izar las banderas de Colombia, el
departamento, el municipio y la bandera blanca de la paz.

Articulo 11°. Financiacién. La nacion, a través de los ministerios competentes, determinara
la fuente de financiacién para el disefio y construccion de los monumentos de identidad
cultural. Los municipios y departamentos también podran contribuir financieramente,
estableciendo un fondo especifico para estos fines, con participacion de recursos publicos y
privados destinados al desarrollo cultural y turistico de los municipios.

Articulo 12°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.
Después de su publicacion.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 17 DE JUNIO
DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 267 DE 2024 SENADO

“Por medio la cual se promueve el disefio y la construccion de monumentos de
identidad y se didas para promover la identidad cultural de los
municipios de Colombia”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el disefio y la construccion
de monumentos de identidad, asi como establecer medidas para fomentar la identidad
cultural de los municipios de Colombia. Estas estructuras se consideraran como elementos
de sefializacion con fines simbdlicos que resaltan la cultura, las tradiciones y los elementos
de identidad del respectivo municipio, desde el punto de vista cultural y turistico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley tendra aplicacion en todos los
municipios del territorio nacional.

Articulo 3°. Politica publica. entro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de esta Ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes desarrollara una politica
publica para promover la identidad cultural de los municipios de Colombia. La politica
publica de identidad cultural debe contener, como minimo, disposiciones sobre
monumentos de identidad cultural, conmemoracién de las fechas de fundacion y
reconocimiento de sus simbolos civicos: bandera, himno y arbol nativo, en caso de haberlo.

Articulo 4°. Conmemoracion de la fecha de fundacion. Los monumentos de identidad
que sean construidos en el marco de la presente ley, seran el epicentro de las actividades
de conmemoracion de la fundacién del respectivo municipio. El dia de conmemoracién de
la fundacién, también se deberan exaltar los simbolos civicos del respectivo municipio.

Articulo 5°. Monumentos de identidad cultural. El disefio y construccion de los
monumentos de identidad deberan ser elaborados a partir de convocatorias publicas en las
que se privilegiara la seleccion de artistas locales, considerando criterios transparencia,
equidad, de calidad artistica y pertinencia cultural, asegurando la participacién amplia y
justa de los interesados.

Paragrafo. (NUEVO) El diseiio y la ubicacién de los monumentos de identidad cultural

se realizara con la consulta y participacién activa de la comunidad local, mediante
audiencias publicas o mecanismos similares.

Articulo 6°. Condecoracion de hijos ilustres. El dia de la conmemoracion de fundacion
de los municipios debera realizarse la condecoracion de hijos ilustres en las categorias de:
educacion, cultura, deporte y liderazgo. La seleccion de los galardonados se realizara a
partir de votacion secreta por parte de los miembros del respectivo concejo municipal o

distrital, previa postulacion del alcalde municipal o distrital. El alcalde debera postular dos
candidatos por cada categoria y el concejo debera seleccionar a los ganadores.

El dia de la condecoracion se debera entregar una estatuilla inspirada en el monumento de
identidad cultural y copia de la resolucién del concejo municipal o distrital en donde conste
los hijos ilustres seleccionados.

Articulo 7°. Dia civico. Los alcaldes municipales o distritales podran declarar dia civico el
dia de la identidad cultural del respectivo municipio, considerando la relevancia de la
celebracion y las actividades programadas para el dia.

Articulo 8°. Fechas de celebracion de la colombianidad. Declarense los dias lunes,
martes y miércoles de la semana santa como fechas especiales de la colombianidad.
Durante estos dias, las alcaldias y gobernaciones deberan realizar programaciones étnico-
culturales y de proteccion de la biodiversidad, asi como de mitigaciéon del calentamiento
global, coordinadas con las comunidades locales y las autoridades ambientales.

Articulo 9°. Siembra de arbol nativo. En el caso de los municipios que reconozcan un
arbol como nativo, deberan promover su siembra y conservacion. Para estos efectos, el dia
de conmemoracion de la fundaciéon deberan realizarse actividades de siembra y
conservacion que podran involucrar a instituciones educativas, entidades publicas y
privadas, bajo la coordinacion de las autoridades ambientales y locales.

Paragrafo. (NUEVO) Se tendra en cuenta el enfoque de sostenibilidad ambiental para
que la siembra de arboles y la construccién de monumentos se realice bajo el criterio
de evaluacion de impacto ambiental de tal forma que estas dos actividades sean
sostenibles y respetuosas del medio ambiente.

Articulo 10°. Uso de banderas en edificios publicos. El dia de la conmemoracion de los
municipios sera obligatorio en los edificios publicos izar las banderas de Colombia, el
departamento, el municipio y la bandera blanca de la paz.

Articulo 11°. Financiacion. La nacién, a través de los ministerios competentes,
determinara la fuente de financiacion para el disefio y construccion de los monumentos de
identidad cultural. Los municipios y departamentos también podran contribuir
financieramente, estableciendo un fondo especifico para estos fines, con participacion de
recursos publicos y privados destinados al desarrollo cultural y turistico de los municipios.

Articulo 12°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacioén. Después de su publicacion.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 17 de junio de 2024, el Proyecto de Ley No.
267 de 2024 SENADO “POR MEDIO LA CUAL SE PROMUEVE EL DISENO Y LA
CONSTRUCCION DE MONUMENTOS DE IDENTIDAD Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA PROMOVER LA IDENTIDAD CULTURAL DE LOS MUNICIPIOS
DE COLOMBIA”, segtin consta en el Acf}Nb'. '50, de la misma fecha.
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VANRAY,
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JORGE ELIECER-.LAVERDE VARGAS
Secretario General
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AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley No.
267 de 2024 SENADO “POR MEDIO LA CUAL SE PROMUEVE EL DISENO Y LA
CONSTRUCCION DE MONUMENTOS DE IDENTIDAD Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA PROMOVER LA IDENTIDAD CULTURAL DE LOS MUNICIPIOS
DE COLOMBIA”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. T,

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisioén Sexta del Senado
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