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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes veinticinco (25) de febrero de 2025, segiin Acta
nimero 26, de la Legislatura 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotrdficas y otras enfermedades catalogadas como huérfanas y se
dictan otras disposiciones (Ley jmuévete por mi!).

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE 2025,
SEGUN ACTA No. 26, DE LA LEGISLATURA 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON
ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES
CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
(LEY jMUEVETE POR MI!)”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de
proteccion especial para dignificar el periodo de vida de las personas diagnosticadas
con Esclerosis Lateral Amiotrofica — E.L.A., y demas enfermedades catalogadas
como huérfanas en el pais.

ARTICULO 2. Tiempos de respuesta prioritarios para las personas
diagnosticadas con enfermedades huérfanas. Los tramites adelantados por
personas diagnosticadas con ELA u otras enfermedades catalogadas como
huérfanas, deberan gozar de especial celeridad, por parte de las entidades
encargadas de atenderlos y resolverlos. Por lo cual a partir del momento en que
se realiza la solicitud por los canales oficiales dispuestos para_iniciar su gestién,
deberan gozar de plazos perentorios para su resolucién de acuerdo a la
naturaleza de los mismos.

Estos procesos incluirdn, pero no se limitardn a: Registro y certificado de
calificacion de discapacidad; Procesos de calificacion de pérdida de capacidad

laboral; Exigencia a los fondos de pensiones para agilizar reconocimiento y pago
de pensién por invalidez; Estabilidad laboral reforzada para personas con ésta
discapacidad; Todos los procedimientos, medicamentos, 6rdenes y atencion,
adjudicacion de personal de cuidado o enfermeria en materia de salud, asi como,
los requerimientos en materia de discapacidad, pensiones, donde el solicitante sea
una persona diagnosticada con ELA o cualquiera de las enfermedades huérfanas
contenidas en la resolucion 023 del 4 de enero de 2023, proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social o documento que la adicione o reemplace.

Paragrafo: Para la garantia de la prestacion de servicios de salud, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social debera crear en un plazo no mayor a
6 meses, un estandar que establezca el tiempo adecuado por diagnéstico.
para la atencién integral de dicha poblacién, teniendo en cuenta como
criterios de priorizacién, el grado de progresividad de la enfermedad, ademas
de otros que se consideren vitales, ademas de la dispersién geografica.

Con base al estandar elaborado, y a fin de garantizar dignidad en los
diferentes tramites de la proteccién social, tanto el Ministerio de Salud y
Proteccién Social como el Ministerio del Trabajo garantizaran celeridad en
los procesos del Sistema General de Riesgos Laborales y del Sistema
General de Pensiones, a fin de garantizar una atencién integral a las personas
catalogadas con enfermedades catalogadas como huérfanas.

ARTICULO 3. Protocolos, guias y rutas pecializados de at ion. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social desarrollara protocolos, guias y rutas de
atencion diferenciados para pacientes con enfermedades huérfanas, que incluyan
medidas para priorizar sus solicitudes y necesidades clinicas, garantizando la
atencion preferente de sus necesidades médicas, entre las que se incluyan
medicamentos, citas, exdmenes especializados, entre otros, y en los casos de
urgencia.

Paragrafo 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
establecer los protocolos, las guias y las rutas de atencion y diagnéstico de aquellas
enfermedades huérfanas que hoy no cuentan con vias de atencién especificas.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de las disposiciones del presente articulo, los
protocolos, guias y rutas de atencién diferenciados, integraran aquellos que
se estan implementando actualmente y cuyo desarrollo haya demostrado
eficacia en su implementacién.

De manera complementaria y como parte de las guias y rutas, se conformara
un directorio de red institucional de apoyo, que incluya especialistas
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entidades publicas y privadas, organizaciones no lucrativas, entre otros, que
permita a los usuarios y pacientes conocer a la comunidad de expertos con
que cuenta el pais para la atencién de enfermedades huérfanas.

Asimismo, se promovera el transito a herramientas digitales que permitan y
faciliten el acceso de los usuarios, asi como el transito a nuevos procesos y
propender por la mejora continua en la atenciéon y acompaiamiento de los
pacientes con enfermedades huérfanas.

Paragrafo 3. En aras de garantizar el acceso a los servicios y atenciones en
salud a los pacientes, la Superintendencia de salud establecera un protocolo
especial, que permita adelantar el debido seguimiento, evaluacién y auditoria
al cumplimiento de los contenidos dispuestos en los protocolos, las guias y
las rutas de atencién y diagnéstico de enfermedades huérfanas.

ARTICULO 4. Educaciéon en materia de derechos de las personas con
discapacidad y enfermedades huérfanas. El gobierno nacional implementara, en
un término no mayor a seis meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente
ley, un programa de educacion, sensibilizacién y capacitacion en materia de
derechos de las personas con discapacidad, especialmente de las enfermedades
huérfanas y sus necesidades particulares, sus cuidadores y red de apoyo, dirigido
a funcionarios publicos con el fin de garantizar un tratamiento diferenciado necesario
para las personas con enfermedades huérfanas y los criterios interseccionales que
les sean aplicables.

El programa debera incluir las obligaciones de las instituciones publicas para el
tratamiento de las personas con discapacidad, incluyendo, ademas, los criterios de
interseccionalidad, rutas de atencién, derechos y deberes de sus cuidadores y
red de apoyo, entre otros.

Paragrafo: Adicionalmente, el programa debera incluir una especificacion clara de
los tipos de discapacidad que pueden presentarse, tanto visibles como invisibles.
En los casos en que la discapacidad no sea visible a simple vista, se debera
proporcionar informacion adecuada para sensibilizar a los participantes sobre la
posibilidad de su existencia, promoviendo un enfoque inclusivo y comprensivo.

ARTICULO 5. Asistencia psicolégica y apoyo social. EI Gobierno Nacional
garantizara de forma preferente y célere, el acceso a programas de apoyo
psicologico y social para las personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas
y sus familias, cuidadores y red de apoyo, considerando el impacto emocional y
financiero que estas enfermedades pueden generar. Estos programas deberan estar
disponibles en todos los centros de referencia a nivel nacional.

Paragrafo: En desarrollo de la asistencia, el Gobierno Nacional a_través del
Ministerio de Salud y Proteccion social, debera definir el rol especifico de los
centros de referencia, en la planeacion, operacion y evaluacién de estos servicios,
asegurando una cobertura integral y efectiva. Asi mismo debera establecer los
debidos protocolos que permitan derivar las atenciones a otros centros de
referencia, cuando no sea posible la atencién directa en el mismo centro, y
disponer adicionalmente de diferentes canales para el Servicio de Atencion
Psicolégica y apoyo social, de_manera que no se constituyan barreras de
acceso a la atencion prioritaria que se requiere.

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para la garantia de los derechos de
personas con ELA y otras enfermedades huérfanas. El gobierno nacional
implementara, en un término no mayor a seis meses (6) a partir de entrada en
vigencia de la presente ley, politicas publicas, planes, programas y proyectos, que
prioricen y garanticen de forma efectiva el goce de los derechos para las personas
con enfermedades huérfanas, que deberan incluir, pero no limitarse a al derecho al
trabajo, derecho al acceso a la informacion y las comunicaciones, derecho a la
cultura, derecho a la recreacion y el deporte, acceso al turismo, derecho de acceso
a la justicia y derecho a participacion politica y publica.

En la implementacion de estas medidas, el Gobierno debera asegurar la
participacion ciudadana activa de las personas diagnosticadas con enfermedades
huérfanas y sus familias, asi como de las organizaciones de pacientes, para
garantizar que las politicas y acciones respondan a sus necesidades reales.
Adicionalmente, las medidas deberan estar alineadas con los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Gestion de Enfermedades Huérfanas/Raras, integrando
componentes de educacion, monitoreo y evaluacién que permitan asegurar una
atencion integral. EI PNG-EHR sera el marco de referencia para coordinar y
supervisar el cumplimiento de estas politicas, planes y programas.

Paragrafo 1. Lo estipulado en el presente articulo debera complementar de manera
articulada y contribuir a la efectividad de lo dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 18,
19, 21 y 22 de la ley 1618 de 2013, dando un énfasis diferencial a las personas
diagnosticadas con enfermedades huérfanas.

Paragrafo 2. En atencion a lo establecido en el articulo 3 de la ley 1392 de 2010 y
el articulo 11 de la ley 1751 de 2015, el Gobierno nacional, en el mismo término
establecido en el presente articulo, creara un plan de incentivos con el fin de
estimular la habilitacion de los centros de referencia de diagnéstico, tratamiento y
farmacias para la atencion integral de las enfermedades huérfanas establecidas en
la resolucion 651 de 2018.

ARTICULO 7. Instancia Nacional de revisién rapida. Las superintendencias
nacionales, conformardn una instancia de Revision Rapida para solicitudes
elevadas por personas con enfermedades huérfanas, encargada de atender,
resolver y acelerar los casos en los que se presenten demoras administrativas
injustificadas; cuya reglamentacién tendra un término no mayor a seis meses
(6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley. Esta instancia contara con
plazos perentorios de acuerdo a la naturaleza del caso, para emitir una
respuesta y debera contar con una plataforma en linea que facilite los procesos de

radicacion, sequimiento y respuesta para las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas en el pais.

Paragrafo. Lo anterior, no cobija los términos de ley que se han definido para
algunos tramites en particular como ocurre con el derecho de peticion, la tutela o los
contenidos en la ley 1996 de 2019, entre otros.

ARTICULO 8. Prohibiciones. En ninglin caso, se podra restringir el ejercicio de los
derechos de las personas con enfermedades huérfanas, incluidos el derecho a la
libertad de locomocion, trabajo, deporte, educacion, y en general, todos los
escenarios individuales, sociales, culturales y econémicos, bajo ningun pretexto, en
razén y con ocasion de la discapacidad. El hacerlo constituye una discriminacion y
acarreara las consecuencias legales y disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones normativas que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992 (firma
de la ponente, una vez reordenado el articulado que constituye el texto definitivo).

La Ponente,
/—\*

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Ponente Unica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesion presencial, de fecha
martes veinticinco (25) de febrero de dos mil veinticinco (2025), segtin Acta No. 26,
de la Legislatura 2024-2025, se dio la discusién y votacién de la Ponencia para

Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 292 de 2024
Senado, “Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo
de vida de las personas diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas y
otras enfermedades catalogadas como huérfanas y se dictan otras
disposiciones” (LEY (MUEVETE POR Mi!)”

1. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1.  TEXTO DE LA PROPOSICION

“Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por el articulo
153 de la ley 5 de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comisién
Séptima de Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 292/2024 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas y otras enfermedades catalogadas como
huérfanas y se dictan otras disposiciones” (LEY jMUEVETE POR Ml!)”.

Cordialmente,

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
Ponente Unica”

1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por catorce (14) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencién.
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ANA PADLA AGLIDELD GARCIA X
(. MIRA)
7| ESPERANZA ANDRADE SERRAND (7. X
CONSERVADOR)
3| WILSON NEBER ARIAS CASTILLD (POL0 X
DEMOCRATICD)
4| JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEL (P, X
CENTRD DENDCRATICD)
5| BERENICE BEDDYA PEREZ X
(P.A8)
§ | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (7, X
CONSERVADOR)
7| FABIN DIAZ PLATA (P, X
ALIANZA VERDE)
COMISION SEFTMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H. 3 HONORID HENRIOUEZ PINEDD (F. X
SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025 CENTRD DEMOCRATICO)
VITACIINES 3| NORMAHURTADD SANCHEZ X
TEMA: VOTACIGN DE LA PROPOSICIGN CON OUE TERMINA EL INFORME DE PONENGIA PARA PRINER DEBATE SENADD (LIELAL) _
10| MARTHA ISABEL PERALTA EFIEYD (PACTD X
AL PROYECTD DE LEY 282 DE 2024 SENADD HISTRICT-HAS)
- 1| MIGUEL ANGEL PINTD HERNANDEZ X
ACTANa. 28 FECHA: 25.FEB.25 i
o NOMBRE VOTACIEN UBSERVACIONES 77| OMAR D JESOS RESTREPD CORREA (" X
H. SENADORA - H. SENADOR COMUNES)
] H N 13 [LORENARIDS CUELLAR X
(#.CJL)
16| FERNEY SILVA IDRDBD (PACTO X
HISTIRIGD)
TOTAL VOTACIONES SEh [N APROBADA: _X_ NEGADD:

2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, CON OMISION
DE LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, AVALADAS Y
LEIDAS, TITULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISION QUE
ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.

Puesto a discusion y votacion el articulado en bloque (propuesta por la Ponente, la
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff), nueve (09) articulos, con omisién de lectura,
con las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, el titulo del proyecto de ley y
el deseo de la Comisién que este proyecto pase a segundo debate Senado, se
obtuvo su aprobacién con el mecanismo de votacién ordinaria, con trece (13) votos
a favor, ninguin voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposiciones presentadas, fueron las siguientes:

1. AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

2. AL ARTICULO 2° PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

3. AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

4. AL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

5. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

6. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

7. AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

La proposicién radicada, retirada y dejada como constancia, para ser tenida en
cuenta para segundo debate, fue la siguiente:

- AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO.

Nota Secretarial: El articulado frente al cual no se presentaron proposiciones,
queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la ponencia para primer
debate Senado.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H.
SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACION

DEL ARTICULADD EN BLOOUE (PROPUESTA POR LA PONENTE, LA SENADORA NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF), NUEVE (09)
ARTICULDS, CON DMISION DE LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, AVALADAS Y LEIDAS, AS:

- ALARTICULD 2°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL|
VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABON
- AL ARTICULD 2°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORID MIBLEL HENRIQUEZ PINEDD

- ALARTICULD 3°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PADLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGLEZ, H.S. MANLEL|
VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLDS EDUARDD GUEVARA VILLABEN

- ALARTICULD 4°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORID MIGLEL HENRIOUEZ PINEDD

- ALARTICULD5°, PRESENTADA POR LAH.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGLIEZ, H.S. MANUEL|
VIRGOEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLDS EDUARDD GUEVARA VILLABON

- ALARTICULD 5°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORID MIGLEL HENRIQUEZ PINEDD

- ALARTICULD 7°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGLEZ, H.S. MANLEL]
VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLDS EDUARDD GUEVARA VILLABEN

EL TITULO DEL PROYECTO DE LEY 292 DE 2024 SENADD
“POR MEDID DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS

CON ESCLERDSIS LATERAL AMIOTRAFICA Y DTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMD HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES (LEY iMUEVETE POR MI1)"

Y EL DESED DE LA COMISIGN OUE ESTE PROYECTD PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD,

ACTA No. 26 FECHA: 25.FEB.25
No. NOMBRE VOTACION DOBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
Sl ND
ANA PAOLA AGUDELD GARCIA X
(P MIRA)
2 ESPERANZA  ANDRADE SERRAND (P. X
CONSERVADOR)
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Proyecto de Ley No. 292/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA DIGNIFICAR EL PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON
ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA Y OTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO

3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO (POLO NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES (LEY jMUEVETE POR MI!)”
DEMOCRATICD) VOTACIGN
_ _ INICIATIVA: H.S. PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF,
4 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ (7. X JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL.
CENTRD DEMOCRATICO)
§ BERENICE BEDOYA PEREZ X RADICADO: EN SENADO: 22-10-2024 EN COMISION: 29-10-2024
(P.AS))
§ NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (7 X ~________PUBLICACIONES - GACETAS R
EDNS[RVADDR) TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL Ter DEFINITIV 240 DEFINTIVO 1do DEFINITIV 240 DEFINTIVO
1 FABIAN DIAZ PLATA (P. X DEBATE | OCOMVIl | pgBaTE | PLENARIA | DEBATE | OCOMVII | pgBATE | PLENARIA
ALIANZA VERDE) SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
8 HONORID HENRIDUEZ PINEDD (P, X 09Art [ 09Art [ 09Art
CENTRD DEMOCRATICO) % m
g NORMA HURTADD SANCHEZ X 2 2
(P.DELAL)
10 [MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYD  (PACTD X PONENTES PRIMER DEBAT 2
HISTARICO-MAIS) HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO
[ MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ X NADYA BLEL SCAFF | UNICA | CONSERVADOR
(P. LIBERAL)
12 |OMAR DE JESOS RESTREPD CORREA (P. X PONENTES SEGUNDO DEBATE
COMUNES) HH.SS. PONENTES (25/02/2025) | ASIGNADO (A) | PARTIDO
13- | LORENA RIDS CUELLAR X NADYA BLEL SCAFF | UNICA | CONSERVADOR
(PGl
14 |FERNEY SILVA IDROBD  (PACTO X ANUNCIOS
HISTORICO) _ . _ . _
TOTAL VOTACIONES ] ND: APROBADA. X NEGADD: Ma.rtes 26 de noviembre 2024 Acta N° 22, Martes 03 de diciembre 2024 Acta N° 23, Miércoles 04
— diciembre de 2024 Acta N° 24, Martes 18 de febrero Acta N° 25, Martes 25 de febrero 2025 Acta N°
— 26,

El Titulo del proyecto quedé aprobado de la siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR
EL PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON
ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICA Y OTRAS ENFERMEDADES

CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

(LEY {MUEVETE POR MIl)”

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 292 DE 2024 SENADO.

TRAMITE EN SENADO

OCT.31.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1320-2024

NOV.19.2024: Radican Informe de ponencia para primer debate

NOV.21.2024: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSPCS-1437-2024

FEB.25.2025: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicion con que termina el informe de
ponencia positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, titulo y pregunta paso a
segundo debate, se designa en estrado los mismos ponentes (H.S NADIA BLEL SCAFF) segun
ACTA N° 26.

PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

4. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusién y votacion, a todos los

Honorables Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado de la
Republica. (Reproduccion mecanica, para efectos del Principio de Publicidad
sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto
Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

5. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS Y APROBADAS)

5.1. AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

“PROPOSICION 1

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley 292 de 2024 Senado "Por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades catalogadas como
huérfanas y se dictan otras disposiciones” LEY [MUEVETE POR MI!, el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Tiempos de respuesta prioritarios para las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas. Los trémites adelantados por personas diagnosticadas con ELA
u otras enfermedades catalogadas como huérfanas, deberén gozar de especial celeridad,
Hamp respuestas por parte de las entidades encargadas de atenderlos y
resolverlos. Por lo cual re-deberd-superart inco(5) dias -habiles los a partir del
momento en que se realiza la solicitud por los canales oficiales dispuestos para elo;

iniciar su_gestién, deberdn gozar de plazos perentorios para su_resolucién de
acuerdo a la naturaleza de los mismos.

Estos procesos incluiran, pero no se limitaran a: Registro y certificado de calificacion de
discapacidad; Procesos de calificacion de pérdida de capacidad laboral; Exigencia a los
fondos de pensiones para agilizar adjudicacién de pensién por invalidez; Estabilidad
laboral reforzada para personas con discapacidad; Todos los procedimientos,
medicamentos, érdenes y atencion, adjudicacion de personal de cuidado o enfermeria en
materia de salud, asi como, los requerimientos en materia de discapacidad, pensiones,
fi i - ialesjuridicos—y-de-cualquier-otra-indele-en donde el solicitante sea una
persona diagnosticada con ELA o cualquiera de las enfermedades huérfanas contenidas
en la resoluciéon 023 del 4 de enero de 2023, proferida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o documento que la adicione o reemplace.

Pardgrafo: Para la garantia de la prestacion de servicios de salud, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social deberd crear en un plazo no mayor a 6 meses, un estandar
que establezca el tiempo adecuado por diagndstico, para la atencién integral de
dicha poblacién, teniendo en cuenta como criterios de priorizacién, el grado de
progresividad de la enfermedad, ademds de otros que se consideren vitales, ademés
de la dispersién geogréfica.

Con base al estdndar elaborado, y a fin de garantizar dignidad en los diferentes
tramites de la proteccion social, tanto el Ministerio de Salud y Proteccién Social
como el Ministerio del Trabajo garantizardn celeridad en los procesos del Sistema
General de Riesgos Laborales y del Sistema General de Pensiones, a fin de
garantizar una_atencién integral a las personas catalogadas con enfermedades
catalogadas como huérfanas.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara Partido
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

5.2. AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO. 292/2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO
HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY jMUEVETE POR Ml!)".

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracioén de la Honorable Comision VIl del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 2. Tiempos de respuesta prioritarios para las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas. Los tramites adelantados por personas diagnosticadas con ELA
u otras enfermedades catalogadas como huérfanas, deberan gozar de especial celeridad,
y sus tiempos de respuestas por parte de las entidades encargadas de atenderlos y
resolverlos no debera superar los cinco (5) dias habiles contados a partir del momento en
que se realiza la solicitud por los canales oficiales dispuestos para ello.
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Estos procesos incluiran, pero no se limitaran a: Registro y certificado de calificacion de
discapacidad; Procesos de calificacion de pérdida de capacidad laboral; Exigencia a los
fondos de pensiones para agilizar adjudicacién reconocimiento y pago de pensién por
invalidez; Estabilidad laboral reforzada para personas con ésta discapacidad,; Todos los
procedimientos, medicamentos, érdenes y atencion, adjudicacion de personal de cuidado o
enfermeria en materia de salud, asi como, los requerimientos en materia de discapacidad,
pensiones, financieros, notariales, juridicos, y de cualquier otra indole en donde el
solicitante sea una persona diagnosticada con ELA o cualquiera de las enfermedades
huérfanas contenidas en la resolucién 023 del 4 de enero de 2023, proferida por el Ministerio
de Salud y Protecciéon Social o documento que la adicione o reemplace.

JUSTIFICACION

Se sugieren ajustes de redaccioén y técnica juridica propia del Sistema de Seguridad
Social en Pensiones ya que las pensiones no se adjudican, se reconocen y se procede
al pago.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

5.3. AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

“PROPOSICION 2

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley 292 de 2024 Senado "Por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades catalogadas
como huérfanas y se dictan otras disposiciones" LEY iMUEVETE POR MI!, el cual quedara
asi:

ARTICULO 3. Protocolos, guias y rutas especializados de atencién. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social desarrollara protocolos, guias y rutas de atencién diferenciados,
para pacientes con enfermedades huérfanas, que incluyan medidas para priorizar sus
solicitudes y necesidades clinicas, garantizando la atencion preferente de sus necesidades
meédicas, entre las que se incluyan medicamentos, citas, examenes especializados, entre
otros, y en los casos de urgencia.

Pardgrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera establecer los protocolos,
las guias y las rutas de atencion y diagnéstico de aquellas enfermedades huérfanas que
hoy no cuentan con vias de atencién especificas.

Pardgrafo Nuevo. Sin perjuicio de las disposiciones del presente articulo, los
protocolos, quias y rutas de atencién diferenciados, integrardn aquellos que se
estdn implementando actualmente y cuyo desarrollo haya demostrado eficacia en

De manera complementaria y como parte de las guias y rutas, se conformard un
directorio de red_institucional de apoyo, que incluya especialistas, entidades
publicas y privadas, organizaciones no lucrativas, entre otros, que permita a los
usuarios y pacientes conocer a la comunidad de expertos con que cuenta el pais
para la atencién de enfermedades huérfanas.

Asimismo, se promoverd el trénsito a herramientas digitales que permitan y faciliten
el acceso de los usuarios, asi como el trdnsito a nuevos procesos y propender por
la_mejora continua en la atencién y acompanamiento de los pacientes con
enfermedades huérfanas.

Pardgrafo Nuevo. En aras de garantizar el acceso a los servicios y atenciones en
salud a los pacientes, la Superintendencia de salud establecerd un protocolo
especial, que permita adelantar el debido seguimiento, evaluacién y auditoria al
cumplimiento de los contenidos dispuestos en los protocolos, las guias y las rutas
de atencién y diagnéstico de enfermedades huérfanas.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA”

5.4. AL ARTICULO 4°, PRESENTADA EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO. 292/2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO
HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY jMUEVETE POR MI!)”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 4. Educacién en materia de derechos de las personas con discapacidad y
enfermedades huérfanas. El gobierno nacional implementara, en un término no mayor a
seis meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley, un programa de educacién,
sensibilizacién y capacitacién en materia de derechos de las personas con discapacidad,
especialmente de las enfermedades huérfanas y sus necesidades particulares, sus
cuidadores y red de apoyo, dirigido a funcionarios publicos con el fin de garantizar un
tratamiento diferenciado necesario para las personas con enfermedades huérfanas y los
criterios interseccionales que les sean aplicables.

El programa debera incluir las obligaciones de las instituciones publicas para el tratamiento
de las personas con discapacidad, incluyendo, ademas, los criterios de interseccionalidad,

rutas de atencién, derechos y deberes de sus cuidadores y red de apoyo, entre otros.

Paragrafo: Adicionalmente, el programa deberé incluir una especificacién clara de los tipos
de discapacidad que pueden presentarse, tanto visibles como invisibles. En los casos en
que la discapacidad no sea visible a simple vista, se deberé proporcionar informacion
adecuada para sensibilizar a los participantes sobre la posibilidad de su existencia,
promoviendo un enfoque inclusivo y comprensivo.

JUSTFICACION

Se incluye a la red de cuidadores para conocer las rutas de atencion, derechos y
deberes, ademas de la red de apoyo del paciente, a efecto de que la eliminacién de
barreras sea mas eficiente.

Atentamente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador”

5.5. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

“PROPOSICION 3

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley 292 de 2024 Senado "Por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas

diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotrofica y otras enfermedades catalogadas
como huérfanas y se dictan otras disposiciones" LEY jMUEVETE POR MI!, el cual quedara
asi:

ARTICULO 5. Asistencia psicolégica y apoyo social. El Gobierno nacional garantizara
de forma preferente y célere, el acceso a programas de apoyo psicolégico y social para
las personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas y sus familias, considerando el
impacto emocional y financiero que estas enfermedades pueden generar. Estos
programas deberan estar disponibles en todos los centros de referencia a nivel nacional.
Parégrafo: En desarrollo de la asistencia, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccién social, debera definir el rol especifico de los centros de referencia,
en la planeacion, operacion y evaluacion de estos servicios, asegurando una cobertura
integral y efectiva. Asi mismo pedré deberd establecer los debidos protocolos que
permitan derivar las atenciones a otros centros de referencia, cuando no sea posible
la_atencién directa en el mismo centro, y/o disponer adicionalmente de diferentes
canales para el Servicio de atencién psicolégica y apoyo social-, de_ manera que no se
constituyan barreras de acceso a la atencién prioritaria que se requiere.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA”

5.6. AL ARTICULO 5°, PRESENTADA EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO. 292/2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO
HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY [MUEVETE POR MI)”.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comisién VIl del Senado de la Republica, la siguiente
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proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 5. Asistencia psicolégica y apoyo social. El Gobierno nacional garantizara
de forma preferente y celera, el acceso a programas de apoyo psicolégico y social para las
personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas y sus familias, cuidadores y red de
apoyo, considerando el impacto emocional y financiero que estas enfermedades pueden
generar. Estos programas deberan estar disponibles en todos los centros de referencia a
nivel nacional.

Paréagrafo: En desarrollo de la asistencia, el Gobierno Nacional, debera definir el rol
especifico de los centros de referencia, en la planeacién, operacion y evaluacioén de estos
servicios, asegurando una cobertura integral y efectiva. Asi mismo podré establecer y/o
disponer adicionalmente diferentes canales para el Servicio de Atencién Psicolégica y
apoyo social.

JUSTIFICACION
Se incluye la red de apoyo, familiares y cuidadores de los pacientes, a efecto de lograr una
eliminacion de barreras mas eficiente.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

5.7. AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

“PROPOSICION 4

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley 292 de 2024 Senado "Por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con Esclerosis Lateral Amiotréfica y otras enfermedades catalogadas
como huérfanas y se dictan otras disposiciones” LEY jMUEVETE POR MI!, el cual quedara
asi:

ARTICULO 7. Comité Insrancra Nacional de revisién rdpida. Las superintendencias
nacionales, conformarén una_instancia un—Comité—Nacional-de
Revision Rapida para solicitudes elevadas por personas con enfermedades huérfanas,
encargadae de atender, resolver y acelerar los casos en los que se presenten demoras
administrativas injustificadas; cuya reglamentacién tendrd un término no mayor a seis
meses (6) a partir de entrada en vigencia de la Qresente ley. Estae instancia comité
contara con_plazos perentorios ua-pk tros{3)-dias-habiles_de acuerdo a
la naturaleza del caso, para emitir una respuesta y debera contar con una plataforma en

linea que facilite los procesos de radicacion, sequimiento y respuesta para las personas
diagnosticadas con enfermedades huérfanas con-discapasidad-en el pais.

El-Comité—estari—i {o—POr—un £: del-Mini de-Salud—y—Prot
G P P ¥
Secial-yv—un de—la-St i lencia—N: | do-Salud—Asi-mismo—un
¥ P P g g
to—dl iaci ) i iemb de—la—Mesa—Nacic o
P P g
Enfe dadesHubr: y-Raras—y—un+ep de-la-Defe del-Pueblo. EPS.

IPS Gest E. Suticos.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

6. PROPOSICION RADICADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA

- AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR EL H.S. HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO:

“PROPOSICION MODIFICATIVA
PROYECTO DE LEY NO. 292/2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL
PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS
LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO
HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (LEY iMUEVETE POR Mll)’.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto consideracion de la Honorable Comision VI del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley
referido:

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para la garantia de los derechos de personas con ELA y
otras enfermedades huérfanas. El gobierno nacional implementara, en un término no mayor
a seis meses (6) a partir de entrada en vigencia de la presente ley, politicas publicas, planes,

programas y proyectos, que prioricen y garanticen de forma efectiva el goce de los derechos
para las personas con enfermedades huérfanas, que deberan incluir, pero no limitarse a al
derecho al trabajo, derecho al acceso a la informacion y las comunicaciones, derecho a la
cultura, derecho a la recreacion y el deporte, acceso al turismo, derecho de acceso a la
Justicia y derecho a participacién politica y publica.

En la implementacion de estas medidas, el Gobierno deberé asegurar la participacion
ciudadana activa de las personas diagnosticadas con enfermedades huérfanas y sus
familias, asi como de las organizaciones de pacientes, para garantizar que las politicas y
acciones respondan a sus necesidades reales. Adicionalmente, las medidas deberan estar
alineadas con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Gestion de Enfermedades
Huérfanas/Raras, integrando componentes de educacién, monitoreo y evaluaciéon que
permitan asegurar una atencion integral. El PNG-EHR seré el marco de referencia para
coordinar y supervisar el cumplimiento de estas politicas, planes y programas.

Paragrafo 1. Lo estipulado en el presente articulo deberé complementar de manera
articulada y contribuir a la efectividad de lo dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 18, 19, 21
y 22 de laley 1618 de 2013, dando un énfasis diferencial a las personas diagnosticadas con
enfermedades huérfanas.

Paragrafo 2: En atencion a lo establecido en el articulo 3 de la ley 1392 de 2010 y el articulo
11 de la ley 1751 de 2015, el Gobierno nacional, en el mismo término establecido en el
presente articulo, crearé un plan de incentivos con el fin de estimular la habilitacién de los
centros de referencia de diagndstico, tratamiento y farmacias para la atencién integral de
las enfermedades huérfanas establecidas en la resolucién 651 de 2018.

Pardgrafo 3. Los reembolsos y pagos a las EPS o IPS por atenciones a los
pacientes de que trata la presente ley, tendrdn prelacién en el orden de gasto del
Ministerio de Salud, la ADRES o la entidad correspondiente, el retraso u omisién
injustificada de pago, hard incurrir _al funcionario publico en falta grave
disciplinaria, so pena de las sanciones penales a que haya lugar.

JUSTIFICACION

Una de las dilaciones que mas se presenta para la atencion de pacientes con enfermedades
de alto costo, es la demora en la obtencién de los reembolsos o pagos del gobierno nacional
alas EPS o del ADRES a la IPS, proponemos que estos pagos sean prioritarios en el orden
de gasto y que el funcionario que no cumpla con este mandato sea sancionado
drasticamente por poner en riesgo la vida y salud de los pacientes.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los diez (10)
dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco (2025).- En la presente fecha se

autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado
a continuacion, aprobado en Primer Debate en la Comisién Séptima del Senado, en
sesion presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 25 DE FEBRERO DE 2025
SEGUN ACTA No.: 26

LEGISLATURA: 2024-2025

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 292 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA DIGNIFICAR EL PERIODO DE VIDA DE LAS PERSONAS
DIAGNOSTICADAS CON ESCLEROSIS LATERAL AMIOTROFICAS Y OTRAS
ENFERMEDADES CATALOGADAS COMO HUERFANAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (LEY jMUEVETE POR MI!)".

FOLIOS: 22

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la Republica y
suscribe en su nombre,

Kee yosd ot Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO GENERAL COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes cuatro (04) de marzo de 2025, segiin Acta
numero 28, de la Legislatura 2024-2025)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece el procedimiento, mecanismo, instancias y elementos para la definicion,
monitoreo y ajuste de la unidad de pago por capitacion upc y presupuestos maximos, del sistema general
de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO Comité de Expertos. No obstante, si por causa de fuerza mayor no pudiere estar

presente el Ministro de Salud y Proteccién Social, el Comité de Expertos podra
ser presidido por cualguiera de los miembros de manera aleatoria; no siendo su

ausencia motivo de impedimento para realizar la respectiva sesién.

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION f) Un (a) (1) representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien
ORDINARIA DE FECHA: MARTES CUATRO (04) DE MARZO DE 2025, SEGUN debera ser el (Ia) Ministro (a) en funciones o el Viceministro (a) Técnico (a).
ACTA No. 28, DE LA LEGISLATURA 2024-2025) g) Un (a) (1) representante del Departamento Nacional de Planeacion, ejercido
por el (la) Director (a) en funciones o el subdirector (a) delegado.
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE 2024 SENADO h) Seis (6) expertos con amplio reconocimiento académico y profesional en los
sectores de la salud, economia de la salud, ciencias actuariales y/o seguridad
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, social, elegidos por mayoria simple de sus miembros, de ternas propuestas por
MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, cada uno de los siguientes actores: vii. Centros de investigacion en salud (un
MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC representante). viii. Centros de investigacion en economia de la salud (un
Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD . L . . .
SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” representante). ix. Asociacion Colombiana de Universidades (un
representante).
X. Prestadores de salud publicos y privados a través de sus respectivos
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA gremios (un representante).
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el procedimiento, xi. EPS publicas y privadas a través de sus respectivos gremios (un
mecanismo de definicién, monitoreo y ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion representante).
(UPC) y Presupuestos Maximos, vigente para cada afio, con el propdsito de xii.  Asociaciones de Usuarios, pacientes o enfermedades de alto costo y
garantizar el derecho fundamental a la salud de los afiliados al Sistema General de afiliados de las EPS (un representante).

Seguridad Social en Salud (SGSSS) y la sostenibilidad del mismo.

Articulo 2. Comité de Expertos para la definicion, monitoreo y ajuste de la UPC.
Conférmese el Comité de Expertos como organismo asesor adscrito al Ministerio de
Salud y Proteccion Social de caracter permanente y técnico, el cual emitira
conceptos técnicos, juridicos, econémicos, actuariales y/o financieros con caracter

Paragrafo 1. Los seis (6) expertos seran designados para periodos fijos de cuatro
(4) afios, no estaran sujetos a las disposiciones que regulan la carrera
administrativa, no siendo sujetos a libre nombramiento y remocién; y podran ser
reelegidos por una Unica vez. Del periodo de cuatro afios, estaran los dos (2) ultimos

vinculante para efectos de definir, cuantificar, monitorear y ajustar la Unidad de Pago afos del gobierno que los elige y dos (2) afios del gobierno siguiente.

por Capitacién (UPC) cada afio y los Presupuestos Maximos o tecnologias en salud

no incluidas en la UPC. Paragrafo 2. Podran asistir como invitados permanentes al Comité de Expertos, con
voz y sin voto, representantes del Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud, la

Articulo 3. Integrantes del Comité de Expertos. EI Comité de Expertos estara Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

integrado de la siguiente forma: - ADRES, la Asociacién Colombiana de Actuarios, la Cuenta de Alto Costo, la

Superintendencia de Salud, la Contraloria General de la Republica, Procuraduria
e) Sera presidido por el (la) Ministro (a) de Salud y Proteccion Social, quien General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y dos (2) delegados de las
ejercera su rol de forma indelegable, respetando la independencia y Comisiones Séptimas del Congreso de la Republica.
autonomia del

Paragrafo transitorio: Para la conformacion del primer periodo del Comité de Informacién, orientado a la transparencia en la utilizacién de los recursos de
Expertos, sus miembros seran elegidos por los delegados del Gobierno Nacional. salud.

Tres (3) de los seis (6) integrantes electos por ternas tendran un periodo que durara

por el primer periodo dos (2) afios. Paragrafo 1. El acto administrativo mediante el cual se define la UPC vigente para

cada afo debera contar con un certificado en su metodologia por parte de dos
universidades con amplia presencia nacional, definidas por el Comité de Expertos.

Articulo 4. Funciones del Comité de Expertos. Las funciones indelegables del

- ! mit A su vez dicha metodologia y los datos, seran de acceso publico y se contara
Comité de Expertos seran las siguientes:

con un canal virtual habilitado por la Secretaria Técnica del Comité, que permita

9. Definir los servicios financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion consultar, realizar recomendaciones y sugerencias de manera continua por parte
— UPC — con criterios de inclusion de servicios y tecnologias a financiarse, teniendo de agentes publicos y privados especializados en la materia. Se informara
en cuenta los conceptos técnicos de entidades como el IETS, el Invima y la oficialmente acerca de la apertura de dicho canal a los actores a que se hace
academia. referencia_en el presente inciso tales como organismos de control fiscal,

instituciones de educacién superior, érganos y comités auténomos entre otros;
y al Congreso de la Republica, para realizar la revisién previa proyecto normativo
de dicho acto administrativo, a partir de su primera versién.

10. Proponer al Ministerio de Salud y Proteccién Social los indicadores de
satisfaccion de usuarios, indicadores de salud y de uso eficiente de recursos, su
evaluacion y la definicion de incentivos para los actores del sistema que acrediten
un buen desempefio y su cumplimiento.

11. Definir de manera vinculante el valor de la UPC vigente para el afio siguiente,

. ! Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara las apropiaciones
asi como los valores asociados a copagos y cuotas moderadoras para cada

y adiciones presupt asi_como el giro oportuno, a que haya lugar para
vigencia, con expedicion anterior al 30 de diciembre de cada afio. sufragar la UPC y Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro
12. Realizar anualmente el informe de suficiencia y los mecanismos de ajuste de de la misma, que defina el Comité, las cuales deberan incluirse en el Presupuesto
riesgo para el célculo de la UPC, Presupuestos Maximos o tecnologias no incluidas General de la Nacion y ajustarse dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio
en la UPC y presentarlo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, Congreso de la correspondiente, so pena de las sanciones de caracter disciplinario o penal, que
Republica y representantes de las partes interesadas del sector salud. Este interponga la autoridad competente por su incumplimiento.

pronunciamiento sera publicado para recibir comentarios y aportes hasta antes del

30 de noviembre de cada anualidad. Paragrafo 3. Las funciones y decisiones a cargo del Comité deberan ser debidamente

soportadas y documentadas, acreditando el cumplimiento y el cuidado de los

13.  Formular estudios técnicos sobre temas asociados al SGSSS, incluyendo requisitos, atributos e informaciéon que soporta la operacion del Comité. Dicha debida
financiamiento, flujo de los recursos en el sistema, utilizacion de los servicios de diligencia debera quedar consagrada en actas e informes que haran parte integral de
salud, los cuales seran de consulta publica y sometidos a revision académica. los actos administrativos proferidos por el Comité y seran de publico conocimiento.

14, Proponer al Gobierno Nacional la formulacién y ejecuciéon de planes de
saneamiento de las cuentas de servicios y tecnologias en salud, financiados y no
financiados con cargo a la UPC.

Paragrafo 4. El director de Regulacion de Beneficios Costos y Tarifas del
Aseguramiento en Salud asumira las funciones de Secretaria Técnica del Comité.

15. Definir el reajuste, la activacion del mecanismo de cobertura y pago contenido

en el articulo 10 de esta ley, cuando se determine que la UPC asignada, Articulo 5. Requisitos generales para definir la Unidad de Pago por Capitacién
Presupuestos Maximos o tecnologias no incluidas en la UPC son insuficientes para (UPC). En los estudios técnicos y estadisticos que sustenten la definicion de la UPC
asumir los servicios en salud de la poblacion afiliada. deben evidenciarse los siguientes principios:

16. Identificar y formular recomendaciones tendientes a contar con datos 16.  Equidad: El valor de la UPC debe representar de manera efectiva la tasacion

confiables y oportunos en tiempo real, al interior del sistema unico de

de las condiciones objetivas del riesgo.
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17.  Suficiencia: La UPC debe cubrir la tasa de riesgo y los costos propios de la
operacion, tales como el costo de la atencion en salud, los costos de afiliacion,
costos administrativos y mecanismos de fortalecimiento patrimonial para cumplir
con los indicadores financieros.

18. Homogeneidad: Los elementos de la muestra objeto de estudio deben tener
caracteristicas comunes de tipo cualitativo y cuantitativo, seleccionados bajo
criterios aleatoriedad e independencia.

19. Representatividad: El tamafio de la muestra debe corresponder a un
numero objetivo de elementos de la poblacion que garantice un nivel de significancia
y cubra un periodo adecuado de manera que el calculo de los estimadores presente
un bajo nivel de error.

20. Calidad: la informacién utilizada para la tasacion de la UPC debe cumplir con
criterios de calidad estadistica que aseguren la representatividad para la poblacion
a asegurar.

Paragrafo. Estos mismos principios seran tenidos en cuenta para efectos del
célculo, y reajustes de Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas
dentro la UPC.

Articulo 6. Metodologia para el calculo de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC). Para el célculo de la UPC se deberan tener en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

vi) Actualizacion de precios (inflacion), tendencias de demanda;
vii) Ajustes por siniestros incurridos, reportados y no reportados;
viii)Tasas de cambio; ix) Tasas de interés;

X) Los demas que sean necesarios.

Adicionalmente, como minimo los siguientes factores de ajuste de riesgo:

V) Sexo, Vi)

Edad, vii)

Carga;

viii) Gestion de la enfermedad reflejada en el costo promedio de los afiliados,
ubicacion geogréfica y situacion laboral; siempre y cuando se demuestre que cada
una de las variables incide en la suficiencia de la UPC.

Paragrafo 1. El Comité velara por la actualizacién de los parametros de los factores
de ajuste que incluyan los cambios tendenciales asociados a cada factor y los
elementos de politica publica.

Articulo 7. Esquema de datos abiertos para el SGSSS. Para promover la
transparencia y adecuada toma de decisiones en el SGSSS, las entidades estatales
implementaran medidas regulatorias y dispondran de los recursos tecnolégicos para
que todos sus actores accedan a la informacion del Sistema en tiempo real, de
acuerdo a sus competencias.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de las
Tecnologias, informacion y Comunicaciones, fortalecera la plataforma de
inscripcion en linea de facturacion, y su interoperabilidad que permitira identificar
de manera clara cada una de las fuentes de los recursos de salud; y establecer
los costos reales de la prestacion del servicio de salud en las redes propias y de
terceros, al nivel de cada paciente del sistema, de forma que se pueda rastrear el
uso y correcta ejecucion de los recursos del sistema. Este registro utilizara los
principios de la facturacién electronica y permitiré identificar con precision la base
para definir la suficiencia de la UPC, los excesos de consumo y los valores de
Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC.

Articulo 8. Operaciones mercantiles en el marco del SGSSS. Adiciénese un
paragrafo al articulo 3 de la Ley 2024 de 2020, en el siguiente sentido: “Paragrafo
2°: En las operaciones mercantiles que se realicen en el marco del SGSSS, los
proveedores y prestadores de servicios de salud deberan radicar las facturas de los
servicios prestados en un plazo maximo de tres (3) meses siguientes a la fecha de
la finalizacién de la prestacion del servicio. La Superintendencia Nacional de Salud
debera verificar el cumplimiento de esta disposiciéon e imponer las sanciones por su
incumplimiento.”

Articulo 9. Elementos de Control. Seran elementos de control y seguimiento del
informe del Comité de Expertos los siguientes:

d) Publicidad: El acto administrativo que define afio a afio el valor de la UPC
y el que modifican los servicios de salud asumidos con cargo a la UPC,
debera ser conocido y comentado por la ciudadania segun lo establecido
en los lineamientos de técnica normativa y regulatoria del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en un término no inferior a 30 dias calendario.

e

Revision periédica: El Comité de Expertos que define la UPC, se reunira
por lo menos dos (2) veces adicionales durante el afio, en los meses de
mayo y septiembre para revisar que la definicién de la UPC vy los
Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC

sean suficientes. Este comité podra adoptar los reajustes
correspondientes para el periodo restante siempre que se evidencien y
prueben situaciones no previstas al inicio del afio y que afecten de manera
sustancial las variables de calculo inicial, ajustado al Marco Fiscal de
Mediano Plazo del sector salud.

f) Veeduria y transparencia: Las Comisiones VIl de la Camara y del
Senado convocaran en sesion conjunta a los actores del SGSSS y demas
entidades pertinentes, durante el segundo semestre de cada afio para
analizar la situacion financiera del sector salud, la suficiencia y dindmica
de flujo de los recursos destinados al sistema, asi como la calidad del
servicio prestado. Del resultado de dichas sesiones elaborara
recomendaciones oportunas a los actores, prestadores y al Gobierno
Nacional para que adopten las medidas pertinentes.

Articulo 10. Mecanismo de cobertura y pago. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dispondran un mecanismo de cobertura y pago, con recursos adicionales
ala UPC y/o Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro
la UPC, con cargo al Presupuesto General de la Nacion, para asumir de manera
excepcional el aumento en la siniestralidad, asi como los mayores costos en salud
de las enfermedades, huérfanas y otras tecnologias de alto valor.

Dicho mecanismo establecera el tope maximo de siniestralidad, a partir del cual, las
tecnologias y servicios en salud que lo excedan seran asumidos directamente por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, bajo la modalidad de pago directo,
velando por la sostenibilidad del SGSSS vy el flujo de recursos a los diferentes
actores.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento y
administracién de dicho mecanismo en los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.

Articulo 11. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente constituira
una falta gravisima, y acarreara las sanciones, penales y disciplinarias a que haya
lugar, sin perjuicio del ejercicio de veeduria ciudadana a que haya lugar contra el
funcionario que incumpla esta ley.

Articulo 12. Formacién e Investigacién en Parametros Técnicos en Seguridad
Social. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién en

coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio

de Relaciones Exteriores, en armonia con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
2136; fomentaran la formacién e investigaciéon en areas de la economia de la
salud, ciencias actuariales y/o seguridad social; con el fin de contar con el capital
humano suficiente para el analisis y adecuado manejo de recursos y toma de
decisiones en materia del Presupuesto del Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 52 de 1992 (firma

de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto definitivo).

S
VU0 Heuduey

HONORIO MIGUEL %I_ENRi Z PINEDO
oordinador Ponente

Al e

NORMA HURTADO SANCHEZ ANGEL PINTO-HERNANDEZ

onente < ——Ponerite

Los Ponentes,

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
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SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., en la sesién presencial, de fecha
martes cuatro (04) de marzo de dos mil veinticinco (2025), segtin Acta No. 28, de la
Legislatura 2024-2025, se dio la discusion y votacioén de la Ponencia para Primer
Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 341 de 2024 Senado,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO,
MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION,
MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y
PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. IMPEDIMENTOS RADICADOS, DISCUTIDOS Y VOTADOS

1.1 . TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. BERENICE
BEDOYA PEREZ:

“IMPEDIMENTO

Proyecto de Ley nimero 341/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y
ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD
DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, 286 y
siguientes de la Ley 5a de 1992 y deméas normas concordantes, especialmente en
lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017, Cédigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, modificados en su orden por el articulo 1y 3 de la Ley 2003 de
2019, respectivamente, presento mi impedimento para participar del debate y
votacién del texto propuesto al proyecto de ley de la referencia.

Lo anterior, tras evidenciar un eventual conflicto de interés, por ser la representante
legal de un partido politico. Lo que implicaria un interés directo con esta iniciativa
legislativa. Por cuanto se recibié donaciones al Partido, por parte de sociedades
privadas para las camparias al Congreso de la Republica 2022 — 2026, y camparias

territoriales 2024 - 2027 estas sociedades podrian verse beneficiadas o afectadas
con este proyecto de ley y estos hechos resultaria un interés directo con esta
iniciativa legislativa. Someto a consideracion la declaracién de mi impedimento.

Someto a consideracion la declaracién de mi impedimento.

Atentamente,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica”

- VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. BERENICE
BEDOYA PEREZ:

Puesto a discusion y votacién el impedimento presentado por la H.S. Berenice
Bedoya Pérez, con votacién nominal, este fue negado con ocho (08) votos en contra,
ningun voto a favor, ninguna abstencién.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H.
SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACIONES

DEL IMPEDIMENTD PRESENTADD POR LA H.S. BERENICE BEDDYA PEREZ
AL PROYECTO DE LEY No. 341 DE 2024 SENADD

ACTA .28 FECHA: D4 MAR.25
No

No. NOMBRE VOTACION
H. SENADORA - H. SENADOR

OBSERVACIONES

B H NO

\NA PADLA AGUDELD GARCIA X
(P. MIRA)
Z ESPERANZA ANDRADE SERRAND (P X
CONSERVADOR)
3 (WILSON NEBER ARIAS CASTILLOD (POLO EXCUSA
DEMOCRATICO)
(i WOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ (P. X
[CENTRO DEMOCRATICO)
i BERENICE BEDOYA PEREZ CONSTANCIA: SE RETIRO DEL RECINTO, NO
(P.ASI) IPARTICIPG DE LA DISCUSION Y VOTACION DE
SU IMPEDIMENTD
i NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (P. X
CONSERVADOR)
U FABIAN DIAZ PLATA (P X
ALIANZA VERDE)
B HONDRID HENRIQUEZ PINEDD (P X
CENTRO DEMOCRATICO)
il INORMA HURTADD SANCHEZ X

(P.DELA L)

(] MARTHA ISABEL PERALTA EPIEV( (PACTD IND ESTUVD PRESENTE AL MOMENTD DE LA
HISTARICO-MAIS) VOTACION

It MIGUEL ANGEL PINTD HERNANDEZ X
(P. LIBERAL)

OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA (P
COMUNES)

IND ESTUVD PRESENTE AL MOMENTD DE LA
VOTACION

LORENA RIDS CUELLAR
(P.CJL)

EXCUSA

FERNEY SILVA IDROBO  (PACTO
HISTARICD)

IND ESTUVD PRESENTE AL MOMENTD DE LA
VOTACION

TOTAL VOTACIONES Sk: ND: 08 APROBADD: NEGADD:

X

1.2. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ:

“Bogota, 4 de marzo de 2025

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Declaracion de impedimento al Proyecto de Ley No. 341/2024 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO,
MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION,
MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y
PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Atento saludo,

De conformidad con el articulo 286 y 291 de la ley 5 de 1992, modificados por los
articulos 1° y 3° de la ley 2003 de 2019, respectivamente, me permito manifestarle
mi impedimento para participar en la discusion, y votacion del Proyecto de Ley No.
341/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA
DEFINICION, MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR
CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, por considerar que se podria configurar un conflicto de interés toda vez
que tanto yo como el partido al que pertenezco cuenta con aportes a campafia de

personas o empresas que pueden verse beneficiadas con la iniciativa.

Atentamente,

Josué Alirio Barrera Rodriguez H. Senador de la Republica”

- VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ:

Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por el H.S. Josué Alirio
Barrera Rodriguez, con votacién nominal, este fue negado con ocho (08) votos en

contra, ninguin voto a favor, ninguna abstencion.
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COMISIGN SERTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H.
SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
VOTACIONES
DEL IMPEDIMENTD PRESENTADD POR EL H.S. JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ
AL PROYECTD DE LEY No. 361 DE 2024 SENADD
ACTANo. 28 FECHA: 04 MAR25
No. NOMERE VOTACION UBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
Bl NO
ANA PADLA AGUDELD BARCA X
(P.MIRA)
7 | ESPERANZA ANDRADE SERRAND (. X
CONSERVADDR)
3 | WILSON NEBER ARIAS CASTILLD (POLO EICUSA
DEMDCRATICD)
4 [ JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGLEZ (7. CONSTANGIA: SE RETIRA DEL RECINTD, N
CENTRO DEMOCRATICD) PARTICIP DE LA DISCUSIGN Y VOTACIGN
DE SU IMPEDIVENTD
5 | BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P.AS))
§ | NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (7. X
CONSERVADDR)
7 | FABIAN DiAZ PLATA (7. X
ALIANZA VERDE)
§  [HONORID HENRIQUEZ PINEDD (P, X
CENTRD DEMOCRATICD)
5 | NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.DELAL)
[0 |MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY( (PACTD N ESTUVD PRESENTE AL MOMENT DE LA
HISTARICO-MALS) VOTACIGN
I | MIBUEL NGEL PINTD HERNANDEZ X
(P.LIBERAL)
7 | OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA (P NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
COMUNES) VOTACIGN
12 [LORENA RIDS CUELLAR EXCUSA
(P.Ld)
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14 FERNEY SILVA IDROBO  (PACTO

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTD DE LA

HISTORICO) VOTACION
TOTAL VOTACIONES Sl NO: 08 APROBADD: NEGADD:
X

1.3. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

“Bogota., D.C., marzo de 2025

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO

Secretario

Comisién Séptima Constitucional
Permanente Senado de la Reptblica Ciudad.

Ref. MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NO. 341 DE
2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO,
MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION,
MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y
PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica,
articulos 286 y siguientes de la Ley 5% de 1992 y demas normas concordantes,
especialmente lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica
y Disciplinario del Congresista y Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, por su intermedio,
comedidamente manifiesto a la Honorable Comisién Séptima mi impedimento

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Podria existir conflicto de intereses de orden moral y econémico, con fundamento
en las situaciones que enuncio a continuacion.

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

La situacion de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos
que tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre
el mismo ha efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo
apartarme del conocimiento del PROYECTO DE LEY NO. 341 DE 2024, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, MECANISMO,
INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y AJUSTE
DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS
MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” en razon, a que un aportante directo a mi
campanfa ostenta la calidad de representante legal de un establecimiento que presta
servicios de salud y por cuanto el partido politico al que pertenezco y del cual soy
presidenta actualmente, recibié donaciones y/o aportes a la campafia electoral
2022-2026 de empresas que tienen relacién con el sector salud.

Respetuosamente solicito se sirva someter a votacion el presente impedimento de
manera individual y mediante el mecanismo de votacién nominal.

De aceptarse el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en
el acta.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

- VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

Puesto a discusion y votaciéon el impedimento presentado por la H.S. Nadia
Georgette Blel Scaff, con votacion nominal, este fue negado con ocho (08) votos en

contra, ningun voto a favor, ninguna abstencion.

DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF
ALPROYECTO DE LEY No. 341 DE 2024 SENADD

ACTA .28
No

FECHA: D4 MAR 25

No. NOMBRE VOTACIGN

H. SENADORA - H. SENADOR

(BSERVACIONES

Sl ND

I INA PADLA AGUDELD GARCIA X
(P. MIRA)

i ESPERANZA ANDRADE SERRAND (P. X
CONSERVADOR)

i3 [WILSON NEBER ARIAS CASTILLD (POLO EXCUSA
DEMOCRATICD)

h JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ (P. X
CENTRO DEMOCRATICD)

i BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P. ASI)

B NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (.
CONSERVADOR)
SU IMPEDIMENTO

CONSTANCIA: SE RETIRO DEL RECINTD, NO
PARTICIPG DE LA DISCUSION Y VOTACIGN DE

7 FABIAN DIAZ PLATA (P X
ALIANZA VERDE)

B HONORID HENRIOUEZ PINEDD  (P. X
CENTRD DEMOCRATICD)

il NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.DELAL)

10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYD (PACTO

HISTARICO-MAIS) OTACION

i MIGUEL ANGEL PINTD HERNANDEZ X
(P. LIBERAL)

12 OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA (. !
COMUNES) OTACION

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H
SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACIONES

13 LORENA RIOS CUELLAR EXCUSA
(P.CJL)

14 FERNEY SILVA IDROBO  (PACTO

HISTARICO) OTACION

NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTD DE LA

ND ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA

NO ESTUVO PRESENTE AL MOMENTD DE LA




GACETA DEL CONGRESO 392 Jueves, 27 de marzo de 2025 Péagina 11

- VOTACION DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. ESPERANZA
ANDRADE SERRANO:

OTAL VOTACIONES SI: ND: D8 (APROBADD: NEGADD:

X

Puesto a discusion y votacion el impedimento presentado por la H.S. Esperanza

Andrade Serrano, con votacién nominal, este fue negado con nueve (09) votos en

contra, ninguin voto a favor, ninguna abstencion.
1.4. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. ESPERANZA

ANDRADE SERRANO: COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H. SENADD
DE LA REPUBLICA - LEBISLATURA 2024-2025
“Bogota., D.C., marzo 04 de 2025 VOTACIONES
Doctor DEL IMPEDIMENTO PRESENTADD POR LA H.S. ESPERANZA ANDRADE SERRAND
PRAXERE JOSE OSPINO AL PROYECTD DE LEY No. 341 DE 2024 SENADD
Secretario
Comisién Séptima Constitucional Permanente ACTA No. 28 FECHA: 04 MAR.25
Senado de la Republica _
Ciudad No. NOMBRE VOTACION DOBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR
IMPEDIMENTO: Proyecto de Ley No. 341/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL sl NO
SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y
ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE ANA PADLA AGUDELD GARCIA X
PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA (P-MIRA)
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS 7| ESPERANZA ANDRADE SERRAND CONSTANCI: SE RETIRA DEL RECINTD, NO
DISPOSICIONES” (7. CONSERVADIR) PARTICIPG DE LA DISCUSICN Y VOTACION
. DE SU IMPEDIMENTD
Respetado secretario, 5| WILSON NEBER ARIAS CASTILLD (POLD BICUSA
) i ) DEMOCRATICD)
De conformidad al articulo 286 del Reglamento del Congreso de la Republica, Ley
5 de 1992 y demas normas concordantes me permito presentar impedimento para 4 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGLEZ (P. X
participar en la ponencia, debate y votacion del Proyecto de Ley No. 341/2024 CENTRO DEMOCRATICO)
Senado; dado como lo manifesté la Senadora Nadia Blel, Presidenta del Partido g BERENICE BEDOYA PEREZ X
Conservador y Presidenta de la Comision Séptima, informa que se recibieron (P. ASI)
donaciones y aportes para la campana electoral de Senado afio 2022, podra existir g NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (P. X
conflicto de interés de orden moral y econémico. CONSERVADOR)
1 FABIAN DIAZ PLATA (P. X
Atentamente, ALIANZA VERDE)
8 HONORID HENRIQHEZ PINEDD (P. X
Esperanza Andrade g ﬁfm ﬂiﬁiﬂ‘:ﬂ‘mz X
Senadora (P.DELAL)
que puede llegarse a presentar conflicto de interés de orden moral y/o
- econémico.
10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU (PACTO NO ESTUVD PRESENTE AL MOMENTO DE LA
HISTORICO-MAIS) VOTACION RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO
Il MIGLEL ANGEL PINTD HERNANDEZ X
(P. LIBERAL) . ) "
7| OMAR DE JESGS RESTREPD CORREA (P, NO ESTUVD PRESENTE AL NOMENTO DE LA Lo anterior, toda vez que el partido al que pertenezco presuntamente recibio
COMUNES) VOTACION aporte§ a campana con 'dzlasltulracwn especifica, de empresas que pueden
m LORENA RIDS CUELLAR EICUSA verse impactadas con la iniciativa.
*.o De aceptarse el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo
14 FERNEY SILVA IDROBO (PACTO X 2° del articulo 1° de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias
HISTORICO) pertinentes en el acta.
TOTAL VOTACIONES Sk NO: 09 APROBADD:
NEGADD:  _X Igualmente, ruego a la Comisién VII se sirva considerar al momento del
ejercicio de ponderacion, propio de este acto procedimental, valorar el Articulo
286 inciso 2, literal c, de la ley 5 de 1992, igualmente el término que me otorga

la ley 5 de 1992 en su articulo 291 inciso 2 para la presentacion de este
eventual impedimento “Antes o durante la sesién en la que discuta el proyecto
de ley, o de acto legislativo el congresista manifestara por escrito el conflicto

1.5. TEXTO DEL IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. LORENA RIOS de interés.”

CUELLAR:
Atentamente,
Bogota, D.C. marzo 03 de 2025

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Reptblica Partido Colombia Justa Libres

Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presidente Comisién Séptima del Senado de la Republica E.S.D.
Nota Secretarial: La Presidencia, dejé constancia que el impedimento presentado
Asunto: Impedimento al Proyecto de Ley No. 341/2024 Senado “POR MEDIO DE por la Senadora Lorena Rios Cuellar, no se sometié a votacion, dado que no asistié
LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS

a la sesion de la fecha, 04 de marzo de 2025 y presenté oportunamente la excusa
Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y AJUSTE DE LA

UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL respectiva.

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial Saludo, 2. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL

De conformidad con el articulo 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, modificada por INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

los articulos 1 y 3 de la Ley 2003 de 2019, respetuosamente, me permito
presentar mi impedimento para ser ponente del proyecto de ley de la referencia
y participar en la elaboracion de la ponencia, discusion y votacién, por considerar 2.1

TEXTO DE LA PROPOSICION

“PROPOSICION
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En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Congresistas de la Comisién Séptima del Senado de la Republica dar

PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley 341 de 2024, “Por medio de la
cual se establece el procedimiento, mecanismo, instancias y elementos para la
definicién, monitoreo y ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion UPC y
Presupuestos Maximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”

f\

\ [
| - |
RN 1l
LOUI0; %uigf{f ~
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZPINEDO
—Coordinador Poliénte
NORMA HURTADO SANCHEZ MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
onente < Ponente”

De los honorables Congresistas.

Atentamente,

2.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusién y votacion la proposicién con que termina el informe de ponencia
para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacién

ordinaria, por diez (10) votos a favor, ningtin voto en contra, ninguna abstencion.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H.
SENADD DE LA REPUIBLICA - LEGISLATURA 2024-2025

VOTACIONES

DE LA PROPOSICIGN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD
AL PROYECTD DE LEY No. 341 DE 2024 SENADD

ACTANo. 28 FECHA: D4.MAR.25

No. NOMBRE VOTACION
H. SENADORA - H. SENADOR

DBSERVACIONES

sl NO

\NA PADLA AGUDELD GARCIA X
(P. MIRA)

? ESPERANZA ANDRADE SERRAND (P. X
CONSERVADOR)

3 (WILSON NEBER ARIAS CASTILLD (POLD EXCUSA
DEMOCRATICD)

I WOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ (P, X
CENTRO DEMOCRATICO)

a BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P. ASI)

6 NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (P. X
CONSERVADOR)

7 FABIAN DIAZ PLATA (P. X
ALIANZA VERDE)

8 HONORID HENR'I'[IIJEZ PINEDD (P X
CENTRO DEMOCRATICO)

il INORMA HURTADD SANCHEZ X

(P.DELAL)

(] MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY( (PACTO IND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
HISTARICO-MAIS) VOTACION

Il MIGUEL ANGEL PINTD (P X
LIBERAL)

17 OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA (P

COMUNES)

IND ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
VOTACION

LORENA RIDS CUELLAR
(P.CJD)

EXCUSA

FERNEY SILVA IDROBO  (PACTO
HISTORICD)

[TOTAL VOTACIONES

ND:

IAPROBADA: _ X
NEGADD:

3. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, CON OMISION DE

LA LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, AVALADAS Y

LEIDAS, TITULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL DESEO DE LA COMISION
QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO.

Puesto a discusioén y votacion el articulado en bloque (propuesta por la Presidenta,
la Senadora Nadya Georgette Blel Scaff), doce (12) articulos, con omisién de
lectura, con las proposiciones presentadas, avaladas y leidas, el titulo del proyecto
de ley y el deseo de la Comisién que este proyecto pase a segundo debate Senado,
se obtuvo su aprobaciéon con el mecanismo de votacién ordinaria, con ocho (08)

votos a favor, ningun voto en contra, ninguna abstencion.

Las proposiciones presentadas, fueron las siguientes:

1. AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S.
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

2. AL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S.
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

3 A LOS PARAGRAFOS DEL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL
VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

4. AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S.
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

5. AL ARTICULO 10°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S.
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

6. A UN ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

Nota Secretarial: El articulado frente al cual no se presentaron proposiciones,
queda tal como fue presentado en el texto propuesto de la ponencia para primer
debate Senado.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE H.
SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2024-2025
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VOTACION

DEL ARTICULADD EN BLOGUE (PROPUESTA POR EL PRESIDENTA, LA SENADORA NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF), DOCE (12)
ARTICULDS, CON OMISION DE LECTURA, CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS, AVALADAS Y LEIDAS, ASI:

1. ALARTICULD 3°, PRESENTADA POR LAH.S. ANA PALA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRGUEZ H.S. MANUEL|
VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABON.

2. ALARTICULD 4°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PALA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ H.S. MANUEL|
VIRGOEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABON.

3. ALDS PARAGRAFDS DEL ARTICLILD 4°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PADLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ H.S. MANUEL VIRGOEZ PIRAGUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GLEVARA VILLABON.

4. ALARTICULD 7°, PRESENTADA POR LAH.S. ANA PADLA AGLIDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGLEZ H.S. MANUEL|
VIRGUEZ PIRAGUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABON.

5. AL ARTICULD 10°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PADLA AGUDELD GARCIA, HR. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ HS.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABEN.

3 AUN ARTICULD NUEVD, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PADLA AGUDELD GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S.
MANUEL VIRGOEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABON.

EL TITULD DEL PROYECTO DE LEY 341 DE 2024 SENADD
“POR MEDIO DE LA CUIAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICIGN,
MONITORED Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPLESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA BENERAL DE
SEGLRIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Y EL DESED DE LA COMISION QUE ESTE PROVECTO PASE A SEGLNDD DEBATE SENADD.

4 JOSUE ALIRID BARRERA RODRIGUEZ (P X
CENTRO DEMOCRATICD)
H] BERENICE BEDOYA PEREZ X
(P.ASI)
B NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF (P X
CONSERVADOR)
7 FABIAN DIAZ PLATA (P. X
ALIANZA VERDE)
8 HONORID HENRIQUEZ PINEDD (P X
CENTRO DEMOCRATICD)
Bl NORMA HURTADD SANCHEZ X
(P.DELAL)
10 MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU  (PACTO NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
HISTARICO-MAIS) VOTACION
It MIGUEL ANGEL PINTO  (P. X
LIBERAL)
12 OMAR DE JESUS RESTREPD CORREA (P. NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
COMUNES) VOTACION
13 LORENA RIDS CUELLAR EXCUSA
(P.CJY)
14 FERNEY SILVA IDROBO  (PACTO NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
HISTORICO) VOTACION
TOTAL VOTACIONES SI: 08 ND: APROBADA: _X
NEGADD:

El Titulo del proyecto de ley No. 341 de 2024 Senado, quedo aprobado de la
siguiente manera:

ACTA No. 28 FECHA: D4 MAR.25
No. NOMBRE VOTACIGN UBSERVACIONES
H. SENADORA - H. SENADOR “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO,
S| N MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION,
_ MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y
ANA PADLA AGLIDELD BARCIA X PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
(P-MIRA) SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
2 ESPERANZA ANDRADE SERRAND (P NO ESTUVD PRESENTE DURANTE LA
CONSERVADOR VOTACIEN
) 4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 341 DE 2024 SENADO.
3 WILSON NEBER ARIAS CASTILLO (POLO EXCUSA
DEMOCRATICD) Proyecto de Ley No. 341/2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION,

MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y
PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, NORMA HURTADO SANCHEZ, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, PAOLA HOLGUIN MORENO, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ,
JOSE ALFREDO MARIN LOZANO, BERENICE BEDOYA PEREZ, LORENA RIOS CUELLAR,
PALOMA VALENCIA LASERNA, MIGUEL URIBE TURBAY, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
ANDRES GUERRA HOYOS, YENNY ROZO ZAMBRANO, JOSE VICENTE CARRENO, MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, CARLOS MEISEL VERGARA, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ,
LILIANA BENAVIDES SOLARTE, H.R. ANDRES FORERO MOLINA, JUAN FELIPE CORZO, JUAN
ESPINAL RAMIREZ, LUIS LOPEZ ARISTIZABAL, JHON JAIRO BERRIO, MIGUEL POLO POLO,
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, MARELEN CASTILLO TORRES, PIEDAD CORREAL
RUBIANO, HERNAN CADAVID MARQUEZ.

RADICADO: EN SENADO: 04-12-2024 EN COMISION: 10-12-2024  EN CAMARA: XX-

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ PONENTE LIBERAL

ANUNCIOS

Martes 18 de febrero Acta N° 25, Martes 25 de febrero de 2025 Acta No 26, Miércoles 26 de febrero de
2025, Acta No 27. Martes 04 de marzo de 2025, Acta No. 28

TRAMITE EN SENADO

XX-202X
PUBLICACIONES — GACETAS
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DIC.16.2024: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1566-2024
FEB.05.2025: Radican Informe de ponencia para primer debate

FEB.07.2025: Se manda a publicar Informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-
CS0100-2025

MAR.04.2025: Se niegan los impedimentos presentados por los HH. SS. Berenice Bedoya, Alirio
Barrera, Nadia Blel y Esperanza Andrade.

MAR.04.2025: Se inicia la discusion, se aprueba la proposicién con que termina el informe de ponencia
positiva, se aprueba el articulado con y sin proposiciones, titulo y pregunta paso a segundo debate, se
designa en estrado los mismos ponentes (H.S HONORIO HENRIQUEZ, NORMA HURTADO Y MIGUEL
ANGEL PINTO) segiin ACTA N° 28.

PENDIENTE RENDIR INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO.

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

HONORIO HERNIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO

NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE DELAU

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ PONENTE LIBERAL

[ PONENTES SEGUNDO DEBATE ]

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

HONORIO HERNIQUEZ PINEDO COORDINADOR CENTRO DEMOCRATICO

NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE DELAU

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos los
Honorables Senadores y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica. (Reproduccién mecénica, para efectos del Principio de Publicidad
sefalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto
Definitivo que aqui se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

6. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS Y APROBADAS)

6.1. AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.
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“PROPOSICION 1

Modifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley 341 de 2024 Por medio de la cual se
establece el Procedimiento, Mecanismo, Instancias y Elementos para la Definicion,
Monitoreo y Ajuste de la Unidad de Pago por Capitaciéon UPC y Presupuestos
Maximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones., el cual quedara asi:

Articulo 3: Integrantes del Comité de Expertos. El Comité de Expertos estara
integrado de la siguiente forma:

()

a) Sera presidido por el(la) Ministro de Salud y Proteccion Social, quien ejercera su
rol de forma indelegable, respetando la independencia y autonomia del Comité
de Expertos. No obstante, si por causa de fuerza mayor no pudiere estar
presente el Ministro de Salud y Proteccién Social, el Comité de Expertos podrd
ser presidido por cualquiera de los miembros de manera aleatoria; no siendo
su ausencia motivo de impedimento para realizar la respectiva sesién.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

6.2. AL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON.

“PROPOSICION 2

Adiciénese un nuevo numeral al Articulo 4° del Proyecto de Ley 341 de 2024 Por
medio de la cual se establece el Procedimiento, Mecanismo, Instancias y Elementos
para la Definicion, Monitoreo y Ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion UPC y
Presupuestos Maximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones., el cual quedara asi:

Articulo 4. Funciones del Comité de Expertos. Las funciones indelegables del Comité
de Expertos seran las siguientes:

()

Numeral nuevo. Identificar y formular recomendaciones tendientes a contar con
datos confiables y oportunos en tiempo real, al interior del sistema tnico de
Informacién, orientado a la transparencia en la utilizacién de los recursos de
salud.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

6.3. ALOS PARAGRAFOS DEL ARTICULO 4°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S.
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON.

“PROPOSICION 3
Modifiquese el Articulo 4° del Proyecto de Ley 341 de 2024 Por medio de la cual se
establece el Procedimiento, Mecanismo, Instancias y Elementos para la Definicion,
Monitoreo y Ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion UPC y Presupuestos
Méximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones., el cual quedara asi:

Articulo 4. Funciones del Comité de Expertos. Las funciones indelegables del Comité
de Expertos seran las siguientes:

()

Pardgrafo 1. El acto administrativo mediante el cual se define la UPC vigente para
cada afio deberé contar con un certificado en su metodologia por parte de dos
universidades con amplia presencia nacional, definidas por el Comité de Expertos. A
su vez dicha metodologia y los datos, serdn de acceso publico y se contard con
un canal virtual habilitado por la Secretaria Técnica del Comité, que permita
consultar, realizar recomendaciones y sugerencias de manera continua por
parte de agentes publicos y privados especializados en la materia. Se informaré
oficialmente acerca de la apertura de dicho canal a los actores a que se hace
referencia_en el presente inciso tales como organismos de control fiscal,
instituciones de educacién superior, 6rganos y comités auténomos entre otros;
y_al Congreso de la Republica, para realizar la_revision previa proyecto
normativo de dicho acto administrativo, a partir de su primera versién.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizaré las
apropiaciones y adiciones presupuestales, asi como el giro oportuno, a que haya
lugar para sufragar la UPC y Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no
incluidas dentro de la misma, que defina el Comité, las cuales deberan incluirse en el
Presupuesto General de la Nacion y ajustarse dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio correspondiente, so pena de las sanciones de cardcter disciplinario
o penal, que interponga la autoridad competente por su incumplimiento.

Paragrafo 3. Las funciones y decisiones a cargo del Comité deberan ser debidamente
soportadas y documentadas, acreditando el cumplimiento y el cuidado de los
requisitos, atributos e informacion que soporta la operacion del Comité. Dicha debida
diligencia debera quedar consagrada en actas e informes que haran parte integral de
los actos administrativos proferidos por el Comité y serdn de publico conocimiento.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Reptblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

6.4. AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON

“PROPOSICION 4

Modifiquese el Articulo 7° del Proyecto de Ley 341 de 2024 “Por medio de la cual se
establece el Procedimiento, Mecanismo, Instancias y Elementos para la Definicion,
Monitoreo y Ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion UPC y Presupuestos
Maximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Esquema de datos abiertos para el SGSSS. Para promover la
transparencia y adecuada toma de decisiones en el SGSSS, las entidades estatales
implementaran medidas regulatorias y dispondran de los recursos tecnolégicos para
que todos sus actores accedan a teda la informacion del Sistema_en tiempo real, de
acuerdo a sus competencias.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de las
Tecnologias, informacién y Comunicaciones, desarrollara fortalecerd la plataforma
de inscripcién en linea de facturacion, y su_interoperabilidad procedimientos—e
inversiones que permitird identificar de manera clara cada una de las fuentes de
los recursos de salud; y establecer los costos reales de la prestacion del servicio de
salud en las redes propias y de terceros, al nivel de cada paciente del sistema, de
forma que se pueda rastrear el uso y correcta ejecucion de valor—de—les

que-se-llevan-a-cabo-con los recursos del sistema. Este
reglstro utilizara los principios de la facturacion electronica y permitira identificar con
precision la base para definir la suficiencia de la UPC, los excesos de consumo y los
valores de Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC.

De los Honorables Congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA”

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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6.6. A UN ARTICULO NUEVO, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL
6.5. AL ARTICULO 10°, PRESENTADA POR LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO VIRGUEZ PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
GARCIA, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, H.S. MANUEL VIRGUEZ “PROPOSICION 6

PIRAQUIVE Y H.S. CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON Agréguese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley 341 de 2024 Por medio de la cual

se establece el Procedimiento, Mecanismo, Instancias y Elementos para la Definicién,

“PROPOSICION 5 Monitoreo y Ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion UPC y Presupuestos
Méaximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
Modifiquese el Articulo 10° del Proyecto de Ley 341 de 2024 Por medio de la cual se disposiciones., el cual quedara asi:
establece el Procedimiento, Mecanismo, Instancias y Elementos para la Definicion,
Monitoreo y Ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion UPC y Presupuestos Articulo Nuevo. Formacién e Investigacion en Pardmetros Técnicos en
Maximos, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras Seguridad Social. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién en
disposiciones., el cual quedara asi: coordinacién _con_el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en armonia con lo dispuesto en el articulo
Articulo 10. Mecanismo de cobertura y pago. El Gobierno Nacional, a través del 30 de la Ley 2136; fomentardn la formacion e investigacién en dreas de la
Ministerio de Salud y Protecciéon Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico economia de la salud, ciencias actuariales y/o sequridad social; con el fin de
ta-ABRES, dispondran un mecanismo de cobertura y pago, con recursos adicionales contar con el capital humano suficiente para el andlisis y adecuado manejo de
ala UPC y/o Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro recursos y toma de decisiones en materia del Presupuesto del Sistema General
la UPC, con cargo al Presupuesto General de la Nacion, para asumir de manera de Seguridad Social.

excepcional el aumento en la siniestralidad, asi como los mayores costos en salud
de las enfermedades, huérfanas y otras tecnologias de alto valor.

) i i o ) i De los Honorables Congresistas,
Dicho mecanismo establecera el tope méaximo de siniestralidad, a partir del cual, las
tecnologias y servicios en salud que lo excedan seréan asumidos directamente por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, bajo la modalidad de pago directo, velando

por la sostenibilidad del SGSSS y el flujo de recursos a los diferentes actores. ANA PAOLA AGUDEL,O .GARC,A IRMA LUZ HERRERA ROD,R IGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara
El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento y Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
administracion de dicho mecanismo en los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley.
De los Honorables Congresistas,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA”
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
7. PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON EI Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, manifesté que, con acuerdo de los demas
Senador de la Republica Senador de la Republica ponentes, se tendra en cuenta para segundo debate la propuesta de la Senadora Ana Paola
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA” Garcia Agudelo, sobre el tema de fortalecimiento del sistema de facturacion que ya existe;

el tema de mecanismos para contrarrestar la corrupcion; un sistema tnico de facturacion,
para de subir las facturas en tiempo real, donde las EPS reciban oportunamente la

informacién y el ciudadano también pueda verificar con su cédula, los tratamientos que se
le han realizado, entre otros temas. La relaciéon completa de esta intervencién y demas

temas, se haya consignada en el Acta No. 28, de la fecha 04 de marzo de 2024. ( C )
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los quince ,
(15) dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco (2025).- En la presente fecha Gaceta numero 392 - Jueves, 27 de marzo de 2025
se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo ’
relacionado a continuacién, aprobado en Primer Debate en la Comisién Séptima del SENADO DE LA REPUBLICA
Senado, en sesién presencial, asi: Pégs
FECHA DE APROBACION: 04 DE MARZO DE 2025 TEXTOS DE COMISION
SEGUN ACTA Nov: 28 Texto definitivo al proyecto de ley ntiimero 292 de
2024 Senado, por medio de la cual se establecen
LEGISLATURA: 2024-2025 medidas para dignificar el periodo de vida de las
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 341 DE 2024 SENADO personas diagnosticadas con esclerosis lateral
) amiotroficas y otras enfermedades catalogadas
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL . . . .
PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA como hue':rfanas y S,e dictan otras dlspOSIClones
DEFINICION, MONITOREO Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR (Ley jmuévete por mi!). .....cceveevenieeieniieienieeieeeenes 1
CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’. Texto definitivo al proyecto de ley numero 341 de
) 2024 Senado, por medio de la cual se establece el
FOLIOS: 34 A ; . .
rocedimiento, mecanismo, instancias y elementos
2 2
I;Z:;ntde;ig:),ﬁn cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley para la definici(')n, monitoreo y ajuste de la
’ unidad de pago por capitacién upc y presupuestos
Autoriza la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado de la Republica y maximos, del sistema ge.neral. de Segurldad SOCIal en
suscribe en su nombre, salud y se dictan otras disposiciones. .............ccc........ 7
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