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por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacion democratica y mayor
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otras disposiciones.
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Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a .
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Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
El dia_Z% s del afio _222 %
se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._27% - Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por:

del mes

,con todos y

o) SECRETARIO GEN;&RAL@ )

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2024 SENADO .
“Por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacién democratica y
mayor legitimidad a |la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca que el Gobierno Nacional presente al Congreso de la
Republica, el informe referente a [a Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del
Acuerdo de Paris, estableciendo la obligatoriedad de su socializacién, garantizando asi una amplia
participacién democratica y una mayor legitimidad de los compromisos climaticos del pais.

Articulo 2°. Presentacién del Informe de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deber4 presentar la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional a las Comisiones Quintas Conjuntas del Senado y de la
Camara de Representantes, al menos seis (6) meses antes de la fecha limite establecida para su
presentacién ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La Contribucién Determinada a Nivel Nacional serd presentada en una sesién conjunta formal,
citada con exclusividad para este asunto y se debera desarrollar con quérum decisorio.

La Contribucién Determinada a Nivel Nacional debera darse a conocer a los Congrésistas parte de
las Comisiones Quintas del Senado y de la Cdmara de Representantes, con al menos 6cho ('8‘)' dias
de antelacién al desarrollé de la sesién conjunta de la que habla este articulo.

Los Congresistas parte de las Comisiones Quintas del Senado y de la Cadmara de Representantes
podran emitir comentarios y sugerencias en el desarrollo de la referida sesién conjunta, sin perjuicio
de esto, y si lo consideran podran constituir una Comisién Accidental Ja cual emitird comentarios y
sugerencias de modificacién del mismo, en un plazo no mayor a quince (15) dias calendario
prorrogables por la mitad del tiempo en una Gnica ocasién. Serd obligacion de las Secretarfas de las
Comisiones Quintas las responsables de remitir el informe al Gobierno nacional.

El Gobierno Nacional en respuesta, debera emitir una comunicacién con soporte técnico en la cual
presente su postura con respecto a los comentarios emitidos por los Congresistas e indicaran cudles
de estos serdn acogidos y cudles no, con su respectiva justificacién. Posteriormente podré dar el
tramite respectivo a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional.

Articulo 3°. Revisién y Actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional. El Gobierno
Naciconal a través del Ministerioc de Ambiente presentard a las Comisiones Quintas Conjuntas del
Senado y de la Cdmara de Representantes, una propuesta de actualizacién de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional cada cinco (5) afios, o antes de ese plazo si asi lo- considerase
necesario.

El proceso de revision de las actualizaciones de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
seguira el mismo procedimiento establecido en el Articulo 2 de la presente ley.

Articulo 4°, Supervisién. El Congreso de la Republica, a través de las comisiones Quintas del Senado
y de la Camara de Representantes, realizara un seguimiento periédico de la implementacién de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional, evaluando los progresos y asegurando su coherencia
con las politicas nacionales.

El Gobierno Nacional deberd presentar un informe escrito anual a dichas comisiones, en el que
relacione el avance en la implementacion de [a Contribucién Determinada a Nivel Nacional,
incluyendo los resultados alcanzados, los desafios encontrados y las medidas correctivas adoptadas.
Si lo consideran necesario, estas Comisiones podran establecer mesas técnicas con el Gobierno
Nacional a efectos de aunar esfuerzos por el cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional realizara los ajustes presupuestales a los que hubiere lugar para la
implementacion efectiva de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional, integrando estos
compromisos en el Presupuesto General de la Nacién.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Olga Lucia Veldsquez Nieto
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde
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Atentamente,

——

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Reptblica

ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica

LXVILLARRAGA
Senadora deda Republica
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTODELEY ____ DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se establecen lineamientos que permitan dar participacién democratica y
mayor legitimidad a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicion de motivos esta compuesta por 5 apartes principales:
Contenido

I OBJETO DEL PROYECTO 4
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO 4
m. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 13
V. IMPACTO FISCAL 16
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 17

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto que el Gobierno Nacional presente al Congreso de la
Republica, el informe referente a la Contribucién Determinada a Nivel Nacional en el marco del
Acuerdo de Paris, estableciendo la obligatoriedad de su socializacién, garantizando asf una amplia
participacién democratica y una mayor legitimidad de los compromisos climéticos del pafs.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El cambio climatico se desencadena por emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas
principalmente por actividades humanas, contribuyendo a variaciones del balance natural del
sistema climdtico. Esta es una aseveracién que ya ha determinado la ciencia’, que ademas ha
establecido que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero han seguido aumentando.

Las actividades humanas, en particular las relacionadas con la quema de combustibles fésiles, la
deforestacion y las practicas agricolas, son los principales motores del incremento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera (IPCC, 2018)%. Segun la Agencia
Internacional de Energia®, los sectores energéticos, de transporte e industrial son responsables de
aproximadamente el 76% de las emisiones globales de didxido de carbono, el principal gas de efecto
invernadero. Este continuo aumento de emisiones ha exacerbado la acumulacién de calor en el
sistema climdtico, lo que a su vez estd provocando fenémenos meteorolégicos extremos, la
elevacién del nivel del mar y cambios en los ecosistemas naturales (Jackson et al., 2020)".

1 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2023). Climate change 2023: Synthesis report. Summary
for policymakers. Extraido de: https://www.unep.org/resources/report/climate-change-2023-synthesis-
report

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2018). Global warming of 1.5°C. IPCC. Extraido de:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downtoads/report/IPCC_AR6 _SYR SPM.pdf

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2014). Climate change 2014: Synthesis report. IPCC.
Extraido de: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC ARG SYR SPM.pdf

4 Jackson, R. B., Saunois, M., Bousquet, P., Canadell, I. G., Poulter, B., Stavert, A, R., ... & Zheng, B. (2020).
Increasing hi issi arise equally from agricultural and fossil fuel sources.
Environmental Research Letters, 15(7), 071002. Extraido de: https://doi,org/10.1088/1748-9326/ah9ed2
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En ese sentido, de entre los gases de efecto invernadero, el metano juega un rol muy relevante en
el cambio climatico puesto que es mucho mas potente que el diéxido de carbono a corto plazo. Esto
significa que la liberacién de metano contribuye significativamente al calentamiento global y al
cambio climatico. o

El metano, aunque presente en menores concentraciones que el diéxido de carbono, tiene un
potencial de calentamiento global 25 veces mayor en un periodo de 100 afios (Environmental
Protection Agency [EPA], 2022)°. Segun estudios recientes, las fuentes més importantes de emisién
de metano incluyen las actividades agricolas, principalmente la ganaderia, asi como las operaciones
de petréleo y gas (Jackson et al., 2020)”. Este gas es particularmente problemético debido a su vida
til mds corta en la atmésfera, lo que significa que la reduccién de las emisiones de metano podria
generar beneficios inmediatos en la mitigacién del cambio climético (Saunois et al., 2020)®,

Frente a la evidencia cientifica, establecida principalmente por el 6rgano Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético, los pafses firmantes del Acuerdo de Paris se comprometieron
a adoptar medidas locales a fin de establecer metas de reduccion de gases de efecto invernadero.

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2021). Informe del Grupo de Trabajo I: Resumen para
responsables de politicas. Extraido de:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC AR6 WG1 SPM_Spanish.pdf
§ Environmental Protection Agency (EPA). (2022). Overview of greenh gases:
Extraido de: https://www.epa.gov/gt issions/overview-greenh -gases

7 Jackson, R. B., Saunois, M., Bousquet, P., Canadell, J. G., Poulter, B., Stavert, A. R, ... & Zheng, B. (2020).
Increasing anthropogenic methane emissions arise equally from agricultural and fossil fuel sources.
Environmental Research Letters, 15(7), 071002. Extraido de: https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab9ed2

® Saunois, M., Jackson, R. B., Bousquet, P., Poulter, B., & Canadell, J. G. {2020). The growing role of methane
in anthropogenic climate change. Environmental Research Letters, 15(7), 071001.Extraido de:
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab%ed2

El Acuerdo de Paris® es el primer tratado global que busca abordar de manera colectiva el cambio
climatico y establece un marco claro para que los paises desarrollen estrategias nacionales en
funcién de sus capacidades y responsabilidades (United Nations Framework Convention on Climate
Change [UNFCCC], 2015)™. A través de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), los
paises no solo se comprometen a reducir sus emisiones de GEl, sino también a fortalecer su
capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico (Rogelj et al., 2016),

El Acuerdo de Paris ha sido ratificado por multiples paises a nivel mundial, consoliddndose como un

marco internacional crucial para abordar el cambio climético. Desde su adopcion en diciembre de
2015, el Acuerdo ha sido ratificado por casi todos los paises del mundo, lo que refleja un consenso
global sobre la necesidad de actuar para limitar el calentamiento global 2 menos de 2°C, con
esfuerzos para no superar los 1.5°C. Colombia ratificé el Acuerdo de Paris en julio de 2018,
comprometiéndose a contribuir a estos objetivos a través de acciones nacionales especificas y
reportadas periédicamente en sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). Al ratificar
el Acuerdo, Colombia no solo se comprometié a reducir significativamente sus emisiones de gases
de efecto invernadero, sino también a implementar medidas de adaptacién para hacer frente a los
impactos del cambio climético, especialmente en sectores criticos como la agricultura y la
infraestructura.

Paises seglin su participacion en el Acuerdo de Parls
(27 de abril de 2021)

E El mapa del Acuerdo de Paris

@ Ratificado
@ Firmado

Fuente: CMNUCE

@E®&D statista ®a

Fuente: Periédico en linea Statista’

Contribuci Determi a Nivel

9 Ley 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de

2015, en Paris, Francia. Extraido de: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032607

*° United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2015). Paris Agreement. Extraido de:

https://unfece.int/sites/default/files/english_paris agreement.pdf

1 Rogelj, J., Shindell, D., Jiang, K., Fifita, S., Forster, P., Ginzburg, V., Handa, C., Kriegler, E., Mundaca, L.,

Séférian, R., & Vilarifio, M. V. (2016). Paris Agreement climate proposals need a boost to keep warming well

below 2 °C. Nature, 534(7609), 631-639. Extraido de: https://doi.org/10.1038/nature18307

statista.  (n.d.). éQué paises forman parte del Acuerdo de Paris? Extraido de:
://es.statista.com/grafico/9654/que-paises-forman-

El Acuerdo de Paris, instrumento internacional vinculante, tiene como objetivo limitar el
calentamiento global muy por debajo de los 2° Celsius y para ello busca una transformacién
econdmica y social, basada en la mejor ciencia disponible. El Acuerdo de Paris funciona en un ciclo
de cinco afios de medidas climaticas llevadas a cabo por los paises firmantes y participantes de las
COP (Conferencias de las Partes). En el afio 2015, los paises presentaron sus primeros planes de
accién climatica, conocidos comao Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), y en 2020 varios de ellos presentaron actualizaciones de sus contribuciones, entre ellos
Colombia,

Estas NDC representan el compromiso soberano de cada pafs para reducir sus emisiones, lo que
implica un cambio en la forma en que los sectores clave operan. En paises como Colombia, la
actualizacién de las NDC ha incluido no solo objetivos de reducciéon de emisiones, sino también
estrategias de adaptacién a los impactos del cambio climatico, especialmente en sectores
vulnerables. Esto resalta la necesidad de integrar las politicas climaticas en las agendas de desarrollo
nacional, asegurando que las medidas adoptadas tengan en cuenta las circunstancias y capacidades
locales.

La meta de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de 2°C y preferiblemente en
1.5°C es crucial, dado que los impactos proyectados del cambio climatico se intensifican
considerablemente con cada décima de grado adicional (IPCC, 2018)%. Las NDC proporcionan un
mecanismo que permite a los paises desarrollar politicas climaticas nacionales integradas que
reflejen sus circunstancias y prioridades particulares {UNFCCC, 2015)!. Ademds, este enfoque
permite un equilibrio entre la accién climdtica y el desarrollo econdmico sostenible, lo que es
fundamental para las naciones en desarrollo (Averchenkova et al., 2021)',

Através de este procedimiento, los paises comunican a la Secretaria de la Convencién cuales seran
las medidas que tomaran para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero con el fin de
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris,

Estas contribuciones buscan ser el motor de las politicas climaticas internacionales, adoptando
medidas locales a fin de elevar [a ambicién climatica a nivel global. La revision periédica de estas
contribuciones permite a los paises ajustar sus objetivos y acciones climaticas seglin los avances
tecnolégicos, cientificos y econémicos. Ademds, este proceso proporciona un espacio para la
cooperacién internacional, ya que los paises pueden compartir mejores précticas, acceder a
financiamiento climatico y desarrollar capacidades para implementar acciones més ambiciosas en
las futuras actualizaciones de sus NDC (UNFCCC, 2015)16

Proceso de elaboracién de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

'3 Intergovernmental Panel on Climate Change {IPCC). (2014). Climate change 2014: Synthesis report. IPCC.
Extraido de: https://www.ipce.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

% United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2015). Paris Agreement. Extraido de:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

!5 Averchenkova, A., Crick, F., Kessler, R., & Mullan, M. {2021}, Enabling a inable recovery: Impl

the Paris Agreement in the context of COVID-19. Climate Policy, 21 (6), 820-833. Extraido de:
https://doi.crg/10.1080/14693062.2021.1922347

16 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). (2015}. Paris Agreement. Extraido de:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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El disefio y redaccién de una Contribucién Determinada a Nivel Nacional y su actualizacién
constituyen un momento crucial para la concientizacién de un pais y la implementacién o
fortalecimiento de su politica climatica interna.

La elaboracién de las NDC no solo debe verse como una obligacidn bajo el Acuerdo de Paris, sino
como una oportunidad para que los paises revisen y ajusten sus marcos de desarrollo sostenible. En
este sentido, la integracidn de sectores privados y actores no estatales es esencial para garantizar
que las politicas climéticas reflejen una vision integral y multisectorial (Averchenkova et al., 2021)*.
Asimismo, el desarrollo de marcos de financiamiento innovadores es fundamental para la
implementacién de las acciones propuestas, dado que muchas economias en desarrollo enfrentan
limitaciones presupuestarias significativas para cumplir con sus compromisos climaticos.

Las NDC resulta conveniente para que los paises refuercen sus marcos regulatorios nacionales y
alineen sus politicas de desarrollo con los objetivos climaticos (Hohne et al., 2020)*. En muchos
casos, este proceso involucra la integracién de nuevos sectores en las estrategias climdticas, que
anteriormente no estaban regulados bajo compromisos climaticos internacionales (Vogt-Schilb et
al., 2018). Sin embargo, la implementacién efectiva de las NDC depende de la capacidad
institucional de cada pais y de la disponibilidad de financiamiento adecuado (Fekete et al., 2021)%.
Muchos paises cuentan hoy con una politica climatica o nuevos instrumentos o marcos normativos
con miras al cumplimiento de sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional y las acciones
climéticas especificas que exijan los compromisos.

El esfuerzo por alcanzar una Contribucién Determinada a Nivel Nacional no puede verse como un
mero tramite formal o un fin en si mismo, puesto que constituyen una hoja de ruta que obliga a
realizar una serie de cambios, tanto a nivel institucional como sectorial y deben involucrar a todo el
territorio y a la sociedad. De lo contrario, esta hoja de ruta podria adolecer de una serie de
debilidades, tanto en términos de acciones necesarias como en los medios necesarios para su
implementacion.

Actualmente, la responsabilidad de la elaboracién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional
es privativa del Ejecutivo, es decir, de los gobiernos, y no existe ninguna instancia formal de
participacién de los Congresos o Asambleas Nacionales en su proceso de construccion y/o
aprobacién.

NDC de Colombia

7 pverchenkova, A., Crick, F., Kessler, R., & Mullan, M. (2021). Enabling a sustainable recovery: Implementing
the Paris Agreement in the context of COVID-19. Climate Policy, 21(6), 820-833. Extraido de:
https://dei.org/10.1080/14693062.2021.1322347

18 Hohne, N., den Elzen, M., & Escalante, D. (2020). Countries' greenhouse gas emission reduction pledges
under the Paris Agreement. Nature Climate Change, 10(8), 611-617. Extraido de:
https://doi.org/10.1038/s41558-020-0831-z

19 yogt-Schilb, A., Hallegatte, S., & Giraudet, L. G. {2018). Climate policies and nationally determined
contributions: Reconciling the needed ambition with the political economy. Nature Climate Change, 8(5), 362-
368. Extraido de: https://doi.org/10.1038/s41558-018-0104-6

20 Fekete, H., Kuramochi, T., Luna, L., Schaaf, E., & Roser, F. (2021). Scaling up climate action in line with the
Paris Agreement: Climate action tracker analysis. New Climate Institute. Extraido de:
https://climateactiontracker.or

En el contexto global de la lucha contra el cambio climatico, Colombia ha asumido un papel
destacado mediante la actualizacién de su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) en 2020. La NDC es el documento clave a través del cual los paises signatarios del
Acuerdo de Paris comunican sus compromisos especificos para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y para adaptarse a los impactos del cambio climético. En este sentido, la
actualizacién de la NDC de Colombia marcé un hito importante en la politica ambiental del pafs,
destacandose por la ambicién de sus metas y la inclusividad de su enfoque.

Tal documento, se estructuré bajo cinco capitulos: el primero sobre los elementos transversales e
integradores; el segundo describe el proceso de actualizacion de la NDC; el tercer capitulo incluye
la Comunicacién en Adaptacién de Colombia; el cuarto capitulo contiene el componente de
mitigacién de gases efecto invernadero; y el quinto capitulo describe el componente de medios de
implementacion.

Uno de los aspectos mas notables de la NDC actualizada es el compromiso de Colombia de reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 51% para el afio 2030 en comparacién con los
niveles de 2010. Este objetivo no solo es ambicioso en términos cuantitativos, sino que también
representa una decision consciente de alinearse con los objetivos del Acuerdo de Paris de mantener
el aumento de la temperatura global. Esta meta refleja la voluntad politica de Colombia de
posicionarse como un lider regional en la accion climética, mientras enfrenta desafios internos
relacionados con su economfa y geografia, como la dependencia de los combustibles fésiles y la
vulnerabilidad a fenémenos climaticos extremos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia, 2020},
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2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2020). Actualizacién de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia. Extraido de:
https://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actt 0de%20Colombia.pdf

2 Banco Mundial. {2023). Informe de avances en la implementacién de proyectos de biocarbono en Colombia.
Extraido de: https://biocarbono.org/wp-
content/uploads/2023/07/P1781040f9202400809a2¢09e70149f435b. pdf

El componente de mitigacion de la NDC incluye acciones especificas para los sectores més intensivos
en emisiones del pais, como el sector energético, el transporte, la industria, la agricultura y la gestién
de residuos. En el sector energético, uno de los mayores emisores, se han propuesto planes para la
transicion hacia fuentes de energia més limpias y renovables, como la energfa solar y edlica, que
actualmente representan un pequefio porcentaje de la matriz energética del pais (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021)%. Ademés, se ha enfatizado la necesidad
de mejorar la eficiencia energética en la industria y los edificios, asi como fomentar la movilidad
sostenible en las ciudades a través de la promocién de vehiculos eléctricos y sistemas de transporte
publico eficientes (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2021)%.

En el dmbito de la agricultura y el uso del suelo, Colombia ha reconocido que la deforestacién es
uno de los principales factores de sus emisiones de GEI. De hecho, la Amazonia colombiana ha sido
histéricamente una regién gravemente afectada por la expansion de la frontera agricola y la tala
ilegal (Rincon-Ruiz et al., 2020)%*. Para enfrentar este problema, la NDC incluye medidas para la
reforestacion y restauracién de dreas degradadas, asi como programas de manejo sostenible de los
bosques y la promocién de practicas agricolas que reduzcan la huella de carbono, como la
agroforesteriay la silvicultura sostenible. Estas acciones son clave no solo para mitigar las emisiones,
sino también para proteger la biodiversidad del pais, que es una de las més ricas del mundo?,

Otro aspecto importante de la NDC de Colombia es su enfoque en la adaptacién al cambio climatico,
Colombia es uno de los paises mas vulnerables a los impactos del cambio climético en América
Latina debido a su geografia diversa, que incluye dreas costeras, montafiosas y selvaticas, todas
expuestas a distintos tipos de riesgos climaticos, como inundaciones, deslizamientos de tierra y
sequias. La NDC incluye una “Comunicacién de Adaptacién”, que establece estrategias para
fortalecer la capacidad de adaptacidn del pais frente a estos riesgos, con especial énfasis en las
comunidades mas vulnerables, como las zonas rurales y las poblaciones indigenas y
afrodescendientes (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2020)?. Estas
comunidades, que dependen en gran medida de los recursos naturales para su subsistencia, son las
mas afectadas por los cambios en los patrones climaticos y la degradacién ambiental.

£l plan de adaptacién de la NDC también aborda la necesidad de mejorar la infraestructura del pais
para hacerla mas resiliente a los impactos del cambio climético. Esto incluye la construccién de
sistemas de drenaje y gestién de aguas pluviales en éreas urbanas propensas a inundaciones, asi
como la mejora de [a infraestructura agricola para hacerla menos vulnerable a las sequias
prolongadas. De igual manera, se estd impulsando la creacién de sistemas de alerta temprana para

23 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2021). Colombia: informe sobre el cambio
climéatico y la transicién energética, Extraido de: https://www.cepal.org/es/publicaciones

24 Banco Mundial. {2023). Informe de avances en Ja implementacién de proyectos de biocarbono en Colombia.
Extraido de: https://biocarbono.org/wp-
content/uploads/2023/07/P1781040f920a400809a2c09e70149f435b.pdf

2 Rincén-Ruiz, A., Rodriguez, M., & Camargo, A. (2020). Deforestation and biodiversity loss in the Colombian
Amazon: Policy challenges and opportunities. Environmental Policy Studies, 23(2), 204-225.

2 Rojas, M., Vega, L., & Ramirez, P. (2020). Corporate responsibility and climate action in Colombia: Challenges
for the private sector. Journal of Sustainability and Corporate Governance, 14(1), 89-108.

27 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2020). Actualizacién de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC} de Colombia. Extraido de:
https://unfecc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

desastres naturales, con el fin de proteger tanto a las personas como a los ecosistemas frente a
eventos climaticos extremos (BID, 2021)%.

Nuestra NDC actualizada refleja un compromiso con la equidad y la justicia climética. Reconociendo
que los impactos del cambio climético no afectan a todos por igual. Colombia ha incluido en su NDC
un enfoque diferenciado que busca proteger a las poblaciones mas vulnerables y promover la
inclusién social en la accién climatica. Esto incluye no solo la participacion de las comunidades
indigenas y afrodescendientes en la toma de decisiones, sino también el desarrollo de programas
especificos para mejorar su resiliencia frente a los impactos del cambio climético (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, 2020)%.

Importancia de la participacion del Ct de la Ublica en la Contribucién Determinada a

Nivel Nacional.

La participacion del Congreso en la formulacién y revisién de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) no sélo fortaleceria el proceso democratico de
implementacién de las politicas climticas, sino que también se alinea directamente con el principio
de publicidad consagrado en la legislacién. Este principio garantiza que los actos y decisiones de las
entidades publicas, en este caso las acciones relacionadas con las NDC, sean transparentes y estén
disponibles para el conocimiento publico, permitiendo que los ciudadanos y las instituciones estén
debidamente informados de las medidas adoptadas para mitigar y adaptarse al cambio climatico.

La participacién del Congreso de la Republica en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
fortalece el proceso democratico de la implementacién efectiva de las politicas climaticas,
dotandolas de una atin mayor legitimidad democratica. E! Congreso de la Reptiblica representa a la
poblacién, y su participacion en el proceso de formulacién y revision de la Contribucién Determinada
a Nivel Nacional asegura que ésta refleje los intereses y preocupaciones de la ciudadania.

Lo que se busca con el presente proyecto de ley es precisamente hacer operativa esta transparencia,
garantizando que las Comisiones Quintas del Senado y de la Cdmara de Representantes tengan una
participacién activa en la revisién, discusion y monitoreo de las NDC de Colombia. Estas comisiones,
que se encargan de los asuntos relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales, son
actores clave en la supervisién de la gestion del cambio climatico, y su involucramiento garantiza
que las decisiones sobre las contribuciones del pais se tomen de manera publica y colegiada, en
concordancia con el principio de publicidad. Al hacer publicas las discusiones sobre las NDC, se
garantiza que la sociedad civil tenga acceso a informacién relevante, promoviendo el debate pablico
y la rendicién de cuentas por parte del Poder Ejecutivo (Escobar, 2021)%.

2 Banco Interamericano de Desarrollo [BID]. (2021). Colombia y su estrategia de adaptacion al cambio
climético, Extraido de: https://biocarbona.org/wp-
content/uploads/2023/07/P1781040f320a400809a2¢03e70149f435b.pdf

29 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. {2020). Actualizacién de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia. Extraido de:
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf

30 Escobar, J. (2021). La importancia del principio de publicidad en la formulacién de politicas ptblicas en
Colombia. Estudios de Politica Publica, 34(2), 89-107.
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Este proyecto de ley busca asegurar que los compromisos que se presentan a la comunidad
internacional a través de las NDC no sean solamente el resultado de decisiones del Gobierno
Nacional, sino que cuenten con el respaldo y la revision del Congreso de la Republica. Esta
interaccion permite una mayor legitimidad en las politicas climéticas adoptadas, dado que
representan el consenso alcanzado entre los distintos actores politicos y sociales involucrados en el
proceso. Ademas, la participacion del Congreso no solo fortalece la transparencia, sino que también
asegura que los compromisos sean coherentes con las realidades sociales, econdmicas y
ambientales del pais, ya que son analizados por representantes de diversos sectores de la sociedad
(Rojas & Martinez, 2020)%.

El hecho de que las Comisiones Quintas del Senado y de la Cdmara participen activamente en [a
revisién de las NDC no solo promueve la transparencia, sino que también permite una fiscalizacién
mas efectiva de las metas y estrategias establecidas. Esto es crucial, ya que la implementacién de
las politicas climaticas requiere no solo de voluntad politica, sino también de asignacién de recursos
Y monitoreo constante. El principio de publicidad garantiza que este proceso de revisién sea visible
para todos los ciudadanos, quienes pueden seguir de cerca el avance de las politicas climéticas del
pais y exigir su correcta implementacién (Garcia, 2019)*.

lgualmente, la participacion del érgano legislativo en la discusién de la NDC puede generar un
relevante debate publico, posibilitando un andlisis amplio y transparente sobre las metas y
estrategias climaticas que el pais puede comprometer. Esta discusién fomenta, ademas, una mejor
comprensién y aceptacion de fas politicas entre los ciudadanos, lo que es esencial para su
implementacion exitosa.

En la misma linea, al involucrar al Congreso en el proceso de las NDC, se fomenta un didlogo abierto
entre el Gobierno Nacional, el Congreso de la Reptiblica y la sociedad civil, fo cual contribuye a la
construccién de consensos mas sélidos en torno a las medidas necesarias para enfrentar el cambio
climatico. Este tipo de participacién colegiada es relevante para asegurar la continuidad de las
politicas climaticas mas alld de los cambios en la administracién del Estado, ya que se establecen
como compromisos nacionales con respaldo institucional. De esta forma, el proyecto de iey busca
dar mayor estabilidad a las politicas climdticas del pafs, alinedndose con los principios democraticos
y de publicidad que rigen el funcionamiento de las instituciones publicas en Colombia (Pérez &
Sanchez, 2020)%.

Por otra parte, el principio de publicidad no solo se refiere a la transparencia en la toma de
decisiones, sino también a la accesibilidad de la informacién. Al hacer publicas las discusiones sobre
las NDC en la rama legislativa, se asegura que las decisiones sobre el cambio climético estén
accesibles para todos los sectores de la sociedad, incluidos los actores académicos, empresariales y
las comunidades vulnerables. Esto permite una mayor inclusién en el proceso, lo que refuerza la

31 Rojas, P., & Martinez, H. (2020). El Congreso y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional: Un
enfoque comparativo entre paises latinoamericanos. Journal of Environmental Policy, 12(3), 231-245,

32 Garcia, M. (2019). El papel del Congreso en la supervisién de las politicas climaticas en Colombia: Un anélisis
desde el principio de transparencia. Andlisis Politico, 45(3), 15-32.

33 pgreg, L., & Sanchez, V. (2020). Participacion legislativa en las NDC y su impacto en la gobernanza ambiental
en Colombia. Revista de Estudios Politicos, 58(2), 99-120.

legitimidad de las politicas adoptadas y aumenta las posibilidades de éxito en su implementacién
(Cabrera, 2021)*.

Ahora bien, dado que la implementacién de la NDC involucra el financiamiento de proyectos y
politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, la participacién del Congreso de la
Repliblica se hace trascendental para asegurar las partidas presupuestarias necesarias y suficientes
para su financiamiento.

Por otra parte, y dado que las NDC deben ser revisadas y actualizadas peridédicamente,
generalmente cada cinco afios, la participacion del Congreso de la Replblica en este proceso
permitirfa ampliar la incorporacidn de nuevas evidencias cientificas e innovaciones tecnolégicas, a
lavez de transparentar cambios en las circunstancias nacionales, asegurando que las contribuciones
se mantengan ambiciosas y realistas. Asi, a medida que las realidades econémicas, sociales y
ambientales cambian, el Congreso puede contribuir emitiendo recomendaciones para que las NDC
sigan siendo relevantes y factibles en el contexto nacional, sin perder de vista los objetivos globales.

Por (itimo, es importante para la construccion de consensos, puesto que las politicas climaticas
suelen requerir una amplia adhesion debido a sus implicaciones a largo plazo y su impacto en
diversos sectores. De esta forma, la participacién del Congreso de la Republica facilita la
construccién de los consensos necesarios entre diferentes fuerzas politicas, lo que es crucial para la
estabilidad y continuidad de las politicas climaticas mas alld de cambios en la Administracion del
Estado.

El Congreso puede ser un foro donde se escuchen y se consideren las opiniones de todos los sectores
de fa sociedad, incluidos los sectores econémicos.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

- Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.?,

- Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

34 Cabrera, A, (2021). Transparencia y rendicién de cuentas en las politicas climaticas: Un enfoque desde la
publlcldad de los actos publicos. Revista de Derecho Ambiental, 27(1), 45-66.
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 79. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr002.htm!

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

- Acuerdo de Paris (ratificado mediante Ley 1844 de 2017)* Compromete a Colombia a
adoptar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, con el objetivo de
mantener el calentamiento global por debajo de 2°C.

- Protocolo de Kyoto [De la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico] (ratificado
mediante la Ley 629 de 2000)* El cual obliga a los pafses desarrollados a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero, utilizande mecanismos como el comercio de
emisiones y proyectos de desarrollo limpio. Su objetivo principal es mitigar el cambio
climatico.

- G jio de sobre Ci Organicos P (COP) (ratificado
mediante la Ley 1196 de 2008)* Este convenio tiene como objetivo proteger la salud
humana y el medio ambiente eliminando o restringiendo la produccién y uso de
contaminantes organicos persistentes, muchos de los cuales también son gases de efecto
invernadero.

- Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, ratificado por Colombia
mediante Ley 30 de 1990%, obliga a los paises a tomar medidas para proteger la capa de
0zono, que también incluye [a reduccidn de algunos gases que contribuyen al calentamiento
global.

- Acuerdo de Escazl, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 2022, fortalece los

derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica y justicia ambiental en
Ameérica Latina y el Caribe.

NORMATIVIDAD

36 Ley 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia. Extraido de: https://www.suin-
luriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032607

37 Ley 629 de 2000. Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997. Extraido de:
https://www.minambiente gov.co/wp-content/uploads/2022/01/2 -Ley-629-de-2000.pdf

- Ley 5 de 1992.* “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”.
Articulo 384.

()

3. La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y, en general, conforme
lo establece el articulo 209 de la Constitucién Nacional.

()

- Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 1931 de 2018%. “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio
climético”.

- Ley 2169 de 2021%. “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono de! pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

JURISPRUDENCIA

- Sentencia C-595 de 2010%. Proteccién del medio ambiente como un derecho colectivo. En
esta sentencia, la Corte Constitucional subraya que la proteccién del medio ambiente es un
derecho colectivo y que el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas adecuadas para
prevenir el dafio ecolégico.

- Sentencia C-035 de 2016%. Cambio climatico y obligaciones del Estado. La Corte
Constitucional reconocié en esta sentencia que el cambio climatico es una amenaza para la
biodiversidad y la sostenibilidad, y reiteré la responsabilidad del Estado en la adopcién de

ey 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes".
Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11368

a2 Ley 1333 de 2009. “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
i . Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1333 2009.htm!

b Ley 1196 de 2008. Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de Imo sobre Ct

o] Persi: " hecho en E! el 22 de mayo de 2001, la "Correccion al articulo 1o del texto
original en espafiol”, del 21 de febrero de 2003, y el "Anexo G al Convenio de Estocolmo", del 6 de mayo de
2005. Extraido de: https://www.fi iblica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38387

% ey 30 de 1990. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de
0Ozono, Viena, 22 de marzo de 1985”. Extraido de: https://www.suin-
juriscol.gov.cofviewDocument.asp2ruta=Leyes/1586962

40 | ey 2273 de 2022. “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién,
la participacién pblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
adoptado  en  Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”. Extraido de:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2273 2022.html

% Ley 1931 de 2018. “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio climatico”. Extraido de:
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/ley-1931-2018.pdf

4 Ley 2169 de 2021. “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pals mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http://www.secretari do.gov.co/senado/basedoc/ley 2169 2021.html

% sentencia C-595 de 2010. (27 de julio de 2010). M.P. Jorge ivén Palacio Palacio. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/¢-595-10.htm

 Sentencia C-035 de 2016 (8 de febrero de 2016). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Extraido de:
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medidas para prevenir y mitigar sus efectos. La Corte también destacé que el principio de
precaucion debe guiar las politicas ambientales en el pais.

- Sentencia C-389 de 2016%". Derecho al ambiente sano y desarrollo sostenible. La Corte
Constitucional reafirma que el derecho a un ambiente sano est4 protegido
constitucionalmente y que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el desarrollo
sostenible. En esta sentencia, se subraya la importancia de implementar politicas publicas
que no comprometan los recursos naturales de las generaciones futuras.

- Sentencia C-361 de 2017%, Derechos ambientales y participacion ciudadana. Esta sentencia
reiteré gue la proteccién del medio ambiente estd directamente relacionada con los
derechos fundamentales, en particular con el derecho a la vida, a la salud y a un ambiente
sano. La Corte subrayé laimportancia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones
ambientales

v. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de [a politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y {ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.

47 Sentencia C-389 de 2016. (27 de julio de 2016). M.P. Maria Victoria Calle Correa. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-389-16.htm
“ Sentencia C-361 de 2017. (30 de mayo de 2017). M.P. Alberto Rojas Rios. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-361-17.htm

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para r: el proceso legislativo como para promover la aplicacién y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de trémite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”*®

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

e

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repuiblica

Olga Lucia Veldsquez Nieto
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

9 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Cdmara por Antioquia

s

ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde
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Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democratico

Senadora de [aRepublica
Partido Alianza Verde

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico
Polo Democrativo Alternativo
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Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Cdmara por Bogotd
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.294/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE PERMITAN DAR PARTICIPACION DEMOCRATICA Y
MAYOR LEGITIMIDAD A LA CQNTRIBUCION DETERMINADA A NIVEL NACIONAL EN EL
MARCO DEL ACUERDO DE PARIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ PLATA, ANA
CAROLINA ESPITIA JEREZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA, ROBERT DAZA GUEVARA, OMAR DE JESUS RESTREPO, INTI ASPRILLA REYES; y los
Honorables Representantes ELKIN RODOLFO OSPINA, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO,
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, MARIA DEL MAR PIZARRO, CRISTOBAL CAICEDO
ANGULO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 22 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisiéon QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 2169 de 2021 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C. 22 de octubre de 2024

Sefior

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Repiblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de |a cual se
la Ley 2169 de 2021 y se dictan otras
disposiciones”.

modifica

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 52 de 1992, presentamos a iében‘. Daza Guevar;

consideracién del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la Senador de la Rept’lblica

Ley 2169 de 2021 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABTAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

s

ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica

b

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Representante a Ja Cadmara por Santander
Partido Alianza Verde

. . " OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
q > Senador de la Republica
Partido Comunes

Olga Lucia Velasquez Nieto
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

Senadora de [a Républica
Partido Alianza Verde

[T N Y >QK

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico
Polo Democrativo Alternativo

Pacto Histérico-Polo Democratico
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Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por Bogotd
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2024 SENADO
“Por medio de [a cual se modifica la Ley 2169 de 2021 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 2169 de 2021, estableciendo metas
especificas de reduccién de emisiones de gas metano, a mediano y largo plazo, con el fin de mitigar
sus efectos adversos sobre el cambio climatico.

Articulo 2°, Adiciénese el numeral 6 al articulo 5 de la Ley 2169 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 50. METAS EN MATERIA DE MITIGACION. Las metas nacionales de mitigacién de
GEl a 2030, asi como las acciones minimas para lograrlo, comprenden las establecidas aqui
y en las “Actualizaciones de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia
(NDC)” sometidas ante la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

1. Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) con respecto al escenario de referencia a 2030 de la NDC, lo que
representa un méximo de emisiones pais de 169.44 millones de tCO2eq en 2030.

2. Alcanzar la carbono neutralidad a 2050,
3. Establecer presupuestos de carbono para el perfodo 2020-2030 a més tardar en 2023.

4. Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto al 2014,
lo que representa una emisién maxima de carbono negro de 9.195 toneladas en 2030,
excluyendo incendios forestales.

5. Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectéreas/ afio a 2030, a partir de la
implementacién tanto de herramientas de politica, como de medidas cooperativas y de
mercado.

6. Reducir el 10% de las emisiones de gas metano para el afio 2030, el 25% para el afio
2040 y a mas tardar al afio 2050 se deberd alcanzar la reduccién de al menos el sesenta
por ciento (60%) de emisiones de gas metano.

Articulo 3°. Adiciénese los numerales 7, 8y 9 al articulo 15 de la Ley 2169 de 2021, el cual quedara
asi:

ARTICULO 15. OTRAS MEDIDAS. Los organismos y entidades que se establece a
continuacion ejecutaran las siguientes medidas:

1. El Departamento de Prosperidad Social implementara a 2030 acciones para la gestion del
riesgo, la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico en el sesenta por ciento (60%) de
sus programas.

2. El Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico,
y de las entidades competentes, establecera a mas tardar a 2023 la estrategia y acciones de
transicién justa de la fuerza laboral en el transito del pais hacia la carbono neutralidad, la
cual tendrd como objetivo la generacién de nuevas oportunidades de capacitacién y
formacién para el trabajo, y la reduccion de brechas en el acceso a empleos verdes,
atendiendo de manera prioritaria las necesidades de los segmentos poblacionales mas
vulnerables,

3. Através de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climético (CICC) y en coordinacidn con
los Nodos Regionales de Cambio Climatico, se definird un mecanismo para generar la
divulgacion, reconocimiento y otros estimulos a las acciones en mitigacién adelantadas por
las entidades territoriales, que puedan ser destacadas como casos exitosos y que puedan
aportar a la meta en mitigacion de la NDC.

4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y los demés ministerios integrantes de
la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), promoveran un mayor
involucramiento de! sector privado en la gestién del cambio climatico, mediante
mecanismos para la divulgacién, reconocimiento y otros estimulos a las acciones en
mitigacién adelantadas por empresas y gremios, que puedan ser destacadas como casos
exitosos y que puedan aportar a la meta en mitigacion de la NDC, y gestionard
adicionalmente esquemas de acuerdos voluntarios, acuerdos de cero deforestacién y otros
compromisos publico-privados para la gestién del cambio climatico. En el marco de la
Comisién Intersectorial de Cambio Climatico se evaluaran acciones que promuevan la
articulacién y coordinacién de mecanismos para el monitoreo, seguimiento y divulgacién de
los acuerdos voluntarios.

5. Todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico del orden
nacional, de los sectores central y descentralizado; el Congreso de la Republica; la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, la
Gerencia de la Rama-Judicial; la Fiscalia General de la Nacién; las Fuerzas Militares de
Colombia; la Registradurfa Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional Electoral; el Banco
de la Republica; la Comisién Nacional del Servicio Civil; las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Autoridades Ambientales Urbanas; los institutos de Investigacién del
Sistema Nacional Ambiental (SINA); los entes universitarios auténomos; la Procuraduria
General de la Nacién; la Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria General de la Republica, cuantificaran su inventario corporativo de emisiones de
GEl, en lo que respecta a sus sedes principales, y estableceran planes de accién para alcanzar
la carbono neutralidad a més tardar en 2030,

6. La Consejeria Presidencial de Asuntos Econémicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Hacienda, el DNP y [os institutos de investigacién del SINA, bajo
el liderazgo del DANE, definirdn, partiendo de las competencias institucionales, los roles y
la hoja de ruta requerida para continuar con los procesos de implementacién del Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econémica (Marco Central) y para dar inicio a los procesos de
implementacién del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (contabilidad de
ecosistemas), a fin de garantizar la integracién del medio ambiente y los servicios
ecosistémicos con las cuentas nacionales.

7. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo tendr3 la obligacién de bl
indicadores que reflejen el estado actual de emisiones de gas metano en el territorio
nacional, las cuales seran actualizadas periédicamente para asegurar que las metas
establecidas se basen en datos precisos.

de gas metano deberdn ser
ditadas regularmente.

Las jas para la dicién de las

con los ! internaci y ser

8. El Ministerio de Ambi y Desarrollo 4 un sistema de evaluacion
y monitoreo continuo para verificar el cumplimiento de las metas de reduccién de
emisiones de gas metano.

9. Anuall e, en sesién de las C Quintas Constit
Permanentes del Senado y de la Cimara de Representantes, las entidades responsables
de la impl ion de las fid; blecidas en la pi ley, deberan rendir

informe sobre los avances en la reduccién de emisiones de metano y las medidas
adoptadas para cumplir con las metas establecidas.

Articulo 4°. Implementacién. El gobierno nacional en un plazo no mayor a 1 afio contado a partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, reglamentara [as disposiciones contenidas en la misma.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepUiblica

s

ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica

Olga Lucia Velasquez Nieto
Representante a la CAmara por Bogota
Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la Ley 2169 de 2021y se dictan otras disposiciones”.

La presente exposicién de motivos estd compuesta por 5 apartes principales:

I OBJETO DEL PROYECTO 5
It JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
. CONSTITUCIONAUDAD Y LEGALIDAD 14
\ }\ - IV.  IMPACTO FISCAL 17
|
f 18
0o, N g‘o‘W\i N en V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
k CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA 8 OBJETO DEL PROYECTO
CRISTIAN DANILO AVENDARNO FINO Senador del Pacto Histérico
Representante a la Cdmara por Santander Polo Democrativo Alternativo El presente Proyecto de Ley tiene por objeto modificar la Ley 2169 de 2021, estableciendo metas
Partido Alianza Verde especificas de reduccién de emisiones de gas metano, a mediano y largo plazo.
Esto con el fin de establecer unas metas puntuales y unas competencias para el control de los
g L%.L@ wwq &d\ M ? objetivos que permitan materializar una verdadera mitigacin de efectos adversos sobre el cambio
bert Daza Guevara climatico.
Senado[ de Ia Repiiblica L. Maria del Mar Pizarro Garcia
Pacto Historico-Polo Democratico  representante a la Camara por Bogoté " JUSTIFICACIGN DEL PROYECTO

El cambio climdtico y sus impactos son una de las mayores preocupaciones globales actuales. Debido
al aumento de la concentracién de los gases de efecto invernadero (entre ellos, el metano) en la
atmésfera, a nivel mundial, el calentamiento global y sus efectos climaticos se han transformado en
una prioridad, estableciendo nuevos estandares ambientales y provocando acciones concretas en
pos de disminuir las emisiones de estos gases.

oo @4 \
i \
bMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica

Inti Asprilla Reyes

En este escenario, se conjugan diversas tematicas a nivel global que buscan establecer las relaciones
existentes entre un aumento de la concentracién de un gas (metano, por ejemplo) y una actividad
antropogénica (ganaderfa, por ejemplo), y cuan relevante es ese aumento en el cambio climatico?.

- - El cambio climético se desencadena por emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas

T~ principalmente por actividades humanas, contribuyendo a variaciones del balance natural del
sistema climatico. Esta es una aseveracién que ya ha determinado la ciencia®, que ademas ha
establecido que las emisiones mundiales de estos gases han ido en aumento.

L Causas y efectos del cambio climatico. (2006). Extraido de:

https://www.un.org/es/climatechange/science/causes-effects-climate-change
2 Fundacién Vida Sostenible. (2022). Metano, vacas y cambio climético.
https: asostenible. 't ca: m| atico,

3Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). {2023). Summary for Policymakers. In Climate Change
2023: Synthesis Report of the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
(pp. 1-36). Extraido de: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/s loads/report/IPCC_ARS SYR SPM.pdf

En ese sentido, dentro de los gases de efecto invernadero, el metano juega un rol muy relevante en Ristorical and projected methane emissions

el cambio climatico puesto que es mucho mas potente que el diéxido de carbono a corto plazo®. -

Esto significa que la liberacién de metano contribuye significativamente al calentamiento global y al
* cambio climatico.

I

Frente a la evidencia cientifica establecida principalmente por el 6rganc Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), por sus siglas en inglés®, los paises firmantes del
Acuerdo de Paris® se comprometieron a adoptar medidas locales a fin de establecer metas de
reduccion de gases de efecto invernadero.

Influencia del metano en el cambio climatico. i
En 2021, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico’ (IPCC), por sus siglas o s 1w e @ B - 2o i s s w0
en inglés, organismo de las Naciones Unidas, compuesto por un importante grupo cientifico que o o e ep

investiga los impactos del cambio climético desde hace varias décadas, publicé su Sexto Informe, en Fuente: Global Methane Pledge®

el que realiza un andlisis exhaustivo sobre el papel del metano en el cambio climatico.
Continuando con el informe, este ademds, resalta laimportancia de reducir las emisiones de metano
En él se define que si bien el metano tiene una vida Gtil mucho més corta que el diéxido de carbono como una estrategia crucial para limitar el calentamiento global a corto plazo, pues reducciones
(CO2), es mucho més eficiente para atrapar la radiacién. Por unidad de masa, el metano tiene un répidas y sostenidas pueden tener un impacto rapido en la desaceleracion del cal 1to global,
efecto de calentamiento 80 veces més potente que el CO; durante 20 afios y, durante un periodo proporcionando tiempo adicional para abordar las emisiones de diéxido de carbono.

de 100 afios, es 28 veces mds fuerte®, por lo que es muy relevante establecer medidas para su
reduccién en los distintos sectores en los que se emite.

C isos internacionales para la red

p de gas metano.
A continuacidn, se relaciona cémo las concentraciones de gas metano han aumentado en mas del
doble desde la era preindustrial, principalmente debido a actividades humanas como la agricultura,
particularmente la ganaderia, como se mencioné anteriormente, la explotacién de combustibles

fésiles y la gestion inadecuada de los residuos orgénicos.

Las Conferencias de las Partes {COP)*® son reuniones anuales donde los paises que han ratificado la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)™ se retnen para
discutir acciones globales contra el cambio climdtico. Estas conferencias son una parte esencial del
esfuerzo internacional para abordar los desafios del cambio climético. En ellas se congregan
representantes de los 197 paises que han ratificado la CMNUCC, conocidos como "Partes", y
cuentan con la asistencia de organizaciones no gubernamentales, empresas, cientificos y otros
grupos de interés.

La primera COP se celebré en 1995 en Berlin, Alemania®?, y desde entonces se realizan anualmente.
Estas conferencias sirven como el érgano de decisién supremo de la CMNUCC, y en ellas los paises
se rednen para revisar la implementacion de la Convencion; evaluar el progreso en la lucha contra
el cambio climatico y negociar acuerdos vinculantes o no vinculantes para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, mitigar los impactos del cambio climético y apoyar a los paises més
vulnerables a combatir sus efectos.

4 Global Methane Pledge. (n.d.). The imperative for methane action. Global Methane Pledge. Extraido de:

https://www.globalmett | imperative-methane-action

® Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (n.d.). IPCC reports. IPCC. Extraido de: ° Global Methane Pledge. (n.d). The Imperative for Methane Action. Extraido de:

htt www.ipee.ch, https://www.gl t g/imperative-methane-action

© United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). {n.d.). El Acuerdo de Parfs. UNFCCC. 12 UNFCCC. (n.d.). COP29. United Nations Climate Change. Extraido de: https://unfcc.int/cop29

Extraido de: https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris  Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (n. d.). Methane. Extraido de:

7 Global Methane Pledge. (n.d.). The Imperative for Methane Action. Extraido de: https://unfecc.int,

https://www.globalmeth I imperative-methane-action. 2 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (1995). Report of the Conference of

8 Global Methane Pledge. (n.d.). The Imperative for Methane Action. Extraido de: the Parties on its first session, held at Berlin from 28 March to 7 April 1995. Extraido de:
h led, imperati thane-action https://unfccc.int/cop3/resource/docs/copl/01.htm

https://www.global
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Asi, en estas reuniones, los paises negocian y acuerdan compromisos que pueden incluir objetivos
de reduccidn de emisiones, financiamiento para la adaptacién y mitigacién del cambio climético, asi
como mecanismos de transparencia para monitorear su cumplimiento,

Cabe hacer notar que estas negociaciones a menudo son complicadas debido a las discrepancias
planteadas entre paises desarrollados y en desarrollo, especialmente en temas como financiaciény
justicia climética y respecto a responsabilidades diferenciadas. Pese a esas diferencias, las
decisiones tomadas en las COP tienen un impacto significativo en las politicas climaticas globales y
nacionales, convirtiéndolas en un foro clave donde se determina el rumbo de las acciones
internacionales contra el cambio climatico.

Desde Berlin se han llevado adelante 28 COP, siendo su dltima versién la realizada el afio 2023 en
Dubdi, y en ellas se han adoptado diversos instrumentos internacionales y compromisos que se han
traducido en acciones a nivel de cada nacién.

En ellas se han adoptado acuerdos claves como el Protocolo de Kioto®, en la COP3%, de 1997, en el
que se establecieron compromisos de reduccién de emisiones para los paises desarrollados.
Posteriormente, en la COP21, realizada en 2015, se establecid el Acuerdo de Paris®s, alcanzando uno
de los compromisos més significativos en este campo, ya que involucra a todos los paises en la meta
de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de 2°C, con esfuerzos para limitarlo a
1.5°C. Para ello, el Acuerdo de Paris obliga a las partes —en la actualidad, 194 (193 paises mas la
Unién Europea)— a que adopten “Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional” (NDC, por sus
siglas en inglés) con medidas para reduccion de gases de efecto invernadero en los paises.

Mas recientemente, en el marco de la COP26, celebrada en la ciudad de Glasgow?, Escocia, en 2021,
se lanzo el Compromiso Mundial sobre el Metano —que a marzo de 2024 ya contaba con 158 paises
firmantes—, el que persigue tomar medidas voluntarias para contribuir a un esfuerzo colectivo para
reducir las emisiones mundiales de metano en al menos un 30% respecto a los niveles de 2020 para
2030. Es importante destacar que es un objetivo de reduccién mundial, no nacional®’.

Leyes de cambio climatico y compromisos locales de reduccién de emisiones.

En general, la relacién entre las leyes nacionales y el Acuerdo de Paris es de alineacién y
cumplimiento. Los paises de América Latina han utilizado el Acuerdo de Parfs como un marco para
desarrollar y fortalecer sus politicas climéticas internas, estableciendo metas de reduccién de
emisiones, promoviendo la adaptacion al cambio climdtico y buscando financiamiento y tecnologia

13 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (n. d.). Protocolo de Kyoto. Extraido
de: https://unfecc.int/es/kyoto_protocol

4 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. (n. d.). El Acuerdo de Paris. Extraido
de: https://unfccc.int/es/node/11412

38 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. (n. d.). El Acuerdo de Paris y las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC). Extraido de: https://unfecc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-

16 UK Government. (2023). COP26 - UN Climate Change Conference UK 2021. National Archives. Extraido de:

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230401054904/https://ukcop26.org/
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para implementar estas politicas. Ademas, su participacion activa en las COP y el seguimiento de los
compromisos internacionales han impulsado la creacién de leyes que no solo abordan la mitigacién,
sino también la adaptacién y la resiliencia al cambio climatico, lo cual es crucial para la regién dada
su vulnerabilidad a los impactos climaticos.

En consecuencia, las leyes de cambio climético en paises de América Latina han ido evolucionando
significativamente en los Ultimos afios, en gran parte impulsadas por los compromisos asumidos en
el marco del Acuerdo de Paris.

Asi, se han establecido legislaciones de cambio climatico como, por ejemplo, en México, que
promuigé su Ley General de Cambio Climatico® en 2012, convirtiéndose en uno de los primeros
paises en el mundo en adoptar una ley integral sobre la materia. Esta norma establece el marco
institucional para la politica climética del pais, incluyendo la creacion de un Sistema Nacional de
Cambio Climatico y un fondo para financiar proyectos de mitigacion y adaptacion,

Previamente, Brasil habfa adoptado una Politica Nacional sobre Cambio Climatico en 2009. Aunque
es anterior al Acuerdo de Parfs, esta politica establece metas de reduccion de emisiones y fomenta
el uso de energias renovables. Sin embargo, la implementacién ha sido desigual y esta sujeta a los
cambios politicos que afectan al pais. Brasil, ademas, se comprometid a reducir sus emisiones de
GEIl en un 43% para 2030, con un enfoque en la deforestacién cero en la Amazonia, aunque la
efectividad de estas politicas ha sido objeto de debate.

En Pert, en tanto la Ley Marco sobre Cambio Climatico® se aprobé en el afio 2018, estableciendo
un marco para la accién climética en esa nacién, incluyendo la creacién de un sistema de monitoreo,
reporte y verificacion (MRV) y el desarrollo de estrategias de adaptacion y mitigacién. En sus NDC,
Perti ha comprometido una reduccién de emisiones del 30% para 2030 en comparacién con el
escenario de negocio habitual, con medidas especificas en sectores como la agricultura, el
transporte y la energia.

Costa Rica, por su parte, establecié un Plan Nacional de Descarbonizacién (2019-2050)%. Cabe
destacar que este pais centroamericano ha sido un lider en politicas ambientales y que su Plan
Nacional de Descarbonizacion es uno de los mas ambiciosos a nivel mundial. Este busca alcanzar la
carbono neutralidad para 2050 mediante [a transformacién de sectores clave como el transporte, la
energfa y la agricultura. Costa Rica presentd su NDC en linea con su Plan de Descarbonizacion,
comprometiéndose a mantener una senda de desarrollo bajo de emisiones y a promover la
adaptacion basada en la naturaleza.

18 camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2012). Ley de Cambio Climtico de México. Extraido de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf

9 Congreso de la Reptiblica del Perd. (2018). Ley Marco sobre Cambio Climtico, Ley N.2 30754. Extraido de:
io_Clim%C3%A

1tico.pdf
20 Ministerio de Ambiente y Energfa de Costa Rica. (2019). Plan Nacional de Descarbonizacién. Extraido de:
://cambioclimatico.minae.go.cr,

https:
descarbonizacion/#::text=Costa%20Rica%20lanz%C3%B3%20su%20Plan, claves%20y%20estas%20estrategi
as%20transversales

Argentina, en 2019, aprobd la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climético Global®*, normativa que establece las bases para una politica climatica integral, incluyendo
la creacién de un inventario nacional de GEl y la promocién de energias renovables. En sus NDC,
Argentina se comprometié a reducir sus emisiones un 19% para 2030 en comparacion con las
proyecciones de negocio habitual, con el objetivo de alcanzar una economia baja en carbono.

Chile aprobd su Ley Marco de Cambio Climético en el afio 2022%, en |a que se establece la meta de
alcanzar la carbono neutralidad para 2050. La ley incluye un enfoque basado en la ciencia y la
participacién ciudadana y define la responsabilidad de diferentes sectores en la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. El pais, igualmente, ha alineado sus politicas nacionales con su NDC,
que incluye una reduccién de emisiones de CO, per cépita y un compromiso de ser carbono neutral
para 2050.

Colombia y la Ley de Accién Climatica

En 2017, mediante la Ley 1844, Colombia ratificd su compromiso con el Acuerdo de Paris,
consolidando su participacién en la lucha global contra el cambio climético. Un afio después, en
2018, aprobo la Ley 1931%, |a cual establecid las directrices para la gestion del cambio climético en
el pais, incluyendo planes de accién tanto sectoriales como territoriales. Esta legislacién también
cred el Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA), encargado de coordinar las acciones
climéticas a nivel nacional.

En el afio 2018 Colombia aprobé la Ley 1931%, estableciendo las directrices para la gestion del
cambio climatico en el pais, incluyendo planes de accion sectoriales y territoriales. También crea el
Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA) para coordinar las acciones a nivel nacional. Cabe
resaltar que Colombia, en su NDC revisado en el afio 2020, se comprometié a reducir sus emisiones
de GEl en un 51% para 2030 y ha desarrollado un plan integral para la implementacién de sus
compromisos internacionales.

Esta Ley sin embargo, no contiene metas especificas de reduccidn de gases de efecto invernadero.
Luego en el afio 2021, se aprueba la Ley de Accién Climatica (Ley 2169 de 2021)%, por medio del

cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad vy resiliencia. Es una norma muy relevante

2Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Argentina. (2019.). Ley 27.520: Ley de Presupuestos

Minimos de  Adaptacion y  Mitigacién al Cambio Climitico  Global.  Extraido  de:

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/ley-27520

22 giblioteca del Congreso Nacional de Chile. {2022). Ley N.2 21.455: Marco para la Accidn Climatica. Extraido

de: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286

23 Ley 1931 de 2018. Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio climatico. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765

Z"Ley 1931 de 2018. Por la cual se establecen dlrectnces para la gestion del cambio climatico. Extraido de:

5 Ley 2169 de 2021. Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climética y se
dictan otras disposiciones. Extraido de:
http://www.secretari Jo.gov.co/senado/basedoc/ley 2169 2021.html

puesto que establece una meta a largo plazo de carbono neutralidad al aRo 2050, y si bien contiene
diversas metas, es necesario contemplar una norma especifica para el caso de las emisiones de
metano, puesto como se ha visto en los antecedentes del presente proyecto de ley, la relevancia de
incorporar metas especificas por el impacto que tiene la reduccién del metano en la atmdsfera, es
sumamente urgente.

La Ley 2169 de 2021 marcé un hito en los esfuerzos de Colombia por mitigar los efectos del cambio
climético, al establecer metas ambiciosas de carbono neutralidad a largo plazo. Sin embargo, uno
de los grandes vacios de esta ley es la ausencia de metas especificas dirigidas a la reduccién de las
emisiones de metano, que como se menciond anteriormente, su impacto es significativamente
mayor que el del diéxido de carbono en el corto plazo. El metano (CHa), principal componente del
gas natural, es responsable de mds del 25% de! calentamiento que estamos experimentando
actudlmente (IPCC, 2021)*. En este sentido, es perentorio modificar la ley vigente para incluir
regulaciones especificas que promuevan la reduccién de las emisiones de metano. Estas
modificaciones responden a las tendencias internacionales y a la urgencia de reducir este potente
GEl, cuyo potencial de calentamiento global es mas de 80 veces mayor que el del CO, durante los
primeros 20 afios tras su liberacién en la atmésfera (PNUMA, 2021)%7,

La incorporacion de cambios especificos en la regulacién del metano no solo es crucial para el
cumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia, sino que también contribuira de
manera significativa a evitar cerca de 0,3 °C de calentamiento global para 2045, complementando
los esfuerzos de mitigacién a largo plazo en materia de cambio climdtico (CCAC, 2021)%. A
continuacion, se justifica la importancia de cada una de las modificaciones propuestas.

Con respecto al articulo 1, este establece la necesidad de introducir metas especificas de reduccién
de emisiones de metano. La justificacién de este articulo radica en la inminencia de abordar este
GEI debido a su efecto a corto plazo en la atmésfera. El metano es responsable de aproximadamente
la mitad del incremento en la formacién de ozono troposférico, un contaminante atmosférico
peligroso para la salud humana (PNUMA, 2021)%. La reduccién de las emisiones de metano, sobre
todo, ayudara a mitigar el cambio climatico, y ademas tendré beneficios significativos en la calidad
del aire, especialmente en dreas urbanas. Esta doble contribucién (reduccién de GEl'y mejora en la
calidad del aire) refuerza la necesidad de erigir metas claras y alcanzables, lo que convierte a esta
ley en prelacién para las politicas climaticas nacionales.

Respecto al articulo 2, la modificacién propuesta establece metas de reduccion de emisiones de
metano del 10% para el afio 2030, 25% para el 2040, y al menos un 60% para el 2050. La inclusién
de estas metas es critica, considerando que la meta global de limitar el aumento de la temperatura
a 1,5 °C no puede alcanzarse si no se reducen las emisiones de metano entre un 40% y un 45% de

% Grupo lnterguhernamcntal de Expertos sobre el Cambio Chmatlco (IPCC). (2021). Extraido de:
-y-reportajes/reportajes/las-emisiones-de-metano-estan-acelerando-el-

ca_wm_clmw
% |bidem

2 Coalicién Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes del Clima de Corta Vida (CCAC). (2021).
Extraido de: https://www.unep.org/es/explore-topics/energy/datos-sobre-el-metano

* Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC). (2021). Extraido de:
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/las-emisiones-de-metano-estan-acelerando-el-
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aqui a 2030 (CCAC, 2021)*. La inclusidn del numeral 6 va en concordancia con el articulado inicial,
fijando metas concisas para el pais.

A continuacion, se expone el articulado de la Ley 2169 de 2021 a complementar:

TITULO II. Metas Nacionales para la Carbone Neutralidad, la Resiliencia Climatica y el
Desarrollo Bajo en Carbono

ARTICULO 5. Metas en materia de mitigacion. Las metas nacionales de mitigacién de GEl a
2030, asi como las acciones minimas para lograrlo, comprenden las establecidas aquiy en las
"Actualizaciones de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)"
sometidas ante la CMNUCC, o cualquiera que lo actualice o sustituya.

1. . Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51 %) las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) con respecto al escenario de referencia a 2030 de la I\IDC, lo que representa
un maximo de emisiones pals de 169.44 millones de tC02eq en 2030.

2. Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.

3. Establecer presupuestos de carbono para el perfodo 2020-2030 a més tardar en
2023.

4. Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto

al 2014, lo que representa una emisién maxima de carbono negro de 9.195 toneladas en 2030,
excluyendo incendios forestales.

5. Reducir la deforestacion neta de bosque natural a O hectareas/afio a 2030, a partir
de la implementacién tanto de herramientas de politica, como de medidas cooperativas y de
mercado.!

El establecimiento de estas metas también se alinea con los compromisos internacionales, como el
Compromiso Mundial sobre el Metano, al que ya se han unido mas de 100 paises, incluidos los
Estados Unidos y la Union Europea. Este acuerdo busca reducir las emisiones mundiales de metano
en al menos un 30% para el afio 2030, en comparacién con los niveles de 2020 (PNUMA, 2021)32, Al
adoptar estas metas, Colombia se posicionaria como lider en la regién en materia de reduccién de
emisiones de metano y contribuiria al cumplimiento de las metas globales.

Colombia, como signatario del Acuerdo de Parfs, debe comprometerse con metas ambiciosas para
contribuir al esfuerzo global de mitigacion. Ademds, la reduccién del metano tiene un efecto
inmediato en la desaceleracion del calentamiento global, lo que hace que esta medida sea
particularmente efectiva en la lucha contra el cambio climético en ef corto plazo.

Por tltimo, la modificacién pretendida con respecto al articulo 3 en la inclusién del numeral 7, este
comprende la creacion de lineamientos para las emisiones de metano, lo cual resulta trascendente
para poder medir con precisién el progreso en la reduccién de este gas. Sin estos parametros, el

3 Coalicion Clima y Aire Limpio para Reducir los Contaminantes del Clima de Corta Vida (CCAC). (2021).

Extraido de: https://www.unep.org/es/explore-topics/energy/dato:

31 Articulo 5. Metas en materia de mitigacion, Lley 2169 de 2021. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2169 2021.html

32 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico {IPCC). (2021). Extraxdo de:
ttps://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/las-emisiones-de-metano-estan-acel i

camblo-chmatlco»como

seguimiento y evaluacién de las politicas publicas serian ineficaces, ya que no se contaria con
informacion precisa para determinar si las medidas adoptadas estan siendo efectivas.

A continuacion, se expone el articulo a modificar:

ARTICULO 15. Otras medidas. Los organismos y entidades que se establece a continuacién
ejecutaran las siguientes medidas:

1. El Departamento de Prosperidad Social implementara a 2030 acciones para la
gestién del riesgo, la adaptacion y la mitigacién del cambio climético en el sesenta
por ciento (60%) de sus programas.

2. Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climético, y de las entidades competentes, establecerd a mas tardar a 2023 la
estrategia y acciones de transicién justa de la fuerza faboral en el transito del pafs
hacia la carbono neutralidad, la cual tendrd como objetivo la generacién de nuevas
oportunidades de capacitacion y formacién para el trabajo, y la reduccién de
brechas en el acceso a empleos verdes, atendiendo de manera prioritaria las
necesidades de los segmentos poblacionales mas vulnerables.

3. Através de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climético (CICC) y en coordinacién
con los Nodos Regionales de Cambio Climatico, se definird un mecanismo para
generar la divulgacién, reconocimiento y otros estimulos a las acciones en
mitigacién adelantadas por las entidades territoriales, que puedan ser destacadas
como casos exitosos y que puedan aportar a la meta en mitigacion de la NDC.

4. El Ministerio' de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y los demas ministerios
integrantes de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico -CICC, promoveran
un mayor involucramiento del sector privado en la gestién del cambio climatico,
mediante mecanismos para la divulgacién, reconocimiento y otros estimulos a las
acciones en mitigacion adelantadas por empresas y gremios, que puedan ser
destacadas como casos exitosos y que puedan aportar a la meta en mitigacion de la
NDC, y gestionara adicionalmente esquemas de acuerdos voluntarias, acuerdos de
cero deforestacién y otros compromisos publico-privados para la gestion del
cambio climatico. En el marco de |a Comision Intersectorial de Cambio Climético se
evaluaran acciones que promuevan la articulacién y coordinacién de mecanismos
para el monitoreo, seguimiento y divulgacién de los acuerdos voluntarios.

5. Todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, de los sectores central y descentralizado; el Congreso de la RepUblica; la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo de
Gobierno Judicial, la Gerencia de la Rama Judicial; la Fiscalfa General de la Nacién;
las Fuerzas Militares de Colombia; la Registraduria Nacional del Estado Civil; el
Consejo Nacional Electoral; el Banco de la Repllblica; la Comisién Nacional del
Servicio Civil; las Corporaciones Auténomas Regionales y las Autoridades
Ambientales Urbanas; los institutos de investigacién del Sistema Nacional
Ambiental (SINA); los entes universitarios auténomos; la Procuraduria General de
la Nacién; la Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de la Repliblica y la
Auditorfa General de la Reptblica, cuantificaran su inventario corporativo de
emisiones de GEl, en lo que respecta a sus sedes principales, y estableceran planes
de accién para alcanzar la carbono neutralidad a méas tardar en 2030.

6. La Consejeria Presidencial de Asuntos Econémicos, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Hacienda, el DNP y los institutos de
investigacién del SINA, bajo el liderazgo del DANE, definiran, partiendo de las
competencias institucionales, los roles y la hoja de ruta requerida para continuar
con los procesos de implementacién del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica (Marco Central) y para dar inicio a los procesos de implementacién del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (contabilidad de ecosistemas), a
fin de garantizar la integracién del medio ambiente y los servicios ecosistémicos con
las cuentas nacionales.*

Es claro concluir que, lo que se pretende con la modificacién es proponer que las autoridades
ambientales mantengan lineamientos actualizados, lo que garantiza que las metas de reduccién se
basen en datos cientificos s6lidos y ajustados a |a realidad nacional, complementando el articulado
ya expuesto anteriormente.

Ademds, la obligatoriedad de que las metodologfas para la medicién sean consistentes con los
esténdares internacionales y auditadas regularmente asegura que los esfuerzos de reduccién de
emisiones de metano en Colombia sean comparables a nivel global. Esto es particularmente
relevante dado que el metano es un gas con impactos globales y que cualquier avance en su
reduccién debe ser reconocido y coordinado con la comunidad internacional.

Con respecto a la incorporacion del numeral 8 en el mismo articulo 3, lo que pretende es establecer
un sistema de evaluacién y monitoreo continuo fo cual se enmarca en la garantia para el
cumplimiento de las metas establecidas. Este cambio permitira ajustar las politicas en funcién de
los resultados obtenidos y asegurard una retroalimentacién constante que guie las decisiones
futuras. Asimismo, el requerimiento de que las entidades responsables rindan informes anuales al
Congreso de la Replblica garantiza [a transparencia y la rendicién de cuentas en la implementacién
de fas politicas publicas relacionadas con la reduccién de emisiones de metano. Esto refuerza la
supervisién y control legislativo, ademas que también asegura que cualquier desviacion de las metas
pueda ser verificada y monitoreada.

m. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

- Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de [a comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.®,

33 Articulo 15, Otras medidas. Ley 2169 de 2021 Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/k joc/ley 2169 2021.htmi

3 Articulo 79, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www secretariasenado. gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr002.htm!

- Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién.?

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

- Acuerdo de Parfs (ratificado mediante Ley 1844 de 2017)*® Compromete a Colombia a
adoptar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climético, con el objetivo de
mantener el calentamiento global por debajo de 2°C.

- Protocolo de Kyoto [De la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico] (ratificado
mediante la Ley 629 de 2000)* El cual obliga a los paises desarrollados a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero, utilizando mecanismos como el comercio de
emisiones y proyectos de desarrollo limpio. Su objetivo principal es mitigar el cambio
climatico.

- G io de sobre C 1tes Orgénicos Persistentes (COP) (ratificado
mediante la Ley 1196 de 2008)* Este convenio tiene como objetivo proteger la salud
humana y el medio ambiente eliminando o restringiendo la produccién y uso de
contaminantes orgénicos persistentes, muchos de los cuales también son gases de efecto
invernadero.

~ Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, ratificado por Colombia
mediante Ley 30 de 1990%, obliga a los paises a tomar medidas para proteger la capa de
ozono, que también incluye [a reduccién de algunos gases que contribuyen al calentamiento
global.

35 Articulo 80, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica_1991 pr002.html '

3 | ey 1844 de 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de
2015, en Paris, Francia. Extraido de: https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032607

7 Ley 629 de 2000. Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997. Extraido de:

38 Lev 1196 de 2008. Por medlo de la cual se aprueba el “Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persi: " hecho en E: Imo el 22 de mayo de 2001, la "Correccién al articulo 1o del texto
original en espafiol", del 21 de febrero de 2003, y el "Anexo G al Convenio de Estocolmo", del 6 de mayo de
2005, Extraido de: https://www funcionpublica.gov.co/ tornor [norma.php?i=38387

39 Ley 30 de 1990. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de
Ozono, Viena, 22 de marzo de 1985”. Extraido de: https://www.suin-
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- Acuerdo de Escazq, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 2022%, fortalece los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacién publica y justicia ambiental en
América Latina y el Caribe.

NORMATIVIDAD

- Ley 1333 de 2009.** “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio
climético”.

- Ley 2169 de 2021%, “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

JURISPRUDENCIA

- Sentencia C-595 de 2010*, Proteccién del medio ambiente como un derecho colectivo. En
esta sentencia, la Corte Constitucional subraya que la proteccién del medio ambiente es un
derecho colectivo y que el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas adecuadas para
prevenir el dafio ecoldgico.

- Sentencia C-035 de 2016%. Cambio climatico y obligaciones del Estado. La Corte
Constitucional reconocié en esta sentencia que el cambio climatico es una amenaza para la
biodiversidad y la sostenibilidad, y reiter6 la responsabilidad del Estado en la adopcién de
medidas para prevenir y mitigar sus efectos. La Corte también destacé que el principio de
precaucion debe guiar las politicas ambientales en el pais.

40 Ley 2273 de 2022. “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién,
la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”,
adoptado en  Escazli Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”. Extraldo de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado, ba5edcc le 2273 2022, html

1 Ley 1333 de 2009. “Por la cual se y se dictan otras
disposiciones”. Extraido de: http://www. secretanasenado gov. co[senado[basedog[ley 1333 2009.html

42 | ey 1931 de 2018. “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio climatico”. Extraido de:
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/ley-1931-2018.pdf

% Ley 2169 de 2021. “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se
dictan otras disposiciones”, Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2169 2021.htmi

% Sentencia C-595 de 2010. (27 de julio de 2010). M.P. Jorge Wan Palacio Palacio. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-595-10.htm

% Sentencia C-035 de 2016. (8 de febrero de 2016). M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-035-16.htm

- Sentencia C-389 de 2016. Derecho al ambiente sano y desarrollo sostenible. La Corte
Constitucional reafirma que el derecho a un ambiente sano esta protegido
constitucionalmente y que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el desarrollo
sostenible. En esta sentencia, se subraya la importancia de implementar politicas publicas
que no comprometan los recursos naturales de las generaciones futuras.

- Sentencia C-361 de 2017, Derechos ambientales y participacién ciudadana. Esta sentencia
reiteré que la proteccién del medio ambiente estd directamente relacionada con los
derechos fundamentales, en particular con el derecho a la vida, a la salud y a un ambiente
sano. La Corte subrayé la importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones
ambientales

. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva
de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asf, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03

% Sentencia C-389 de 2016. (27 de julio de 2016). M.P. Marfa Victoria Calle Correa. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2016/C-389-16.htm
7 Sentencia C-361 de 2017. (30 de mayo de 2017). M.P. Alberto Rojas Rios. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-361-17.htm

no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trémite
respectivo.

...As, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento
de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repliblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrfan
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.”*®

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
Conforme-al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reline las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

Olga Lucia Velasquez Nieto
Representante a la Cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

FABI IAZ PLATA
Senador de la Reptiblica

G ~

.
ANDREA PADI VILLARRAGA
Senadora de la Reptblica
Partido Alianza Verde

ANA CAROLINA ESPITIA
Senadora de la Republica

s Sentencia C-315/08, Corte

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008,

-315-08.htm

Constitucional de Colombia. Extraido de:

ﬂ..(\n }NE&«\N\IQ

AL

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Historico
Polo Democrativo Alternativo

Mo ¢ ol ¥

Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por Bogotd

S
Qe @ )\
" OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Alianza Verde

%bert Da(z/aﬂéﬁéva£r£>

Senador de la Republica
Pacto Historico-Polo Democratico
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Cecretaria General (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992}
Eldia_ 22 | o f

del mes 7o del afio
se radicd en este despacho el proyecto de ley
Ne._£7s

Acto Legislativo N°. —._.contcdosy

cada uno de los reguisitos nstétucicjgzyes legales
por: S FeD e sl s 2 ”"721

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.295/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 2169 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Repiblica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ PLATA, ANA
CAROLINA ESPITIA JEREZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA, ROBERT DAZA GUEVARA, OMAR DE JESUS RESTREPO, INTI ASPRILLA REYES; y los
Honorables Representantes OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, CRISTIAN DANILO AVENDANO
FINO, MARIA DEL MAR PIZARRO, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 22 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 303 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica enaltecen y reconocen oficialmente al primer
colegio publico de Colombia - Glorioso Colegio de Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de los colombianos.

Bogota, D.C, 22 de octubre de 2024

Doctor

H.S. JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Radicacion informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley 303 de 2024 Senado "Por medio de la cual la nacién y el congreso de la
republica enaltecen y reconocen oficialmente al primer colegio publico de
Colombia - glorioso colegio de Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a
la educacion de los colombianos”.

Respetado presidente.

En mi condicién de Senadora de la Republica y atendiendo a la designacién realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado,
mediante oficio No. CSE-CS-0272-2024 del 18 de junio de 2024, y a lo establecido en los
articulos 150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presento el informe de ponencia positiva para
el primer debate del Proyecto de Ley 303 de 2024 Senado — 258 de 2023 Camara,
"Por medio de la cual la nacién y el congreso de la republica enaltecen y reconocen
oficialmente al primer colegio publico de Colombia - Glorioso Colegio de Boyaca, por su

trayectoria e importantes aportes a la educacién de los colombianos”.

De la Honorable Congresista,

/)
Gt

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY 303 DE 2024 SENADO - 258 DE 2023 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ENALTECEN Y RECONOCEN OFICIALMENTE AL PRIMER COLEGIO PUBLICO DE
COLOMBIA - GLORIOSO COLEGIO DE BOYACA, POR SU TRAYECTORIA E
IMPORTANTES APORTES A LA EDUCACION DE LOS COLOMBIANOS"

B ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

1. Tramite del Proyecto de Ley 303 de 2024 Senado - 258 de 2023 Camara

El presente Proyecto de Ley (en adelante, PL) fue radicado el 03 de octubre de 2023 ante
la Secretaria General del Senado de la Republica y publicado en la Gaceta del Congreso
1439 el 10 de octubre de 2023.

El proyecto de ley en cuestién fue discutido y aprobado por unanimidad dia 13 de
diciembre de 2023 en sesién de Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes; y el dia 16 de mayo de 2024 fue aprobado en segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, como consta en la Gaceta
numero 702 del Congreso de la Republica.

Mediante oficio No. CSE-CS-0054-2024 del 12 de marzo de 2024 la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente me designé como ponente del proyecto de
ley en referencia.

2. Analisis del Proyecto de Ley 303 de 2024 Senado - 258 de 2023 Camara

El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos. El primero de ellos enaltece y reconoce la
distinguida trayectoria histérica del Colegio de Boyaca, por ser la primera institucion
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educativa de naturaleza publica fundada por el por el General Francisco de Paula

Santander, en cumplir mas de dos siglos de existencia.

En el segundo, autoriza al Gobierno Nacional y al Congreso de la republica, para rendir
honores oficiales al Colegio de Boyaca por su destacada trayectoria y trascendentales
aportes a la educacion publica en Colombia.

En el tercero, autoriza al Gobierno Nacional, para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, unas obras y acciones con el objetivo de mejorar la infraestructura y
dotacién de las seccionales del colegio y asi garantizar la educacién en el Departamento
de Boyaca.

El articulo cuarto, se confiere la condecoracion “Orden de la Democracia Simon Bolivar”
por parte del Congreso de la Republica al Colegio de Boyaca en ceremonia solemne de
acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin, en cabeza de su rector como
representante del Colegio.

En el articulo quinto, se autoriza al Gobierno Nacional, para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, recursos necesarios para desarrollar por parte del
Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual con el animo de difundir la historia y
trayectoria del Colegio de Boyaca, el cual sera difundido por la television publica nacional.

Por ultimo, el sexto articulo marca la vigencia a partir de su promulgacion.

3. Analisis de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley.

Respecto a este acépite, es conveniente traer a colacion lo sefialado en el proyecto de ley
radicado el 03 de octubre de 2023, por considerar que fue abordado con suficiencia y
especialidad. Siendo asi, se acoge en su integralidad lo argumentado desde el punto de
vista técnico, normativo y jurisprudencial (Gaceta 1439 del 10 de octubre de 2023, pags.
8-11).

Sin embargo, es conveniente destacar que el Colegio de Boyaca se encuentra ubicado en
la ciudad de Tunja en el Departamento de Boyaca, contando con una seccional principal y
varias subsidiarias. Se rige como una de las principales instituciones educativas orgullo de

los boyacenses y del centro oriente colombiano, dado su legado, origen, trayectoria e
historia, la cual nos lleva a remontarnos a los primeros afios del siglo XIX, mas
exactamente al afio de 1822 cuando el General Francisco de Paula Santander en su
calidad de vicepresidente, expidié el Decreto — Ley N.° 55 del 17 de mayo, que sefiald
que en la ciudad de Tunja se establece un colegio donde se eduque a la juventud, como
una institucion de caracter oficial y publica. (Gaceta 1439 del 10 de octubre de 2023, pag.
8).

Por su calidad educativa el Colegio de Boyacd ha sido galardonado con diferentes
condecoraciones, algunas de ellas son:

- Cruz de Boyaca. Categoria Plata (1972). Gobierno Nacional.

- Orden de los Lanceros. Grado Collar de Oro (1992). Gobierno Departamental.

- Altares de la patria. Grado Comendador (1997). Asamblea Departamental de
Boyaca.

- Mencion de Reconocimiento, Camara de Representantes. 2002.

- Orden Altares de la Patria. En el grado de Oficial, concedida por la Asamblea
del departamento de Boyaca. 2002.

- Orden “Gonzalo Suarez Rendén” en el mas alto grado, Collar de Oro. Otorgada
por la Alcaldia Mayor de Tunja. 2002.

- Orden del Congreso de la Republica en el Grado de Comendador. 2002.

- Orden Gustavo Rojas Pinilla, en el mas alto Grado de Comendador. Otorgada
por el Cabildo de la ciudad de Tunja. 2002

- Medalla Colegio Republicano de Santa Librada de Cali. 2002.

- Orden de la Libertad en el Grado de Oficial. Concedida por el departamento de
Boyaca. (Gaceta 1439 del 10 de octubre de 2023, pag. 9)

Transcrito lo anterior, es de suma importancia exaltar al Colegio de Boyaca como pionero
de la educacion publica de nuestro pais, reconociendo los enfoques educativos que
permearon las propuestas formativas en Colombia y en el mundo, que fueron en algunos
momentos restrictivas, pero que a partir de los avances pedagégicos se ha podido
construir la educacion publica con un pilar inclusivo, participativo, con enfoque diferencial,
que sin desconocer las dificultades del sistema publico, estd constituido como un
mecanismo de movilidad social y de desarrollo.

Reconocemos los inicios del Colegio de Boyaca como un ejemplo de avance en términos
de la politica publica educativa. En la actualidad segun datos del Ministerio de Educacién
Nacional, (2024) en Colombia hay 8.405 colegios publicos, con 7.062.077 estudiantes
matriculados, por lo cual, es fundamental promover y defender la educacién publica
colombiana, asi como propender por la cualificaciéon y pertinencia de la formacién de la
nifiez, sobre la base de una dimensién afectiva para “encontrar recursos y herramientas
pedagdgicas para que los nifios y las nifias que estén invisibilizados en la sociedad
puedan encontrar alli un lugar distinto, en donde sean reconocidos, respetados, y donde
aprendan a establecer vinculos de fraternidad, de reciprocidad” (Kaplan, 2023)

La educacion publica es fundamental para el desarrollo socio econémico de los paises.
En Colombia la escuela publica se ha convertido en un refugio para sortear las
desigualdades y en el marco del conflicto armado la escuela publica y rural y las y los
maestros son referentes para el cuidado de la vida.

Ahora bien, la tradicion pedagdgica latinoamericana, se ha caracterizado por la defensa
de la educacion publica, por proponer la escuela como lugar para sortear las
desigualdades, pero sobre todo por ser una escuela critica con sentido de pertinencia y
cualificada, ahora bien, como lo propone el pedagogo critico "Hoy, mas que nunca, el
escenario educativo lo es de conflictos de intereses y posiciones. De alli, la propuesta de
tener claridad por nuestras apuestas y eso debe concretarse en la escuela y en nuestras

acciones educativas." (Mejia , s.f., pag. 154)

1l. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES ETNICAS.

Como medida legislativa el presente proyecto de ley no requiere el procedimiento de
consulta previa a las comunidades étnicas, por cuanto no implica para aquellas establecer
restricciones o conceder beneficios directos que pueda comprometer su autonomia,

idiosincrasia o diversidad cultural.

1ll. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se considera que este PL no ordena gasto ni genera beneficios tributarios.

En este punto es necesario considerar lo interpretado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-729 de 2005 (MP. Alfredo Beltran Sierra) en la cual, en relacién con las
atribuciones presupuestales y la cofinanciacion por parte del Gobierno Nacional, que

propone este proyecto de ley, establecio lo siguiente:

()

Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancién de la presente ley incluya, si
lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto
“Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir, la norma no establece un
imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de una autorizacién
del gasto publico para que sea el Gobierno, el encargado de incluir las partidas

correspondientes, en ningiin momento se conmina al Gobierno a hacerlo.

En ese mismo sentido, La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010,
establecié subreglas sobre el andlisis del impacto fiscal, considerando que las
obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “constituyen un parametro de
racionalidad legislativa que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de

las finanzas publicas la estabilidad macroecondémica”

Por lo tanto, conforme a la reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional, se ha definido
que las disposiciones normativas de proyectos de ley que incluyen la autorizacion al
Gobierno Nacional para incluir las apropiaciones presupuestales y el apoyo a la
cofinanciacién, no pueden considerarse como ordenes imperativas del legislativo al
gobierno, es decir no contravienen norma constitucional u organica alguna.

IV. CONFLICTOS DE INTERESES
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Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que modificd

parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusion y votacion de este

Proyecto de Ley no implicaria, para algin congresista, una situaciéon de conflicto de

intereses por cuanto no reportaria un beneficio particular, actual y directo en su favor. Sin

embargo, empero que las consideraciones de las situaciones potenciales que pudieran

ocasionar conflictos de

intereses son de

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

caréacter personal.

Con el propdsito de hacer explicito el caracter del proyecto de ley en cuestiéon de

recomendar al Gobierno Nacional la asignacion presupuestal pertinente para rendir

honores al Colegio de Boyaca, sin que este pueda ser percibido como una obligacién al

gobierno -que ostenta las facultades constitucionales y legales para definir las partidas

presupuestales-, se hacen modificaciones en los articulos 1, 3 y 5; igualmente, se

modifica un error de digitacion en el articulo 2.

Teniendo en cuenta las presentes consideraciones se relacionan las siguientes

modificaciones:

PROYECTO DE LEY 303 DE
2024 - 258 DE 2023 CAMARA

PROPUESTA
MODIFICACION

OBSERVACIONES
JUSTIFICACION

oficialmente  la  distinguida

trayectoria histérica del
Glorioso Colegio de Boyaca,
primera institucién educativa
da naturaleza publica fundada
por el General Francisco de

Paula Santander, que acumula

mas de dos siglos de
existencia. Con tal fin, se
otorga autorizacion para

adelantar proyectos y acciones
destinadas a mejorar su

infraestructura y asegurar la

calidad educativa en e

departamento de Boyaca.

oficialmente  la  distinguida

trayectoria histérica del
Glorioso Colegio de Boyaca,
primera institucion educativa
da naturaleza publica fundada
por el General Francisco de

Paula Santander, que acumula

méas de dos siglos de
existencia. Con tal fin, se
otorga autorizacion al

Gobierno Nacional, conforme a

sus facultades constitucionales

y legales, para adelantar
proyectos y acciones
destinadas a mejorar su

infraestructura y asegurar la
calidad educativa en el

departamento de Boyaca.

Nacional a destinar
recursos, conforme a sus
facultades constitucionales
y legales, para adelantar
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VI. PROPOSICION PONENCIA

Por las razones expuestas presento PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia, solicito a
la Honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica
dar primer debate Senado al Proyecto de Ley 303 de 2024 Senado "Por medio de la
cual la nacién y el congreso de la republica enaltecen y reconocen oficialmente al primer
colegio publico de Colombia - glorioso colegio de Boyacé, por su trayectoria e importantes
aportes a la educacion de los colombianos".

Atentamente,

5 rimer D twLSﬂZ legiofie Boykea 220c12

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 303 DE 2024 SENADO - 258 DE 2023 CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ENALTECEN Y RECONOCEN OFICIALMENTE AL PRIMER COLEGIO PUBLICO DE
COLOMBIA - GLORIOSO COLEGIO DE BOYACA, POR SU TRAYECTORIA E
IMPORTANTES APORTES A LA EDUCACION DE LOS COLOMBIANOS".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto enaltecer y reconocer oficialmente la
distinguida trayectoria histérica del Glorioso Colegio de Boyaca, primera institucion
educativa da naturaleza publica fundada por el General Francisco de Paula Santander,
que acumula mas de dos siglos de existencia. Con tal fin, se otorga autorizacion al
Gobierno Nacional, conforme a sus facultades constitucionales y legales, para adelantar
proyectos y acciones destinadas a mejorar su infraestructura y asegurar la calidad
educativa en el departamento de Boyaca.

Articulo 2°. Honores al colegio de Boyacd. Se concede autorizacion al Gobierno
Nacional y al Congreso de la Republica, para rendir honores oficiales al Colegio de
Boyaca por su destacada trayectoria y trascendentales aportes a la educacién publica en
Colombia, al Haberse cumplido dos centurias de su existencia. A tal efecto, se llevara a
cabo una ceremonia especial en la ciudad de Tunja, en la fecha, hora y lugar que
determinen las Mesas Directivas del Congreso, con la participacion de altos funcionarios
de los Gobiernos nacional, departamental de Boyaca y municipal de Tunja.
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Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En homenaje al Colegio de Boyaca, autoricese al
Gobierno Nacional, en uso de sus facultades constitucionales y legales, para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo,
las siguientes obras y acciones con el objetivo de mejorar la infraestructura y dotacion de
sus seccionales y asi garantizar la educacion en el Departamento de Boyaca:

A) Constriyase en la seccional Rafael Londofio Barajas, una edificacion la cual
ostentard una infraestructura y dotacioén inteligente para la formacion de futuros
bachilleres técnicos y tecnoldgicos, que aspiren a los mas elevados estandares en
ciencia, tecnologia e innovacion.

B) Edifiquese el Coliseo Deportivo “General Francisco de Paula Santander” del
Colegio de Boyaca, como escenario deportivo que contara con la infraestructura
necesaria para albergar los juegos de las instituciones educativas santanderinas,
que se llevaran a cabo para la vigencia de su entrega, en pro de asegurar su

continuidad y esplendor en esta nueva etapa de su existencia.

C) Efectiense obras de restauracion y mantenimiento de la “Seccional Central
Francisco de Paula Santander’ sede histérica del Colegio de Boyaca.

D) Realicense obras de mantenimiento y mejoramiento de la “Seccional Rafael

Londofio Barajas”.

Articulo 4°. Orden de la democracia. Confiérase la condecoraciéon Orden de la
Democracia ‘Simén Bolivar’ por parte del Congreso de la Republica al Colegio de Boyaca
en ceremonia solemne de acuerdo con el procedimiento establecido para tal fin, en
cabeza de su rector como representante del Colegio

Articulo 5° Canales de difusién. Autoricese al Gobierno Nacional, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano

Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios para desarrollar por

parte del Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual con el animo de difundir la
historia y trayectoria del Colegio de Boyac4, el cual sera difundido por la television publica

nacional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Publiquese y Cumplase.

/ - o~
pengigfPrimes Dgbate PL 303 Cflegiofie Bo/fe 220ct2

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica

Ponente

( CONTENIDO

)

Gaceta numero 1791 - Miércoles, 23 de octubre de 2024

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 294 de 2024 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos
que permitan dar participacion democratica y
mayor legitimidad a la contribucién determinada
a nivel nacional en el marco del Acuerdo de
Paris y se dictan otras disposiciones...........c.ccoceueuee

Proyecto de Ley niimero 295 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 2169 de
2021 y se dictan otras diSpoSiCIONES........ccceevveeueeneenne

PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate , pliego
de modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de Ley niimero 303 de 2024 Senado, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
enaltecen y reconocen oficialmente al primer
colegio publico de Colombia - glorioso colegio de
Boyaca, por su trayectoria e importantes aportes a la
educacion de los colombianos. ...........cccceeveiereeenennne.
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