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PROYECTO DE LEY No,

“Por medio del cual se establece lar de los instr
ambientales y se dictan otras disposiciones”

econdmicos

EL CONGRESO DE LA REFUBLICA DECRETA:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto. Establecsr el marco normativa para la generacion, verificacian,
certificacion y comerciglizacion de Créditos Ambientales en Colombia, con al fin de
promover la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero [GEL), la lucha
contra el cambio climatico. proteccion de los recursos ambientales como bosques. paramos
y rios. y fomaentar practicas de desarmlle sostenible en el pais.

Los omgetvos pnnoipales del proyecto de ley, son:

1. Definir los principios reciores y objelivos del sistemna de los instrumenios econémicos
ambientales en Colombia, con énfasis en la mitigacién del cambio cimatico, la
proteccion del medio ambiente, la promocion de la sostenibilidad y el desarrollo de
una ecanomia baja en carbono,

Eslablecer los reguisilos y procedimienlos para la generacion, verificacidn,

cedificaciin y registro de Créditos de Carbono, Agua y/o Biodiversidad, asegurando

la trensparencia, integridad y confisbilidad del sistema.

3, Determinar responsabllidades para ls supervision y regulacion del mercado da los
diferentes instrumentos econdmicos ambientales, velando por el cumplimiento de [as
regulaciones y la proteccion de los interases de las partes involucradas.

4. Promover la participacion de todos los aclores en la implementacién de proyectos de
mitigacicn de emigicnes y desaralle limpic, garantizando su contribucion al logro de
Ins objetivos nacionales e intemacionales en mater:a de cambio climatico.

5, Establecer macanismos de vigilancis v control, ademas de la evaluacion del impacto
de los proyecios de ios diferentes instrumentos economicos ambientales en el media
amiente, 13 economia y la seciedad, con el fin de garantizar su efeclividad y
nenefiios para &l pais

6. Garantizar la proteceidn de [ss comunidadas Iocalas y la biodiversidad en el contexta
de los proyecios de los instrumentos econdmicos ambientales, mediante la
aplicacién de criterics amblentales, sociales y econémicos adecuados.

7. Establecer incentivos ecanomicos y fiscales para la implementacion de proyeclos de
créditos de carbono, agua yio biodiversidad, con el fin de promover la adopcion de
praclicas sosteniples y I8 reduccion de emisiones en todos los sectores de la
economia.

ARTICULD 2, Definiciones. Para efactos de la presents ley se antendera por:

"Adicionalidad: Caracteristica que permite demostrar que las reducciones de emisionas o
remociones de GE| derivadas de la implementacion de una iniciativa de mitigacidn de GEI
generan un beneficio nelo a la atmasfera en términos de emisiones reducidas o remavidas
de GEI {Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo - AFOLU: Proyeclos que incluyen
categorias como: Forestacion, reforestacion y revegelacidn (ARR), Manejo de suelos
agricolas (ALM), Manejo forestal mejerado (IFM), Conversion evilada de pastizales y
matorrales (ACOGS), y Restauracion y conservacion de Humedales (WRC).

Bancos de Habitat: Son un meacanismo de implementacién de inversiones ambiantzles y
compensacianes, amplismente ulilizado y han demostrado generar resullados permananles
y sostenibles en matera de conservacion de ecosislemas, contribuyendo en la
implementacion de las medidas compensatorias. Los bancos de habitat pusden ser
enlendidos como éreas privadas o plblicas que son administradas por sus allos valores de
recursos naturales. En retornc a la proteccion, manejo y monitoreo permanente del &rea, of
responsable del banco de habitat podrad establecer acusrdos con lerceros para satisfacer
sus oblipaciones ambientales,

Cambio Climatico: Alteracidn del clima atribuida directa o indireclamente a la actividad
humana que allera la compesicion de la almasfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima. Importante variacion esiadistica en el eslado medio del clima o en su
variabilidad, gue persista durante un periode prolongade (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales intemos o & caminns del
forzamiento externo, o bien & cambios persislentes aniropogénicos en la composicidn de la
almésfera o en e uso de las tierras (Ley 1523 de 2012),

Carbono Meutralidad: Estado alcenzado por una entidad, orgenizacion, o pais cuando su
balarice nelo ds emisiones de gases efecto invernadero es igual a cem, es decir, las
emisiones iolales de gases de efecto invernadero son compensadas por una canhidad
equivelents a reducciones de emisiones o absorciones de carbono.

Certificados de reduccion de - CER: Unidad de emisiones emilido por el
consejo sjecutiva del Mecanismo de desarrolio limpio (MDL). Bien de intercambio denfro del
MDL, sen un estimulo econdémico para las empresas y gebiemos gue permils que
comercien entre si por medio de la compra-venls y subasta de ceriificados. Cads CER
equivale 2 una tonelada de COZ,

CMNUCC: Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Créditos A Son instr financieros disenados para financiar proyectos y
actividades de beneficlos ambientales. Esto es el conjunto de crédilos de carbono. cradilos
de agua y créditos de biodiversidad.

Créditos de Agua: Los créditos de agua son cerlificades que representan el ahoro o
generaclan de una determinada cantidad de agua, incentivando el uss eficiente dal recurso
hidrico.

Créditos de Biodiversidad: Instrumento financiero que representa la contribucion de una-
entidad a la conservacion y uso St de la biodiversidad, a través de la ejecucidn de
proyectos gue generen beneficios ambientales, madibles y verificables

Créditos de Carbono: Cerificados que reprasentan |a reduccion de una lonelada de gases
die efacia invernadern.

Cupo transable de emision: Derecho negosiable que autoriza a su titular para emitir una
tenelada de CO2 u otro GEI por una cantidad aquivalente a una tonelada de CO2. Este se
redime cuando se utiliza para respaldar la emision de una tonelada de CO2 o su squivalente
durante una vigencia anual.

Efecto invernadero: Fendmeno natural por el cuél |a tiera retiene parte de la energia solar,
permitiendo mantaner una temperatura que posibilita el desarrollo nalural de los seres vivos
que la habitan,

Gases de Efecto Invernadero - GEI: Componenies gaseosos de la aimdsfera, tanto
naturales como anlrepogenicos, que abserben y re emilen radiacion infraroja, de acuerdo
can lo definide por la CMNUCC, Los prinopsles gases son el didxido de carbona (CO2), el
axida rilroso (N20), metano (CH4), los hidrofluerocarbenos (HFC), perfluorocarbonos y &l
hexafluoruro de azufre (SF8) (Resolucicn 1447 de 2018, MADS),

Iniciativa de Mitigacién de GEI: Programas, proyectos, acciones o actividades
desarroiladas a nivel nacional, regionai y/o local cuyo objeto es ia reduccion de emisiones,
eviar emisiones, remover v caplurar GEL Las iniciativas se clasifican en iniciativas de
Reduceion de Emisiones de GE e Iniciativas de Remocidn de GEL

Impuesto al Carbono: Gravamen que recae sobre el contenide de carbone equivalents
(CO2Zeq) de todos los combustibles fasiles, Incluyendo todos los derivades del petralec, gas
faaily stlidos que sean usados para combustion (Ley 1819 de 2016). Es un instrumento que
desincentiva el uso de los combustibles fdsiles y estimula su uso més eficients.

Contribucion determinada a Nivel Nacional - NDC: Compromisos climaticos que cada
pais realiza en el marco del Acuerdo de Paris, en el que delallan lo que haran para cumplir
el objetivo de limitar un aumento medio de |a temperatura mundial a 1,5°C, adaptarse al
cambio climatico y garantizar una financiacian suficiente para lograr estas metas. Estos se
haren ademas en funcidn de las capacicades y responsabilidad ds cada pais.

Mecanismo de Desarrollo Limpio - MOL: Mecanismo cooperative establecido bajo el
Protocolo de Kiote, &l cual tiene el potencial de ayudar 2 los paises en desarrollo a alcanzar
un desarrolle sostenible por medio de inversiones ambientalmente amigables por parte de
gobiernos o ampresas industrializadas,

Mercados Voluntarios de Carbono: Mercados en los cuales las empresas, organizacionas
o individuos pueden comprar créditos de carbono para compensar sus emisiones de gases
afecto invernadere de manera voluntaria, mds alld de los requisitos regulatorios obligatorios,
Eslos mercados permiten la financiacién de proyecios de reduccion de emisiones o de
absorcién de carbone que no estarian financiados de otra manera.

Organismos de Validacion y Verificacion de gases de efecto invernadero - OVV:
Entdadges ndependisntes gue realizan procesos de validacidn v verificacién de las
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‘iniciativas de mitigacidn de GEI. Son responsables de realizer evaluaciones objetivas y de
emitir declaraciones de validacion o verificacion con respecto a la informacidn gue el titular
de la iniciativa le presenta. (Resolucion 1447 de 2018, MADS)

Pago por servicios ambientales: Es el incenlivo econémico gue reconoce las acciones v
las practicas asociadas a la preservacidn y reslauracion de ecosistemas, que permilen
minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer el mantemimiento y ia generacicn da
servicios ambienlales.

Proyectos REDD+: Proyectos de Reduccion de Emisiones debidas a la Deloreslacion y
Degradacidon Forestal. Corresponden a un mecanismo intemnacional creado bajo la
CMMUCC para miligar el cambio climatico a traves de acciones relacionadas con el manejo
y monilores forestal, la reduccion de la deforestacion y degradaciin de bosques, y la
conservacion de las reservas forestales.

Registro Nacional de Reduccién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -
REMARE: Plataforma creada por la Resolucion 1447 de 2018, para la gestion de las
iniciatives de mitigacién de GEl a nivel nacional, que pretenden optar a pagos por
resultados o compensaciones, gue contribuyen al cumplimiento de [as metas nacionalas de
cambio climético establecidas bajo la CMNUCC.

Hace seguimiento a los diferentes tipos de iniciativas de reduccion y remocion de emisiones
de GE! inscritas y permile genarar cerfificacion con el reporte del estado de la iniciativa de
mitigacion de GEI, que entre ofros, sifve para propositos como la no causacion del impuesio
al carbono y genera un reporte de contabilidad donde se puede ver la trazabilicad en fas
ransacciones realizadas por cada iniciativa de mitigacion de GEIL

Sistema de Comercio de Emisiones - SCE: Herrarmienta que establace limites maximos
de emisiones de gases de efecto invernadero (3EI) para cierias indusirias o sectores. Las
entidades cubiertas par &l sistemna reciben o compraron una canlidad limitada de permisos
de amisicn, cada uno rep do una cierta canbidad de emisiones, Si una enlidad amile
menos que su asignacidn, se parmite vender los permisos nb ulilizados & otras entidades
que excedan sus limites. Genera un incantive econdmico para reducir las emisiones, ya que
las empresas que emiten menos pueden obtener ingresos vendiendo sus excedenles,
mientras que las que emilen mas deben comprar mas permisos, lo gue les impone un coslo
adicional,

5i de i de Emisiones - RE: que registra y verifica las emisiones de
gases de efecto mvernadero (GE) de una organizacion, Instalacién o pais. Permite lievar un
seguimiento delallado da las emisiones y absorciones de GEI, faciliiando la gestion, reporie
y verificacion de las mismas.

CAPITULO Il. DEL MERCADO DE CARBONO ¥/O INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS

Articulo 3. Mercado de Carbono. Se establece el Mercado de Carbona an Colombia coma
mecanisme esencial para faclitar la compra, venia y comercializacion de creditos de
carbono, promoviendo asi practicas de desarrclio sostenible, Este mercade servira como
plataforma para promover préclicas de desarrollo sostenible y mitigacion de las emisiones

de gases de efecto invernadero (GEI), bajo la supervision del Ministerlo de Ambients v-
Desarrolle Sostenible,

Estas disposiciones asegurardn que el Mercado de Carbono en Colombia opere de manera
ehoente v transparente, contribuyendo significativamente a los esfuerzos nacionales e
internacionales para combalir el cambio climétice.

Articulo 4. Criterios para la certificacién de Créditos de Carbono. Se establacen los
slgulentes crilerios para la certificacion de proyectos de Créadilo de Carbono:

1. Criterios de Adicionalidad: Para asegurar que cada crédilo de carbono confribuya
vamente a la reduccion adicional de GEI, se estableceran criterios ngurosos de
adicionalidad. Cada proyecio debera demostrar gue las reduccionas de emisiones
logradas son adicionales a lo que ocurrinia en ausencia del proyecto. Esto incluye
una comparaciin con un escenario de linea base que refleje las emisiones
esperadas sinla intervencian del proyecio

2. Cuantificacién y Per de las Red. 2 Todos los proyectos deben
proporcionar una melodoiogia clara y verificable para la cuantificacion de las
reducciones o remociones de GEIL Ademas, deben implementar estrategias para
asegurar la permanencia de estas reducciones, evitande cuslquier reversion futura
de los beneficios climaticos ablenidos.

3. Monitoreo de la Biodiversidad: Ademdés ds |as reducciones de GEI, los proyecios
deberan demestrar su coniribucidn 2 la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Se requerird la realizacion de estudios de impaclo
ambiental y seguimientos periddicos por entidades independientes. De manera que
se respeten y promuevan los derechos y el bienestar de las comunidadas indigenas
y negras, alineandeo los objelivos de mitigacion de emisiones con la justicia social y
Ia consenacon ambiantal

Articulo 5. Registro Publico y Tr [ . Se creard un registro pablico v ransparente
de lodos los Créditos de Carbono y las fransacciones realizadas en el mercado. Este
reqisira permitira 8 las partes inferesadas acceder s informacion detallada sobre cada
vroyecto, incluyendo la ubicacidn, tipe de proyecto, cantidad de reduccidn de emisiones, y el
cumphmiento de los oriterios de adicionaiidad y permanencia,

Articulo 6. Actualizacién de Criterios. Los criterios de adicionalidad, cuantificacian, y
verificacidn seran revisados y actualizados periddicamenta por el Ministerio dé Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para adaptarse a los avances cientificos v tecnoldgicos, asi como a
las dinamicas del mercado global de carbono.

Articulo 7. Créditos de Agua. Se crzan los Créditos de Agua como permisos negociables
que represanten el derecho a utilizar un volumen especifico de agua, més alla de un Hmite
de consumo establecido por una linea base. Estos créditos buscan incentivar &l ahoro de
agua y la eficiencia en su uso a traves de un mercade regulado v voluntario,

rdiins se generaran madante fa implementacian de proyectos que resulten en ahamra
ado de agua, mejoras en g eficiencia del uso del agua o I8 descontaminacion de

‘fuentes hidricas, como la modemizacion de sistemas de irrigacion, implementacion de
tecnelogias de reciclaje y reuso de agua o de recoleccion de aguas lluvias.

Pardgrafo 1. Las liness base se definiran por cusnca hidrogréfica, basadas en la
disponibilidad actual y proyectada de recursos hidricos, considersndo faclores como
variabilidad climélica y demanda regional y leniendo en cuenta el Esludio Nacional def Agua
- ENA realizado por el Institute de Hidrologia, Meteorologla y Estudios Ambientales -
IDEAM.

Articule 8. Mercado de Créditos de Agua. Las siguientes seran las fases de los Creditos
de Agua:

a) Fase Voluntaria: En la fase inicial los credilos de agua podran ser adouindos
voluntariamente por emprasas, goblernos |ocales y otros actores inleresados en compensar
su congumo de agua o en mejorar su responsabilidad social y ambientsl.

b) Fase Okligatoria; Posteriormente, en el plazo que dsbera reglamentar el Gobierno
Macional, se introducira una fase obligatoria donde clertos seciores o usuarios de grandes
volimenes de agua estardn requeridas a adguirr Créditos de Agua para cumplir con
regulaciones mas estrictas de consume.

Articulo 9. Créditos de Biodiversidad. Se crean los Crédilos de Biodiversidad, que son
certificados que representan acclones verificadas de conservacion o reslauracion de
bicdiversidad. Estos crédilos apoyan |z financiacion de proyaclos que preservan o mejoran
los ecosistemas y servicios ecoldgicos.

Articulo 10, Implementacion de Proyectos de Blodiversidad. Los siguientss seran los
criterias para la implementacion de los provecios para obiener Créditos de Bindiversidad:

1. Elegibilidad de Proyectos: Los proyectos elegibles ncluiran la reforestacion de
sreas degradadas, la restauracion de humedales y la conservacion de habitats
criticos para especies en paligro de extincicn.

2. Verificacién y Monitoreo: Los proyectos deben ser verificados por enfidades
independientes y monitoreados regularmente para asegurar que los beneficios de
biodiversidad son reales, permanentes y adicionales a cualquier esfusrzo de
conservacion gue se llevaria a cabo sin financiamienio a ravés de crédilos.

Articule 11, Mercado de Créditos de Biodiversidad. El mercado se regira bajo las
siguientes operacionas:

1. Transacciones: Los créditos de biodiversidad podran ser comprados y vendidos en
un mercado regulado, permitiendo gque empresas vy gobermnos  locales e
internacionales inviertan en la conservacidn de la biodiversidad como parte de sus
eslralegias de soslenibilidad y cumplimiento ambiental.

2. Incentivos: Se estableceran incentivos fiscales para fomentar la participacion de
empresss v pariculares en |z compra de créditos de biodiversidad, como
reducciones de impuestos o créditos fiscales.

Articulo 12, Regulacién del Mercade de Carbono yio Otros Instrumentos Econdmicos
Ambientales Alternativos. Bl Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarollo Sostenible, sara responsable de desarroliar y emitir la reglamentacion daetaflada
para el funcionamiento del Mercade de Carbonoe wo ofros instrumentos econdmicos
drrvlen.ales en Colombia. Esta reglamentacion incluira los procadimientos operalivos,
esténdares de caiidad, y los requisitos técnicos y ambientales para la generacion,
verificacién y comercializacion de dichos crédiles v el manitoreo y verificacién de los
mismos.

La reglamentacion especificard los criterios de adicionalidad que deben cumplir los
proyectos de Creditos de Carbono, ascgurando que 23 reduccionas de emisiones son
genuings, meditles y superiores a cualguier escenano de linea base. Ademas, se definiran
los procedimientos de verificackin independiente para confirmar que los prayectos de
Creditos Ambieniales cumpien con los esténdares establecidos.

Esla defimira los mecanismos de transaceion permitidos en el mercade, incluyendo las
subasias, venias direclas, y olros modelos de comercio. También se establaceran las
normas pare la participacion de actores internacionales, ssequrando que las transaccionas
cumplan con los compromisos internacionales de Colombia y fomenten la cooperacian
global en la reduccion de emisiones. Este trabajo se realizard con la participacion del
Ministerio de Hacienda y su oficina de Crédito Publico.

Articulo 13, Certificacion y Registro. Se establecerda un sistema de certificacion de

Creditos Ambientales que garanticen la autenticidad y trazabilidad de cada crédito

generado. Todos los Crédifos Ambientales deberan ser registrades en un sistemna

centralizado administrade por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

proporcionando transparencia vy faciilando el seguimiente de cads crédito desde =u
eracion hasla su retro  venia

Articulo 14. Mecanismos de Control y Supervisién. La Superintendencia Financiera de
Colombra implementard mecanismos de control y supervisidn para prevenir el fraude, la
especulacion y ofros sbusos en el mercado. Esto incluird la monitorizacion constanie de las
actividades del mercado y la capacidad de intervencion répida por parte de las auloridades
para coregir wregulardades o imponar sanciones,

Articulo 15. Fomento de |a Participacién, La reglamentacion promoverd la participacian
de una amplis gema de sectores, incluyendo pequefias y medianas empresas,
comunidades indigenas v locales, y aclores no gubernamentsles, en el mercado de
carbono. Se estableceran incentivos y apoyos para facilitar su entrada y cperacion efactiva
dentro del mercado.

Articulo 16. Revision y Actualizacion. La reglamentacion de estos mercados serd
revisada al menos cada 6 afios para adaptaria a los avances tecnoldgicos, los cambios en
ias policas cimaticas globales y las necesidades nacionasles y se realizardn las
actualizaciones pertinentes. Sin perjuicio de actualizaciones adicionales que se requleran
con anteroridad 2 este periodo. Esto asegurard que el marco regulatoro permanszca
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"efective y relevante frente a las dindmicas cambiantes del cambio climalico y la economia
global,

CAPITULO IIl. DEL ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE PARIS

Articule 17. Comercio internacional. Bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris, aprobado por
la Ley 1844 de 2017, se parmitird el comercio internacional de créditos de carbono, para
que diferentes paises puedan cumplir sus metas de Coniribuciones MNacionalmente
Daterminadas - MDC por sus siglas en inglés, bajo las condiciones que proponga el
Ministerio de Ambiante y Dasarrollo Sostenible

CAPITULO IV, DE LA GOBERNANZA ¥ LA TRANSPARENCIA

Articule 18. Verifieacién y Certificacion. Se era un  sish robusio  de
verlficacion v certificacion para lodos los Crédilos de Carbono. Los organismos de
validaclon y wverificacidn seran enlidades independientes acrediladas por of Gobiarno
Macional, asegurando asi la integridad y transparencia del proceso. Estos organismos
verificardn que los proyecios cumplan con todos los crilerios ambientales, técnicos y
sociales antes de la emision de cradilos.

Articulo 19. Transparencia. Se promoverd la parencia en el o de Crédilos
Ambientales, incluyendo el registro v seguimiente de transacciones que deberd ser
publicada en sus sitios web v demés canales de comunicacion oficiales.

Articulo 20, Proteccidn de Comunidades y Biodiversidad. Los proyectos de Craditos
Ambientales deberan lener un firme compromiso hacia la proteccion de las comunidades
indigenas y negras, asl como de la biodiversidad del pals, garantizando que estos proyectos
no solo contribuyan a la mitigacién del cambio climético, sino que también respeten ios
derechos culturales y leritoriales de estas comunidades, conforme a to estipulado en la Ley
99 de 1993 v su Decralo 1320 de 1898

Buscando gue en los lerrilorios donde se desarrollen dichas proyeclos, la paricipacion de
laz comunidades sea justa y efecliva con los beneficios dervados de los mismos
asegurando que su participacion sea incidente y que su consentimiento sea unz prioridad
en cada paso del proceso.

Las comunidades lendrdn derecho a paricipar activamente en todas las fases de
planificacion, ejecucion y maoniloreo de los proyactos de Crédilos Ambientales que les
afecten. Esto incluye la paricipacidn an la definicidn de las lineas base, fos métodos de
verificacion y en la distribucion de los beneficios derlvados del proyecto,

Articule 21. Consulta Previa. Anies de la implementacion de cualguier proyecto de
Créditos Ambientales en territorios indigenas o de comunidades negras, se requerrs
Ceonsulta Previa con las comunidades del area de influencia directa. Este proceso debera
contar con el profocolo establecido por la ley, asegurando que las comunidades han sido

plenamente informadas sobre los impactos y beneficios del proyecto y han otorgado su
cansentimeento sin coacciones.

Articulo 22, Comités de Gestion Comunitaria. Se promovera la creacion de comités de
gestion comuentana para cada pro :ompuestos por miembros elegidos por s
comunidades ooales, pars asegurar una supervision efecliva y continua de las actividades
del proyscto, Estos comités tendran el poder de solicitar informes regulares y realizar
audilorias independientes,

Articulo 23, Capacitacion y Fortalecimiento Comunitario. Se estableceran programas de
capaciacion para las comunidades ivoiucradas, con el objetivo de lorlalecer sus
capacidedes (&cnicas y legales para geslionar y nagociar en el conlexio de los proyeclos de
Créditos Ambientales. Estos programas serén disefiados y ejecutades en colaboracion con
las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de las comunidades.

Articulo 24, Mecanismos de Resolucidn de Conflictos. Se eslableceran mecanismos
accesibles y eficaces de resolucidn de confliclos, que permitan a las comunidades presentar
quejas y resolver disputas relacionadas con los proyecios de Crédites Ambientsles de
manera justa y en un lismpo razonable.

CAPITULO V. DE LAS SANCIONES

Articulo 25, Sanciones, Se eslableceran sanciones claras y efeclivas para las emprasas o
individuos que no cumplan con las regulaciones esiahlecidas en esta ley. Las sanciones
incluran muitas monetaries proporcionales a la gravedad y frecuencia del incumplimianto,
suspensidn de actividades, revocscion de licencias o cerlificaciones, y prohibiciones
lemporales o permanentes de participacion en el mercado de carbono. Estas deberan ser
contempladas en la reglamentacién que emita el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Articulo 26. Graduacion de las Sanciones. Las sanciones seran graduadas seqdn la
naturaleza y gravedad del incumplimiento, lomando en cuenta factores como el impacto
amvental del incumplimienta, la intencionalidad, |a reincidencia. y &l perjuicio causado a las
comumndzdes y & la bodiversidad, Esta graduacion asequra que |as sancionas sean |usias y
proporcionales, desincentivando &l inc

Tipliriento sin impaner cargas innecesarias,

Articule 27. Procedimiente Sancionatorio. En materia del procedimiento sancionatorio se
aplicarén los Titulos |E Ty IV de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 28, Rehabilitacidn y Capacitacién. Ademas de |as sanciones, se promoverd la
rehabilitacion de los infractores a través de programas de capacitacion en mejores practicas
ambientales y cumplimiento normativo. Estos programas buscaran no solo penalizar, sino
laminén educar y guiar a las enfidades hacia un compartamiento responsable y sostenibla,

Articulo 28. Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica. Las mullas
recolectadas seran dirigides a un fondo especial dedicado a financiar proyectos de

an i ¥ prograrmas.de. cor Acion para 1as comunidades afecladas por
incumplimientos en proyeclos de crédilos ambientales.

CAPITULO VI. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30. Reglamentacion. El Gobiernc Nacional reglamentard la presente lay en un
térming no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion,

Articulo 31. Vi ia y D rias, La p Ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn y deroga fodas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 32, Publi ién. La p. ley se publi
a partir de su promulgacian,

4 en el Diario Oficial y entrard en vigor
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PROYECTD DE LEY Na____

"Por medio del cual se fa regul de fos instr BCC

ambientales y se dictan otras disposiciones™

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El cambio climatico representa uno de los desaflos mas significativos del sigle XXI,
afectando profur &l medio Iz economia y la sociedad, En este conlexio,
ta creacidn y regulacion de los créditos ambientales se han establecido como herramientas
esanciales no sdlo para incentivar la reduccidén de emisiones de gases de efecto
mvernadern (GER sing para proteger el agua y conservar |a biodiversidad, estos
nstrumentios se han convertido en una prcndad global. v se destacan enfre otros. los
- 4 Wy credilos de agua y creditos s biodeersidad y han surgide como una
nerramientd clave para incenbivar la mitigacon de estas emisiones,

En Coluombia. fa necesidad de aberdar gl cambio chmatico de manera efectiva se ha vuelto
cada vez mas urgente, especialmente considerando su rica biodi idad ¥ la vl ilidac
comunidades a jos impacios climducos. Para esto, el pals na contraido grandes
campronisos ambentales. en cumpiimento de las metas NOC, se propuso |a reduccion del
S51% de las enusicnes para 2030 y legrar la carbono-neutralidad para 2050, Para este
mismo afio también se liene el objetive de aumeniar al menos un 15% la superficie,
canectividad e integridad de los ecosislemas naturales.

de m

E= en este contexto este proyecto de ley busca no solo regular estos créditos sino tambidn
asegurar el desarrollo de un mercade de instrumentos econdmicos amblentales robusto y
transparents, impulsando simultar [E- ilidad y la proteccién ambiental y
sacial.

2. OBJETWOS DEL PROYECTO DE LEY

. Pr la t fectiva de emisi de GEL: Mediante macanismos
rigurosos de generacion, veriicacian, certificacion y comercializacion de créditos
ambientales

¢  Promover la pro ion de la biodiv
de mercado de compansacidn smbiental

idad y del agua: A través de mecanismos

» Fomentar el desarrollo sostenible: A ravés del apoyo @ proyecios de desarroilo
limpio v la proteccion de las comunidades y la biodiversidad.

s Aumentar la transparencia y eficiencia del mercade: Estableciendo que el
1A y de Amblente y D lo Sostenible, supervise el mercado y aplique
sanciones por incumplimentos.

3. ANTECEDENTES

El contaxto historico v la evolucion normativa de Colombia en relacion con la regulacion de
los créditos de carbono y la fiscalidad ambiental proporcionan una base esencial para
entender y mejorar las politicas actuales. Desde la implementacion del Impuesto Nacional at
Carbeno con |2 Ley 1819 de 2016, el pais ha reconocido la necesidad de instrumentos
economicos que incentiven la miligacion de las emsiones de gases de eleclo mvemacan
(GEI).

Esta iniciativa fiscal ha sido un paso crucial para financiar estralegias de sccidn climatica y
desamollo sostenible. Ademas, |a emergencia de mercades voluntarios de carbono subraya
la creciente participacion del sector privado en los esfuerzos de mitigacion climatica. Sin
embarge, los desafios en la implementaciin de |a regulacion exislente y acepiacion de los
proyectos subrayan la necesidad de un marco reguiatorio més robusto y transparania,

La revision y andlisis de estos antecedentes no solo proporciona leccicnes valiosas, sino
que también guia la formulacion de politicas futuras para asequrar un mercado efectiva v
equitativo en Colombia,

3.1 Impuesto al Carbono

Como parte de la estrategia para la reduccidn de emisiones y el cumplimiento de los
Acuerdos de Parls se crea el Impuesto Macional al Carbono a parir de 1z Ley 1819 de 2016
y responde a la necesidad dal pais de contar con inslrumentos econdmicos para incantivar
gl cumplimiento da metas de miligacian de Gases de Efeclo Invernadero {GE! a nwel
nacional. Esle impuesio recae sobre el oo dhe carbono eg lente de lodos los
combuslivles fasiles, incluyendo lodos los denvados del petrdleo, gas fési y sdlidos que
sean usados para combustion.

La fijgcidn de este impuesto es un inslrumento econdmico de fijacidn de precio al carbono.
Para el 2024, |z tarifa correspondera & veinticinco mil setecientos noventa y nueve pesos
($25.799) por tlonelada de carbono equivalente (CO2eq), correspondiente a
aproximadamente USD36,7 muy por debajo del valor internacional del carbono, el cual esta
en alrededor de USDE20. Adicionaimente, este valor se aciualiza cada afo con la variasion
del IPC mas un punto hasta que su valor sea equivalente a tres (3) UVT por fonelada de
carbono eguivalente.

La creacion de este impuesto genera un antecedente importantisimo para e mercado de
creditos de carbono en Colombia, puesto que genera incentivos para que las empresas
empiecen I3 lransicion hacia fuentes de energia renovables y tecnologias mas ecoldgicas.

3.2 Mercado voluntario de Créditos de Carbono

En Colombia no estéd en funcionameento un marcado de carbono regulado, pero se esta
trrabajando en su construccion. Por el momento, existe un marcado voluntario de crédilos de
carbono, los cuales pueden ser adouiridos por empresas o personas que deseen
compensar e neutralizar sus emisiones de GEl y puede utilizarse para disminuir el impuestc
al carbeno causado.

ONG reprasenta una onalz

da de COZ equivalents caplurada o reducida
media el desarrollo de diferenies bpos de proyecios como la siembra, deforestacian
eyvitada, eficiencla energética, entre otros. Para carificar un crédito de carbono las
reducoiones o dbsorciones de este deben ser 1. Adwionales, que generan un beneficio neto
respeclo a wna linea base. 2. Reales, & parliv de unag inicialiva existente verificable, 3.
Cuantiicable de manera precisa y confiable, 4. Verificable, disponiendo de dalos en
cantidad y calidad suficientes para demostrar el cumplimiento de la normativa nacional, 5.
Bormanentes, no reversibles ni tener une duracidn o efecio limitado en el tiempo

S bien Colombia cuenta con una gran extension pera desarrollar proyectos de absorcidn de
carbono para emitir créditos de carbono y otros créditos ambientales, lo cusl se constituye
an una fortaleza en este esfuerzo, 1a riguaza natural actual del pais no sirve para al logro de
reducciones netas adicionales. Se debe trabajar prioritariamente en el mantenimisnto del
area de bosgue actual, mas atn sabiendo que el 54.8% del total de las emisiones de GEI
corresponden a 13 agricultura v el uso de la tisra,

Descde ol 217 hasta Sep2023 se har o

o oS srguienias resultados:

& TEPY zobciludes de no causacidn del impuesto al carbono radicadas

= 150 iniciativas de miigacion ofrecieron resullados para el mecanismo

e 9478 Mega toneladas de COZ eguivalente compansadas a lravés de iniciativas

aralas

de tos resullados de mitgacion provienaen de proyectos forestales AFOLU y

REDD+, 188% en imcialivas del seclor enerpélico y 5,5% reslanie en otros
sectores

e 5847 B4 mil millones de Ingreses estimados producto de las compensaciones

+ El combustible que se ha compensade en mayor proporcion es el ACPM v
sorresponde al 42,43% de emisiones compensadas, seguidas por la gasolina con un
42,25%

3.3 Sistema RE

Ademas, en Colombia se ha avanrado en diferentes frentes para la construccian del
mercade regulade de créditos de carbono, Este es un instrumento de mercado gue le
urgd 8i goliemo reducr las e nas de GEl, especaimente por parla de las
EPresEs Guil ApOTIEn de mayor mar n el roial de las emistones del pais, al generar los
incentivas economicos para que las empresas genersn cambios hacia menores niveles de
emisiones. Ademas, promueve la indovacion v desarollo de nuevas tecnologias bajas en
emisiones.

g

En estos Sisternas de Comercio de Emisones (SCE) se opera a partr del principio de "tope
v ocomarn’, en el que el goblerne establece un maximo sobre las ermisiones iotales y
expide unos cupos transables que las emprasas deberan adquirir para respaidar ia otalidad
de sus emisiones.
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4. MARCO REGULATORIO NACIONAL

El desarrolls de un marco regulatorio sélido v eficaz para los crediios de carbono es
fundamental para alcanzar los objetivos de mitigacién de gases de efacto invernadero (GEI)
en Colombia; no solo debe garantizar el cumplimiento de las malas nacionales e
internacionales estsblecidas en acuerdos como el de Paris, sino lambién promover un
desarralle sostenible que respete la biodiversidad Unica del pais y fomente J2 inclusicn
sacial,

La regulacion gue se prelende proponer, buscs abordar de maners integral los desalios
actuales del mercads de carbono, asegurando gue los créditos de carbono contribuyan
efectivamente a la reduccién de emisiones, mieniras sa establecen sistemas robusios de
monitoren, raporte y verficacién (MRVY) gue incrementen |a confianzs y transparencia def
mercado. Asimismo, es crucial establecer mecanismos que impulsen la innovacion
tacroldgica y fomenten la participacion sctiva de todos los zectores de la sociedad,
incluyendo el privado, el smico y las Idades locales, i e las indigenas
i ruraies,

El mareo regulatorio debe ser disefiado para ser dindmico y adaptative, capaz de incorporar
avances lecnoldgicos y cientificos, asi como cambios socioecondmicos. pars garantizar su
relevancia y efectividad a largo plaza.

Aungue el pais liene el marco normativo necesario para |a puesta en marcha de este
sistemna, desde el 2018 este no ha sido reglamentado por parte del Ministerio de Ambianle y
Desarrclio Sostenible, ni hay un plan para poner en funcionamienio fases piloto. A
conlinuacian se presenta la normatividad que hay actualmente para el pais:

Tabla No. 1. Normatividad Actual

Regulacion Tema

En la reforma tributaria, entre los artlculos 221 y 223 crea el Impuesto
Ley 1819 de 2016 | Nacional al Carbone, sus causalidad, el sujelo & cargo de la obligacion
y el destino de 1os recursos que se oblienen a través del impuesto.

Ley 1844 de 2017 | Se aprueba &l Acuerdo de Paris

Resolucian 1051 | Se reglamentan los Bancos de Habital
de 2017 MADS

Decretc 926 de | Regula la no causacion del impuesle nacional al carbono.
2017 MADS

Decrelo 870 de | Se esiablece &l Pago por Servicios Ambientales y olros incent
amy CONSErVacion,

Establace los lineamienios para la gestién del cambio climatico en las
Ley 1931 de 2018 | decisiones de las personas plbiicas y privadas, la concurrencia de la

nacidn, departamentos, municipios, distritos, #reas metropolitanas y

Regulacion Tema

aulondatdes ambientaies, esi comao para la mitigacion de jos GE|

Decreto 1007 de | Se establece el page por servicios ambi
2018 la conservacion

y olros incentives para

Regula el Sistema de Monitorea, Reporte y Verificacion para acciones
de mitigacion de emisicnes y remocion de GEI, incluyendo a las
iniciativas REDD+,

Resolucion 1447
de 2018 MADS

Delermina criterios paras organismos de verificaclon internacional de
amisiones de gases de efeclo invernadero (GEI), Modilica &l Decrete
b Unico Reglamentano del Secior Ambiente

P —

Decreto 448 oe
2020 MADS

| Modifica y nace aclaraclones para el procedimiento metedoldgico para
Rasotucion 0837 | las inicialivas de GEI en t@minos de registro y certiicacion, asi como
de 2020 MADS las disposiciones de los plazos y certificaciones de iniciativas GEL

La Ley de Accion Climatica establece las metas y medidas minimas
| intersectoriales 8 coro. medianc y largo plazo requerides para
alcanzar la carbono neutralidad, resiliencia climatica v el desamollo
bajo en carbono en el pais,

Ley 2168 de 2021

Establece los pardmelros de trabsjo y organizacion interna de la
Comision de Esludio para |l Promocion y Desarmrollo de los Mercados
de Carbono en el pais.

Resolucion 0852
de 2022 MADS

Plan  Macional de Desarrolle 2022-2026  articulo 230 modifica
Lay 22584 de 2023 | disposiciones del Registro Nasonal de Reduccion de las Emisiones v
Remocion de Gases de Eleclo Invernadera,

Resalucidn 10007 | Define las tarfas dal impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM vy dat
I de 2024 DiAN Impuesio al Carbona

Ley 1819 de 2016 - Impuesto Nacional al Carbono

Ef impuesto nacional al carbono @5 un gravamen gue recae sobre el contenide de carbono
enuivalents de todos los combustibles fosiles, incluyende todos los derivados del petralea,
gas fosil y solidos que sean usados para combustian,

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio
nacional, el refiro para el consumo propio, la importacién para el consumo propio o la
mportacicon para la venta de combustibles fésiles. Esta se causa en una sola etapa respecto
del hecha generacdor que ocuira primero: para el gas y denvados del peirdleo el impuesto se
causa en las venlas elecluadas por los groductores, reliros para consumo de productores ¥
npotaciones v para el carbon el mpuesto se causa en e momenio de la venta al
consumidor final, retiro para consumo propio 0 impanacidn para uso propio.

an las

"La tarifa serd de $20.500 por tonelada de COQaq":y“u%‘!_a tarifa s ajustard cada 1° de febrero
con la variacién del IPC més un punto hasta que sea equivalente a 3 UVT por tonelada. En
consscuencia, los valores de |a siguiente tabla lamblén crecerdn a la misma tasa expuesia.
En el caso de gas nalural, gasolina y AGPM la tarifa se ajustard a partir del afio 2024,

El impuesto se declarard y pagara bimensualmenie. El impuesio al carbono sera deducible
del impuesto sobre la renta. Los combusiibles no causaran el impuesto cuando sesn
exporlados por el productor del combustible fgsil.

Se destinara el 80% del recaudo al manejo de la erosidn coslera; ia reduccion de la
deforgstacién y su monitoreo; la conservacian de fuenles hidhicas. fa proteccitn
preservacién, restauracién v uso sostenible de arsas y ecosistemas esiral@gicos a traves de
programas de reforestacion, restauracion, esquamas de Pago por Servicios Ambantalas, la
promocién v fomento de la conservacion y uso soslenible de la biodiversidad; financiamisnto
de as metas y medidas en materia de accion climafica. Eslos recursos serdn administrados
a través del Fondo para la Sustentabilidad y Resiliencia Climatica. El 20% restanle se
destinara para |a financiacién del Programa Nacional Integral de Sustilucidn de Cultivos de
Usao llicito.

Ley 1844 de 2017

Con esta ley se aprobd el Acuerdo de Paris, adoptado en diclembre de 2015, en Paris,
Francia. Este Acuerdo representa uno de los hitos del mullitateralismo, pues por primera vez
en la historia se alcanzd un instrumento universal y con compromisos juridicaments
vinculanles para todas las Partes que pretende fortaslecer las respussias globales 2 la
amenaza del cambio climatico. Colombia jugo un rol clave en su negociacion como parte de
Ia Asociacion Independiente de America Latina y el Caribe.

Tras la adopcién del Acuerdo de Paris, el pais ha realizado imporiantes esfuerzos pama
establecer los marcos habilitantes que permitan ia reduccion de emisiongs de GE|

Resolucion 1051 de 2047

La resolucian tiens como objetivo reglamentar los Bancos de Habitat, que ya habian sido
nombrados anteriormente como mecanismo para ¢l cumplimiento de la inversion forzosa no
menor al 1%, asi como ofras iniciativas de conservacién a través de acciones de
preservacion, r ion, uso so ible de los et v 5U biodiversidad, bajo el
esquema de pago por desempedio.

Para la creacion de los Bancos de Habital ss deben cumplic las condiciones de
Adicionalidad, Complementariedad, Sostentbilidad y permanencia, Pago por desampenc y
Gastidén de conacimiento.

Decreto 926 de 2017

Mediante este decreto se define el procedimiente para la no causacidn def impuesto
nacional al carbono. Para esto el sujelo pasiva puede cerificar ser carbono neuiro v debers
presentar al responsable del impuesto 1a no causacidn del mismo, indicando la cantidad de
combustible neulralizado y su equivalencia en ton CO2. La solicitud debe estar acompanada
por la declaracion de verificacion y soparte de cancelacidn voluntaria de las reducciones de

emisicres o remociones de GEl Esta declaracion demuestra la neutralizacion de [as-
emisiones asociadas al uso de combustibles,

Como minimo debe lener informacidn scbre el nombre de la iniciativa de mitigacion de GEI
nombre o razon social y numaro de identificacidn dal titular de fa iniciativa, nombre o razon
social y nimero de identificacion de la persona a favor de la que se cancelan las
reducciones, cantidad de reducciones de emisiones y remociones expresadas en 1C02eq,

copia del eslade de las reducciones y remociones de GEl en el RENARE,

También se refieren a Ilos organismos de verilicacidn, los cuales deben ser terceros
indepandientes quenas se encargan de hacer |a verificacion de las reducciones de la
reducciones y rernociones de GEI provenientes de la iniciativa de mitigacion, Ademads el
acion debe estar Organisma Macional de Acreditacion
de Colombia - ONAD 5 un organismo oe g acion miembro signalario del Foro
internacional de Acreditacion

Caraclenzicas de |as reducciones de emisiones y remociones de GEI para cerificar sar
carbono neutro:

8 Prox

zder de una iniciativa de mitigacion desarrollada en el territorio nacional.

o Proveni de iniciatvas de mitigacion ga GEI formuladas e implementadas a través de
prograrmas de cerlificacion o estdndares de carbono

s Haber sido generadas a parlir de la implementacion de alguna de las siguientes
metodologias:

= Mecanismo de Desarroilo Limpio
Elaboradas por los progremas de certificacion o estdndares de carbono,

e Mo provenir de actividades gue se desamollen por mandato de una autoridad
£ srtat

o Estar prevamente canceladas dentro del programa de cerificacion v estar
reqistradas en @l RENARE

» Estar certificadas por el progran

de certificacion o estandar de carbono.

Decreto 870 de 2097

wediante este decreto, se reguian los Pagos por Servicios Ambientales (PSA). Eslos son
incentivos soonbmicos que reconcoen |os inleresados de |os servicios ambientaies a los
propietarios, poseedores ¢ ocupantes de una zona en la que se realizan acuerdos de
preservacian y restauracion de ecosistemas estralégicos,

Para el pago por servicios ambienlales se requisre un acuerdo voluntaro entre los
interesados en el servicio ambiental y los beneficiarios, en el que se incluya el valor a
recanocer.

Tarmbién se deben considerar:

a Las acciones sujelas al reconocimiento del PSA corresponden a la preservacion y
T parcial o talal en ias arn

a5 ¥ erosislemas da inlergs.

b Las modaiidades del PSA se refieren a los sarvicios que se buscan generar o
mantener. cahidad y regulasion ca, cullurales y espirtuales, reduccicn y ceptura
de GEl y conservacian da la biodiversidad
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6. Los elementos basicos para la formulac implementacion y seguimiento a
proyectos de PSA coresponden a los aspectos minimos requeridos para |z
Implementacion son los siguientes:

i. ldeniificacion, delimitacion y priodzacion de las dreas y scosislemas
estratégicos
it.  ldentificacion de los servicios ambientales
ji.  Seleccion de predics
.  Estimacion del valor del incentivo
v.  ldentificacion de fuentes finencieras y mecanismao pera el mansjo de recurans
vi.  Formalizacion de los acuerdos
il Registro de los proyectos
wiii.  Monitorso y saguimiento

Las enlidades nacionales. regionales y locales pueden asignar recursos en sus planes de
accion, planes plunanuales v planes operalives anuales de mversion (POAI) al pagoe por
servicios ampientales,

Los operadores de los proyectos de PSA deben reportar ante la autoridad ambiental de su
jurisdiccion la informacion del proyecto y demas datos pertinentes, lo cudl facilitara el
cumplimiento de la asistencia técnica, seguimiento y control,

Este decrelo también incluye el PSA en feritorios indigenas: debe ser regido bajo los
derechos propios v los principios de aulodelerminacidn, autonomia, participacion efectiva y
consulta previz,

Ley 1931 de 2018

Mediante esta ley se eslablecieron los aspeclos institucionales para la gesidn del cambio
climadtico para Colombia. Se eleva el rango legal del Sistama de Informacon Naconal sobrs
Cambio Climético (SISCLIMA). Se crea la Comisidn Nacional del Cambio Climatico como
argano de la CICC y brindard asesoria para la toma de decisiones con el hn de lograr una
arficulacion entre la Comisidn, los gremios. la academia v las organizaciones soobles sobre
la gestion del cambio climatico,

Se crea la Politice Nacional de Cambio Climalice, -en donde se incorporara la gestion del
cambio climatico en las decisionss plblicas y privadas para avanzar en una senda de
desarrolio resiliente al clima v baja en carbono.

En el marco del Sistema de Informacidn Ambiental para Colombia - SIAC, se creard el
Sigtemna Nacional de Informacicn sobre Cambio Climatico que proveerd dates e informaciin
transparente y consistente en el tiempo para la loma de decisiones relacionadas al cambic
climalico. Como parie de esle sistema, se eslablece el Registro Nacicnal de Reduccion de
las Emisiones de GEI - REMARE.

Se eslablece el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de GEI (PNCTE), en
el gual se establecerdn y subastardn cupos lransables de emisidn de GEL Este lambién
comprenderd la verificacion y certificacion de reducciones de emisiones o remociones de
GEl que se produzcan como resultado de s implementacion voluntana de inicialives de
reduccion o remocion de GEL El programa podra otorgar un cupo fransable de emisian por

cads WCOZe que sea reducida o removida y que este debicamente certificada, verificada y
regisirada en el RENARE para evitar i dable contabilizacidn,

El Goblerno MNacional podrd reconocer las taneladas de COZ2e que hayan sido pagadas por
concepto del impuesto al carbono como parte de los cupos qua se adguizran en subasta.
E£n caszo de gue un agente no respalde sus emisionss con cupos, 1a obligacion se podrd
cumplir con el pago de las tasas ambientales que puede adoptar el MADS, Ademas, el
Winisterin presentard un informe anual sobre los avances y operacion dzl PNCTE ante las
5 Quintas de Senado y Camara

Los recurscs generados a faver de @ Nacidn orovenientes de la implementacion del
PNCTE 5 la subasla de los
BN ArEs Impueslas : destinaran a traves del Fondo para ls
dad v Resilencia Chm EC, &si como a la administracién v
tuncionamianto del PNCTE y del ROE. B! Gobiemo Mecional podra establecer un ragimen
de incentvos dingidos a parsonas nalurales o juridicas, pablicas, privadas o mixias, gue
realicen accionss concrelas de adaplacidn y mitigacian al cambio dimatico,

de amision da GEI y el vaior de las

Susleriab

Resolucion 1447 de 2018

Tiere como objeto reglamentar &l sislema de Monitoren, Reporte v Verificacidn (MVR) de
las acciones de mifigacion & nivel nacional, en lo relacionado con el Sistema de
Contabilidad de Reduccidn y Remocién de GEI, el cual incluye el Registro Nacional de
Frogramas y Proyectos para la Reduccidn de las Emision debidas a la Deforestacidn v la
Degradacion Forestal de Colombia [REDD+). Esta resolucion aplica a toda persona natural

a, publica o privada gue pratenda reg urrar sU nnucuallva de mitigacion de GEI para
resullados o compansad

El Sislema MVR esta administrado por ef IDEARM bajo diectrices y orientzciones de la
Direccidn de Cambio Chmatico y Gesl iel Riesgo del MADS, Es un conjunto de aclores,
politca esiralegias, procesos, subsistemas y iecnologias a cargo de ja gesiion de
fa nfors wn de cambio climético. -+ Regstro RENARE, Sistema de Conlabilidad de
remocion de GEl (SMByC) v el Sistema Macional de Irwantarios de GEI

, tlanas,

MGEN

Todos los blulares de las iniciativas de mitigacién de GE| que pretendan oplar por pagos por
resulladn o compensaciones similares o demostrar 8l cumplimiento de metas nacionales de
cambng climatico establecidas por la CMNUCC, deberdn realizar el itoren
verificacion de sus acciones de acuerde con el Sistema MRV,

Monitoreo: procesos de recoleccion, andlisis y seguimiento de la informacién a través del
tiempo y &n el espacio con el proposito de suministrar informacion para los reporles de
emisionas, reducciones de emisiones 0 remociones de GEL Incluye los flujos de recursos
A tnados al cumplimiento de las metas

‘.

Reporte [ tadies de a0 del cambio cimatico consolidada y
analzada por al uobuerna Mecional, tuisres d= las iniciativas o cualquier organizacion

publica o privada responzable de proveer o generar informacidn relacionada,

"Verificacién: proceso sistematico, indepsndisife s iocumentado en el que se evaiua
consistencia metodoldgica de las acciones para’la: gestion del cambio climatico y de las
reducciones de emisionas y remociones de GEL

El fitular de la iniciative de mitigacién de GE! que pratenda optar & pagos por resultados o
compensaciones similares deberd surlir procesos de validacién y verificacidn de tercera
perte independiente. Aguellos gue no prelendan eplar @ eslos pagos o compensaciones
deberén presentar en RENARE los soportes de proceses de validacion de su linea base y
verificacion de sus resultados de acuerdo con la Guia Técnica del RENARE.

RENARE - Registro Nacional de Reducciones de las Emisiones de GEIl Es una
plataforma tecnolagica del sistema MRV con el propasito de gestionar la informacion a nivel
nacicnal sobre |as iniclativas de mitigacion de GEI. Las iniciativas REDD+ hacen parte del
RENARE.

Todo titular de una inlciativa de mitigacion de GE! en el tarrilorio nacional gue prefenda oplar
& pagos por resullados o compensaciones similares debe inscribir su iniciativa de mitigacion
en el RENARE desde su fase de factibilidad.

Iniciativas que se podran inscribir en el RENARE: 1, Programas de miligacion de GEI de
tipo: Actiones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMAs), Programas de Desarrolio
Bajo en Carbono (PDBC) y Pregramas REDD+; 2. Proyectos de mitigacion de GEI de tipo:
Proyectos y Programas de Actividades del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MOL),
Proyectos de Desarrollo Bajo en Carbono (FDBC) y Proyectos REDD+; 3. Otras inicialivas
de mitigacion definidas por la CMNUCC en el marco de sus mecanismos de mitigacion de
GEl, o &l Minislero de Ambiente v Desarrolio Sostenible.

Inscrivirse en el RENARE no exime al titular de |z iniciativa de |a oblencion de los permisos,
autorizaciones, concesiones, licencias y cualquier ofro requisito eslablecide por las normas
vigentes,

El RENARE también serda administrado por el 1DEAW conforms & los hneamientos
Ministeric da Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco del sistema de informacion
ambiental de Colombia,

Periodicidad: e titular de la inicistiva gue se encuenire an fase de fzclibldad o en fase de
formulacién deben realizar el registro de toda lz informacion a la fase correspondiente v
ademas pasar a la siguiente fase en un periodo maximo de 2 afios, en caso conlbrario, 1a
iniciativa pasara a estado archivado, Durante los 3 primeros meses de cada afio, =l titular de
Ia iniciativa inscrita en el RENARE gque se encuentre en fase de implementacion debers
actualizar el avance de la ejacucidn de su iniciativa, en caso contrario, Ia iniciativa pasard a
estedo de Regislro sin repore de informacion. El Bular de la iniciaflive deberd reporiar
reducciones de emisionas o remociones de GEl a mas tardar 3 afos despues de gque [a
inicialiva haya iniciado su fase de implementacion, en caso conlrario. pasara & eslado de
Registro sin reporta de informacian,

Sistema de contabilidad de reducciones de emisiones y remocion de GEI Es un conjunto de
procesos, tecnologias, protoeolos y regias de contabilidad que determinan las emisiones.
reduccicnes de emisionss y remociones de GEI que se contabilizan con ol obptve de

generar repartes v demastrar @ avance 8n el cumplimiento de metas nacionales de cambio
climalico. Este sistema hace parte del sistema MRY y es adminisirado por el IDEAM.

Mivel de referencia de emisiones forestales (NREF) nacienal. Este nivel de referencia sera
ampleade para contabilizar los resultados de mitigacion de los proyectos y programas
REDD+ de las vigencias de 2018 en adelante. Se basara en daios histdricos de
deforestacion. considerard las dindmicas regionales de la deforestacion, tendrd un perodo
de vigencia no menora 5 a v sera actualizado por el MADS para periodos posteriores
En caso gue &l ttular de la iniciativa no aplique las reglas de contabilidad establecidas, los
v o seran incluidos en la contabilidad
05 O compensaciones similares.

de contabdidad, & lular deberd astablecer su linga base leniendo en cuenta el
escenano de relerencia publicado por & MADS o @l que eslé asociado & las medidas de
miligacion de GEI aprobadas por &t 5 LiMA. En caso de gue no exista un escenano de
sefarencia, el Utular deberd establecaer su linea hase de forma consistente con los datos de
actividao, factores de emision y potenciales de calentamientio global utilizados por el IDEAM
en el INGEl mas actualizado, siempre y cuando la categoria de emisiones de GEl a la que
correspondan fas fuentes de emisidn gque compranda el programa disponga de informacion
en &l nivel melodoldgico  de mayor desarrollo segin el 1PCC y o deberd presentar al
SISCLIMA para s revision.

walidad: se consideran adicionales aguellas reducciones de emisiones o
El gue e tituiar demuoeste que o hubiesen cowrido en ausencia ce la
A respecto a sulinea base. También
o de la implementacion de actvidades
nins a bosgue natural y que demuaestren el

Unterios de adi

a5 pro
!anrmnvn en dreas dif
camiio nets posiive,

Estatlanimienio de linsas base en programas REDD+ sa deberd eslablecer su linea base a
gl NREF mas actualzado que hay o sometido por Colombie y evaiuada por la
CMML v que incluya las actividades B + en areas geograficas. perivdos y depdsilos
de carbono en los gue pretenda implementar el programa. Para el célouio de los resuliados
de mitgamon de GEI generados desde enero 2018 en adelante, el titular debera cuantificar
ia reducoian de emisiones y remocidn de GE! bajo el NREF que haya sido somatido por al
pais.

Todas las metodologias elaboradas por los programas de certificacion da GEI o estdndares
de carbono deberdn haber sido sometidss a consulta pdblica. De igual forma, Ios resultadas
de mitigacion de GEI ohlenidos de su implementacion deben ser verificables en e marco de

Vahdacier v verficacion de proyectos sectonales de mitgacidn: el OVY debe lener en
cuenls los Squientas oriterios: 1. el nivel de aseguramiento de fa validacion y verificacion no
debe ser infenor al 95%, 2. la discrepancia matenial de los datos que soporian la linga base
del proyacio v la estimacion de las reducciones do emisiones podrd ser de hasta +/- 5%, 3
La consstencia de la linea base del proyecto es de mcuerdo a lo establecido en el articula
35 de |2 presente, 4. la cuantificacion ge jos resuliados de mitigacidn frente a la linea base
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‘validada de acuerdo a 1o establacid
calendario.

resullados por vigencies de afos

Polencial maximo de mitigacion GEl en proyectos REDD+: este potencial, objelo de
contabilidad nacional, se calculard a parlir de la reconstruccién metodolégica del NREF
aplicable al drea del proyecio.

Decreto 446 de 2020

El organismao de verificacion deberé expedir una declaracian de verificacion indicando que
las reducciones de emisiones o remociones de GE| se generaron conforme & la
metodologia definida y wigente. El organismo de verificacion debera estar acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacidn de Colombia - ONAC o por un organismo de
acreditacién miembro signatario del Foro Internacional de Acradilacion,

Ademas, los organismos acredilados por la Junta del Mecanismo de Desarollo Limpio
{MDL) podran realizar procesos de validacion y veriicacion bajo la norma anierior
unicamente hasta el 31 de diciembre de 2020

Resolucién 0831 de 2020

A partirdel 1 de enero 2020 &l titular de |a inicistiva de mitigacion de GE| solo podré reportar
y cancelar en RENARE resultados de mitigacion que tengan una vigencia no mayor a 5
afios, Sin embargo, la anterior resfriccidn empezara a regir €l 1 de enero de 2021 para
aqﬁerlas iniciativas que hayan validado su linea base antes del 1 de julio de 2020,

Todas las metodelegias elaboradas por los programas de certificacion de GE| deberdn
contar con mecanismos para guardar y demoslrar 8 consistencia melodolagica de las
lineas base de los proyectos con los factores de emision, datos de actividad, varables de
proyeccion y demas parametros utilfizados para le construccion del inventario nacional de
GEl y el escenario de referencis.

Laos titulares de las iniciativas existentes contardn con un pericds maximo de 3 meses para
realizar la inscripcidn y sclualizacion de la informacion de sus inicialivas en la plataforma
REMARE, conforme a la fase gue corresponda, contados a partir que esta sea puesta en
operacidn por parle del MADS y el IDEAM. mediante un comunicado oficial.

Ley 2169 de 2021

Esta ley busca establecer las melas y medidas minimas para alcanzar a
carbono-nevtralidad, Ia resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el
corto, mediano y largo plazo.

En concordancia por las metas NDC, se establecen las metas para Celombia: reducir un
51% las emisiones de GEI con respecto al escenaric de referencia a 2030, alcanzar la
carbono-nautralidad a 2050, reducir la deforestacion neta de bosgue natural & 0 hectdreas
por ano a 2030, Ademdas de estas metas generales, tambian se incluyen metas especificas
para diferentes sectores como Vivienda Ciudad y Terrilorio, Agropecuario, Minas y Energia,
Industria, Comercio y Turisme, Transporte, Informacian, Ciencia y Teenologia e Innovacian,
Educacion y Ambiente.

También se incluyen los instrumenios econdmicos y financieros aue el pais debe:
implementar, En este articulo, mencionan gque a 2030, el 100% del Programa Nacional de
Cupos Transable de Emision (FMNCTE). La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico
v la taxonomia verde en Colombia también deberan estar al 100% en su implementacion
pars el 2030

ma Comison de Estudo 13 & por obeto anabzar el estado y

dad de los mercados de carbono en Colombia para dar recomendaciones al

w MNasonal en malena de requiacion para impulsar de estos mercados como un

- ailor econdmico Para tal efecto, al gobiemao podrd desarrollar instrumentos

acondmicos de caracter fiscal, financiero v administrativos que incentiven la realizacion de
) \a’{lJn"IlDCI{\II de @misiones.

2 P

Resolucion 0552 de 2022

De conformidad con la Ley 2168 de 2021, 1a Comision de Estudio para la pramocion y
desarrollo de los mercados de carbono en Colombia tiene por objeto analizar el estado v
potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el proposito de generar
recomendaciones al Goblerno Macional sn materia de regulacion de estados mercados vy de
la reorganizacion de la estructura organizacional del Estado requerida para impulsar el
desarrollo de dichos mercados como un nuevo sector economico vy como herramienta para
reducir ias emisiones de GEL

ara conformada por 1. Vicerministro Técnico del Ministeric de Hacienda y Crédito
(LR IR Territonio del Ministerio de Ambiente
terible (guian 'a presdirad), I Subdirector General de Prospectiva v
o Macional del DNP. 4. Un senador de s Comision Quinta. 5. Un representante de
la Comision Quinta, 6. Seis expertos nacionzles & intemacionales {gue seran designados
e de la Repdblica)

r\

i Bos

Presad,

R SR isurada an la sesion Fm.al que =0 realizarg en un termino maxima de 6
a part la gonformacion de ia en un plazo menor si la dindmica de
trabajo lo permiliese. Se hara un informe final gue serd divulgado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Ley 2294 de 2023

Bajn el marco del Plan Nacional de Desarcallo 2022 - 2026, se incluye ls importancia de
alcanzar las metas que tiene el pais en t@rminos de reduccion de emisiones y alcanzar la
parz esto se propuso amplier el RENARE, para asi incluir inforracian
ales o juridicas y transferencias internacionales hacia los mercados de
el sislemna 08 coatdbiidal Oe feducoion de |88 BmISIONES y remoson de
SCRR GEIL Se e encarga al I1DEAM establecer los niveles de referancia de emisiones
as REDO+

citacn de esiral

Resclucion 00007 de 2024 DIAN

El impuesto al carbono se liquidard a partic del 1 de enero del 2024 sobre las bases
gravablas. Para al 2024 regiran unas fanfas aclualizadas sabre el carban (por tonelada), al

fusl gil, jel fuel, kerosene y gas licuado de petrdies (por galon). Ademas, la tarifa por vna

“tonelada de carbono equivalente (CO2eq) ccw; ponderd & $25.789, lo cual no es
equivalente todavia a los 3 UVT ($141.185)

5, MARCO REGULATORIO INTERNACIONAL
5.1 Chile

Tiene un camino recorrido similar al de Colombia, Chile puso en 2017 un impuesto 8 cualro
y en 2018 blacia la ibilidad de compensar el gravamen que puede
ser del 100%. El pais se propuso la mision de crear un sistema MRV mds robusto que &l de
Colombia: todos los proyectos de carbono deben estar localizedos, los certificados de
aprobacion de estos proyectos y sus metedologias deben ser aprobados o desarrollados
por al Ministerio de Ambiente, Sus créditos no vienen principalmente del sector forastal sing
del energélico.

contami

5.2 Brasil

En Octubre de! 2023, la Camara de Diputados en Brasil aprobd un proyecio de ley gue
regula el mercado de carbono en Brasi. Con este proyeclo se orea el Sislema Brasilero de
Comercio de Emisiones de GEl, el que establece limiltes a las emisiones y un nueva
marcado para la comercializacion de certificados de reducoon de emsionas. & pesar die
eslo, ha sido muy criticado por los movimientos sociales y populares de la Amazaonia per na
salvaguardar los derachos de los pueblos indigenas y tradicionales del bioma que ya han
tenido afectaciones por provectos fravdulenios. Se critica que la norma no incluye |3
actividad  agrop iz en el y requlado de carbono, siendo ests sector el
responsable del 75% de las emisiones de mefano, Finalmente, también existe una
preccupacion por la falta de regulacidn que presenta el proyecto de lay frente 2 los
marcados voluntarios.

5.3 México

Cred el impueslo del carbong en 2013 y es el dnico pals gue tene un Sislema de Comercio
de Emisionas (SCE) en marcha. Entre 2020 y 2022, el pais desarralld una fase pilolo del
SCE gque le ponia topes de emisiones a mas de 300 enlidades. que representan al 37% de
las emisiones nacionales. México igual se enconird con algunas dificuliades, como que las
empresas que estan obligadas a reducir emisiones no saben o no cuentan con el personal
capacilado para saber como reducl lzs emisiones, lambién han tenido problemas con las
comunidades en donde se instalan los proyecios no siempre lienen un pago justo o se les
consulta sobre el proceso,

5.4 Unién Eurcpea

Fue el primer gran mercado de carbono que se lanzd en 2005, Funciona & base de
limitacidn y comercio, lo que significa que las organizaciones tienen derecho a emitir una
cierla cantidad de GEl y cualguier emisidn arriba de esla deben pagerls a lraves de
derechos de emisiones de ofras organizaciones que no han llegado a su limite. inicizimente
le hablan implementade con el objetivo de oblener la neutralidad de carbono anles del 2050
y en este momento lo estan redisefiande para llegar a ese objetivo anles de! 2030, Bajo
asle sistema, cada pais miembro tiene un Plan Nacional de Asignacion de derechos de
emisién, esle especifica una cesla de emisiones de GEI para cenlrales eléclricas y otras

fuentes puntuales imporiantes, Cada ) tiene una cantidad de derechos para-
emisian, v cada establecimiento debe reducir las emisiones v estar dentro de los limites
establecidos o comprar derechos de esteblecimiznios que no estan usando la tofalidad de
sus parmisos. La mayoria de los derechos de enision s& subastan en el mercada, pero
LG CUpos do A algunos seciores para contnbuir a3 su

pelit

5.5 China

uropes, @ mercado o Gerbong de China es un sislema de hmitacion v
d srna objetive redeer 35 e 25 de GEl en el pais. Es el mercado més
grande del mundo, cubrende cerca AN de jas emisiones de carbono de China. El
goberng establace un imite total de iones que pueden ser emitidas por las emprasas
paricipanies, el cudl se reduce gradualmenie en el tiempo. Cada empresa tiens su nimero
limitade de permisos de emisin y las empresas pueden vender o comprar estos permisos
antra elias para cumplir sus limites y no ser multados.

5.6 Egiplo

El Gobierno egipeio lanzo el primer mercado vaiuntario africano para la emision y erculacion
ge cerlificados de carbono. El Mercade Africano de Certificados de Carbono as una
plataforma pars avedar 8 1as enbidades economicas, que operan en divarsas actividades da
“miplo, & reslizar actwvidades para reducir emisiones de carbono y a8
s e el marco de la reduccion, en bengficic
15 gue GESeEN COMPEnsar Sus ennsones de carbono que son dificiles de

waltin y veila e ol

reducr.

La Boiss de Valores ¢e Egiple y Ja Entidad de Supervisidn Financiera Irabajan para
s marcos, los modelos de negocio ¥ las estructuras organizativas necesariag
¢ o2l nuevo mercadae, medianie la adopcion de la cadena de valor, los servicios
presiados o ravis de & y la forma de sceeder 2 alios y benaficerse de elios en g reducsion
de las emisiones de carbono, asi como el establecimiento de as normas v los controles
necesarios para la emision y el ragistro de estos certificados, garantizando al mismo tiempo
a! logro de los mas allos niveles de integridad y transparencia; de acuerdo con las normas
internacionales en esle sentido,

5.7 Matodos de Asi lon - M lor lad

Tabla 2. Matodos de Asignacidn

T
! Wenlagas | Retos

Método

- Preserva, el incentivo & | No  genera  proteccion
raducir emisionas directa contra la fuga de
- Genera ingresos para | carbono o actives
&l gobieme varados

- £5 mas lransparente

- Reduce distorsiones en
el mercado

Los cupos son  vendidos por el
gobiernn, Las subastas garantizan el
FLANGIC: to efivente del SCE y
generan incentivos para la reduccion
de emisiones. L.os recursos derivados

GACETA DEL CONGRESO 1827




GACETA DEL CONGRESO 1827

Miércoles, 30 de octubre de 2024

Pégina 9

Método | Ventajas

pueden ser usados para financar | - Recompensa 1a accion
proyectos para la accion dimatics, | lemprana
apoyar grupes vulnerables o contribulr
&l presupuesto publico.

la transicion al | - Reduce el incentivo de

Asignaciin - Fa
aratuita: Las empresas | SCE  respectc a los | mitigar en el tiempo {las
El gobierno | reciben cupos  en | aclivos  varados y | industrias  con maés
asigna cupos de | funcidn de  sus | aceplacion de | emisiones  reciben mas
manera gratuita | emisiones instrumento CUPOS)
a las empresas | historicas, en un |- Requiers menas | - Genera baja proteceidn
cubiertas. Es | pariode de tiempe | informacidén frente a los | contra fugas de carbono
comanmeants delerminado olros melodos graluilos | - Riesgo de ganancias
usada para extraordinarias
reducir &l riesgo - Penaliza la  accidn
de fugas de temprana
carbono o -
afectacian @ la | Benchmarking  fijo |- Premia  la scoicn Requigre  una  alla
competitividag | Rerseclor femprana  y & |as | exigencia de iniormacion
de las | Las empresas | i lactones eficient para var @l walor
empresas. Mo reciben los cupos |- Genera  un o mayor | del benchmark
genera ingreses | 80 funcion de un |incantiva  de  reducir | - Riesgo de ganancias
para el Estado y | Denchmark  de la isi en | extraordinarias
podria disminuir intensidad de | comparacion al
el incentivo para | eMisiones grandparenting
reducir - OQifrece proteccion
emisionas. contra fugas de carbono

modarada

;s i 3
Produccion_ (oufpuf [ - Genere  un mayor Reguiere  una  alla |

hased sMocation - | incentivo para reducir la | exigencia de informacsn
DBAY imlensidad de las | v céloulos

Las EMpresas | emisiones - Existen posibles retos
obfienen los cupos |- Ofrece una  fuerle | de  inleraccion con el |

de acuerdo con la | proleccion  conira  las | lope. |
inlensidad fugas de carbono

predeterminada que | - No hay riesgo de sobre
puade establecerse | asignacion de cupos
paor sector o
empresa.

6. INSTRUMENTOS ECONOMICOS AMBIENTALES ALTERNATIVOS

Los créditos de carbono han side el instrumento economico ambiental poer excelencia para
Iz luche contra &l cambio climatico, ademas porque han sido impulsados por acuerdos

intgmacionales como el Protocolo de Kioto v el Acuerdo de Parls. Pero estos no son el-

o instrumento: también se ha erpezado a hablar de créditos de agua y créditos de

d para |3 reduccion de emisiones, luchs contra el cambio dimdtico y proteceidn
amtientales con bosaues 05 y [0S

od iver s

cles I e

Estes nstrumentos deberan ser osefiades para promover |a conservacion y el uso
sosterble de los recursos nalurales  criticos en Colombia, ofreciendo  soluciones
mnovadoras v fiexibles para enfrentar los gesaflos ambienales contemporaneos.

6.1. Bances de Hahitat

Los bancos de habiat son terrenos donde se agregan reguerimientos de compeansacian y
=a implemantan acciones de preservacion. mejoramiento o restauracion de ecosistemas
para compensar impactos negativos sobre ia biodiversidad. A traves de los bancos de
hibilat, se generan ganancias cusntificables en biodiversidad, las cuales pueden ser
utilizadas para que las empresas compensen los dafos ambientales causados.

Estz mecanismo estd orienlado @ generas un mecanismo de pago por resultades
ambientales, hecho con el gue es posible lograr incrementos en la productividad, |2
3y iz catidad de las compensacioneas ambentsles

aficengi;

Los ki

fiabidal benen comao wiF COING BSqUEMas agregados de compansacion
A% BMpresas pueden resa sus alectaconas al medio ambiente en una sola
una sclucon costo-eficents, donde guion genera los impacios anicameante realiza
les pagos en la medida que se cumplen hitos en &l proceso de disefio, estructuracidn y
mantanimiznio de fas unidades de biodiversidad.

dunga

dfd

& mecanismy puede lragr baneficios l2nto pare las comunidades locales {oportunidades
de ingresos parg duefos, peseedores o lenedores de predios con vocacion de
conservacion, permiten la reduccidn de costos de implementacion y mejora la eficacia en el
seguuniento y control por parte de las autordades amblentales) como para la economia
nacional (contribuyen & gue se cumplan las obligacionas ambientales, al reducir costos
transaccicnales, ofrecen oporiunidades sociales y econgmicas para los responsables de Jos
Bancos de Habitad, dinamiza el sector de la consarvacian y restauracién ambienial)

En Colombia, desde el 2013 Terrasos junlo @ la ONG Fundepdblice han trabajado en el
lems de las compensaciones ambienlales, v debido a que el pais ne tigne mngun registio
de dénde v como se han implementados, dos organizecicnes desarollaron una
entacién de compen | los bancos de habital,

propuesta de oy

ielhl

A 2020

wenl

sisban dos Bancos ge Habnal, uno en @ Meta y ofro en Antioguia, los cugles
o apremataments 622 y 647 hactéraas, respectivaments,

5.2 Creditos del Agua

Los créditcs de agua son permisos negociables que representan el derecho & utilizar un
volumen especifico de agua, mas alld de un lmite establscide por una linea base. Estos
craditos buscan incentivar el ahorro de agua y la eficiencia en su uso a través de un
mercado requlado y voluntario, Estos créditos representan una canlidad predeterminads de
agus gue s& Conserva o se crea y que pueden intercambiarse entre organizaciones con

mo s@ inter 1 los créditos de

‘déficit y excedentes de agua, de forma: similar
carbono, :

Esta propuesta de un nuevo instrumenta econdmico actuaria coma una “red de sequridad”
dal resto de politicas del agua. Podriz aumentar la percepcion pablics sobre el “valor” dal
agua, ya que persuadiria a |a gente a ulilizar los recursas con mayor moderacion dandoles
un valor monetario.

Aunque no ha empezado su implementacion de mansra masiva en olros paises del mundo,
se cree que esta iniciativa seria exilosa para desalentar la conlaminzcién del agua y
promover el uso mas sostenible de este recurso. La emprasa AgVerium, el primer banco de
agua dal mundo, lanzd recientemente su propic crédiio de agua, el cual s& pueds negociar
en su plataforma y permitird a empresas, gobiernos, organizaciones sin animos de lucro,
antre otros, compansar su consuma de agua.

6.3 Créditos de biodiversidad

Los crédilos de blodiversidad son unidades econdmicas que represenian acciones para la
conservacion o restauracion de la biodiversidad. Estos créditos apoyan la financiacién de
proyectos que preservan o mejoran los ecosistemas y servicios ecologicos, En Colombia,
eslos crédilos se generaron a pariir de |a inicialiva Terrasos con apoyo de XM, [OM Lab y
Partnarship for Forest y cada unidad representa 10 melros cuadrados de lierra prolegida
durante 30 afios.

Eslos créditos se crean a fravés de un proceso de cerlificacion gue verifica los beneficios
ambientales de las aclividedes de conservacion o restauracion, y aungue en el pais ya se
estdn creando estos instrumentos econdmicos, no hay un marco normativo que los impulse,

Ademas, buscan resolver algunas de las inquistudes que se han generado sobre los
créditos de carbono y su incidencia en la conservacidn de la blodiversidad en estas zonas,
gspecialments para los proysctos REDD+, Un elemplo de aplicacion de eslos créditds &s en
zonas donde la tasa de deforestacion es relalivamenta baja pero buscan monelizar la
proteccion de bosques de alta biodiversidad. ’

6.4 Pago por servicios ambientales

El pago por sarvicios amblentales es un benaficlo econdmico gque reconoce las acciones y
practicas asociadas a la preservacion y restavracidn de ecosistemas, que permilen
minimizar canflictos en el use del suelo y favorecer el mantenimianta y la generacién te
servicios ambientales,

El PSA reconoce que un propietario, poseedor u ocupanie de un predio incurre 2n cosios
pof CONSErvar o recuperar los ecosistemas estratégicos de manera gue genere o mantenga
servicios ambientales. La recuperacidn implica desarollar actividades productivas de
acverdo con |2 vocacién del suslo y todos los cosfos no deben ser asumidos por el
propietario sino también por todo el gue recibe sus beneficios.

Los servicios i o istémicos pueden como los beneficios de la
naturaleza gue el ser humano obfiens para salisfacer sus necesidades, al tempo que
salisfacan los requerimientos de oiras especies. Los ecosistemas suministran a la sociedad
una amplia variedad de servicios, como provision de agua dulce, irigacion y generacian de

energia, alimantos, polinizacién, regulacion del clima, captura y retencidn de carbono,
sSEHFH r 123

o e attural y belless ssie

Hual

En Colomiva. esios se reglamentzn & parr del Decrelo 1007 de 2018, Son cuatro las
modakdades de PSA estabiecidas por & marco normative vigente: calidad y regulacion
hidrica, conservacion de la biodiversidad, raduccidn y captura de GEl y culturales,
espirfuales y de recreacion.

En el lernlono nacional se cuenta con un acumulado de 289,326 heclareas bajo Pago por
Semvicios Ambientates (con corte a 2020, superando asi la meta de 250.000 heclareas
acumiuladss establecidas para dicho ato. Ue igusl forma, en 2020 se reportd un iotal de 24
proveclos, los cuales involucraban 79,4714 nuevas hectdreas en procesos de conservacion
bajo PSA, benaficiando a 3.780 familias, distribuidos en 10 departamentos y 120 municipios.

Entre los departamentos que presentan provectos de PSA en zonas de elta deforestacion
se ancuentran Caguetd, Guaviare, Mela v Anlinquia. Por clro lado, los proyeclos de PSA
tugrun implementados en 13 municipies PUET, 94 municipios gue conservan paramos y 114
ue presentan bosgues.

7. PROBLEMA QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR

Aungue los creditos de carbeng, pueden legar a ser un gran instrumento financiero para
Apowar las @ nes climaticas, en Colombia se han ganado una mala reputacion par
El e problemas que se han genersdo e su implementacion en e pais. Los ejes
fundamentales de los problemas se cenfran en |as comunidades indigenas, la
independenoa de los auditores y la eficacia de los craditos.

Ggranie Jus olbmos afos se han hecho denuncias por parle ge comunidades que no
astaban enteradas que se estaban llevando a cabo proyectos REDD+, Por ejemplo, el
proyecto de Pird Parana, donde el documento en el que se aprusba el proyecto en su
terfitorio fua firmade por un representante legal que ya no ejercia su puesto.Las autoridades
de este Terdlorio Indigena han llegado a las dlimas instancias judiciales para defender su
derechio al gobiemo propio y su autonomis, y presentaron una tutela, la cual fue
selecoonads por la Corte Constitusionai para su revision, Esta seria la primera vez que esia

Corte entencia por un cordbels relagionado con un proyecto de créditos ge
sartone y el sercion del gotierno propin de las comonidades indigenas,
i e reconocio es el de Pachamama Cumbal, el resguardo indigena en ai gue se

ilervabn &

w la vanta de créditos de carbono mientras que la mayoria de sus habitanles
o wstzban enterados de su existencia. Se aicanzaron a vender 315.000 créditos del
anles de que la comunidad sumera de la exisiencia del proyecto, Esta
unca parhculandad del proyeclo. Tamoén sedescobnd que la empresa que audita
v le dw wida al proyecto fue cofunoada por la misma persona gus es |a geranie de una de
las dos empresas que estaban moviendo el provecto de carbonos y es la representante
legal de la otra Esto muestra |a falta de independ enire |las emp de los proyectos
y los crganismos de verificacion.

1 fu

En el ambito de la eficiencia de los cradilos, la organizacidn Carbon Market Walch publicd
en 2021 un informe en el gue muestra que dos de los proyectos de carbono més grandes
del pais tendria grandes incongruencias a la hora de registrar sus lineas base, ya que
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“escogen zonas en la que la deforestacion fuera o, mayor a la de la zona de afectacisn
del proyecto y terminaban con Iihea_s base arlificialmente altas. Es probable que estos
créditos representen “aire caliente”, es decir, que no ofrezcan resultados ni para el chima ni
para la conservacion forestal. De los proyectos analizados, se han generado cerca de 21
millones de crédilos més de los que habrian generado con unz linea base gue siguiers los
valores oficiales. Si se ulilizasen todos los crédilos para evilar el pago del impuesto al
carbona, el gobierno dejaria de recibir 62 millones de USD en ingresos fiscales,

Ademas, un estudio publicado por |a revista Scienca analizo 27 proyectos de carbono en 8
palses, incluido Colombia, vy revelaron gue eslas iniciativas lograban mucha menos
deforestacion que la gue anunciaban las empresas. Mientras el 68% de los créditos no
redujeron la deforestacion en absoluio, solo el 6% podrian vincularse a estas reducciones.

Finalmente, la plantacion de arooles no pusde ser la dnica eslratégia para caplurar CO2 en
los ecosistemas tropicales. Eso coincide con un estudio que mostra que el incremento del
40% en la cobertura de &rboles en la sabana brasilefia provocd una reduccidn de la
bisdiversidad en aproximadamente 30%.

Para 2020, el 2% de la superficie lolal de bosques en América del sur corresponden a
plantaciones humanas. Este tipo de inicialivas son mas coslosas que inverlr esfuerzos en
conservar los ecosistemas tropicales lal y come se encueniran actuaimenta.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de Is Ley 819 de 2003 esiablece que “el impacto fiscal de cualquier provecio de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gaslo o que olorgue beneficios tribularios, debera
hacerse explicito y deberd ser compalible con el Marco Fiscal de Mediano Flazo”

En consideracidn de lo anteror, los coordinadores ponentes de esle Proyecto de Ley
remitirin una solicilud al Ministerio de Hacienda y Créditc Publico para que rinda concepto
sobre los costos fiscales de la inlciativa,

9. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cump alo ido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cusl se modifica parcialmente la Ley 5 de 19892, se hacen las siguienies
consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generarse
un conflictos - de interés en consideracion al inlerés particular, aclual y direclo de los
congresistas, de su conyuge, compaferc o compafiera permanente, o pariantes dentro dal
segundo grado de consanguinidad. segundo de afinidad o primero civil. procedente de
participacion en cualquier nivel dentro de los arganos encargados de la expedicdn de
tarjetas profesionales en los organismos corespondienies,

Sobre este asunto ha senalado el Consejo de Estado (2019):
“No cualguier interés configura ls causal de desinveslidura en comento, pues se sabe que

salp lo sera aguel del que se pueda predicar que as directo, esto es, que per se el alegado
bensficio, provecho o ufilidad encuentre su fuente en el asunfo que fue conocido por ef

JAr gue el EmD s8s
elacionados con

o gersonal, bien pars e copgresisiz o
|y aciual o inmediato, que concurra para el
rric la parficipactén o volanidn del congresista, fo que excluye sucesos
lurss o imprevisiies, Tambign se liene noticia gue ef interés puede ser de
cudlguer naluraleza, esto 65, scondimico o moral, sin distingldn alguna®

confings

e igual forma. es pertinente safialar o que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
drticuko £38, medificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se eniiende como confliclo de inferds una situacion donde fa discusidn & votacion de un
proyeclo de ey o acto legislative o articulo, pueda resultar en un bensficio particular, actual
y directs a favor del congresista.

4 Berglcio paticular: aguel que olerga un privilegio o genera genanciss o cored
ondmicas o elimina obligacionos a favar dal congresista de las que no
5 owidedanos. Modigue nomies gue afeclen nvestigaciones penales,
i o administraticas ncuentre formalmante winculacio.

3 e 52

aquel que electivamente se configura en las circunstancias presentes y
B0 ! que el cingresista partigipe de ia decisidn,

que se produzca de fsrma espacifica
a permanenie, o parient

inided, segundo de afinidad o primero g,

del congresista, e
dantre del segundo grads de

o aqual

10 0o

Sa smecuerda gue @ descripcién de fos posibles confliclos de Interés que se puedan
preseniar frente al ramite del presente proysclo de ley, conforme a o dispuesio en &l
articuln 201 de la ley 5 de 1992 modificado por fa ley 2003 de 2019, no exims 2l
Congresista de identificar causales adicionales

Cordialmente.

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Reprasantante a la Camara por Bogota
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PROYECTO DE LEY NUMERO 388 DE 2024 CAMARA

por la cual se establece un mecanismo de financiacion al mantenimiento de sistemas de agua potable en
Comunidades Indigenas de Maicao, Uribia y Manaure.

Bogota, D.C., — del0X

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario Ganeral

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY NO. ____ DE 2024 CAMARA, “POR
LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES
INDIGENAS DE MAICAO, URIBIA Y MANAURE"

Respetado sefor Lacouture:

En cumplimi de mi deber | y legal, y actuando en consecuencia con lo
establecido en la Ley 5 de 1992 (reglamento del Congreso de la Republica), en mi
calidad de Congresista de la RepUblica, radic anfe su despache el proyecto de ley No.
_de 2024 Camara, "Por |a cual se establece un mecanismo de financiacion al
mantenimiento de sistemas de agua potable en comunidades indigenas de Maicao,

Uribia y Manaure”

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACION AL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE
MAICAQ, URIBIA Y MANAURE"

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

El principal objetivo de este proyecto de ley es establecer un mecanismo de
financiamiento al mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposicién de agua
en las comunidades indigenas de Maicao, Urbia y Manaure en La Guajira. Esta
iniciativa pretende instaurar disposiciones adicionales a los recaudos del Impuesto de
Ingreso de Mercancias en la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y
Manaure, reconociendo la importancia critica de esta inversién en la proteccion y
bienestar de las comunidades indi de este dep

Ademas, el provecto busca promover el desarrollo socioecondmico sostenible en la
regidn. Al destinar recursos especificos al mantenimiento de los sistemas de tratamiento
de agua, se busca mejorar las condiciones de vida de las comunidades indigenas,
mientras se esfimula el crecimiento econdmico local, Esta medida no solo busca
garantizar un acceso sostenible al agua potable, sino gque también contribuira al
mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de enfermedades,
facilitara la preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a |a busqueda de
agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la educacion, el
trabajo y la toma de decisiones.

Il.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Este proyecto de ley consta de tres articulos dispuestos de la siguiente manera:

= Articulo 1°: Establece el objetivo principal de esta iniciativa legislativa

= Articulo 2°; Modifica el Articulo 18° de la Ley 677 de 2001, adicionando un
pardgrafo nuevo, en el que se asigna el 25% del recaudo generado por el
Impuesto al Ingreso de Mercancias en la Zona de Régimen Especial Aduanero
de Maicao, Uribia y Manaure para el mantenimiento de los sistemas de
tratamiento y disposicion de agua en comunidades indigenas de Maicao, Uribia v
Manaure.
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= Articulo 3°: Establece la vigencia de la Ley a partir de la fecha de su publicacion
y su capacidad para derogar disposiciones que le sean contrarias.

.  JUSTIFICACION

Una Zona de Régimen Especial Aduanero es un area delimitada del territorio nacional
donde se instalan productores de bienes y servicios con el propdsito de cubrir mercados
extranjeros. En estas znnas. los productos cuentan con un régimen especial en materia
fiscal, ad ién tienen beneficios en sus trnporiamones de
mercancias si se destinan al consumo dentro de |a zona. El proposito de este régimen
especial es propiciar el desarrollo econémico, incentivar la apertura econdmica y
promocionar lugares que no han sido explorados por diferentes sectores comerciales e
industriales del extranjero. Ademas, este tipo de régimen aduanero nace como repuesta
al articulo 337 de la Constitucién Politica de Colombia, donde se dispone que “(la Ley
podra establecer para las zonas de frontera, terrestre y maritimas, normas especiales
&n materias economicas y sociales tendientes a promover su desarrollo” (Const, 1981,
art. 337),

En Colombia existen tres Zonas de Régi

Aduanero Esp

1. Zona de Régimen Aduanero Especial de Urabd, Tumaca y Guapi
2. Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure y
3. Zona de Régimen Aduanero Especial de Leticia

Donde cada una de ellas mantiene parametros iales de tribut

En parficular, la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure -
que es el eje central de este proyecto de ley- representa un catalizador fundamental
para el desarrolio econémico y social en un area historicamente marginada, como lo
son estos tres municipios de La Guajira, Ahora bien, este régimen nacio a partir de la
Ley 677 de 2001 como un régimen especial que proporcionaria ventajas fiscales y
aduaneras, disefiadas para promover la inversion y el comercio intermnacional en el
territorio, As| también, esta implemeniacion buscaba estimular nuevos desarrolios
industriales. comerciales y de turismo, para impulsar el desarrollo econémico y el
empleo.

Bajo este reégimen, para importar mercancias a esta Zona debe presentarse una
Declaracian Simplificada de Imporacion con anticipacion a la llegada de la mercancia y
pagarse un impuesto al ingreso. La farifa de este impuesto es del 4% del valor en
aduanas, sumado & que debe pagarse el impuesto al consumo de que trata la Ley 223
de 1995,

Cabe anadir que, el articulo 446 del Decreto 2685 de 1999, modificade por el Decreto
1201 de 2007, otorga exenciones a las importaciones para uso exclusive en la Zona de
blenes de capital, maguinaria, equipos y sus partes destinados a la construccion de
obras publicas de infraestructura, obras para el desarrallo economico y social, asi como
Ius bienes de capital destinados al bleci de nuevas industrias o al

lecimiento de las en la zona, Para gozar de este beneficio debe
constituirse una garantia bancaria o de compania de seguros por el 30% del precio de
venta de los hkenes (Valor FOB} y cuyo obJBto saré garantizar que los bienes
importados sean desti ite al imiento de nuevas industrias o
al fortalecimiento de las ya existentes. Sin embargo, la venta de estas mercancias
seguira generan el impuesto a las ventas,

Adicional a ello, las importaciones en la Zona de Régimen Especial estan sujeta a
ciertas restricclones. Por sjemplo, existe una prohibicion estricta de importar armas y
malanalas destinados para Ia fabricacién de estupefacientes, conforme a las
legal les. Asimismo, los vehiculos automotores sujetos a
determinadas capltulas del Arancel de Aduanas estan gravados con los tributos
aduaneros comespondientes y se rigen por el régimen de importacion ordinaria.

Paralelamente, en las importaciones se permite un tratamiento especial a la comunidad
Wayiu, Para este efecto, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
establece una lista de bienes, cupos y condicicnes para el ingreso de mercancias
axtranjeras de consumo basico a esta zona de Régimen Aduanero Especial. En la lista
de bienes autorizados se encuentra preparaciones para alimentacion infantil a base de
leche, arroz, harina de trigo, harina de maiz, azicar, aceite, cereal, salsas,
sazonadores, pollo sin trocear, refrigerados o congelados, huevos, papel higiénico,
jabén de tocador, jabon barra para lavar, jabon en polvo, crema dental y champ;
dejando entrever que son insumos que facilitarian el acceso a servicios basicos y
esenciales escasos en esta comunidad,

Sumado a lo anterior, es impaortante considerar el proceso de traslade de mercancias
desde la Zona de régimen hacia el resto del territorio aduanero nacional En esie
sentido, se establece el uso de sistema de envics, donde se permite envios de
productos que no excedan los valores maximos establecidos por la DIAN, sin omitir los
posibles descuentos de VA a los que tendrian lugar, Ademas, la administracion de los
recursos provenientes del impuesto al ingreso esta a cargo del Fondo de Desarrollo
para la Guajira que es una cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio
de Hacienda y crédilo Pablico.

Llegado a este punto, es fundamental destacar que La Guajira fue designada como
Zona de Régimen Aduanero Especial en tres de sus municipios debide a su condicién
de frontera terrestre y maritima, asi como a las multiples necesidades bésicas
insatisfechas en la region y a su limitado desarrolio econémico y empresarial,
caracterizado por una escasa diversificacion de sus ingresos. A pesar de que este
régimen especial se implementd con la intencién de impulsar la economia de La
Guajira, hasta la fecha, la zona enfrenta una serie de desafios, incluida la baja inversion
en infragstructura y una alta sobre exposicion a riesgos laborales. Ademas, la region fue
testigo de episcdios de violencia armada, como la Masacre de Bahia Portete en abril de
2004, perpetrada por grupos paramilitares y reconocida por el Centro Nacional de
Memoria Histdrica. Demostrando con lo anterior que, a pesar de |as expectativas de
alcanzar una mayor competitividad y al:rac.tlvu a nivel nacional e internacional, esta
Zona no ha logrado al sU ial en términos de mejorar las
condiciones de vida y promocionar el progresa Ia:al

Ahora bien, la inversion social implica destinar recursos financieros, humanos y
materiales para mejorar el bienestar de las personas y el desarrollo de las
comunidades. Se enfoca en dreas como educacion, salud, vivienda, empleo, seguridad,
culiura y medio ambiente. En particular, el departamento de La Guajira necesita de este
tipo de inversion para hacerle frente a su alta tasa de pobreza, a sus altos niveles de
desigualdad y a su déficit en cobertura de necesidades basicas como agua potable,
saneamiento basico, educacion y salud, Segun el DANE, para 2021 el 48,7% de la
poblacion guajira vivia en condiciones de pobreza multidimensional, mientras que el
promedio nacional era del 12,9%. Paralelamente, segln el DANE, para 2018 el indice
de Gini fue de 0.552, el segundo mas altos del pais, evidenciado la situacion
excepcional presente en este departamento. Ademas, La Guajira es un departamento
wul ble a los efectos del cambio climatico y la desertificacion, donde la inversién
social podria fort la infraestructura y la resili de las id ante estos
desafios.

Sumado a lo anterior, La Guajira es un departamento arido, con una precipitacidn anual
promedio de solo 250 mm en gran parte del afo, segin el IDEAM. Esto significa gue
hay paca agua disponible para la agricultura, el consumo humano y el uso industrial. EI
cambic climatico podria hacer que las condiciones sean adn mas secas, lo que
dificultaria aun mas el suministro de agua a la region. Sin olvidar que, este
departamento tiene una infraestructura de agua deficiente, los sistemas de agua
potable y alcantarillado son inadecuados en muchas zonas y el problema de cobertura
de servicios basicos, como el de agua potable, ha persistido durante afos, dando pie a
gue los GMtimos gobiemos nacionales hayan realizado diferentes intentos. por
solucionaria,

Durante los afios 2016 y 2017, el Gobierno de turno junto al Departamento de
Prosperidad Social construyd y entregd 29 pozos en La Guajira, sobre todo en los
municipios de Manaure y Uribia. Este proyecto permitiia gue las comunidades
consumieran agua de mejor calidad y representaba una inversion de aproximadamente
14.400 millones de pesos (Prosperidad Social, 2016). La entrega consistia en pozos de
mas de 100 metros de profundidad, acompanado por un sistema de tratamiento, tanque
de almacenamiento y sistema de energias en su mayoria potenciados con paneles

mlares y baterias. El proyecto bién incluyo la on a la o en temas
al uso y mantenimiento de este sist de agua. Sin embargo, al paso de
los afios, los sist se fueron detericraron y las comuni i carecer de

los recursos financieros necesarios para llevar a cabo el mantenimiento requerido. A su
vez, las entidades territoriales no se hicieron cargo de este mantenimiento, lo que lleve
eventualmente al cese de operaciones de los pozos. Esta situacion revela la
importancia no selo de la impl ion inicial de infr tura, sino también de la
planificacian a largo plazo para asegurar la sostenibilidad y el mantenimiento continuo
de estos proyectos.

Luego, para los anos 2018 a 2022, se implementd el programa Guajira Azul, que
tambign buscaba brindar solucion a las necesidades basicas de la zona. Sin embargo,
enfrentd desafios como una financiacion incierta y la falta de un dialogo genuino con la
comunidad way(u. Esle programa tenia como objetivo la instalacion de 24 pilas
publicas en Manaure, Riohacha, Maicao y Uribia, que serian unos madulos donde las
comunidades aledafas pudiesen llegar a abastecerse de agua potable y representaban
una respuesta a la Sentencia T-302 de 2017, donde la Corte Constitucional declaro el
Estado Cosas Inconstitucionales en las comunidades indigenas wayiu. No obstante,
para el afp 2022, solo se habian terminado 5 de las 24 pilas pablicas previstas y el
suministro de agua no era continuo, debido a que el camion-cisterna que debia
abastecerlas semanalmente ha presentado retrasos por semanas y, en algunos casos,
por meses. El hecho de que este modelo deg de carros-cish para el
abastecimiento de agua impide que funcione de manera regular. Por un lado, porque
las vias terciarias en La Guajira se encuentran en mal estado y en temporada de lluvias
los carros no pueden transitarlas. Sumado a que estos vehiculos también necesitarian
de mantenimiento, En particular, en este periodo se centraron los esfuerzos y recursos
casi exclusivamente en las prlas publicas, abandonando otras infraestructuras ya
existentes, como pozos y los moli de viento.

En la peninsula de La Guaijira, la urgencia de un enfoque a largo plazo para resolver ia
crisis del agua a5 mnegahle La falta de un inventario que documente |las soluciones
imph das y las ir I d reflefa una realidad desafiante. los
esfuerzes dispersos y la falta de l:oon:!lnacrén han dejado a muchas comunidades
desatendidas. Es esencial reconocer que |a clave para superar esta situacion esta en




GACETA DEL CONGRESO 1827

Miércoles, 30 de octubre de 2024

Pégina 13

una planificacion sélida y a largo plazo, ue asegure una gestion integral y eficiente de
los recursos hidricos. Esta necesidad apremiante no solo afecta al presente, sino que
define el futuro de La Guaijira, resaltando la importancia vital de un enfoque unificado y
sostenible para garantizar el acceso al agua, un derecho fundamental para el desarrollo
y el bienestar de toda la poblacion.

En respuesta a los desafios previamente mencionados, el gobierno actual lanzé Wiin
Ulees en diciembre de 2022, un plan de abastecimiento de agua potable con una
inversion de $75 mil millones destinados a rehabilitar la infraestructura hidrica
deteriorada en La Guajira. Bajo este programa, el presidente Gustavo Petro anuncié
que la Nacion se haria cargo del mantenimiento de los sistemas ya implementados, tras
identificar 565 obras que requieren rehabilitacién. Sin embargo, esta propuesta podria
enfrentar obstaculos vinculados a la falta de continuidad en el apoyo al mantenimiento
por parte de los gobiernos sucesivos a nivel nacional. A pesar del optimismo generado
por la recuperacién de los pozos desalinizadores, es imperativo garantizar su
mantenimiento y perdurabilidad a largo plazo. Para lograrlo, es esencial establecer un
plan financiero solido que asegure la sostenibilidad del proyecto, asignando fondos
adecuados para el mantenimiento continuo de estos sistemas de agua potable. Asi
también, es esencial capacitar a la comunidad en el mantenimiento de los sistemas de
agua para garantizar su sostenibilidad a largo plazo, al igual que promover su
participacién en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta el
monitoreo, considerando ademas la escasez de mano de obra calificada en La Guajira,
lo que requiere una inversion gubernamental en la formacién del personal local para
asegurar el éxito y cuidado de este proyecto.

Ante este panorama, surge la necesidad de aprovechar los recursos generados en la
Zona de Régimen Especial Aduanero de Maicao, Uribia y Manaure para beneficio
directo de las comunidades locales. Por ello, este proyecto pretende asignar un
porcentaje significativo de los impuestos recaudados en estas zonas para financiar el
mantenimiento de los sistemas de tratamiento y disposiciéon de agua en los municipios
de La Guajira. Esta medida no solo garantizara el acceso equitativo a servicios basicos
esenciales para la vida de los habitantes locales, sino que también contribuira de
manera tangible a impulsar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en una
region que ha enfrentado histéricamente desafios significativos en términos de
infraestructura y acceso a recursos basicos. Reconociendo que el acceso a agua
potable contribuira al mejoramiento de la situacion de salud, disminuira la incidencia de
enfermedades, facilitara la preparacion de alimentos y reducira el tiempo dedicado a la
busqueda de agua potable, permitiéndoles dedicar mayor tiempo a actividades como la
educacion, el trabajo y la toma de decisiones.

Es asi como, la propuesta de este proyecto de Ley es adicionar un paragrafo al articulo
18 de la Ley 677 de 2001 donde se asigne el 25% del recaudo del Impuesto al Ingreso

de mercancias para ser destinado al m ntenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades ‘ndigenas de Maicao, Uribia y Manaure.

Cabe anadir que, con la Ley 1087 de 2006 se adiciono un paragrafo al articulo 18 de la
Ley 677 de 2001 donde se asigna el 10% del recaudo por Impuesto al Ingreso en la
Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure para ser destinado a
inversion social en Bahia Portete, corregimiento ubicado en el municipio de Uribia — La
Guajira y lugar donde se encuentran ubicados los muelles y embarcaderos de esta
zona de régimen especial. La actividad de comercio exterior que se realiza a través de
Bahia de Portete, tiene un impacto econdémico, social y ambiental, que vulnera las
condiciones de vida y el bienestar de los residentes en esta importante Bahia Guajira y
su area de influencia, quienes son indigenas pertenecientes a la etnia Wayuu,
afectados por las actividades de cargue y descargue de las mercancias que ingresan a
la zona aduanera especial, donde se palpan condiciones de insalubridad y se evidencia
la ausencia de servicios sociales y de servicios publicos. Con esta asignacion se
buscaba asegurar que la comunidad afectada por la operaciéon portuaria recibiera
beneficios directos y que se compensaran adecuadamente las externalidades
negativas. Lo anterior, mediante la ejecucion de proyectos de inversion publica que
impulsaran el desarrollo local y la destinacion de recursos para inversion en seguridad
con el objetivo de salvaguardar dicho desarrollo.

Finalmente, este proyecto también es una invitacion al Gobierno Nacional a promover
esta Zona de Régimen Aduanero Especial, buscando aumentar su actividad comercial,
su recaudo y mejorar la infraestructura del puerto. Ademas, abordar de manera integral
el problema del acceso al agua potable en La Guajira implica no solo una asignacion
temporal de recursos, sino una inversion sostenida que garantice a largo plazo la
mejora de la calidad de vida y el desarrollo de la infraestructura necesaria para impulsar
otras actividades economicas en la region. Es esencial aprovechar la vocacion natural
del puerto y considerar las demandas presentes y futuras de saneamiento y seguridad
planteadas por las autoridades aduaneras, ambientales, maritimas y portuarias.

IV.  MARCO LEGAL

Art. 337. Constitucion Politica de Colombia

Enuncia que la ley puede establecer normas especiales en materia econémica y social
para las zonas de frontera, tanto terrestres como maritimas, con el fin de promover su
desarrollo. Es asi como este articulo proporciona una base constitucional para la
creacion de las zonas especiales aduaneras.

Ley 677 de 2001 “Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos

excep les para regi territoriales.”

En su segundo capitulo, la ley detalla las disposiciones para la zona de regimen
aduanero especial de Maicao, Uribia y Manaure en el departamento de La Guajira.
Estas disposiciones incluyen regulaciones sobre el pago de impuestos por la entrada de
mercancias al territorio del departamento, estipulando que dicho impuesto sera
determinado por el Gobierno Nacional de Colombia.

Asimismo, la ley establece que el Impuesto de Ingreso a la mercancia, segun el articulo
18 de la ley 677 de 2001, se pagara en el puerto por los productos gravados que se
introduzcan a la Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure, en
contraposicion al resto del territorio nacional. El departamento sera responsable del
respectivo control.

Finalmente, los productos extranjeros sujetos al impuesto al consumo segun la Ley 223
de 1995, que se introduzcan en la Zona Aduanera Especial Maicao, Uribia y Manaure
con destino a terceros paises, no estaran sujetos a dicho tributo.

Ley 788 de 2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones.”

En el articulo 109, esta Ley modifica el segundo inciso del articulo 18 de la Ley 677 del
2001, estableciendo que “La tarifa del impuesto de que trata el presente articulo sera
del cuatro por ciento (4%)". Sin embargo, posteriormente este inciso fue eliminado por
la Ley 1087 de 2006.

Ley 1087 de 2006 “Por la cual se modifica el articulo 18 de la Ley 677 de 2001.”
Mediante esta ley, se logro destinar un porcentaje igual o superior al 10% del recaudo
para la recuperacion econémica y social de Bahia Portete, tras la masacre perpetrada
por grupos armados en 2004. El proposito fundamental de esta legislacion fue canalizar
el recaudo de este impuesto hacia inversiones sociales y la construccion de
infraestructuras basicas necesarias para el funcionamiento Optimo de un puerto
destinado a actividades de comercio exterior.

V. COSTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 7 establece
la necesidad del analisis del impacto fiscal de las normas. En cumplimiento de esta disposicion
se realiza el siguiente analisis.

El proyecto de ley propuesto no representa un gasto adicional, ya que se basa en la
redistribucion de un porcentaje del Impuesto de Ingreso de Mercancia, actualmente vigente en

la Zona de Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Manaure. Especificamente, se
destina el 25% del recaudo a la financiacion del mantenimiento de los sistemas de tratamiento y
disposicion de agua en las comunidades indigenas de la region. Esto no implica la creacion de
nuevos tributos ni el aumento de la carga fiscal, sino una optimizacion de los recursos ya
existentes para promover el bienestar social en un area prioritaria. Ademas, se ha solicitado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el respectivo concepto de impacto fiscal, reafirmando
que la medida no generara costos adicionales al presupuesto

VI.  CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se procede a realizar el siguiente analisis

De manera orientativa, podria eventuaimente generarse un beneficio directo a favor del
congresista si este, su compafero permanente o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tiene intereses
econémicos o personales en empresas relacionadas con la infraestructura de
tratamiento y disposicion de agua, el manejo de recursos en la zona de régimen
aduanero especial o en actividades comerciales que se verian afectadas o beneficiadas
por los recaudos del impuesto de ingreso de mercancia.

Salvo la anterior observacion, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los Congresistas, ya que esta es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita configurar un beneficio particular ni actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que todo impedimento que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parientes
dentro de los grados previstos por la norma, de manera particular, actual y directa
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE FINANCIACI(’JNIAL
MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE EN COMUNIDADES INDIGENAS DE
MAICAQ, URIBIA Y MANAURE"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1o0. Objeto. Establecer una fuente de financiamiento al mantenimiento de los
sistemas de tratamiento y disposicion de agua en las comunidades indigenas de
Maicao, Uribia y Manaure en La Guajira; instaurando disposiciones adicionales a los
recaudos del Impuesto de Ingreso de Mercancia en la Zona de Regimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, reconociendo la importancia de esta inversion
comao prigritaria en la proteccion y bienestar de las comunidades de este departamento.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo en el articulo 18 de la Ley 677 del 3 de agosto de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 18, Las importaciones de mercancias a la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Maicao, Uribia y Manaure, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2° de
este articulo estaran sujetas Unicamente al pago de un Impuesto de Ingreso de
Mercancia, el cual sera percibido, administrado y controlado por [a Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales. El valor de los recaudos nacionales serd cedido
por la Macibn al departamentc de La Guajira, el cual serd destinado
exclusivamente a inversion social dentro de su territorio.

La tarifa del impuesto de gue trata el presente articulo sera del cuatro por ciento
(4%).

Paragrafo 1°. El imp se

Goblerno Nacional.

3 y pagara en la forma que establezca el

Paragrafo 2°. El Impuesto de ingreso a la mercancia sefialado en este articulo, se
causara sin perjuicio de la aplicacion del impuesto al consumo de qué irata la Ley
223 de 1985 o en las normas que lo adicionen o modifiquen, el cual debera ser
cancelado en puerto sobre |os productos gravados gue se vayan a introducir a la
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Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia y Manaure al resto del

io nacional. El jercerd el ive control.
Los product dos con el i al de gué trata la
Ley 223 de 1985 y que se Inlmdumn a la mna Aduanera Especial de Maicao,
Uribia y bajo la i de icia para ser a terceros
paises mediante la-factura de el imp y podrén salicitar
su devolucidn al Fondo Cuenta de || al G de. |
cuando se p y &l ifi de sanidad, se antenderd

con el certi o de libre venta, del pals de origen

e

Paragrafo 3°. Por lo menos ¢ diez por ciento (10%) del total del recaudo se
destinara a inversidn social en la zona de Bahla Portete-municipio de Uribia

Paragrafo 4°, El veinticinco por ciento ﬁZS%J total del recau:ln se destinard al

de los si de ¥ icion de agua en
comunidades indigenas de Maicao, Uribia y Manaure, siendo ejecutado por la
entidad territorial de orden municipal.

Articulo 3o. Vigencia y Domgltoml La presente ley nga a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disp
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PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2024 CAMARA

proyecto de ley para el reconocimiento del derecho de las comunidades indigenas a la adaptacion cultural
de los examenes de Estado en instituciones etnoeducativas, para la equidad en el pais.

Bogota D.C., 14 de Agosto de 2024

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General
Gamara de Representantes
Ciudad

Asunto: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA,
“PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LA ADAPTACION CULTURAL DE LOS
EXAMENES DE ESTADO EN INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS, PARA
LA EQUIDAD EN EL PAIS"

Respetado Doctor Lacouture,

En i de mi deber ¥ legal, en 58, can | i
en laLey 5 de 1992 y en mi calidad de Congresista de la Repiblica, radico anle su
despacho el proyecto de ley por medio def cual se medifican los Exaémenes de Estado
en las nstitucicnes etnoeducativas para la equidad en la educacion

Cordiakmenta,

Representante a fa rara por La Guajira

arfido Conservador
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

"PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS A LA ADAPTACION CULTURAL DE LOS EXAMENES DE
ESTADO EN INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS, PARA LA EQUIDAD EN EL PAIS"

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer medidas gue garanticen la
diversidad cultural y étnica reconocida en la Constitucidn Politica de 1991, Debido a
que busea i Isar una gia que pr la identidad desde la Etnoeducacion

y atienda las desigualdades en el sistema educativo, destacando la importancia de
reconocer [as particularidades de los grupos étnicos del pais.

Esta iniciativa pretende promover la equidad educativa en la aplicacion de examenes
de estado en estudiantes de instituciones Etnoeducativas. En especial, evidencia la
necesidad de una prueba diferencial para los estudiantes de estas instituciones, de
acuerdo con sus caracteristicas y necesidades. Asi pues, esta prueba diferencial
evaluara el desempefio alcanzado por fos estudiantes segin las competencias basicas
de aprendizajes deﬂmdas por el Ministerio de Educacion Nacional, contextualizando
cada preg al . al productivo, al proceso sounar y cultural y
respstandn SUS USOS Y castumbres de cada territario,

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Este proyecto de Ley consta de cinco articulos, dispuestos de la siguiente manera:
Articulo 17 Establece el objetivo principal de esta iniciativa legislativa,
Articulo 2°: Modifica el articulo 1° de la Ley 1324 de 2008, con el fin de establecer los
parametros y criterios bajo los cuales el Estado desarrollara los examenes de Estado,

detallando principios como independencia, igualdad, com bilidad, periodicidad
reserva individual, pertinencia, relevancia y equidad.

Articulo 3°: Modifica el articulo 2° de la Ley 1324 de 2008 para definir conceptos clave
relacionados con el Examen de Estado referente,

Articulo 4°: Se modifica el articulo 7° de la Ley 1324 de 2009, precisando la
aplicacion de examenes de Estado con enfoque diferencial para estudiantes de
instituciones etnoeducativas.

Articulo 57 Establece la vigencia de la Ley a partir de |a fecha de su publicacién y
su capacidad para derogar disposiciones que le sean contrarias.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La madificacion propuesta en el proyecto de ley refleja un compromiso con la
lgualdad vy la equidad en el ambito educativo, reconociendo la diversidad cultural y
étnica consagrada en la Constitucion Politica de 1991, Desglosando estos
principios, es preciso destacar que |a igualdad se aborda al garantizar a todos los
estudiantes, independientemente de su origen étnico, el acceso a una educacion de
calidad. Por otro lado. la equidad se destaca al reconocer las diferencias particulares
de los estudiantes de instituciones etnoeducativas y proponer una prueba diferencial
gue se ajuste a sus contextos y necesidades.

En ese sentido, es fundamental reconocer que la educacién es el arma mas
poderosa de la sociedad y es esencial para alcanzar el desarrollo econémico, dado
gue permite generar movilidad social y construir una sociedad mas equitativa. Con
esto presente, Ios gobiernos del pais han realizado esfuerzos continuos en mejorar
la eobertura y |a calidad de la educacién preescolar y basica en virtud del deber
constitucional ratificade por convenios internacionales, donde garantizar este
derecho fundamental se profesa como una politica educativa publica del Estado
Colombiano. Entre dichos esfuerzos se destacan las estrategias para reducir la
desercion escolar como el Programa de Alimentacion Escolar- PAE y la vinculacion
del pago de subsidios como Familias en Accién a la asistencia escolar.

Ahora bien, la Carta Palitica Colombiana de 1981 reconoce a la nacion como
pluriétnica y multicultural, lo que propicia nuevos retos y preguntas enfocadas hacia
la consolidacion de un sist ducativo que pr al ser | ; desde la
diversidad. Es asi como desde los grupes étnicos y el reconocimiento de sus
necesidades, expectativas, contexto, cosmovisién y propuestas comunitarias
surgen dinamicas educativas como formas reconocidas de resistencia al sistema de
educacion tradicional, como es el caso de la etnoeducacion.

La etnoeducacion es “un proceso social permanente, inmerso en la cultura propia,
que consiste en la adquisicién de conocimientos y valores, y en el desarrolio de
habilidades y destrezas, de acuerdo con las necesidades, intereses y aspiraciones

de la comunidad, que la capacita para participar plenamente en el control cultural
del grupe étnico” (MEN, 1987, pp. 51, citado por Romero, 2002). Este tipo de
educacién representa una defensa a la autonomia indigena y reconoce la
importancia de la formacién para resguardar la cultura de los pueblos indigenas, as!
como el reto de articular formas tradicionales de aprender con las alternativas que
ofrecen los desarrollos cientificos y tecnologicos.

Con esto, en la educacién para grupos étricos se busca que partiendo de la cultura
propia se conozea la cultura nacional y universal (MEN, 1987, pp. 52, citado por
Romero, 2002). Siendo esta, una educacion cultural diferenciada donde se ha
propuesto que la lengua materna se emplee en la adquisicion de saberes
tradicionales y el espanol para la apropiacion de los productos de la ciencia
universal. Por lo que estos saberes tradicionales no deben ser apartados a la hora
de presentar los examenes de Estado gue evaltan la calidad de la educacién en
Colombia. Lo anterior, teniendo en cuenta que en el Decreto 1142 de 1978 el
Ministerio de Educacion Nacional reconace que los pueblos indigenas deben recibir
una educacion de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, lal que las
evaluaciones sobre la formacién recibida también deben estar acorde a sus
caracteristicas y necesidades.

Liegado a este punto, cabe resaltar el reconocimiento como sujetos de especial
proteccion constitucional que ampara a las comunidades indigenas, Donde la Corte
Constitucional ha dictado 6rdenes para impulsar la adopcion de medidas necesarias
para gue estas comunidades preserven sus territorios, sus tradiciones, su identidad
y sus costumbres. Sumado a que el Consejo de Estado ha enfatizado en que este
reconocimiento como sujeto de especial proteccion “implica que el Estado esta en
la obligacion de velar no solo para que estas colectividades tengan la oportunidad
de ver garantizados sus derechos sino implementar todos los procedimientos que
sean necesarios para hacerios realizables” (CE, Sentencia N* 50001-23-33-000-
2016-00507-01, 20186).

En Colombia existen 106 pueblos indigenas reconocidos por la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia - ONIC. Existen instituciones etnoeducativas,
instituciones educati indig legios con etnoeducacion y centros
educativos indigenas, cada uno con un enfoqua etnoeducativo acorde a la cultura
propia del pueblo que representan. Todos los estudiantes de educacidn media sean
de estas instituciones con formacion en etnoeducacién o no, deben presentar un
mismo examen para evaluar la educacion recibida y asi acreditar que tienen los
conocimientos y las competencias esperadas para dicho nivel. No es equitativo que
estudiantes aue han recibido una educacion diferencial de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades, practiquen la misma prueba de quienes no recibieron

este fipo de formacién, restando valor a la adquisicion cultural que desean
resguardar.

Asi pues, las Pruebas de Estado o Pruebas Saber son evaluaciones externas
estandarizadas aplicadas por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES), las cuales evalian el desempefio alcanzado por los
estudiantes segln las competencias basicas definidas por el Ministerio de
Educacion Nacional. Estas pruebas evaluan los desempefios desarrollados por los
estudiantes al final de los ciclos de los niveles educativos de la educacion basica,
media, superior y comenzaran a evaluar educacién inicial. Ademas, los examenes
a educacién media y educacion superior son obltgatonos a todos los estud|antes de
cada institucion que imparta este tipo de edt ion, 1 a la ed

media es también conocido como la Prueba Saber 11, siendo esta la prugba mas
importante dentro de las gque se realizan durante el ciclo de formacion por su
caracter de obligatoriedad y porque les permite a los estudiantes escoger la
institucion de educacidon superior donde realizaran sus estudios técnicos,
tecndlogos ylo pregrados.

Ademas, Colombia mantiene diferencias marcadas entre la educacion en zonas
urbanas y rurales, dando lugar a desigualdades educativas alarmantes. Los nifios y
jévenes que residen en las zonas rurales se encuentran habitualmente frente a una
serie de desaflos. Estos abarcan desde la carencia de infraestructura adecuada y
docentes debidamente capacitados, hasta la falta de acceso a tecnologla educativa
moderna. Ademas, enfrentan dificultades adicionales, tales como la aplicacidn de
los examenes de Estado en instituciones que se ubican lejos de sus hogares, la falta
de contextualizacion a su entorno en las preguntas de dichos examenes y os
recursos limitados que se encuentran disponibles para su educacion, Teniendo en
cuenta estos parametros valorativos es pertinente indicar que en virtud de la
equidad, k2 educacion en los territorios dispersos no cuenta con las mismas
garantias en materia de recursos, inversion, formacion docente, infraestructura y
material didactico y pedagbégico, reduciendo toda posibilidad de estar aventajados
en los resuliados y mediciones del procese educativo.

Sumatdo a elio, la existencia de colegios etnoeducativos ha sido una respuesta ala
necesidad de preservar y valorar la diversidad cultural y étnica del pais
principalmente en las zonas dispersas, pero también existen inequidades que
afectan a estos colegios. Una de las principales preoc es la falta de
dotacién en comparacién con otros colegios. Esto puede traducirse en carencias en
infraestructura, materiales educativos y acceso a lecnologia, limitando las
oportunidades de aprendizaje y desarrollo de los estudiantes en estos entornos,
Ademas, la formacidn y capacitacién de los docentes en colegios etnoeducativos
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puede ger insuficiente para abordar las necesidades especificas de los estudiantes
pertenecientes a grupos étnicos. La falta de comprension y sensibilidad cultural
puede afectar la calidad de la educacion que se brinda y dificultar la transmisién
efectiva de conocimientos y valores propios de estas comunidades.

Las inequidades también se evidencian en la disparidad de acceso a programas
educativos de calidad en colegios etnoeducativos. Los liantes egresados de
estos colegios enfrentan dificultades para der a educacion superior y a
opertunidades de formacién, limitando asi sus posibilidades de desarrollo personal
y profesional en comparacidn con sus pares de otros contextos educativos. Por ello,
la equidad en la educacion etnoeducativa implica no solo el acceso a una educacion
de calidad, sino también la promocién y valoracién de las identidades culturales y
étnicas de los estudiantes. En este sentido, es crucial desarrollar curriculos que
reflejen y respeten |a diversidad cultural de Colombia y fomenten el orgullo y la
autoestima en los estudiantes pertenecientes a comunidades étnicas. Es por esto
que, este proyecto de Ley busca centrarse en disminuir las inequidades que
enfrentan los estudiantes de colegios etnoeducativos de zonas rurales al presentar
su prueba Saber 11.

Cabe resaltar que, la equidad educativa es aguella que busca la educacion inclusiva
y justa, basandose en un principio de igualdad de oportunidades (Sanchez, et al.,
2014). En esta se busca acceso y oferta de sanrlmos educativos para todos, e!lmmar
barreras sociales, politicas, culturales y amicas y g tizar |a calidad de los
sistemas educativos. Sin olvidar que Ia Real Academia de la Lengua Espafiola
(RAE, n.d.) define lidad como que a dar a cada uno lo gue se
merece, reconociendo las diferencias y basandose en un principio de justicia.

Por consiguiente, las Pruebas Saber 11 requieren de equidad para asegurar que
todos los iantes tengan igualdad de oportunidades en su proceso educativo;
toda vez que estos examenes brindan una medida objetiva y estandarizada del
conocimiente y las habilidades adquiridas, permitiendo una evaluacion mas justa y
comparaliva entre los diferentes entornos educativos. Ademas, al adoptar un
enfoque equitativo en |a elaboracion y administracion de los examenes referidos, se
refuerza la confianza en el sistema educativo y se fomenta la motivacion de los
estudiantes al reconocer que sus esfuerzos en el proceso de aprendizaje se evalian
de manera justa. Por tal motivo, a través de la implementacion de este principio se
contribuye a nivelar el campo de acceso a oportunidades en el entorno educativo y
a construir una sociedad mas inclusiva,

Dado lo anterior, esta iniciativa legislativa rep

bordar las desigualdad educati

1ta una opaortunidad unica para
arraigadas en el tejido social del pais. En

especial en el depariamemo de La Guajira, donde las desigualdades son notorias y
mantiene |a pr ia del grupo indi mas grande de Colombia, los wayul. Es
asi como con este proyecto se pretende mitigar a nivel nacional las disparidades
que afectan a los estudiantes de Instituciones etnoeducativos al presentar su Prueba
Saber 11, al promover la equidad en la evaluacién y brindar apoyos especificos a
estas instituciones, estamos trazando un camino hacia un futuro en el que cada
estudiante, independientemente de sus particularidades étnicas o ubicacion
gecgrafica, acceda a una educacion de calidad que respete y valore su identidad
cultural.

Al Inferir estos que i al i to fa ble de este proyecto en
La Guajira, es menester precisar que el 84% de esta poblacién es pobre, 6 de cada
10 indigenas son analfabetos y algunos nifos tienen que caminar hasta 3 horas
para llegar a la escuela, de acuerdo con el Censo del DANE del 2005, El porcentaje
de poblacion Wayui que no sabe leer ni escribir es del 61,65% (144,887 personas),
del cual la mayoria son mujeres: 51,55% (967 personas); por lo tanto, se considera
fundamental contribuir en el fortalecimiento de una educacion intercultural, teniendo
en cuenta que desde esta forma se articula equitativamente los mundos de vida
desde su cultura. Es asi como,

(...} la fnterculturalidad se constituya como elemento
basico de la educacion propia, logréandose con acciones concrefas
orientadas a poner en didlogo medelos cullurales diferentes, lo que
implicaria un analisis de las idades de cada persona para ofrecer
una respuesta educaliva de calidad. (Fernandez, 2011).

Finalmente y empleando los resultados de la Prueba Saber 11 para el segundo
semestre del afno 2019 para los estudiantes de La Guajira se encontro que la
diferencia en el puntaje maximo cuando el estudiante declara que tiene etnia frente
a cuando declara que no tiene etnia es de 48 puntos en el puntaje global. Ademas,
el puntaje promedio para la etnia Wayul se ubicd 196 puntos en el puntaje global
de 500 puntos posibles, evidenciando la desventaja en |la que se encuentra la
educacion de esta comunidad, Paralelamente, se encontré que cuando el colegio
se encuentra en zona urbana el puntaje promedio es de 223, mientras gue en las
zonas rurales es de 197 puntos en el puntaje global. Por dltimo, es necesano
resaltar gue los municipios con menores puntajes del departamento de La Guajira
son Urbia y Manaure con puntajes globales promedio de 192 y 194
respectivamente, una razon a ello pueden ser los largos desplazamientos que
deben hacer los estudiantes desde su territorio hacia las cabeceras municipales
para poder presentar las pruebas, ya que en el territorio donde se encuentra su
colegio no habilitan plazas, sumado a que son los municipios con mayor zona rural

dispersa y mayor poblacion indigena. Cabe resaltar que, aungue estas graficas no
permiten realizar inferencia estadistica, brindan un mirada cercana sobre el
comportamiento de los resultados de esta prueba de Estado,

Maximo Puntaje Global si pertenece a una etnia
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Grafico 1. Max Puntaje si perfenece a una einia, Fuente: Elaboracion propia, datos
del ICFES 2019,
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Grafico 2. Puntaje promedio par einia. Fuente: Elaboracion propia, dalos del
ICFES 2018.
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Grafico 3. Puntaje promedic si pertenece al pueblo wayul. Fuente: Elaboracicn
propia datos del ICFES 2019,
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Puntaje Global por drea de ubicacién del colegio
en La Guajira
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Gréfico 4. Puntaje promedio &rea de ubicacidn. Fuente: Elaboracidn propia
datos del ICFES 2019

Puntaje Global por municipio de La Guajira
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Grafico 5. Puntaje promedio por municipio. Fuente: Elaboracion propia datos
del ICFES 2013

IV. MARCO LEGAL

» FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y
tramite son los consagrados en el Titulo Xl de la Constitucion Politica (art. 375 y
s.8.) y en el Capitulo Vil de la Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.5.), requisitos que cumple
el presente proyecto.

Ahora bien, el i {1 representa especial
relevancia en el contexto de esta iniciativa, al atribuir el deber del Estado de
reconocer y proteger |a diversidad étnica y cultural de la Nacién; por ende, se debe
abordar estas desigualdades y establecer un enfoque equitative en la aplicabilidad
de las evaluaciones de medicion de calidad de la educacion, lo cual refieja una
manifestacion concreta de la proteccion a la diversidad y la promocion de |a iguaidad
en el ambito educativo,

Ademas, el articulo 13° de la Constitucién Politica prevé que al nacer, todos los
individuos son inherentemente libres y poseen igualdad ante la ley. Deben recibir
idéntica proteccion y consideracion por parte de las autoridades, asi como disfrutar
de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin importar su sexo, raza,
origen nacional o familiar, idioma, religion, opinion politica o filosdfica. Para
garantizar esta igualdad real y efectiva, el Estado se compromete a fomentar las
condiciones necesarias y a implementar medidas a favor de grupos historicamente
discriminados o marginados.

Asimismo, el articulo 67 de la io establece la
educacion como un derecho fundamental y un servicio piblico que fiene una funcion
social, es decir que es deber constitucional garantizar el acceso equitativo a una
educacion de calidad para todos los ciudadanos, independientemente de su origen
étnico o cultural, por lo cual, la presente propuesta legislativa pretende reconocer la
diversidad presente en los contextos de aprendizaje y al mismo tiempo, fomentar un
sistema educativo inclusivo y equitativo,

» FUNDAMENTOS LEGALES

Decreto 1142 de 1978 “"Por el cual se reglamenta el articulo 118 :Ie! Del:mtn -
Ley nimero 008 de 1976 sobre ed ion de las comunidades i

“Considerando:

Que la educacion para las comunidades indigenas debe estar ligada al proceso
productivo y a toda la wida social y cultural proporciones elementos tedricos y
practicos acordes con su propia estructura y desarrollo socio — econémicos,

Que las comunidades indigenas tienen estructuras politicas y socio — econémicas
auldctonas, que es necesario comprender, valorar y difundir a través del proceso
educativo,

Que las comunidades indigenas se distinguen entre otros elementos por su lengua,
organizacion social, cultura, ubicacion, lo cual exige que el Ministerio de Educacion
Nacional tenga en cuenta las experiencias educativas desarrolladas localmente por
las propias comunidades.

Que el Ministerio de Educacion Nacional debe garantizar la igualdad de derechos
de los educandos, cualguiera que sea su origen étnico, cultural o religioso

Que el Ministerio de Educacién MNacional debe asegurar la conservacion y el
desarrollo de las lenguas maternas de las comunidades indigenas y proporcionarles
a dichas comunidades el dominio progresivo de la lengua nacional sin detrimente
de las lenguas maternas” (Min Educacién, 1978, pp.1)

Ley 21 de 1991 "Por medio de la cual se aprueba el l::onvuniﬂ nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en pai p porla
78a, reunién de la Conferencia General de la oIT, Gmsbm 1989"

La presente ley tiene por objeto reconocer las aspiraciones de los pueblos indigenas
a asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, desarrclic
econdmico y a fortalecer sus identidades lenguas y religién, mientras se aplica dicho
convenio. (Congreso de la Republica, 1991)

= N ————m A

Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior”

La presente ley tiene por objeto regular y establecer las normas para el
funcionamiento, organizacion, administracion y financiamiento de las instituciones
de educacion superior en el pals. Buscando promaver la calidad de la educacién
superior, asi como el acceso equitativo a la misma por parte de la poblacion
colombiana. {Caongreso de la Republica, 1982)

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley g | de edi ion"

“La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes

La presente Ley sefala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de |a familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de
la Constitucién Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter
de servicio piblico.

De conformidad con el articulo 67 de la Canstitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacién de la educacién formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adullos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas en
situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiguica, con capacidades
excepeionales, y a personas que requieran rehabilitacién social.

La Educacion Superior es regulada por ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley." (Congreso de la Replblica, 1594)

“ARTICULO 55, Definicion de i ién. Se enliende por educacion para
grupos élnicos la que se ofrece a grupos o comunidades gue infegran la
nacionalidad y que poseen una cullura, una lengua, unas iradiciones y unos fueros
propios y autéctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al pruceso
productive, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
tradiciones”.

Lay 1324 de 2009 “Por la cual se fijan parametros y t:r.fl'en’os para organizar el
de luacion de los de la calidad ion, se dictan
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para el fi de una cultura de la en procura de facilitar
Ia inspeccion y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES."

* FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Sentencia T-300-18: Los derechos fundamantales a la autonomia y a la identidad
étnica y cullural de las Comunidades Indigenas, son los pilares esericiales de la
garantia de una sociedad diversa y pluriétnica. Se lraduce en la facultad que fienen
estos pueblos de conservar sus tradiciones, usos y costumbres conforme con sus
creencras y conviceiones, EI Estado l‘rsne la obrgac:dn correlativa de garantizar que

gocen ef e de una aufonomia y conserven su

La Corte precisé que el derecho
en el Convenio 169 de i2i
derecho interno mediante la Ley 21 de 1991.

La sentencia recuerda que la em«:l‘mamdn ademés de Ser un ¢ derecho fundamental
de caracler universal, constituye un d h | con jue diferencial para
los miembros de las comunidades indigenas. Adamm!mnne este derechio reviste una

para la g fectiva de ofros derechos ﬂmdamanfa!es. o que
}mphca el goce efectivo de todos los derechos asociados al ejercicio de una ciudadania
plena. Finalmente, indico que la emaeducac.rdn hace parte del contenido nnrmanvo del

tal a una edi itn especial tiene sustento
ional del Trabajo, incorporado al

los

identidad étnica, y una forma de hacerlo, es asegurar que las nuevas gener

que nacen dentro de las Comunidades Indigenas y éinicas, tengan acceso a una
educacion especial y diferenciada, que ensefie su historia, su lengua, sus creencias
¥ proyeclos de vida.

enfatizando en el pronunciamiento de la Corte constitucional en la referida
sentencia, sostiene gue: "la efnoeducacion es un derecho fundamental con enfoque
diferencial ya que garantiza el acceso a una educacion de calidad, basada en el
“reconocimiento y respeto de la diversidad e identidad étnica y culfuraly permite el
reconocimiento de las Comunidades Efnicas en su cultura, idioma, tradiciones y
conocimientos”

Sentencia T-106-19: "El derecho a la educacion es fundamental, dado que: (i) es
objeto de proteccion especial del Estado; (ii) es presupuesto basico de la efectividad
de otros derechos fundamentales, como la escogencia de una profesion u oficio, la
igualdad de oportunidades en mat educativa, la lizacion personal, el libre
dosarrollo de la personalidad, y el trabajo, entre otros; (i) es uno de los fines
esanciales del Estado Social y Democrético de Derecho; (iv) estd comprendido por
la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la | ia en el si
educative 0 a uno que permita una “adecuada formacion” y (v} se trata de un
derecho deber que genera obligaciones reciprocas entre todos los aciores del
proceso educalive”

Sentencia T-049-13: La Corte Constitucional records que a los grupos étnicos les
asiste, de manera general, el derecho fundamental a la educacion y, de manera
especifica, el derecho a recibir una formacidn y ensefianza que respete y desamolle
su identidad cultural

deracho a fa diversidad e I, y su g i amp#rca la supervii ¥
preservacion de la niqueza éinica y cultural de fas idades i Teniendo en
cuema lo_anterior, Fa Corte fe ordend a la Sacmtarfa de Ed'ucacudn del Cauca y al
fo de Ei la ¥ lta previa con las comunidades

indig para determinar qué docentes cumplen las lici de etnoeducadores,

con el fin de nembrarfos en propledad.
V. COSTO FISCAL

La Ley B19 de 2003, "Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesta, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en
su articulo 7, establece la necesidad de realizar un analisis del impacto fiscal de las
normas. En cumplimiento de esta disposicion, se realiza el sigulente analisis:

La implementacion de pruebas Saber dif iadas y ocor izadas para los
colegios etnoeducativos no rep un gasto fiscal adicional significativo, ya que
puede ser elecutada a fravés de |a reestructuracion de  procesos existentes enel ICFES,
utilizando la infr ira actual para i sin requerir la creacion de
nuevos mecanismos administrativos. Esta adecuacion se fundamenta en la
cnnstru::cm del Sistema Edul:atlvo Indigena Propio (SEIP), que otorga soporte legal
para llar evaluaci tad: das, y permite justificar posibles

fas y dif
gastos adicionales en la medl-da en que dicha norma busca garantizar un enfoque
educativo equitativo y

Es importante resaltar que los beneficios de esta medida, como el acceso mas
equitativo @ la educacion superior y el desarrollo integral de las comunidades
etnoeducativas, no solo justifican cualguier posible inversion inicial, sino gue tambiéen
promueven la equidad y el reconocimiento de las particularidades culturales y sociales
de estas comunid Esta ir ion adicienal, de ser ida, se enmarca dentro
de las pricridades de equidad educativa y tiene un alto potencial de retorne social

Asimismo, se ha solicitado el concepto de impacto fiscal al Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico, en conformidad con la normatividad vigente.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo blecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1982, se procede a realizar el siguiente analisis

El presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes daenim del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley

Asi, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar Iugar aun eventual conflicto de interés por parte de los
Congresistas, ya que esta es una iva de ter g I, impersonal y abstracta,
con |o cual no se materializa una situacion concreta que permita configurar un beneficio
particular ni actual.

Sin embargo, la decigion es | en cuanto a la consideracion de
hallarse inmerso en un conflicto de Interés, por lo que todo impediments que se
presente en el curso del tramite legislativo debera tener la virtualidad de poner en
evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del congresista o de sus parentes
dentro de los grados previstos por fa norma, de manera particular, actual y directa.
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PROYECTO DE LEY No. DE 2024 CAMARA

"PROYECTO DE LEY PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS A LA ADAPTACION CULTURAL DE LOS EXAMENES DE ESTADO EN
INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS, PARA LA EQUIDAD EN EL PAIS"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeta incorporar un enfague equitativo
en las evaluaciones de medicion de calidad de la ed ion ¥ en su aplicacion
Pretende que las evaluaci sean lizadas al ambiente, al proceso
pmductnm al prooeaa socla] y cultural de guienes perenezcan a instituciones
, busca garantizar el reconocimiento de las
desigualdades exlsmmea en los contexios de aprendizaje y promover activamente la
Iguaidaq de oportuni ra der & ed ion de calidad. Esto convertira a las
evall de medicion de calidad de la educacion en una via equitativa para acceder
a educacién superior de excelencia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009 quedando asl

ARTICULO 1°. Pardmetros ¥ criterios. E| Estado en el ejercicio de su funcion
suprema de Inspeccion y vigifancia de la educacion tiene el deber de valerse de
examenes de Estado y otras pruebas externas, para medir el nivel de cumplimiento
de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los exdmenes de Estado y ofras pruebas
externas seré prachcada bajo los siguientes principios: independencia, igualdad,
reserva individual, pertinencia, relevancia y equidad

de la comunidad educati
to a los mismos

Es deber del Estado y de todos los miemb
y facilitar las evaluaci per con resp

propiciar

principios enunciados en el inciso anterior y a las garantias y limites previstos
en la Constitucion y esta ley.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1324 de 2008 gquedando asi:

ARTICULO 2°. Definiciones. Es evaluacién "externa” e independiente la
que se realiza por pares académicos coordinados por el ICFES, a los
establecimientos educativos o las instituciones de educacion superior, a los
cuales, o a cuyos estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el
gjercicio de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion "comparable" y "periodica” la que se realiza con metodologias
uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas de varias
regiones en el pais, o de varios paises.

Es evaluacion "igualitaria”, la que garantiza a las personas e insfituciones la
misma proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a conocer sus
resultados, sin perjuicio de la obligacién de que los informes agregados den
cuenta del contexto particular de las poblaciones e instituciones evaluadas,
como condicién de equidad.

Es evaluacidén "equitativa”, aguella que permite integrar el enfogue de

inclusion cr.mtrib e a un sistema valu ivo ble desde la

- requnta = n_de
tsn |Bﬂﬁﬂ as rtlcularldades de los gru

aplicacion, étnicus de
personas en_condicién de discapacidad, quienes representan la
diversidad del pais.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 y adicibnese
paragrafo, quedando asi:

ARTICULO 7°. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACICN [NICIAL EN COLOMBIA. El Institute Colombiane para la
Evaluacion de la Educacién -ICFES-, practicara los siguientes exameneas de
Estado e instrumentos de medician:

1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel preescolar,

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacién basica primaria y
secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacion media, o a gquienes deseen acreditar que han
obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel,

4, Examenes para evaluar oficiaimente la educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregradc en las instituciones de educacion superior.

La praclica de la medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia
debera implementarse a mas tardar dos (2) anos después de la entrada en
vigencia de la presente ley y debera ser financiada por el Ministerio de
Educacion Nacional,

La practica de los examenes de Estado a los que se refieren los numerales 3)
y 4) anteriores son obligatorios en cada institucion que imparta educacion
media y superior, y son requisito para obtener el titulo respectivo y para ingresar
al siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira en los examenes de
Estado a todos los alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en
el nivel o programa respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de
Educacion Nacional, quien es el responsable de definir los parametros de la
evaluacion conforme con el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009, asi como los
objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las leyes 115
de 1994 y 30 de 1993, las que las modifiguen o reglamenten. El ICFES
reportara los resultados, con base en los cuales el Ministerio de Educacién
Nacional y las entidades territoriales estableceran proyectos de mejoramiento
del sistema educativo,

: bemé 8 s Esta
numerales 2 3) para de ituciol

as en

zonas urbanas y rurales deberd contar con un enfogue diferencial

contextualizado al ambiente, al proceso productiv | proceso social
cultural nd US c

res. Es réc se dsbe

mas tz " r . : . )
de la gmunw ley y serﬁ nnlarnunhda ¥ ﬂmmc;ada gor el Mlnistano de
Educacion Nacional.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional debera
reglamentar la aplicacion de |la medicion de la calidad de la educacion inicial en
el nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los exdmenes de Estado establecidos en los

numerales 3 y 4, debera hacerlo en condiciones que amran todos sus costos,
segun Ias iterios de cor ente Los costos se

bl 1 de con la LsmI 635 de 2000 Los cnslos sa
recupararan con el cobro directo a los eval segln su idad de pago,
en los términos que defina el Gobierno nacicnal a través del Ministerio de
Educacidn Nacional. El recaude se hara siempre por cuenia y riesgo del ICFES
& ngresars a su patimaonio,

PARAGRAFO 1°. La medicitn de la calidad de la educacion inicial a la que se
hane referencia en el numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la
on basica pri daria y media, a los que se hacen referancia
en los numetales 2) y 3), deberan |nclun' 15 evaluacion de capacidades,
ilidades sociales, jud 185 para la paz,

con &l objetivo de valorar la formacion integral de los estudiantes.

PARAGRAFO 2°. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la

Educacion — ICFES debera garantizar Ia no aplicacicn de la prueba de

Inglas a Ios mltmbmn de l:omumdadn Indigeﬂn o de grupos étnicos con
1 de

inscripcion al examen de Estado al se refiere el numeral 3] y 4) que no

desean prasentar la prueba da inglés.

Articulo 5. Vi a y d rias. La ite ley rige a partir de Ia fecha de su
publicacian y deroga las disposiciones que le sean confranas.

Z
epresentante a la Camara por La Guajira
Partido Conservador
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