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INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024
SENADO, 037 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la Republica y la

Nacion se Asocian a la Conmemoracion de los 493

anos del municipio de Galapa Atlantico, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de octubre de 2025.
Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Reptblica

Ciudad.

Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente de la Camara de Representantes
Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion del
Proyecto de Ley numero 347 de 2024 Senado,
037 de 2024 Camara, por medio del cual el
Congreso de la Republica y la Nacion se Asocian
a la Conmemoracion de los 493 arios del municipio
de Galapa Atlantico, y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion
Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos presentar informe de

conciliacion del proyecto de ley de la referencia
para continuar su tramite correspondiente y pueda
someterse a consideracion de las plenarias del
Senado y de la Camara, a través de su conducto.

Cordialmente,

— A ; £~ /
GERSEL-LUS PEREZ-ALTAMIRANDA Al INID RREF JIMENEZ
Representante a la Camara Senador della Repablica
Conciliador Conciliador

INFORME DE CONCILIACION DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024
SENADO, 037 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la
Republica y la Nacion se asocian a la
conmemoracion de los 493 arios del municipio de
Galapa Atlantico, y se dictan otras disposiciones.

I. CONSIDERACIONES DE LOS
CONCILIADORES

Los Congresistas conciliadores dejan constancia
de que los textos aprobados en las plenarias de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica son diferentes, por lo tanto, se procede
a presentar la conciliacion del texto final para la
aprobacion de ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado
en segundo debate el 3 de diciembre de 2024 en la
Plenaria de la Camara de Representantes, y el 19
de agosto de 2025 en la Plenaria del Senado de la
Republica. En razon a lo anterior, es necesaria su
conciliacion para que, una vez completado el tramite
de discusion y votacion del presente informe, se
proceda a la sancion presidencial y se convierta en
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ley de la Republica. En el proceso de conciliacion
ademas de determinar el texto acogido en cada caso,
se realizaron ajustes de forma, tales como quedan
expresados en el cuadro, esto en cumplimiento
de la jurisprudencia establecida por la Corte
Constitucional entre otras en las Sentencias C-940
de 2003, C-1147 de 2003 y C-490 de 2011 en las que
establece: “las comisiones de conciliacion pueden,
en aras de armonizar tales discrepancias, incluso
introducir nuevos textos o suprimir existentes, en

todo caso debe tratarse de materias que hayan tenido
lugar durante el procedimiento legislativo previo,
con el fin que la actividad de dichas comisiones sea
compatible con los principios de consecutividad e
identidad flexible.”

Para facilitar la discusion, a continuacion, se
presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados porlasrespectivas plenarias, evidenciando
las diferencias existentes y proponiendo el texto que
se sugiere adoptar:

I. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMARA DE

REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Texto Aprobado Plenaria
Camara de Representantes

Texto Aprobado Plenaria Senado
de la Reptblica

Texto acogido en
Conciliacion y

CAMARA

por medio de la cual el Congreso
de la Republica y la Nacion se
asocian a la conmemoracion de
los 492 afios del municipio de
Galapa Atlantico y se dictan otras
disposiciones.

2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la
Republica y la Nacion se asocian a la
conmemoracion de los 493 afos del
municipio de Galapa Atlantico, y se
dictan otras disposiciones

Consideraciones
Titulo Titulo SENADO
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NUMERO Toda vez que, la
NUMERO 037 DE 2024 347 DE 2024 SENADO, 037 DE conmemoracion proxima

del municipio de Galapa es
493 afios.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto que el Congreso
de la Republica y la Nacion se
asocien a la conmemoracion de los
cuatrocientos noventa y dos (492)
afios de historia del municipio de
Galapa en el departamento del
Atlantico y que se le rinda un
homenaje publico a este, por medio
de distintos reconocimientos de
caracter cultural, material, social y
de infraestructura como exaltacion
a su legado

historico.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto que el Congreso de la
Republica y la Nacion se asocien a la
conmemoracion de los cuatrocientos
noventa y tres (493) afios de historia
del municipio de Galapa en el
departamento del Atlanticoy que se le
rinda un homenaje publico a este, por
medio de distintos reconocimientos
de caracter cultural, material, social
y de infraestructura como exaltacion
a su legado historico.

SENADO

Se armoniza con el titulo.

Articulo 2°. El Congreso de la
Republica y el Gobierno nacional
rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Galapa
del departamento del Atlantico
para reconocer y exaltar su legado
historico. Para tal fin, la Secretaria
de la Corporacién remitird en nota
de estilo copia de la presente ley
a la Alcaldia Municipal de Galapa.

Articulo 2°. El Congreso de la
Reptblica y el Gobierno nacional
rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Galapa
del departamento del Atlantico
para reconocer y exaltar su
legado historico. Asi mismo, se
rendirdn honores al artesano José
Francisco Llanos Ojeda por sus
aportes culturales al municipio y su
legado artistico como sinénimo de
preservacion de la identidad. Para tal
fin, la Secretaria de la Corporacion
remitira en nota de estilo copia de la
presente ley a la Alcaldia municipal
de Galapa.

SENADO
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Texto Aprobado Plenaria
Camara de Representantes

Texto Aprobado Plenaria Senado
de la Reptblica

Texto acogido en
Conciliacion y
Consideraciones

Articulo 3°. Facultese al Gobierno
nacional para que, a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, realice
junto a la Alcaldia de Galapa un
evento especial con programacion
cultural, artistica y protocolaria
que exalte y conmemore los
cuatrocientos noventa y dos (492)
afios de historia del municipio
en el que participen todos sus
habitantes.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno
nacional para que, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, realice junto a la Alcaldia
de Galapa un evento especial con
programacion cultural, artistica y
protocolaria que exalte y conmemore
los cuatrocientos noventa y dos (492)
afos de historia del municipio en el
que participen todos sus habitantes.

Articulo 3°. Facultese al
Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes, realice junto
a la Alcaldia de Galapa

un evento especial con
programacion cultural,
artistica 'y  protocolaria

que exalte y conmemore
los cuatrocientos noventa
y TRES (493) anos de
historia del municipio en
el que participen todos sus
habitantes.

SE MODIFICAN LOS
ANOS A CONMEMORAR
EN  ARMONIA DEL
TITULO Y EL OBJETO
DEL PROYECTO DE
LEY APROBADO EN
SENADO.

Articulo4°. Autoriceseal Gobierno
nacional para que incorpore,
dentro del Presupuesto General de
la Nacion a través de las partidas o
traslados presupuestales necesarios
y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, recursos
con el objetivo de garantizar obras
y proyectos culturales, sociales y
de infraestructura en el municipio
de Galapa que permitan cumplir
con el objetivo de esta ley.

En estos, se incluyen Ila
construccion, adecuacion 'y
mantenimiento de una plaza

central en el municipio de Galapa
denominada “Gran Plaza de la
Cultura y el Folclor” con las
condiciones adecuadas para que
este territorio pueda demostrar su
ancestral y rica historia folclorica
y artesanal.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
nacional para que incorpore, dentro
del Presupuesto General de la
Nacion a través de las partidas o
traslados presupuestales necesarios
y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, recursos con
el objetivo de garantizar obras y
proyectos culturales, sociales y de
infraestructura en el municipio de
Galapa que permitan cumplir con el
objetivo de esta ley.

En estos, se incluyen la construccion,
adecuaciéon y mantenimiento de
una plaza central en el municipio
de Galapa denominada “Gran Plaza
de la Cultura y el Folclor” con las
condiciones adecuadas para que
este territorio pueda demostrar su
ancestral y rica historia folclorica y
artesanal.

Paragrafo 1°. En la ejecucion de los
proyectos autorizados en este articulo,
se garantizara la participacion de la
comunidad local, en especial de los
grupos €tnicos, artesanos, jovenes,
mujeres y poblacion vulnerable, bajo
los principios de equidad territorial y
sostenibilidad cultural.

Paragrafo 2°. Las obras ejecutadas
deberan contar con criterios de
sostenibilidad ambiental y de
accesibilidad universal.

SENADO
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Texto Aprobado Plenaria
Camara de Representantes

Texto Aprobado Plenaria Senado
de la Reptblica

Texto acogido en
Conciliacion y
Consideraciones

Articulo  5°. Vigencia y
Derogatorias. La presente ley
entra en vigor en el momento
de su publicacién en el Diario
Oficial y deroga todas las Leyes
y demads disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5°. La presente ley entra en
vigor en el momento de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas
las Leyes y demas disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA

Articulo 6°. Seguimiento. El
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y la Alcaldia de Galapa
presentaran un informe anual al
Congreso de la Republica sobre las
acciones realizadas en cumplimiento
de esta ley, con especial énfasis
en la ejecucion de recursos, la
participacion  ciudadana 'y los
avances de los proyectos culturales y

SENADO

de infraestructura.

II. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas,
los conciliadores del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes rinden informe de
conciliacion del Proyecto de Ley nimero 347 de
2024 Senado, 037 de 2024 Camara, por medio
del cual el Congreso de la Republica y la Nacion
se Asocian a la Conmemoracion de los 493 arios
del municipio de Galapa Atlantico, y se dictan
otras disposiciones y solicitamos a la Plenaria de
cada corporacion que se ponga en consideracion
y se apruebe el texto conciliado que se presenta a
continuacion.

De los honorables Congresistas,

/,,; ._
‘_f," ;7'{/,,.—-
GERSEI: LUtS PEREZ ALTAMIRANDA ONIO J SE C REA Ji

Representante a la Camara adar de lal Repliblica
Conciliador Cnncll:adur

I11. TEXTO CONCILIADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2024
SENADO, 037 DE 2024 CAMARA

por medio del cual el Congreso de la Republica y la
Nacion se asocian a la conmemoracion de los 493
anos del municipio de Galapa Atlantico, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que el Congreso de la Republica y la Nacion
se asocien a la conmemoracion de los cuatrocientos
noventa y tres (493) afios de historia del municipio
de Galapa en el departamento del Atlantico y que
se le rinda un homenaje publico a este, por medio
de distintos reconocimientos de caracter cultural,

material, social y de infraestructura como exaltacion
a su legado historico.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Galapa del departamento
del Atlantico para reconocer y exaltar su legado
histoérico. Asi mismo, se rendiran honores al artesano
José Francisco Llanos Ojeda por sus aportes
culturales al municipio y su legado artistico como
sinonimo de preservacion de la identidad. Para
tal fin, la Secretaria de la Corporacién remitird en
nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia
Municipal de Galapa.

Articulo 3°. Factltese al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, realice junto a la Alcaldia de Galapa
un evento especial con programacion cultural,
artistica y protocolaria que exalte y conmemore
los cuatrocientos noventa y tres (493) afos de
historia del municipio en el que participen todos sus
habitantes.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore, dentro del Presupuesto General
de la Nacion a través de las partidas o traslados
presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, recursos con el objetivo de garantizar obras
y proyectos culturales, sociales y de infraestructura
en el municipio de Galapa que permitan cumplir
con el objetivo de esta ley. En estos, se incluyen la
construccion, adecuacion y mantenimiento de una
plaza central en el Municipio de Galapa denominada
“Gran Plaza de la Cultura y el Folclor” con las
condiciones adecuadas para que este territorio pueda
demostrar su ancestral y rica historia folclorica y
artesanal.
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Paragrafo 1°. En la ejecucion de los proyectos
autorizados en este articulo, se garantizara la
participacion de la comunidad local, en especial de
los grupos étnicos, artesanos, jovenes, mujeres y
poblacion vulnerable, bajo los principios de equidad
territorial y sostenibilidad cultural.

Paragrafo 2°. Las obras ejecutadas deberan
contar con criterios de sostenibilidad ambiental y de
accesibilidad universal.

Articulo 5°. Vigencia y Derogatorias. La
presente ley entra en vigor en el momento de su
publicacion en el diario oficial y deroga todas las
Leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Seguimiento. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y la Alcaldia de
Galapa presentaran un informe anual al Congreso
de la Republica sobre las acciones realizadas en
cumplimiento de esta ley, con especial énfasis en
la ejecucion de recursos, la participacion ciudadana
y los avances de los proyectos culturales y de
infraestructura.

De los honorables Congresistas,

e ;;f ﬂ/ ~
- ? Te e -
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA ENIO JOSE © REA JIMENEZ

Represaentante a la Cémara Senador de s Repiblica
Conciliador Conciliador

% 3k ok

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 389 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se otorga el reconocimiento
del derecho de las Comunidades Indigenas a la
adaptacion cultural de los examenes de Estado
en instituciones etnoeducativas o estudiantes
pertenecientes a comunidades indigenas o de
grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia,
para la equidad en el pais.

Bogotd, D. C., octubre 6 de 2025.
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente Camara de Representantes
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la Honorable
Cémara de Representantes, por comunicacion
numero C.S.C.P.3.6-385/2025, y de conformidad
con los articulos. 144, 150 y 156 de la Ley 5" de
1992, me permito presentar informe de ponencia
para SEGUNDQ DEBATE del Proyecto de Ley
numero 389 de 2024 Camara, por medio de
la cual se otorga el reconocimiento del derecho
de las comunidades indigenas a la adaptacion
cultural de los examenes de estado en instituciones
etnoeducativas o estudiantes pertenecientes a
comunidades indigenas o de grupos étnicos con
tradicion lingiiistica propia, para la equidad en el
pais’”. en los siguientes términos:

1. CONTEXTO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley nlimero 389 de 2024 Cémara,

por medio de la cual se otorga el reconocimiento
del derecho de las comunidades indigenas a la

adaptacion cultural de los exdmenes de estado
en Instituciones etnoeducativas o estudiantes
pertenecientes a comunidades indigenas o de grupos
étnicos con tradicion lingiiistica propia, para la
equidad en el pais, fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 17 de
octubre de 2024, quedando registrado en la Gaceta
del Congreso nimero 1827 de 2024. La iniciativa
es de origen parlamentario y contd con la autoria de
los honorables Representantes Juan Loreto Gomez
Soto, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Julio
Roberto Salazar Perdomo, Libardo Cruz Casado,
Luis David Suarez Chadid, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Modesto Enrique Aguilera Vides, Andrés
Guillermo Montes Celedon, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Hernando Gonzalez, José Eliéecer Salazar
Lopez e Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8°
del Acto Legislativo numero 01 de 2003, el proyecto
fue debidamente anunciado los dias 22 de abril y 7
de mayo de 2025, y posteriormente fue discutido,
votado y aprobado en sesiones ordinarias de la
Comision Sexta Constitucional Permanente los dias
29 de abril de 2025 (Acta nimero 035 de 2025) y 13
de mayo de 2025 (Acta numero 039 de 2025).

Superado el primer debate, la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional Permanente me
design6é como ponente para segundo debate, razon
por la cual presentd la correspondiente ponencia
positiva, recomendando a la Plenaria de la Camara
de Representantes su aprobacion, en atencion a los
fundamentos juridicos, sociales y educativos que
respaldan esta iniciativa.

El proyecto consta de 5 articulos incluida su
vigencia que durante la discusion en primer debate
sufrio las siguientes modificaciones:

1. Se ajusto el titulo del proyecto de ley, para
evitar una redundancia desde la ponencia para
primer debate.
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2. En la ponencia para primer debate se ajusta
la redaccion del objeto del proyecto de ley.

3. Se presentaron 8 proposiciones de autoria
de los Representantes Jaime Raul Salamanca,
Susana Gomez, y Dorina Herndandez. De las cuales
4 Proposiciones fueron avaladas y votadas a favor
asi:

a) Complementan el titulo con Proposicion de
Jaime Raul Salamanca en los siguientes términos:
“Por medio de la cual se otorga el reconocimiento
del derecho de las comunidades indigenas a la
adaptacion cultural de los exdmenes de estado
en instituciones etnoeducativas, o _comunidades

indigenas o de grupos étnicos con tradicion
lingiiistica propia para la equidad en el pais.”

b) En el articulo 1° del Objeto se acogid una
proposicion de Jaime Raul Salamanca, que incluye
“estudiantes  pertenecientes a comunidades
indigenas o de grupos étnicos con tradicion
lingiiistica propia”.

c) Igualmente, de la Representante Susana
Boreal, se incluy6 en el articulo 1° el articulo 55 de
la Ley 115 de 1994 sobre politica de etnoeducacion.

d) Al articulo 4°, se voto favorablemente dos
proposiciones de Jaime Raul Salamanca en los
siguientes términos:

i. Al inciso tercero, se incluye las expresiones
“estudiantes _pertenecientes a _comunidades
indigenas o de grupos étnicos con tradicion
lingiiistica propia’.

ii. Al Pardgrafo 1° se le incluyo “p
adicionalmente de manera diferenciada para
estudiantes __de __instituciones __etnoeducativas,
0 estudiantes pertenecientes a comunidades
indigenas o de grupos étnicos con tradicidon
lingiiistica propia, se deberd incluir la evaluacion
de su cosmovision, usos, costumbres y saberes”,

Ast las cosas, el articulado quedé aprobado por la
Comision Sexta de Camara en primer debate en los
siguientes términos:

PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se otorga el reconocimiento
del derecho de las comunidades indigenas a la
adaptacion cultural de los examenes de estado
en instituciones etnoeducativas o estudiantes
pertenecientes a comunidades indigenas o de
grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia,
para la equidad en el pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incorporar un enfoque equitativo en las
evaluaciones de medicion de calidad de la educacion
y en su aplicacion a las comunidades étnicas de las
que trata la politica de etnoeducacion consagradas
en el articulo 55 de la Ley 115 de 1994. Pretende que
las evaluaciones sean contextualizadas al ambiente,

al proceso productivo, al proceso social y cultural de
quienes pertenezcan a instituciones etnoeducativas o
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas
o de grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia.

Paralelamente, pretende contrarrestar las
desigualdades existentes en los contextos de
aprendizaje y promover activamente la igualdad
de oportunidades para acceder a educacion de
calidad con enfoque diferencial para garantizar el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.
Convirtiendo las evaluaciones de medicion de
calidad de la educaciébn en una via equitativa
para acceder a educacion superior de excelencia
que responda a las caracteristicas, necesidades y
aspiraciones de los grupos étnicos, desarrollando la
identidad cultural y la interculturalidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1324 de 2009 quedando asi:

Articulo 1°. Pardametros y criterios. El Estado
en el ejercicio de su funcidon suprema de inspeccion
y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse
de examenes de Estado y otras pruebas externas,
para medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos
y buscar el mejoramiento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes
de Estado y otras pruebas externas sera practicada
bajo los siguientes principios: independencia,
igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva
individual, pertinencia, relevancia y equidad.

Es deber del Estado y de todos los miembros
de la comunidad educativa propiciar y facilitar las
evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos
principios enunciados en el inciso anterior y a las
garantias y limites previstos en la Constitucion y
esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1324 de 2009 quedando asi:

Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion
“externa” e independiente la que se realiza por
pares académicos coordinados por el ICFES, a
los establecimientos educativos o las instituciones
de educacion superior, a los cuales, o a cuyos
estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el
ejercicio de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion “comparable” y “periodica” la
que se realiza con metodologias uniformes, con
regularidad a varias instituciones o personas de
varias regiones en el pais, o de varios paises.

Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a
las personas e instituciones la misma proteccion
y trato al practicarla y al producir y dar a conocer
sus resultados, sin perjuicio de la obligacion de que
los informes agregados den cuenta del contexto
particular de las poblaciones e instituciones
evaluadas, como condicion de equidad.

Es evaluacion “equitativa” , aquella que permite
integrar el enfoque de inclusion y contribuye a un
sistema evaluativo accesible desde la inscripcion,
disefio de preguntas, construcciéon de examenes
y aplicacion, atendiendo las particularidades de
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los grupos étnicos y de personas en condicion de
discapacidad, quienes representan la diversidad del
pais.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 1324 de 2009 y adicionese paragrafo,
quedando asi:

Articulo 7°. Exdamenes de estado y la medicion
de la calidad de la educacion inicial en Colombia.
El Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES), practicara los siguientes
examenes de Estado e instrumentos de medicion:

1. Medicion nacional de la calidad de la
educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel preescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion basica primaria y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacion media, o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de
educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la
educaciodn inicial en Colombia debera implementarse
a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley y debera ser financiada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los examenes de Estado a los
que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada institucion que imparta
educacién media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al
siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira
en los examenes de Estado a todos los alumnos
que se encuentren registrados exclusivamente en
el nivel o programa respectivo en el Sistema de
Matriculas del Ministerio de Educacion Nacional,
quien es el responsable de definir los parametros de
la evaluacion conforme con el articulo 1° de la Ley
1324 de 2009, asi como los objetivos especificos
para cada nivel o programa establecidos en las Leyes
115 de 1994 y 30 de 1992, las que las modifiquen
o reglamenten. El ICFES reportara los resultados,
con base en los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales estableceran
proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El contenido tematico de los examenes de
Estado a los que se refieren los numerales 2) y 3)
para estudiantes de instituciones etnoeducativas o
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas
o de grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia,
en zonas urbanas y rurales deberd contar con un
enfoque diferencial contextualizado al ambiente,
al proceso productivo, al proceso social y cultural,
respetando sus usos, costumbres y su cosmovision.
Esta practica se debera implementar a mas tardar

dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la
presente ley y sera reglamentada y financiada por el
Ministerio de Educacioén Nacional.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional debera reglamentar laaplicacion
de la medicion de la calidad de la educacion inicial
en el nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes
de Estado establecidos en los numerales 3 y 4,
debera hacerlo en condiciones que cubran todos
sus costos. segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran
de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos
se recuperaran con el cobro directo a los evaluados,
segun su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional. El recaudo se hara siempre
por cuenta y riesgo del ICFES e ingresard a su
patrimonio.

Paragrafo 1°. La medicion de la calidad de la
educacion inicial a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente
la educacion basica primaria, secundaria y media,
a los que se hacen referencia en los numerales 2)
y 3), deberan incluir la evaluacion de capacidades,
competencias y habilidades sociales, emocionales y
ciudadanas para la paz, y adicionalmente de manera
diferenciada para estudiantes de instituciones
etnoeducativas, o estudiantes pertenecientes a
comunidades indigenas o de grupos étnicos con
tradicion lingliistica propia, se debera incluir la
evaluacion de su cosmovision, usos, costumbres
y saberes, con el objetivo de valorar la formacion
integral de los estudiantes.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion (ICFES) debera
garantizar la no aplicacion de la prueba de inglés
a los miembros de comunidades indigenas o de
grupos étnicos con tradicion lingiistica propia que
manifiesten durante el proceso de inscripcion al
examen de Estado al que se refiere el numeral 3) y
4) que no desean presentar la prueba de inglés.

Articulo 5°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer medidas que garanticen la diversidad
cultural y étnica reconocida en la Constitucion
Politica de 1991.

Debido a que busca impulsar una estrategia que
promueva la identidad desde la Etnoeducacion y
atienda las desigualdades en el sistema educativo,
destacando la importancia de reconocer las
particularidades de los grupos étnicos del pais.

Esta iniciativa pretende promover la equidad
educativa en la aplicacion de examenes de estado
en estudiantes de instituciones etnoeducativas.
En especial, evidencia la necesidad de una prueba
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diferencial para los estudiantes de estas instituciones,
de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades.

Asi pues, esta prueba diferencial evaluara el
desempefio alcanzado por los estudiantes segtn las
competencias basicas de aprendizajes definidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, contextualizando
cada pregunta al ambiente, al proceso productivo,
al proceso social y cultural, respetando sus usos y
costumbres de cada territorio.

3. JUSTIFICACION

La esencia de este proyecto radica en la necesidad
apremiante de implementar medidas que aseguren el
enfoque diferencial de los territorios indigenas. Es
preciso mencionar que, aunque se han emprendido
esfuerzos para establecer un sistema educativo
propio en estos territorios, es crucial reconocer
que la excelencia educativa no solo se limita a la
estructuracion del proceso de ensefianza, sino que
se extiende a la evaluacion, la cual, en este contexto,
requiere asimismo un trato diferencial.

Pretende complementar las iniciativas existentes
al resaltar que no basta con impartir conocimientos
a través de un sistema educativo indigena propio;
toda vez que es igualmente fundamental garantizar
que la evaluacion y medicion del desempefio se
realicen considerando las particularidades, usos y
costumbres de cada grupo étnico.

Esasicomo, al proponer una prueba diferencial
en los examenes de estado para estudiantes de
instituciones etnoeducativas. se apunta a nivelar
las condiciones de evaluacién, promoviendo
asi una equidad educativa real que reconozca y

respete la diversidad cultural presente en cada
territorio. Este enfoque integral se alinea con

la vision de una educacion inclusiva que honra
la identidad de los grupos étnicos y contribuye a
mitigar las desigualdades presentes en el sistema
educativo.

La modificacion propuesta en el proyecto de ley
refleja un compromiso con la igualdad y la equidad
en el &mbito educativo, reconociendo la diversidad
cultural y étnica consagrada en la Constitucion
Politica de 1991.

En el pais han realizado esfuerzos continuos en
mejorar la cobertura y la calidad de la educacion
preescolar y basica en virtud del deber constitucional
ratificado por convenios internacionales, donde
garantizar este derecho fundamental se profesa
como una politica educativa publica del Estado
Colombiano. Entre dichos esfuerzos se destacan, las
estrategias para reducir la desercion escolar como
el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y la
vinculacion del pago de subsidios como Familias en
Accion a la asistencia escolar.

Ahora bien, la Carta Politica Colombiana
de 1991 reconoce a la Naciéon como pluriétnica
y multicultural, lo que propicia nuevos retos y
preguntas enfocadas hacia la consolidacion de un
sistema educativo que promueva al ser humano
desde la diversidad. Es asi como desde los grupos
étnicos y el reconocimiento de sus necesidades,

expectativas, contexto, cosmovision y propuestas
comunitarias surgen dindmicas educativas como
formas reconocidas de resistencia al sistema
de educacion tradicional, como es el caso de la
etnoeducacion.

La etnoeducaciéon es “un proceso social
permanente, inmerso en la cultura propia, que
consiste en la adquisicion de conocimientos
y valores, y en el desarrollo de habilidades
y destrezas, de acuerdo con las necesidades,
intereses y aspiraciones de la comunidad, que la
capacita para participar plenamente en el control
cultural del grupo étnico” (MEN, 1987, pp. 51,
citado por Romero, 2002). Este tipo de educacién

representa una defensa a la autonomia indigena
y reconoce la importancia de la formacion para
resguardar la cultura de los pueblos indigenas,
asi como el reto de articular formas tradicionales
de aprender con las alternativas que ofrecen los
desarrollos cientificos v tecnoldgicos.

Siendo esta, una educacién cultural diferenciada
donde se ha propuesto que la lengua materna se
emplee en la adquisicion de saberes tradicionales
y el espafiol para la apropiacion de los productos

de la ciencia universal. Por lo que estos saberes
tradicionales no deben ser apartados a la hora de
presentar los examenes de Estado que evalian la
calidad de la educaciéon en Colombia. L.o anterior.

teniendo en cuenta que en el Decreto nimero
1142 de 1978 el Ministerio de Educacion Nacional

reconoce que los pueblos indigenas deben recibir
una educacion de acuerdo con sus caracteristicas

y necesidades, tal que las evaluaciones sobre la
formacion recibida también deben estar acorde a

sus caracteristicas y necesidades.

En Colombia existen 106 pueblos indigenas
reconocidos por la Organizacion Nacional Indigena
de Colombia (ONIC). Existen instituciones
etnoeducativas instituciones educativas

indigenas. colegios con etnoeducacion y centros
educatives indigenas, cada uno con un enfoque
etnoeducativo acorde a la cultura propia del

pueblo que representan. Todos los estudiantes
de educacion media sean de estas instituciones

con formaciéon _en etnoeducacion o no, deben

presentar un mismo examen para evaluar la
educacion recibida y asi acreditar que tienen los
conocimientos y las competencias esperadas para
dicho nivel. No es equitativo que estudiantes que
han recibido una educacién diferencial de acuerdo
a sus caracteristicas y necesidades. practiquen la
misma prueba de quienes no recibieron este tipo
de formacion. restando valor a la adquisicién
cultural que desean resguardar.

Asi pues, las Pruebas de Estado o Pruebas Saber
son evaluaciones externas estandarizadas aplicadas
por el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (ICFES), las cuales evaltian el
desempefio alcanzado por los estudiantes segun las
competencias basicas definidas por el Ministerio
de Educacion Nacional. Estas pruebas evaluan los
desempefios desarrollados por los estudiantes al
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final de los ciclos de los niveles educativos de la
educacion baésica, media, superior y comenzaran a
evaluar educacion inicial. Ademas, los examenes
a educacion media y educacidn superior son
obligatorios a todos los estudiantes de cada
institucion que imparta este tipo de educacion. El
examen a la educacion media es también conocido
como la Prueba Saber 11, siendo esta la prueba mas
importante dentro de las que se realizan durante el
ciclo de formacion por su caracter de obligatoriedad
y porque les permite a los estudiantes escoger la
institucion de educacion superior donde realizaran
sus estudios técnicos, tecnologos y/o profesionales.

La existencia de colegios etnoeducatives ha
sido una respuesta a la necesidad de preservar
y valorar la diversidad cultural y étnica del pais
principalmente en las zonas dispersas, pero

también existen inequidades que afectan a estos
colegios. Una de las principales preocupaciones

es la falta de dotacion en comparacion con otros
colegios. Esto puede traducirse en carencias en
infraestructura, materiales educativos y acceso
a tecnologia, limitando las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de los estudiantes en estos

entornos. Ademas, la formacién y capacitacion
de los docentes en colegios etnoeducatives puede
ser_insuficiente para abordar las necesidades

especificas de los estudiantes pertenecientes
a_grupos étnicos. La falta de comprension y

sensibilidad cultural puede afectar la calidad de la
educacion que se brinda y dificultar la transmision
efectiva de conocimientos y valores propios de estas
comunidades.

Esta iniciativa legislativa representa
una oportunidad unica para abordar las
desigualdades educativas arraigadas en el tejido
social del pais. En especial en el departamento de
La Guajira, donde las desigualdades son notorias
y mantiene la presencia del grupo indigena mas
grande de Colombia, los Wayuu. Es asi como con
este proyecto se pretende mitigar a nivel nacional
las disparidades que afectan a los estudiantes
de instituciones etnoeducativas al presentar su
Prueba Saber 11. al promover la equidad en la
evaluacion y brindar apoyos especificos a estas
instituciones, estamos trazando un__camino
hacia un futuro en el que cada estudiante,
independientemente de sus particularidades
étnicas o ubicacién geografica, acceda a una

educacion de calidad que respete y valore su
identidad cultural

4. MARCO LEGAL

EL articulo 7° de la Constitucion Politica
representa especial relevancia en el contexto de esta
iniciativa, al atribuir el deber del Estado de reconocer
y proteger la diversidad étnicay cultural de la Nacion;
por ende, se debe abordar estas desigualdades y
establecer un enfoque equitativo en la aplicabilidad
de las evaluaciones de medicion de calidad de la
educacion, lo cual refleja una manifestacion concreta
de la proteccion a la diversidad y la promocion de la
igualdad en el ambito educativo.

Ademas, el articulo 13 de la Constitucion
Politica prevé que al nacer, todos los individuos son
inherentemente libres y poseen igualdad ante la ley.
Deben recibir idéntica proteccion y consideracion
por parte de las autoridades, asi como disfrutar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin
importar su sexo, raza, origen nacional o familiar,
idioma, religion, opinion politica o filosofica. Para
garantizar esta igualdad real y efectiva, el Estado se
compromete a fomentar las condiciones necesarias
y a implementar medidas a favor de grupos
histéricamente discriminados o marginados.

Asimismo, el articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia establece la educacion como
un derecho fundamental y un servicio publico que
tiene una funcion social, es decir que es deber
constitucional garantizar el acceso equitativo a una
educacion de calidad para todos los ciudadanos,
independientemente de su origen étnico o cultural,
por lo cual, la presente propuesta legislativa pretende
reconocer la diversidad presente en los contextos de
aprendizaje y al mismo tiempo, fomentar un sistema
educativo inclusivo y equitativo.

Decreto nimero 1142 de 1978 “por el cual se
reglamenta el articulo 118 del Decreto - Ley 008
de 1976 sobre educacion de las comunidades
indigenas”

“Considerando:

Que la educacion para las comunidades indigenas
debe estar ligada al proceso productivo y a toda
la vida social y cultural proporciones elementos
tedricos y practicos acordes con su propia estructura
y desarrollo socio-econdmicos;

Que las comunidades indigenas tienen estructuras
politicas y socio - econdmicas autoctonas, que es
necesario comprender, valorar y difundir a través
del proceso educativo;

Que las comunidades indigenas se distinguen
entre otros elementos por su lengua, organizacion
social, cultura, ubicacion, lo cual exige que el
Ministerio de Educacion Nacional tenga en cuenta
las experiencias educativas desarrolladas localmente
por las propias comunidades.

Que el Ministerio de Educacion Nacional debe
garantizar la igualdad de derechos de los educandos,
cualquiera que sea su origen étnico, cultural o
religioso.

Que el Ministerio de Educacion Nacional debe
asegurar la conservacion y el desarrollo de las
lenguas maternas de las comunidades indigenas y
proporcionarles a dichas comunidades el dominio
progresivo de la lengua nacional sin detrimento de
las lenguas maternas” (Min Educacion, 1978, pp. 1)

Ley 21 de 1991 “por medio de la cual se
aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia
General de la OIT, Ginebra 1989”

La presente ley tiene por objeto reconocer las
aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el
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control de sus propias instituciones, formas de vida,
desarrollo econdomico y a fortalecer sus identidades
lenguas y religion, mientras se aplica dicho convenio.
(Congreso de la Republica, 1991)

Ley 30 de 1992 “por la cual se organiza el
servicio publico de la educacion superior”

La presente ley tiene por objeto regular y
establecer las normas para el funcionamiento,
organizacion, administracion y financiamiento de
las instituciones de educacion superior en el pais.
Buscando promover la calidad de la educacion
superior, asi como el acceso equitativo a la misma
por parte de la poblacion colombiana. (Congreso de
la Republica, 1992)

Ley 115 de 1994 “por la cual se expide la ley
general de educacion”

“La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente ley sefala las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion
que cumple una funcidon social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia
y de la sociedad. Se fundamenta en los principios
de la Constitucion Politica sobre el derecho a la
educacion que tiene toda persona, en las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y
en su caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizaciéon y la prestacion de la educacion
formal en sus niveles preescolar, basica (primaria
y secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jovenes en edad escolar, a adultos,
a campesinos, a grupos étnicos, a personas en
situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiquica,
con capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacion social.

La Educacién Superior es regulada por ley
especial, excepto lo dispuesto en la presente ley.”
(Congreso de la Republica, 1994)

“Articulo 55. Definicion de etnoeducacion. Se
entiende por educacion para grupos étnicos la que
se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua,
unas tradiciones y unos fueros propios y autoctonos.
Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al
proceso productivo, al proceso social y cultural, con
el debido respeto de sus creencias y tradiciones”.

Ley 1324 de 2009 “porla cual sefijan parametros
y criterios para organizar el sistema de evaluacion
de resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de
la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion
y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES.”

5. MARCO JURISPRUDENCIAL

Sentencia T-300-18: Los derechos fundamentales
ala autonomiay alaidentidad étnicay cultural de las

Comunidades Indigenas, son los pilares esenciales
de la garantia de una sociedad diversa y pluriétnica.
Se traduce en la facultad que tienen estos pueblos
de conservar sus tradiciones, usos y costumbres
conforme con sus creencias y convicciones.

El Estado tiene la obligacion correlativa
de garantizar que los pueblos indigenas gocen
efectivamente de una autonomia y conserven su
identidad étnica, y una forma de hacerlo, es asegurar
que las nuevas generaciones que nacen dentro de las
Comunidades Indigenas y étnicas, tengan acceso a
una educacion especial y diferenciada, que enserie
su historia, su lengua, sus creencias y proyectos de
vida.

Enfatizando en el pronunciamiento de la Corte
constitucional en la referida sentencia, sostiene que:
“ la etnoeducacion es un derecho fundamental
con__enfoque diferencial ya que garantiza el
acceso_a_una_educacion_de_calidad, basada en
el _“reconocimiento y_respeto de la _diversidad
e_identidad étnica y cultural” y permite el
reconocimiento de las Comunidades Etnicas en su

cultura, idioma, tradiciones y conocimientos”,

Sentencia T-106-19: “E! derecho a la educacion
es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccion
especial del Estado; (ii) es presupuesto basico de
la efectividad de otros derechos fundamentales,
como la escogencia de una profesion u oficio, la
igualdad de oportunidades en materia educativa,
la realizacion personal, el libre desarrollo de la
personalidad, y el trabajo, entre otros; (iii) es uno de
los fines esenciales del Estado Social y Democratico
de Derecho; (iv) esta comprendido por la potestad de
sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia
en el sistema educativo o a uno que permita una
“adecuada formacion”; y (v) se trata de un derecho
deber que genera obligaciones reciprocas entre
todos los actores del proceso educativo”.

Sentencia T-049-13: La Corte Constitucional
recordo que a los grupos étnicos les asiste, de
manera general, el derecho fundamental a la
educacion y, de manera especifica, el derecho a
recibir una formacion y ensefianza que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La Corte preciso que el derecho fundamental
a una educacion especial tiene sustento en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, incorporado al derecho interno mediante

la Ley 21 de 1991.

La sentencia recuerda que la etnoeducacion,
ademas de ser un derecho fundamental de caracter
universal, constituye un derecho fundamental
con enfoque diferencial para los miembros de las
comunidades indigenas.

Adicionalmente, este derecho reviste una especial
importancia para la garantia efectiva de otros
derechos fundamentales, lo que implica el goce
efectivo de todos los derechos asociados al ejercicio
de una ciudadania plena. Finalmente, indico que la
etnoeducacion hace parte del contenido normativo
del derecho a la diversidad e identidad cultural, y


http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm
http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/no169/lang--es/index.htm
http://www.vicepresidencia.gov.co/programas/Documents/Ley21-1991-Declaracion-ONU-derechos-pueblos-indigenas.pdf

GACETA DEL CONGRESO 2028

Viernes, 24 de octubre de 2025

Péagina 11

su garantia implica la supervivencia y preservacion
de la riqueza étnica y cultural de las comunidades
indigenas. Teniendo en cuenta lo anterior, la
Corte le ordeno a la Secretaria de Educacion del
Cauca y al Ministerio de Educacion realizar la
concertacion y consulta previa con las comunidades
indigenas, para determinar qué docentes cumplen
las condiciones de etnoeducadores, con el fin de
nombrarlos en propiedad.

6. IMPACTO FISCAL

De acuerdo a los parametros constitucionales y
legales, el presente proyecto de ley no implica una
obligacion de erogacion del presupuesto general
de la nacion, toda vez que la implementacion de
pruebas Saber diferenciadas y contextualizadas
para los colegios etnoeducativos no representa un
gasto fiscal adicional significativo, ya que puede ser
ejecutada a través de la reestructuracion de procesos
existentes en el ICFES, utilizando la infraestructura
actual para realizar los ajustes sin requerir la
creacion de nuevos mecanismos administrativos.
Esta adecuacion se fundamenta en la construccion
del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), que
otorga soporte legal para desarrollar evaluaciones
adaptadas y diferenciadas, y permite justificar
posibles gastos adicionales en la medida en que
dicha norma busca garantizar un enfoque educativo
equitativo y contextualizado.

Es importante resaltar que los beneficios de esta
medida, como el acceso mas equitativo ala educacion
superior y el desarrollo integral de las comunidades
etnoeducativas, no solo justifican cualquier posible
inversion inicial, sino que también promueven la
equidad y el reconocimiento de las particularidades
culturales y sociales de estas comunidades. Esta
inversion adicional, de ser requerida, se enmarca
dentro de las prioridades de equidad educativa y
tiene un alto potencial de retorno social.

Igualmente, como ponente del proyecto de
ley, se ha solicitado el concepto de impacto fiscal
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
conformidad con la normatividad vigente.

7. CONFLICTO DE INTERES

La discusion y votacion del presente proyecto de
ley no genera conflictos de interés, de conformidad
con los dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, salvo que algun Representante a la Camara
actualmente realice directamente o tengan familiares
en los parentescos que dispone la Ley, que adelanten
actividades académicas etnoeducativas, o tengan
familiares que realicen las pruebas SABER.

Lo anterior, toda vez que es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

8. SOLICITUD DE CONCEPTOS

En el marco del tramite legislativo, con ocasion
de la radicacion de la ponencia para primer debate,
se solicitaron conceptos al Ministerio del Interior,
al Ministerio de Educacidén Nacional, al Instituto
Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacion
(ICFES) y alaAsociacion Colombiana de Facultades
de Educacion (ASCOFADE), entidades que por su
competencia en materia de educacion, inclusion,
asuntos indigenas, minorias y comunidades negras
constituyen autoridades técnicas y normativas de
referencia a nivel nacional. Dichos conceptos fueron
recibidos y sus posturas son las siguientes:

a) Ministerio del Interior: El concepto del
Ministerio del Interior sefiala que el proyecto es
pertinente porque reconoce los derechos culturales
y educativos de los pueblos indigenas, pero aclara
que solo puede avanzar si se consulta previamente a
las comunidades, se realizan mesas técnicas con el
ICFES, el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Hacienda, se revisa con detalle el impacto fiscal
y se establecen protocolos que garanticen que las
pruebas adaptadas sean validas, comparables y de
calidad.

b) Ministerio de Educacion: El Ministerio
de Educacion dice que el proyecto no deberia
tramitarse como ley porque lo que propone ya existe
en la norma actual; sugiere que se reglamente por
decreto. Advierte que algunos articulos son repetidos
o confusos, que podria haber un alto costo fiscal y
que no debe limitarse solo a comunidades indigenas,
sino incluir también a otras comunidades étnicas.

¢) Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion ICFES: El ICFES dice que el
proyecto tiene una buena intencion, pero no necesita
una ley nueva porque la equidad ya esta en la norma
actual y se puede manejar con reglamentos. Advierte
que hoy no hay bases técnicas ni curriculares para
aplicar pruebas diferentes sin perder comparabilidad
ni afectar el acceso a la universidad. También sefala
que generaria altos costos y que por eso es mejor
avanzar con mesas técnicas y ajustes graduales.

d) ASCOFADE: dice que el proyecto es
valido, necesario y viable porque ayuda a reconocer
la diversidad y avanzar en equidad educativa. Senala
que el Estado tiene la obligacion de hacerlo, pero
pide que se haga con didlogo con las comunidades,
pilotos y formaciéon docente, para que no sea
solo simbolico sino un cambio real en el sistema
educativo.

PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Honorable Camara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero
389 de 2024 Camara, por medio de la cual se otorga
el reconocimiento del derecho de las comunidades
indigenas a la adaptacion cultural de los examenes
de estado en instituciones etnoeducativas o
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas
o de grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia,
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para la equidad en el pais. De conformidad con el
texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 389 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se otorga el
reconocimiento del derecho de las comunidades
indigenas a la adaptacion cultural de los examenes

de estado en instituciones etnoeducativas o

estudiantes pertenecientes a comunidades
indigenas o de grupos étnicos con tradicion
lingiiistica propia, para la equidad en el pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incorporar un enfoque equitativo en las
evaluaciones de medicion de calidad de la educacion
y en su aplicacion a las comunidades étnicas de las
que trata la politica de etnoeducacion consagradas
en el articulo 55 de la Ley 115 de 1994. Pretende que
las evaluaciones sean contextualizadas al ambiente,
al proceso productivo, al proceso social y cultural de
quienes pertenezcan a instituciones etnoeducativas o
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas
o de grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia.

Paralelamente, pretende contrarrestar las
desigualdades existentes en los contextos de
aprendizaje y promover activamente la igualdad
de oportunidades para acceder a educacion de
calidad con enfoque diferencial para garantizar el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural.
Convirtiendo las evaluaciones de medicion de
calidad de la educacién en una via equitativa
para acceder a educacion superior de excelencia
que responda a las caracteristicas, necesidades y
aspiraciones de los grupos étnicos, desarrollando la
identidad cultural y la interculturalidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1324 de 2009 quedando asi:

Articulo 1°. Parametros y criterios. El Estado
en el ejercicio de su funcidon suprema de inspeccion
y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse
de examenes de Estado y otras pruebas externas,
para medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos
y buscar el mejoramiento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes
de Estado y otras pruebas externas sera practicada

bajo los siguientes principios: independencia,
igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva
individual, pertinencia, relevancia y equidad.

Es deber del Estado y de todos los miembros
de la comunidad educativa propiciar y facilitar las
evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos
principios enunciados en el inciso anterior y a las
garantias y limites previstos en la Constitucion y
esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1324 de 2009 quedando asi:

Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion
“externa” e independiente la que se realiza por
pares académicos coordinados por el ICFES, a
los establecimientos educativos o las instituciones
de educacion superior, a los cuales, o a cuyos
estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el
ejercicio de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion “comparable” y “periddica” la
que se realiza con metodologias uniformes, con
regularidad a varias instituciones o personas de
varias regiones en el pais, o de varios paises.

Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a
las personas e instituciones la misma proteccion
y trato al practicarla y al producir y dar a conocer
sus resultados, sin perjuicio de la obligacion de que
los informes agregados den cuenta del contexto
particular de las poblaciones e instituciones
evaluadas, como condicion de equidad.

Es evaluacion “equitativa” , aquella que permite
integrar el enfoque de inclusion y contribuye a un
sistema evaluativo accesible desde la inscripcion,
disefio de preguntas, construccion de examenes
y aplicacion, atendiendo las particularidades de
los grupos étnicos y de personas en condicion de
discapacidad, quienes representan la diversidad del
pais.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 1324 de 2009 y adiciénese paragrafo,
quedando asi:

Articulo 7°. Exdamenes de estado y la medicion
de la calidad de la educacion inicial en Colombia.
El Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES), practicara los siguientes
exdmenes de Estado e instrumentos de medicion:

5. Medicion nacional de la calidad de la
educacion inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel preescolar.

6. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion basica primaria y secundaria.

7. Exémenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacion media, o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron
dicho nivel.

8. Examenes para evaluar oficialmente la
educacion formal impartida a quienes terminan
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los programas de pregrado en las instituciones de
educacion superior.

La practica de la medicion de la calidad de la
educaciodn inicial en Colombia debera implementarse
a mas tardar dos (2) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley y debera ser financiada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los examenes de Estado a los
que se refieren los numerales 3) y 4) anteriores
son obligatorios en cada institucion que imparta
educacion media y superior, y son requisito para
obtener el titulo respectivo y para ingresar al
siguiente nivel educativo. Cada institucion inscribira
en los exdmenes de Estado a todos los alumnos
que se encuentren registrados exclusivamente en
el nivel o programa respectivo en el Sistema de
Matriculas del Ministerio de Educaciéon Nacional,
quien es el responsable de definir los parametros de
la evaluacion conforme con el articulo 1° de la Ley
1324 de 2009, asi como los objetivos especificos
para cada nivel o programa establecidos en las Leyes
115 de 1994 y 30 de 1992, las que las modifiquen
o reglamenten. El ICFES reportara los resultados,
con base en los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional y las entidades territoriales estableceran
proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El contenido tematico de los exdmenes de
Estado a los que se refieren los numerales 2) y 3)
para estudiantes de instituciones etnoeducativas o
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas
o de grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia,
en zonas urbanas y rurales deberd contar con un
enfoque diferencial contextualizado al ambiente,
al proceso productivo, al proceso social y cultural,
respetando sus usos, costumbres y su cosmovision.
Esta practica se debera implementar a mas tardar
dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la
presente ley y sera reglamentada y financiada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional deberd reglamentar la aplicacion
de la medicion de la calidad de la educacion inicial
en el nivel preescolar y de los examenes de Estado.

El ICFES, en la realizacion de los examenes
de Estado establecidos en los numerales 3 y 4,
debera hacerlo en condiciones que cubran todos
sus costos. segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran
de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos
se recuperaran con el cobro directo a los evaluados,
segun su capacidad de pago, en los términos que
defina el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional. El recaudo se hara siempre
por cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su
patrimonio.

Paragrafo 1°. La medicion de la calidad de la
educacion inicial a la que se hace referencia en el
numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente
la educacion basica primaria, secundaria y media,
a los que se hacen referencia en los numerales 2)
y 3), deberan incluir la evaluacion de capacidades,

competencias y habilidades sociales, emocionales y
ciudadanas para la paz, y adicionalmente de manera
diferenciada para estudiantes de instituciones
etnoeducativas, o estudiantes pertenecientes a
comunidades indigenas o de grupos étnicos con
tradicion lingliistica propia, se deberd incluir la
evaluacion de su cosmovision, usos, costumbres
y saberes, con el objetivo de valorar la formacion
integral de los estudiantes.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion (ICFES) deberd
garantizar la no aplicacion de la prueba de inglés
a los miembros de comunidades indigenas o de
grupos étnicos con tradicion lingiiistica propia que
manifiesten durante el proceso de inscripcion al
examen de Estado al que se refiere el numeral 3) y
4) que no desean presentar la prueba de inglés.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO APROBADQ EN PRIVER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESIONES DE LOS DIAS VEINTINUEVE
(29) DE ABRIL Y TRECE (13) DE MAYQ DE 2025, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 389 DF 2024 CAMARA

"SOR MEDIC DE LA GUAL SE.OTORGA EL RECONDCIMIENTO DEL
DERECHO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LA ADAPTACION
CULTURAL DE L.OS EXAMENES DE ESTADO EN INSTITUGIONES
ETNOEDUCATIVAS O ESTUDIANTES FERTENECIENTES A COMUNIDADES
iNDIGENAS O DE GRUPOS ETNICOS CON TRABICION LINGIISTICA
PRDPIA 'PARA LA EQUIDAD ENEL- PAi "

EL CONGRESO BE COLOMBIA

DECRETA:

Attfeulo 1, GBJETO. La presente ley tiene por objeto incorporar un snfague
equifativo en las evaluaciones de medidion de calidad de la sdusacisn y an su
aplicacién a 48 comunidades &tnicas de 2y qile frata I [pulifica de efnoeducacisn
consagradas en el articuic 55 de fa Ley 115 de 1994; Prefende que Jag evaluaciones
sean confexualizadas af ambiente, al proceso productive, al proceso satial y
cultural de quienes perfenezcan a institiclones efndeducativas o esfudiantes
pefteneclentss a conuridades rnd [genas o8 grupos ‘étnicos con raleitn fingistica
propia.

Paralelamente, pretende conirarrestar fas desigualdades existenfes en los
contexivs de aprendizaje y promover acfivamients Ja igualdad de oportunidades para
atceder & educacién de calidad con’ enfogis. diferencial para garantizar e
regonocinienta de fa diversidad é e.nm y cuffusal, Cnnwr‘mndn Jas evaluaciones de
madicion de caidad deta-edutacian:en una via equitefiva para acgedler a edunaciin
supenor de excelsncla que responda a las caraclerfsficas, necesidades y
aspiraciones de s grupos étnicgs, desarrgllande. la dentidad culfural v fa
intereubiraidad.

ARTIGULO 2. Motlifiquese el artfeulo 1 de fa Lay 1324 de:zc-ns_ guedando asi:
SRTICULO 1°, Parimetros y criterios. E) Estado en &l ejerticio de st fungion

suprema de inspeccidn y vigilancla de |a educaciin tiane e! deber de valerse de
exémeries de Estatio y oiras pruebas extermag, pard medir &l nivel de
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cumplimiento de sus objetivos ¥ buscar & mejeramiente confinuo de fa
educacion.

La evaluacion realizada a través de los exdmenes de Estado y otras pruebas
exiernas serd praciicada baje los siguientes principios: independencia, igualdad,
comparabilidad, perlotieidad, reserva individual pertingncia, relevancia y
equidad,

Es deher del Estado y de todos Ios mismbros da la comunidad educativa prapiciar
y facilitar fas evaluatlones pertinentes, con Tespeto a los miswas pritcipios
enungiacos en el inciso anterior v & (as garant(as y limites previstos en la
Constitucion y esta ey,

ARTICULO 3, Modifiquese el articulo 2 de [a Lay 1324 de 2009 quedando asf;

ARTIGULO 2°, Definlcicnes. Es evaluacion "extema® e independiente 2 que se
realiza por pares académicos coordinados por el ICFES, 2 los eslablecimigntos
educativos ¢ las instluciones de educacion superior, 2 los cuales, o a cuyos
estudiantes, ha de practicarse |2 evaluacion, bajo el ejerclelo de la libsrlad y la
responsabilidad.

Es evaluacion "cotmparable” v "periddica la que se realiza con metodologlas
uniformes, con regularidiad a varias instituciones o personas de varias regiones
an el pais, o de varios palses.

Es evaluacién "igualitaria”, la que garantiza a las personas e instilucionss a
misma proteccion y trato al praclicarla y al producir ¥ dar a conocer sus
resultados, sl perjuicia ds Y2 ohigacion de que los informes agregados den
cuenta det contexto particular de las poblaciones & instihugiones evaluadas, como
condicion de equidad.

Es evaluacin "equitativa’, aquella que parmite integrar &l enfoque de inclusicn y
contribuye & un sistema evaluativo accesible desde la inscripcién, disefia de
preguntas, consfruccion de exdmenes y apficacion, atendiendo iss
patficUlaridades de los grupos éinicos y de personas en condiiin de
discapacitad, quisnes representan la divessidad del pafs,

ARTICULO 4. Moditiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 v adlciénese
parégrafo, quedando asi:

ARTICULO 7°, EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION INICIAL EN COLOMBIA. E! Instituio Colombiano para fa

Evaluacidn de la Educatién -ICFES-, pra':c_,ticaré los slguientes exémenes de
Estado o instrumentos de medloldi; =~

1. Medicién nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel présstolar,

2, Exdmenes para evaluar oficiaimente la educacién bdsica primaria y
secundaria,

3. Exdmenes para evaluar oficialmente a educasion formal Impattida a quienes
terminan 2l nivel de educacion media, o a guiznes desasn acreditar qua han
obienito los conocimienios ¥ competencias esperados de quienss terminaron
dicho nival.

4, Examenes para evaluar oficizimante 12 eduicacion fomnal impartida a quienes
termiran los programas de pregrado en las instifuciones de educacion superior.

La prictica de Ta madicién de [a calidad de fa educacin inicial én Colombia
deberd implementarse a mas tardar dos (2) afios después de fa entrada en
vigencla de la presente ley y debera ser financiada per el Ministerio de Educacion
Wacional,

La pracfica de lo§ exdrients de Esfads a los que se refigren Jos numerales 3} y
4) anterores son cbfigatorfos en cada ingkiticion que imparta educacion media y
superior, ¥ son requisite para abtener el titulo respectivo v para ingresar al
siguiente nivel educafivo, Gada institueion Iiseribird enlos examenes de Egtado
a logos [os alumnos que Se encuentreh reglstradds exelusivamente en &l nivel o
programa respective e of. Sistema de Malricelas del Ministerio de Educacion
Macional, quien &5 €l respohsable, de- definir fos. pardmetos-de la evaluacidn
conforme con ef aticulo 1 de 8 Ley 1324 de 2003, asf como los objefivos
especificos para cada nivel o programa-establacides enlas leyes 115 de 1984 y
30 de 1892, las que Jas modifiquen o reglamenten. EI-ICFES mportaré los
restitados, con base an los cusles el Ministario de- Edticacion Nacional y las
enfidades lerloriales establecerdn. proyentos de mejeramienio de! sistema
edugativo.

El contenido temafico de los exdmenas de Estado 2 los que se refieren los
numerates 2) y 3) para estufantes de Instituciones Etnoeducativas o estudiantes
pertenscientes a comunidades: Indigenas o e grupos éinkcos con tradicion
lingtistica propla, an 2onas urbinas y furales debierd conlat con un enfoque
diferencial coritextualizéds 4l ambiente, al froceéo prodictive, al proceso seclat
y cultural, respetanda. sus uses, costumbres y sy cosmovision, Esta prctica se
deberd implementar a mas tardar dos (2} afios despuss de la entrada an vigencia

de la presente ley y sers reglamentada y financiada por el Ministeria de
Edutacion Nacional.

El Gebierno nagional, a través det Ministerio de Educacion Nacional deberd
reglamentar la aplicacién de ta medicion de la caliriadt de la educacién inicial en
el nivel preescolar y de los exdmenes de Estade.

EIl ICFES, en Ia realizacién de los exdmenes de Estado establecidos en los
numerales 3 ¥ 4, deberé hacerto en condlclones que cubran todos sus coslos,
segin los criterios de contabildad generalmente aceplados, Los costos se
establecerdn de conformidad con ta Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran
con el gobro diresio a los evaluados, segdn su capacidad de page, en los
términos que defina ¢l Gobiero nacional a través del Minlsterio de Educasion
Nacional, Ef recaudo se har siempre por cuenta y riesga del ICFES e ingresard
a su palrimonic.

FARAGRAFO 1°, La medicion de iz calidad de |a ecucacién inicial a la que se
hace referencia & ol numeral 1} v los exdmenes para evallar oficialmente [a
educacion basica primarla, secundaria y media, a los que se hacen referencia en
los numerales 2) vy 3), deberdn incllir la evaluacién de capacidades,
competenciag ¥ habilidades satizles, emocianales y ciudadanas para |2 paz,
adicionalmenie de manera diferenciada para estudiantes de nsfituciones
Etnceducativas, o estudiantes perfenacientes a comunidades indigenas o de
grupes &tnicos con tradicion lingufstica propia, se deberd incluir ta evaluaciin de
su cosmovision, Uscs, costumbres y saberes, con el objetivo de valerar la
formacion integral de los estudiantes.

PARAGRAFQ 2°. El Institute Colombiang para ia Evaluacion de la Educacién -
ICFES debera garanfizar |a no aplieacién de 2 prusba de inglés a los miembros
de comunidades indigenas o de grupos éipices con tradisian irguistica propia
que manifiesten duratte et procase de inssripcitn al examen de Esltado al que se
reflere ef numeral 3) y 4) que no desaan presentar fa prueba de ingles.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley iige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que e sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. EI128 de Abril y 13 de mayo de 2025.-En sesiones de |a facha, fue
aprobado an primer debate, y &n los féminos anieriores, 6l Proyectode Ley 385 de
2024 Cmara, "POR MEDIC DE LA CUAL SE OTORGA EL RECONOGIMIENTO
DEL DERECHO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS A LA ADAPTACION

CULTURAL DE L0 EXAMENES DF ESTADO EN INSTITUCIONES
ETNOEDUCATIVAS O ESTU PERTENECIENTES A COMUNIDADES
INDIGENAS O DE GRUPOS ETNICOS CON TRADicion LINGUISTICA PROPIA,
PARA LA EQUIDAD EN EL PAIS, (Acta No. 035 y 039 de 2025} previo anuncio
de su volacitn en sesidn ordinada o5 dias 22 de abril y 07 de mayo de 2025, sagin

Acta No.034y 038, en cumplimiento de! articulo 8° def Acto Legiativo 01 de 2003,

Lo anferior con el fin de que en el clado-prayeeia ji'si-gu ourse legal en sequndo
debate an la plenaria de la CAmard de Rpr’e’Senta'rit )

0 GONZALE?

Elabort: Ruth Claydia Sdenz Foreto
16555
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIAGION

INFORME DE PONENGIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogeds, D.C., 22 de ociubre de 2025

Autorze la publicacitn del presente informe de Ponencia para Segunda Debate, el
texdo aprobado en primer debate v &l fexto que se propons para segundn debata del
Proyects de Ley No. 389 de 2024 Camara "POR MEDID DE LA DUAL SE
OTORGA FL RECONQCIMIENTS DEL DERECHO DE LAS COMLUNIDADES
INDIGENAS A LA ADAPTAGION CULTURAL DE LOS EXAMENES DE ESTADO
EM INSTITUCIONES ETNOEDUCATIVAS O ESTUDIANTES PERTENECIENTES
A COMUNIDADES INDIGENAS O DE GRUFDS ETNICOS COM TRADICIGN
LINGUISTICA PROPIA, PARA LA EQUIDAD EN EL PAJS”.

La ponencla para segunde debate fus fimada por i Honorable Representante
ERUAR ALEXIS TRIANA RINCGN,

Wediante Nota interna No. C.5.CF. 3.6 — 911 /2025 del 22 da oclubre da 2025, =8
golicita la publcacién en la Gacata del Congresa de la Republica,

RODRIGUEZ RINGON
Secilario

¢
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CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacién del proyecto de ley numero

347 de 2024 Senado, 037 de 2024 Céamara, por
medio del cual el Congreso de la Republica y la
Nacion se Asocian a la Conmemoracion de los
493 afios del municipio de Galapa Atlantico, y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceerueeurerieeieieeeeeeene

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate texto

propuesto y texto aprobado proyecto de ley niumero
389 de 2024 Camara, por medio de la cual se otorga
el reconocimiento del derecho de las Comunidades
Indigenas a la adaptacion cultural de los exdmenes
de Estado en instituciones etnoeducativas o
estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas
o de grupos étnicos con tradicion lingiiistica

propia, para la equidad en el pais. .......cccceeevverveenenns
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