REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 1882 Bogota, D. C., martes, 5 de noviembre de 2024 EDICION DE 19 PAGINAS

DIRECTORES: SAUL CRUZ BONILLA

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (e)

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2024 SENADO

por la cual se establece un marco normativo para la regulacion de las actividades de alto riesgo que
desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, con el
fin de garantizar su seguridad y salud en el trabajo, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. _Z96 _ de 2024.

“Por la cual se establece un marco normativo para la regulacién de las actividades
de alto riesgo que desarrollan los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, con el fin de garantizar su seguridad y salud
en el trabajo, y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto establecer un marco
normativo para la regulacién de las actividades de alto riesgo que desarrollan los
integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional,
con el fin de garantizar su seguridad y salud en el trabajo, ademas se da continuidad
al marco regulatorio en materia pensional.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La presente ley se aplicara a todos los
integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional
que inicien sus labores y/o se encuentren realizando la actividad de alto riesgo que
implique la disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador o la
necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su
trabajo. .

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entiende por:

a. Actividad de Alto Riesgo: Se entiende por Actividad de Alto Riesgo para la
salud de los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y

Carcelaria Nacional, aquella en la cual la labor desempefiada implique la
disminucion de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de
las funciones laborales que ejecuta, con ocasioén de su trabajo.

b. Integrante con Funcién de Alto Riesgo: Son los Oficiales, Suboficiales,
Dragoneantes y Alumnos del Cuerpo de Custodia en los diferentes grados o
jerarquias. Entre los oficiales se encuentran personas con grados de
comandante, mayor, capitan, teniente; entre los suboficiales se encuentran
inspector jefe, inspector, distinguido y dragoneante.

c. Caracterizacion del riesgo: Es la actividad del personal dedicado a la
custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusién carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que
labore en las actividades antes sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la fuerza publica.
Puede ser de tipo social, laboral y de acuerdo a los riesgos propios en el
ejercicio de la actividad.

Tipo Social: dentro de las que se encuentran excesivas jornadas laborales,
aislamiento familiar, estrés, el medio patolégico, la declaratoria del Estado de
cosas inconstitucional, hacer parte del conflicto social de las carceles,
amotinamientos, evasion o intentos de fuga, rescate, traslado de internos y
otros, todo lo cual conlleva a fatiga e incremento de la carga sicosocial.

Tipo Laboral. Fisicos tales como ruido, iluminacioén, frio y/o calor extremo;
Bioldgicos de todo tipo sean microorganismos productores de infecciones o
agentes derivados; Ergonémicos; Psicosociales; De Seguridad tales como
mecanicos, eléctricos, instalaciones locativas defectuosas, trabajos
confinados, incendio y explosién, transito y riesgo publico y otros.

Riesgos Propios: Altas tasas de morbilidad y mortalidad, ademas de altos
riesgos de agresion por parte de los reclusos, agudizando los niveles de
estrés aunado al estrés ocupacional por ejercer en prisiones cerradas
incluyendo también como factor los contactos sociales entre los comparieros
como las interacciones con los reclusos.

Articulo 4. Pensiones especiales de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima
Media con prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que realicen una
ocupacion de alto riesgo para su salud, de las actividades descritas en la presente
Ley, durante el nimero de semanas que corresponda y que efectlen la cotizacion
especial durante por lo menos setecientas (700) semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando retinan los
requisitos de edad establecidos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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Articulo 5. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién especial
de vejez. La pension especial de vejez se sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuos, al servicio
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, sin tener
en cuenta su edac_l. (Revisar diferenciacion de género).

2. O haber cumplido un numero minimo de 1029 semanas de cotizacién al servicio
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional sin tener en
cuenta su edad.

ARTICULO 6. Monto de la cotizacion. El monto de la cotizacién para las
actividades de alto riesgo-descritas en la presente ley, es el previsto en la Ley 100
de 1993, o normas que la modifiquen o adicionen, mas diez (10) puntos adicionales
a cargo del empleador.

ARTICULO 7. indice de Base de Liquidacién: El indice de la Base de Liquidacion,
sera del 75% de lo devengado durante el dltimo afio.

ARTICULO 8. Vigencia y derogatonas La present ey rlge a pamr de su
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

L FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.1. Marco Constitucional.
El Predmbulo de [a Constitucion Politica establece:

En ejercicic de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asequrar a sus integrantes la

vida, la convivencia, el trabajo, Ia justicia, la igualdad, el conocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo

que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente:

El Articulo 48 de la Constitucion Politica cita textualmiente:

ARTICULO 48. La Seguridad” Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en ‘sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO 50. <Paragrafo adicionado por el articulo 1
del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el
Decreto 2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este ultimo
decreto, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria Nacional se les aplicara el régimen de alto riesgo contemplado
en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se
aplicara el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por
razén de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la
Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes.

2.1 Fundamentos legales.
El Articulo 140 de la Ley 100 de 1992 cita que:

Articulo 140. Actividades de alto riesgo de los servidores ptblicos. De conformidad
con la Ley 4a. de 1992, el Gobierno Nacional expedira el régimen de los servidores
publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor
edad de jubilacién o un nimero menor de semanas de cotizacion, o ambos
requisitos. Se consideran para este efecto como actividades de alto riesgo para el
trabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales como.el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos
adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales de cotizacion
a cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, segtin cada actividad.
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L. ANALISIS DE CONVENIENGIA.

a. Criterios técnicos - cientificos en materia de salud ocupacional.

Las circunstancias y componentes del trabajo que ostenta un trabajador del Cuerpo
de Custodia del INPEC se relacionan con la naturaleza del servicio penitenciario y
carcelario, con una funcion protectora y unos fines

En este sentido, las circunstancias de tiempo modo y [ugar estan relacionadas de
manera transversal a la exposicion al riesgo ocupacional y no ocupacional por sus
caracteristicas, variaciones, dosis acumulada, las determinantes (calidad del
ambiente de trabajo, la seguridad fisica, menta! y social en la actividad laboral)
presente en los funcionarios publicos ‘en el cumplimiento del servicio esencial a
cargo del estado.

Dentro de las matrices de peligros, el INPEC ha incluido el riesgo psicosocial por
exposicion a dominios y dimensiones durante el desarrollo de actividades en las
operaciones, tanto a nivel administrativo como operativo, por esta razén el Instituto
en cumplimiento de la Resolucion 2646 de 2008 y 2764 de 2022, a través de la
aplicacién de la bateria de riesgo psicosocial logra identificar qué existen las
siguientes condiciones de riesgo:

- De acuerdo con el manual general de la Bateria de Instrumentos para la Evaluacion
de Factores de Riesgo Psicosocial (Ministerio de Proteccién Social, 2010), el nivel
de riesgo "Muy Alto", se interpreta como: "nivel de riesgo con amplia posibilidad de
asociarse a respuestas muy altas de estrés. Por consiguiente, las dimensiones y
dominios que se encuentren bajo esta categoria requieren jintervencién inmediata
en el marco de un sistema de vigilancia epidemioldgica. *. En el caso especifico para
la evaluacion de estrés, el nivel de riesgo "Muy Alto", se interpreta como: "/a cantidad
de sintomas y su frecuencia de presentacion es indicativa de una respuesta de estrés
severa y perjudicial para la salud. Los sintomas mas criticos y frecuentes requieren
intervencioén inmediata en el marco de un sistema de vigilancia epidemiolégica, Asi
mismo, es imperativo identificar los factores de riesgo psicosocial intra y extralaboral
que pudieran tener alguna reldcion con los efectos identificados”.

- En la totalidad de las aplicaciones de la Bateria de Instrumentos para Evaluacion de
los Factores de Riesgo Psicosocial, especificamente las asociadas a la valoracién
del riesgo intralaboral 'y evaluacién de estrés realizadas en diferentes
establecimientos carcelarios y penitenciarios, de manera consistente se han

identificado niveles de riesgo "Muy Alto" para la mayoria de los dominios y
dimensiones que hacen parte integral de estos instrumentos

A nivel individual/personal, la exposicion constante y permanente a estos factores de
riesgo psicosocial jidentificados, aumenta la presencia de sintomatologia asociada
a trastornos mentales como estrés agudo, depresién, ansiedad y alteraciones del
estado del dnimo. Asl mismo, genera condiciones reportadas por los funcionarios
relacionadas con el malestar subjetivo como lo son la angustia, .irritabilidad,
preocupacion excesiva, tensién muscular, dolores de cabeza, aumento de
accidentalidad laboral, disminucion del rendimiento.

La constante exposicién a estos factores psicosociales tiene una influencia directa
en la calidad de vida, afectando la salud fisica, mental y emocional de los
funcionarios del INPEC, y de forma especifica a los funcionarios adscritos al cuerpo
de custodia y vigilancia, Adicionalmente, estas condiciones tienen también
consecuencias a nivel extralaboral, generando condiciones adversas a nivel familiar
y social.

Asociado a lo anterior, existen factores de riesgo ocupacional que fueron incluidos en el
Decreto 1477 de 2074,” Por el cual se expide la Tabla de Enfermedades Laborales” que, en
el marco del cumplimiento de las funciones y responsabilidades misionales, impactan
especificamente la salud mental de los funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia del
INPEC:

En los apartados | y |i del mencionado Decreto, se incluyen en el grupo 1V algunos trastornos
mentales y del comportamiento donde se identifican relaciones causales en las labores de
vigilancia de los centros penitenciarios como ocupacién/industrial representativa en relacion
con un mayor riesgo psicosocial asociado a:

» Dificultades en la Gestién organizacional; Caracteristicas de la organizacion del trabajo;
Caracteristicas del grupo de trabajo; Condiciones de la tarea; Condiciones del medio ambiente
de trabajo; Jornada de trabajo, aplicable a personal que labora en establecimientos que
prestan su servicio las 24 horas y que prestan su servicio a personas privadas de la libertad.

» Estrés postraumatico derivado de la exposicién a accidentes de trabajo, severos, asaltos,
agresiones a la integridad fisica y violaciones, aplicable al personal de custodios.

e Trastornos del suefio debido a factores .no organicos asociado a inconvenientes
relacionados con la higiene del suefio, aplicable a la vigilancia permanente de centros

penitenciarios. Sindrome de agotamiento profesional (Sindrome de burnout) derivado de la
actividad laboral asociada a la atencién a personas privadas de la libertad.

De acuerdo al articulo 3 de la Ley 1616 de 2073, la salud mental se define como "un estado
dinadmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de
manera que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar,
establecer relaciones significativas y para contribuir a la comunidad”. En el Instituto, las
enfermedades mentales han tenido una prevalencia importante en la poblacion trabajadora,
afectando la salud mental en los términos anteriormente descritos.

Dado que es un servicio esencial para el estado con el propésito de resocializar a la poblacion
de personas privadas de la libertad, los trabajadores se ven expuestos al contexto
penitenciario y carcelario colombiano, lo cual genera manifestaciones emocionales, cognitivas
y comportamentales que afectan su calidad de vida y bienestar. Algunas de estas condiciones
y situaciones son:

» Extensas jornadas laborales.

* Descanso no suficientemente reparador.

* Interrupcion de vacaciones por necesidades del servicio.

e Traslado constante e impredecible del funcionario que disgregan el
ntcleo familiar.

o Acceso a actividades de recreacion y eventos deportivos y cultirales
Limitados. . g

¢ Atencién en condiciones de hacinamiento e insalubridad.

e Atenci6n a personas enfermas y con discapacidades.

* Exposicion a robos, motines, amenazas, peleas, iesiones personales,
suicidios, consumo de sustancias psicoactivas, violaciones y muertes

violentas. .

Exposicién a riesgo publico.

Sobre carga laboral. :

Condiciones

Continuos requerimientos por necesidades del servicio.

Asi mismo se ha determinado que las actividades de alto riesgo para el Sistema General de
Pensiones generan por su propia naturaleza la disminucion de |a expectativa de vida saludable
del trabajador, independientemente de las condiciones en las cuales se efecttie el trabajo con
ocasion a su labor.

DIAGNGSTICO ASOCIADO | _PREVALENCIA |

TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y DEPRESION 37
ANSIEDAD T 228
DEPRESION R - . 206
TRASTORNO DE ESTRES POSTRAUMATICO Y]
INSOMNIO . - 83
TRASTORNO DE ADAPTACION” 77
TRASTORNO AFECTIVO BIPOLAR: |
TRASTORNO PSICOTICO - R
TRASTORNO DE LA PERSONALIDAD ’ i
ESQUIZOFRENIA . 15
" | TRASTORNOS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO DEBIDO AL USO DE '
MULTIPLES SUSTANCIAS . '

ESTRES AGUDO :
TRASTORNOS DERIVADOS DEL CONSUMO DE ALCOHOL i
TENSION MENTAL RELACIONADA CON EL TRABAJO
TRASTORNO MENTAL SECUNDARIO DEBIDO A CONSUMO DE COCAINA '
TRASTORNO MENTAL SECUNDARIO DEBIDO A CONSUMO DE CANNABINOIDES -

ol oo fo]|~i|eo

En conclusién, se puede indicar que las condiciones adversas a las que se ven
enfrentados los_servidores penitenciarios son distintas, no solo_en razén de las
funciones, gue: son complejas, sino:por el riesqgo PERMANENTE a la que se_ven
expuestos dentro y fuera de [os centros de trabajo. !

b. ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS Y AMENAZAS.

De acuerdo a lo informado por fa Subdireccioh Comando Superior y el Grupo de Estadistica
e Informacién Penitenciaria se adjunta el siguiente cuadro denominado “Consolidado de
Muertes Violentas en -funcionarios” y “Consolidado de Heridos Violentas en ataques
sicariales en funcionarios” ; ’
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2018 0 0 0
2019 0 0 0
2020 0 6 6
2021 0 3 3
2022 1 7 8
2023 1 11 12
2024 0 i1 11

IV.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

Este proyecto de ley se encuentra acorde y es compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, toda vez que, las directrices ya se encuentran soportadas
financieramente en virtud de lo establecido en el Decreto con Fuerza de Ley
2090 de 2003, “Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud
del trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios
del régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades.

Asi, se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 del 09 de julio de 2003
“Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”. que en su
articulo 7 dispone que todos los proyectos de ley que ordenen gasto u otorguen
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser. compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Contemplando asi la obligatoriedad de incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido, mediante la Sentencia C-
502-07, de 4 de julio de 2007, M. P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

‘Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance,

las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades- macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
efercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por
el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los
proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el
proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.’ ’ '

V. CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién
de motivos, deberan incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
sirviendo de guia para que los otros congresistas tomen una decisién en torno, si

se encuentran incursos en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningun congresista, teniendo
en cuenta que, |a propuesta versa sobre el marco regulaterio por ejercer la actividad
de alto riesgo, por parte de los integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria y Carcelaria Nacional, que es de interés general que no beneficiaria a
ningln congresista de forma particular, actual y directa.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 dei 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia- que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. )

a) Beneficio particular. aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, »disciplinariés, fiscales .o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. '

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especiﬁcé respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

Por las razones expuestas, someto a consideracién de los honorables Congresistas
la presente iniciativa.

De los honorables Congresistas.
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A Surena,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.296/24 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN
MARCO NORMATIVO PARA LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO QUE
DESARROLLAN LOS INTEGRANTES DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA
PENITENCIARIA Y CARCELARIA NACIONAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ, OMAR DE JESUS RESTREPO, FABIAN DIAZ PLATA, JOSUE ALIRIO BARRERA
RODRIGUEZ, LORENA RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ, BERENICE BEDOYA
PEREZ, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, MARTHA PERALTA EPIEYU, FERNEY SILVA
IDROBO, NADIA BLEL SCAFF, ANA PAOLA AGUDELO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2024 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 180 arios de la Institucion Educativa Santa
Librada de Neiva: “Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion” y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. octubre de 2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No “Por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracién de los 180 afios de la Institucion Educativa Santa Librada de
Neiva: “Patrimonio Histérico y Cultural de la Naciéon” y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, en ejercicio de la
potestad legislativa consagrada en la Constituciéon y de conformidad con las leyes y
normas de la iniciativa legislativa, radicamos en su despacho el Proyecto de Ley
“Por la cual la Naci6n se asocia a la conmemoracion de los 180 afios de la Institucion
Educativa Santa Librada de Neiva: Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién y se
dictan otras disposiciones”, Para que inicie su tramite legislativo, al tenor del capitulo
sexto, del proceso legislativo ordinario establecido en la Ley 5 de 1992.

&)

ONZALEZ VILLA  JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
e la Republica Representante a la Camara

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA ORA PERDOMO)\NDﬁg

Representante a la Camara Representante a la Camara

LEYL; MARLENY RINCON TRUJILLO

Représentante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA

e pade A

ROYECTO DE LEY NUMERO _29)-  DE 2024 SENADO

“Por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 180 aiios de la
Institucién Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacién” y se dictan otras disposiciones™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Tiene como finalidad que la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 180 afios de fundacion de la Institucion Educativa, Santa
Librada, ubicada en la ciudad de Neiva, Departamento del Huila, a celebrarse el 26
de septiembre de 2025, y el Congreso de Colombia teniendo en cuenta los
invaluables aportes y contribucion a la construccion social de la realidad en
correspondencia con los mas altos valores y principios de nuestra Constitucion
Politica.

ARTICULO 2. Autorizacién obras conmemorativas. Autorizase al Gobierno
Nacional para que en cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia y de las disposiciones
establecidas en la Ley 715 de 2001, el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015 (FFIE) y
la Ley 21 de 1982 para que a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
incorpore al Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2024 los recursos
necesarios para las siguientes obras:

1.- Las obras contenidas en la Resolucion 3138 de 2019 del Ministerio de Cultura,
de su competencia, que son urgentes, pues mitigan el inminente peligro para la vida
de la comunidad académica. Y las obras adicionales contenidas alli que muestran
deterioro significativo. '

2.- Remodelacioén de la planta fisica no incluida en la Resolucién 3138 de 2019 del
Ministerio de Cultura.

3.- Dotacion de muebles y pupitres para los profesores y alumnos, equipos de
coémputo y laboratorios.

4.- Las obras de ornato como senderos y jardines.

5.- La construccién de andenes y cobertizos sobre [os andenes.

6.- La construccién de parqueaderos para el estacionamiento de carros y motos de
la comunidad académica y visitantes.

7.- Obras de adoquinado en los patios contiguos a los bloques educativos y
escenarios deportivos.

8.- Reconstruccién de la fachada de la institucion educativa.

9.- Construccion de un local para la ubicacion del gimnasio para la comunidad
académica.

10.- Construccioén de un auditorio para eventos culturales, académicos y de grado.
ARTICULO 3.- Reconocimientos. La Nacion a través del Ministerio de Educacién
Nacional y Ministerio de Cultura, futuro Ministerio de las Culturas, las Artes y Los
Saberes podra otorgar los reconocimientos que a este plantel educativo se le deban
tributar por su aporte al conocimiento y formacién de la juventud huilense.
ARTICULO 4.- Autorizacion de vinculacién presupuestal. Faciiltese al Gobierno
Nacional para que en estricta sujecién al Plan Nacional de Desarrollo y a los planes
y programas educativos del Ministerio de Educacién realice las operaciones y

tramites correspondientes para ejecutar lo aquf sefialado.

ARTICULO 5.- Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Congresistas

CARLOS JUKQGON ALEZ VILLA JULIO CESiE ERlAm QU;NTERO
Senador de la Republica Representante a la Camara

S pds ) Y A A

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara

LEYé; MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA
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PROYECTO DE LEY NUMERO _Z3)}  DE 2024 SENADO

“Por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 180 afios de la
Institucion Educativa Santa Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacién” y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley para su tramite legislativo se ajusta a las facultades conferidas
al Congreso de la Republica y al ejercicio de las funciones que le corresponden
constitucionalmente, establecidas en los articulos 114 y 150 y concordantes de la
Constitucién Politica, en consonancia con los preceptos de la Ley 5% de 1992
articulos 6°, 145, 147,para la iniciativa legislativa, asi como de doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional. El presente proyecto de ley “Por la cual
la Nacioén se asocia a la conmemoracioén de los 180 afios de la Institucion Educativa
Santa Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién” y se dictan
otras disposiciones”, en desarrollo del Articulo 70 de la Constitucién Politica de
Colombia que al tenor manifiesta que “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional’; La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de
la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion; por su parte el Articulo 71. La bisqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico
y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a [a cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades; y el Articulo 72
que establece que “El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la-proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”,
que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion de la cual es referente el Colegio

Nacional Santa Librada de Neiva, el cual mediante la Ley 1036 de 2006, “Por medio
de la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién a la
instituciéon educativa Santa Librada del municipio de Neiva, departamento del Huila
y se dictan otras disposiciones, forma parte integral de las practicas sociales que
hoy acunan su legado en los valores ahi transmitidos, en las conexiones
trascendentales, de valores, principios en las relaciones temporales y, espaciales
que se aproximan en el ejercicio de los aprendizajes que marcan la ruta educativa
del Colegio a cumplir 180 afios, que hoy tenemos el privilegio de honrar mediante
esta iniciativa legislativa. ;

Ik OBJETO

Tiene como finalidad que la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 180 afios
de fundacién de la Institucion Educativa, Santa Librada, ubicada en la ciudad de
Neiva, Departamento del Huila, a celebrarse el 26 de 'septiembre de' 2025, y el
Congreso de Colombia teniendo en cuenta los invaluables aportes y contribucién a
la construccién social de la realidad en correspondencia con los mas altos valores
y principios de nuestra Constitucion Politica.

.  COLEGIO NACIONAL SANTA LIBRADA DE NEIVA

El Colegio Nacional Santa Librada de Neiva, hoy Institucion Educativa Santa Librada
fue creado y puesto al servicio de los jovenes el 26 de septiembre de 1.845. Para
referirnos a este acontecimiento en adelante referenciamos y retomamos textos
arreglados, secuenciales, del historiador huilense Jairo Ramirez Bahamon sobre
hechos y acontecimientos ocurridos hasta mediados de los afios cincuenta del siglo
pasado, cuando se terminé la construccion de la sede que hoy se tiene.

Afirma Ramirez Bahamén que cuando Colombia iniciaba su vida como nacion
independiente, la provincia de Neiva carecia de colegio de segunda ensefianza.
Solo en 1.837 se iniciaron las primeras gestiones para conseguir un local donde
funcionara un colegio de varones en la ciudad.

Ese interés en un colegio provino ademas de la provincia de Villavieja localizada al
norte de Neiva, pero con restricciones de tipo ambiental por su clima y escasez de
agua. Como no hubo acuerdo se presentaron ante la Direccién Nacional de
Instruceion Publica las dos iniciativas habiendo sido escogida finalmente la ciudad

de Neiva por ser mas poblada, por disponer de mejores servicios y por ser sede de
gobierno.

En 1.840 estall6 la Guerra de los Supremos y sus efectos fueron devastadores. Los
dineros que se habian conseguido con mucho esfuerzo para construir el colegio
fueron prestados para atender las hecesidades del conflicto.

La primera sede del colegio [a tuvo en un edificio propio que se construyé entre los
afios 1.842 y 1.845, localizado posiblemente en la esquina de la carrera 3 con calle
7. Alli inici6 labores oficialmente el 26 de septiembre de 1.845, siendo su primer
rector José Maria Rojas Garrido. Después el colegio tuvo varias sedes que ocupa y
desocupaba por diversas razones. Entre ellas, una ubicada en la carrera 5 entre
calles 5y 6, en el sitio donde hoy se encuentra el Banco de Bogota. Desde 1.887
hasta 1.945 funcioné en un local donde se construyé mas tarde el hoy Palacio de
Justicia. En ese sitio antes del colegio Santa Librada hubo un convento. En 1.936 el
colegio Santa Librada fue nacionalizado.

IV. SEDE ACTUAL

A comienzos de la década de los afios cuarenta del siglo_pasado el ingeniero del
Ministerio de Educacion comisionado para seleccionar el lote donde se construiria
en forma definitiva el colegio determina que seria en un lote de propiedad del
municipio de Neiva que contaba con una superficie de 7 hectareas 5,162 metros
cuadrados. Dicha cesion fue formalizada mediante Acuerdo Nro. 5 de enero 22 de
1.940.

Una vez definido el lote se procede a la elaboracion de los disefios y.el gobierno
nacional anuncia la determinacién de construir cuanto antes el nuevo edificio,
decision aplaudida por la comunidad de Neiva y por el Concejo, que expresa en
nombre de la capital del departamento agradecimientos a Alfonso Araujo Gaviria,
Ministro de Educacion y ofrece cederle a la Nacion el lote de terreno escogido para
la obra.

Para los disefios del colegio la Direccion de Edificios Nacionales del Ministerio de
Obras Publicas encarga a los arquitectos Ernest Blumental y Julio Bonilla Plata
quienes disefiaron una infraestructura moderna. El proyecto utiliza nuevos
lenguajes arquitectonicos donde ya no hay arcadas sino pérticos de vanos
adintelados rectos; superficies lisas y blancas donde la ventaneria toma ya un

aspecto funcional racionalista. Es un disefio donde no hay simetria y en cambio
sigue la modalidad neoplasica de cuerpo vertical sobresaliente del que parten
escuetos bloques hacia los extremos con sentido de apertura y dinamismo que se
enriquece con el remate curvos en uno de los extremos de la fachada principal.
Todos los cuerpos o bloques estan libres, con visuales al paisaje y en medio de
amplios terrenos que permiten salir al exterior para ciertas actividades educativas.

Las principales caracteristicas formales de la institucién educativa son:

- Volumetria simple

- Composiciones asimétricas

- Articulaciones verticales

- Utilizacién de nuevas técnicas constructivas y materiales como el concreto y
el ladrillo a la vista.

En el mes de diciembre de 1.940 el ministro de educacion de la época Jorge Eliecer
Gaitan comunica oficialmente la aprobacion del contrato celebrado con el ingeniero
Pablo Bahamon para lo construccion del Colegio Santa Librada de Neiva

El informe del ministerio de obras publicas del afio 1.942 informé que la obra tendria
una inversién de $167.000 y que seria ejecutada en ladrillo con cubierta de teja de
cemento, placas de concreto, pisos en baldosin y puertas y ventanas en madera
que una vez finalizada [a obra tendria capacidad para 150 alumnos. En el mismo
informe se prevé que en el afio 1.942 serian terminados los pabeliones de
ensefianza y economato y se darfa principio a los dormitorios.

La terminacion de la obra se prolongé por dos afios més, siendo concluida a
mediados de 1.944 e inaugurada oficialmente el 11 de agosto de ese afio segtin
publicacion de el periodico E! Tiempo del 12 de agosto de 1.944. (Hasta aqui las
referencias al escrito del historiador Jairo Ramirez Bahamon).

Durante las décadas de los afios sesenta y setenta del siglo pasado el colegio fue
considerado como el mejor colegio de bachillerato del pais por los resultados de los
bachilleres en las pruebas de estado ICFES y por haber ganado en varias
oportunidades el Concurso Nacional Coltejer que premiaba los puntajes mas altos
del concurso dandoles la oportunidad de escoger y pagarle a esos bachilleres una
carrera profesional en la universidad que escogiera.

Mediante ley 715 del afio 2001 que reformé la educacion nacional, el Colegio
Nacional Santa Librada de Neiva dejo de ser nacional y pasé a ser propiedad del
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municipio de Neiva convirtiéndose en un colegio municipal. En adelante se le
llamara Institucién Educativa Santa Librada.

En colegio venia en un declive de su prestigio académico a tal punto que nunca
logr6 recuperarlo. Varias razones se aducen sobre el particular: inicialmente a la
puesta en practica de la doble jornada educativa y mixto (hombres y mujeres).
Mientras que hasta mediados de los afios setenta se estudiaba todo el dia con
clases de 55 minutos a partir del afio 1.975 se comenz6 a estudiar solo medio dia
con clases de 45 minutos. En segundo lugar, porque al pasar el colegio a ser
municipal la experiencia académica de los docentes desmejoré y la disciplina. De
las cosas envidiables que tenia el colegio era una disciplina severa, clave para la
excelencia académica.

En el afio 1.995 se aprobd la ley 237 mediante la cual la Nacion se asociaba a la
conmemoracién del sesquicentenario del colegio y se autorizaban unas inversiones.
Ese fue un intento fallido para hacerle los mantenimientos y dotaciones que requeria
el colegio, como quiera que nunca hubo un estudio técnico que sefialara los trabajos
a realizar con sus costos respectivos. Con la derogacion de la ley 60 de 1.993 por
la ley 715 de 2001 los dineros que provendrian de la ley 60 se perdieron sin que se
hubiera hecho lo ordenado.

Mediante ley 1036 de 2006 el colegio fue declarado Patrimonio Histérico y Cultural
de la Nacién. Reconocimiento que atin ostenta y que tuvo una modificacion en 2024.
Pues en adelante ya no se requiere permiso del Ministerio de Cultura para hacerle
las intervenciones que sean necesarias al colegio.

Este colegio que se terminé de construir en 1.944 no ha tenido mantenimientos en
su infraestructura ni se le han hecho las refacciones por dilataciones, grietas en
paredes y corredores o averias en cielorrasos, deterioro de los barfios, puertas y
ventanas después de 80 afios. Su deterioro es evidente.

En el afio 2019 hubo un siniestro por la caida del cielorraso de uno de sus salones.
Este siniestro dejo varios estudiantes heridos.

Actualmente el colegio se encuentra semidestruido. El bloque C al costado norte se
encuentra fuera de servicio por el alto riesgo que reviste su infraestructura. Alli hay
19 aulas inhabilitadas para su uso.

Mediante Resolucion 3138 de 2019 el Ministerio de Cultura autoriza la intervencién
dei colegio para la reparacion de lo que se observa deteriorado. En el afio 2021 se
repararon los cielorrasos caidos pero el resto de obras citadas en la resolucion
después de cinco afios estan pendientes. Solo se ha ejecutado el 30% de lo
ordenado en la Resolucion. Esos trabajos son competencia del municipio de Neiva,
pero la administracion actual aduce no tener los dineros para cumplir con lo
sefialado alli, toda vez que para el afio 2025 el municipio bajara de categoria.

El colegio ademas de las reparaciones que son urgentes, contenidas en la
Resolucion 3138 del Ministerio de Cultura de 2019, requiere de obras
complementarias como: instalar adoquin en los espacios contiguos a los escenarios
deportivos, hoy en tierra; hacer corredores y jardines en las areas del entorno a los
bloques de estudio, hoy enmontadas; dotacién de muebles y pupitres para los
profesores y alumnos, equipos de computo y laboratorios; construir un escenario
para el gimnasio, hoy no tiene el adecuado; construir un parqueadero para motos
y carros de profesores, estudiantes y visitantes; el mejoramiento de la fachada del
colegio y la construccion de un auditorio para grados, eventos académicos y
culturales.

V. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el articulo 140
de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C 290 de 2009, ya que no establece una orden de caracter imperativa al
Gobierno Nacional y no se ejerce presion sobre el gasto publico, ya que se le
respeta al Gobierno el &mbito de su competencia para considerar la incorporacion
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con
el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la inclusién en
el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.

VI. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019,
que estable que modificéd el Art 291. Declaracion de Impedimentos, de la Ley 5: “El
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un

conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”. En tal sentido, se considera que el
tramite en el debate y votacién de este proyecto de ley “Por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién de los 180 afios de la Institucién Educativa Santa
Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién” y se dictan otras
disposiciones”, no se generaria ninguna situacién de conflicto de interés para los
Congresistas, al tratarse una materia de alcance general que no implica un beneficio
particular, actual y directo. No obstante, se reconoce que los conflictos de interés
son personales y es facultad de cada honorable congresista evaluarlos.

Vil. PROPOSICION

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que-las soportan, asi
como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en razén del reparto
de competencias autorizado por la Constitucién Nacional, solicito a esta honorable
Corporacion, darle el tramite constitucional al proyecto de ley, “Por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion de los 180 afios de la Institucién Educativa Santa
Librada de Neiva: “Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién” y se dictan otras
disposiciones”.

A consideracién de los honorables Congresistas;

JULIO CES. ANA QUINTERO
Representante a la Cadmara

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara

“R A»(—c.zf-.‘ /
LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Camara

LEYL; MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por el Huila
Pacto Histérico - PDA
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. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.297/24 Senado “POR LA CUAL LA NACION SE
ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 180 ANOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
SANTA LIBRADA DE NEIVA: “PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL DE LA NACION” Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA; y los Honorables
Representantes JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA, FLORA
PERDOMO ANDRADE, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SAUL CRUZ BONILLA

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la situacion financiera y de flujo de recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

ROYECTO DE LEY No. __ DE 2024

Bogota D.C., 29 de octubre de 2024 (

{
Doctor h

SAUL CRUZ BONILLA N

Secretario General (e)
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adoptan medidas para
mejorar la situacion financiera y de flujo de recursos del sistema general de seguridad social
en salud y se dictan otras disposiciones"

Respetado doctor Cruz:

En nuestra calidad de Congresistas de la Reptblica y en uso de las atribuciones que

nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos
radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva

dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

Los firmantes del proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY No. 238 DE 2024

“Por medio de la cual se adt lidas para mej la io y de flujo
der del si g I de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objem adoptar medidas que permitan mejorar la
situacién financiera y de flujo de recursos del sistema general de seguridad social en salud, con
el fin de garantizar el derecho fundamental a la salud de todos los habitantes del pais.

Articulo 2°. Uso de los recursos de las maestras del régimen
subsidiado. Los recursos excedentes de las cuentas maestras del régimen subsidiado de los
municipios, distritos y departamentos, que validado el cumplimiento de metas no se hayan
destinado a alguno de los usos sefialados en el articulo 2° de la ley 1608 de 2013, incluidos los
recursos no comprometidos con corte a 31 de diciembre de 2024 a que hace referencia el
numeral i) literal b) del articulo 7° del Decreto 2154 de 2019, se podran destinar también al
saneamiento de pasivos de las Empresas Sociales del Estado, priorizando los que
correspondan a talento humano en salud.

Paragrafo. Los recursos transferidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la ADRES,
para financiar programas de promocién de la salud o prevencién de la enfermedad no
comprometidos al 31 de diciembre de 2024, se podran reincorporar por las entidades
territoriales y destinar a lo previsto en el inciso anterior.

Articulo 3°. Uso de los recursos de excedentes de aportes patronales no saneados. Los
recursos girados a los Fondos de Pensiones y Cesantias, Entidades Promotoras de Salud y
demas entidades a quienes se les gird recursos del Situado Fiscal o del Sistema General de
Participaciones correspondientes a aportes patronales y que no hayan sido aplicados ni
saneados o que se encuentren girados y sin distribuir a las entidades territoriales con corte a
31 de diciembre de 2024, deberan girarse a la Administradora de Recursos de la Seguridad
Social -ADRES a mas tardar el 31 de enero de 2025, junto con los rendimientos financieros
causados y se distribuiran entre los departamentos y distritos que fueron beneficiarios de las
distribuciones iniciales en funcién del numero de afiliados al régimen subsidiado de cada entidad
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territorial. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de las Empresas Sociales del Estado
de responder por el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral de sus
empleados.

Las entidades depositarias de estos recursos y sus revisorias fiscales certificaran que se han
girado la totalidad de estos recursos que pertenecen a las entidades territoriales. Para el efecto
se haran las auditorias que realicen los 6rganos de control respectivos.

Estos recursos se usaran para el saneamiento de pasivos de las entidades territoriales por la
prestacion de servicios de salud a poblacion no afiliada al régimen subsidiado de salud y en el
saneamiento de deudas de las Empresas Sociales del Estado entre otros pasivos de estas
entidades, que requieran ser saneados para garantizar su operacion, de acuerdo con lo que
defina la respectiva entidad territorial.

Articulo 4°. Recursos de ites de rentas y del de juegos de
suerte y azar. Los recursos de excedentes de rentas cedidas y del monopolio de juegos de
suerte y azar de las vigencias 2022-2024, generados como saldos de Ia liquidacion Mensual de
Afiliados, se podran utilizar en la vigencia 2025 al saneamiento fiscal y financiero de Empresas
Sociales del Estado y al pago de pasivos de estas entidades. Los recursos que en las.vigencias
2023 y 2024 que no se hayan estimado para la cofinanciacion del régimen subsidiado de salud
de estas vigencias, también podréan utilizarse para el saneamiento fiscal y financiero de
Empresas Sociales del Estado y para el pago de pasivos y excedentes de facturacién derivados
de la atencion de la poblacién no afiliada al régimen subsidiado de salud.

Articulo 5°. M para otorgar liquidez ir En virtud de lo establecido en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y de lo establecido en el articulo 41 del Decreto Ley
4107 de 2011, la subcuenta de Garantias de la ADRES, debera posibilitar con los recursos que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social le transfiera de los proyectos a su cargo, las siguientes
medidas durante las vigencias 2024 y 2025.

1. Compra de cartera a Instituciones Prestadoras de servicios de salud, priorizando a las
entidades publicas. Esta compra de cartera debera solicitarse a ADRES por las IPS
publicas o privadas a través de los medios existentes. La cartera debe corresponder a
reconocida o pagada. Esta condicién la certificard el representante legal de la
Institucién solicitante, certificando la condicién de las facturas junto con la Revisoria
Fiscal cuando tengan revisor fiscal. Tendran prioridad para la compra de cartera las
Instituciones Publicas y las que deriven sus ingresos en mas de un 70% de la atencion

a usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La ADRES definira los
criterios de asignacion de los recursos entre las diferentes IPS solicitantes.

La EPS debera aceptar la operacion y descargar la cuenta por pagar una vez le haya
sido notificada la operacion.

La Superintendencia Nacional de Salud verificara que, en tiempo real con la operacién,
esta se vea reflejada en la Contabilidad de las Entidades involucradas.

El pago de la operacion se descontara a la EPS directamente del reconocimiento de la
UPC y en ningln caso el pago de cada operacion o acumulado de este tipo de
operaciones podra exceder el 3% de la UPC anualizada. La Adres definira la
periodicidad de los descuentos que efectuara a las EPS.

2. Otorgar garantias para créditos con la Banca Comercial o la Banca de Segundo piso.
Los potenciales beneficiarios de las operaciones que hayan efectuado el pago de cuctas
para acceder a la garantia de conformidad con el reglamento del Gobierno Nacional,
podran utilizar la garantia en las condiciones que hayan sido aprobadas y hasta la
cuantia determinada.

3. Para los propésitos definidos en el articulo 33 de la Ley 2155 de 2021, los créditos que
otorgue la banca de segundo piso, se podran hacer de manera directa. La
compensacion de la tasa podra realizarse con recursos de la ADRES o con recursos del
Presupuesto General de la Nacién de vigencias anteriores que no hayan sido
comprometidos en estas lineas y que hubieren tenido la destinacion inicial al sector
salud o con otros recursos del Presupuesto General de la Nacion.

4. Se estructuraran durante la vigencia lineas de crédito blando con tasas compensadas a
través de la banca de segundo piso con el fin de otorgar liquidez al sector, Para el pago
de estas obligaciones se podran descontar de los recursos que a cualquier titulo
reconozca la ADRES a los prestadores de servicios de salud publicos y privados.

Articulo 6°. Proyectos para el con cargo a los recursos de regalias. El
Gobierno Nacional definird un procedimiento expedito, para que se puedan establecer
proyectos orientados al saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado,
en el que el principal soporte seran las cuentas por pagar y las partidas contables del pasivo a
talento humano o a proveedores de las Empresas Sociales del Estado o de Entidades

Territoriales por la atencién de la poblacion no afiliada al régimen subsidiado de salud. La
Entidad Territorial respectiva, debera revisar la consistencia de las facturas y garantizar la
correcta aplicacioén de los recursos, sin perjuicio de las revisiones que deban realizar los 6rganos
de vigilancia y control del sector. Los proyectos seran estructurados por las respectivas
entidades territoriales. Para los efectos de este articulo los proyectos de saneamiento de
pasivos se consideraran proyectos de inversion.

Articulo 7°. Reconocimiento y certificacion de deudas. Los pagadores de servicios de salud,
incluida la ADRES, deberan efectuar la auditoria de cuentas pendientes y certificar los recursos
a pagar independientemente de la liquidez que exista para su pago. Las certificaciones se
produciran con cortes trimestrales y durante el mes siguiente al vencimiento de cada trimestre.
Estas certificaciones que deberan expedirse por el Representante Legal y el responsable de la
auditoria de cuentas, podran ser garantia para la generacion de liquidez por parte del sistema
financiero, la ADRES u otros mecanismos de financiamiento que existan. La certificacién
debera generarse de oficio e involucrar todas las facturas que se encuentren en tramite y
radicadas y que cumplan los requisitos minimos de ser legalmente expedidas y que
correspondan a servicios efectivamente prestados

Articulo 8°. Uso de de patril Los recursos de los patrimonios
auténomos de activos remanentes de las liquidaciones de entidades del sector salud y de
proteccién social, que no se requieran para pagar acreencias calificadas, se usaran en el
saneamiento de pasivos derivados de la prestacion de servicios de salud por parte de las [PS
a las EPS liquidadas y que hayan sido reconocidos, pero no pagados dentro de los respectivos
procesos de liquidacién. La distribucion se hara conforme a la informacion sobre facturas
pendientes de pago que remita la Superintendencia Nacional de Salud y que estén debidamente
incluidas en los saldos de las cuentas del Estado de Situacién Financiera de la respectiva IPS.

Articulo 9°. Cobertura del SOAT con cargo a las aseguradoras del SOAT. La concurrencia
de la ADRES, en la financiacion de la cobertura derivada de accidentes de transito cuando
existe poliza sera marginal. La entidad que haya emitido la péliza asumira la financiacion de la
cobertura total que se garantiza en el momento de expedicion de la presente ley. Las
prestaciones que excedan esa cobertura se financiaran con cargo a las Entidades Promotoras
de Salud. Para el efecto se destinara como maximo el 85% del valor de la péliza, el monto
excedente y la contribucion al FONSAT seran girados directamente a la ADRES.

Las certificaciones de agotamiento de cobertura deberan ser emitidas por la aseguradora del
SOAT virtualmente, de tal forma que la victima, el prestador de servicios de salud, las EPS y

ADRES, tengan acceso en tiempo real a la informacién, disminuyendo los trémites para la
victima y para el prestador de servicios de salud y el responsable del pago.

La definicion del porcentaje de la péliza que asumira la cobertura completa debera sustentarse
en un estudio elaborado por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 10° Utilizaciéon de recursos del FOSFEC para el saneamiento de pasivos y
I de los prog de salud de las Cajas de Compensacién Familiar. Las
Cajas de Compensacion Familiar que desarrollan actividades de aseguramiento en salud,
prestacion de servicios de salud y/o gestion farmacéutica, o que tengan programas de salud en
proceso de liquidacion, o que estén liquidados con saldos insolutos, podran destinar los
recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC)
hasta en un porcentaje del cuarenta por ciento (40%) de los recursos del articulo 46 de la ley
1438 de 2011 incorporados a dicho Fondo en virtud del numeral 2 del articulo 6 de la Ley 1636
de 2013, para los siguientes fines:

for

1. Fortalecimiento patrimonial de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) que funcionen

- como programas de salud de las Cajas.

2. Fortalecimiento patrimonial de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
que funcionen como programas de salud de las Cajas ylo capitalizacién de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) en las cuales las Cajas tengan
participacién accionaria.

3. Saneamiento de pasivos asociados a la prestacién de servicios de salud incluidos los
pasivos laborales y de talento humano en salud, de los programas de salud de
aseguramiento, prestacién de servicios de salud y/o gestién farmacéutica de las Cajas
de Compensacién Familiar.

4. Reconocimiento y pago de las cuentas por cobrar de las IPS y/o gestores farmacéuticos
que funcionen como programas de las Cajas de Compensacioén Familiar que registren
con las Entidades Promotoras de Salud (EPS) en las cuales las Cajas tengan
participacion accionaria. Estas cuentas por cobrar deberan estar debidamente,
radicadas, auditadas, conciliadas y reconocidas por parte de la Caja y la EPS respectiva.
En estos casos sera obligatorio por parte de la EPS deudora la ejecucion de estos
recursos sin situacion de fondos para el saneamiento de los respectivos pasivos y el giro
se realizara directamente desde el FOSFEC a los programas de salud de las Cajas de
Compensacion Familiar.
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5. Saneamiento de los pasivos, incluidos los pasivos netos de liquidacion, de los
programas de aseguramiento en Salud en el régimen contributivo y/o subsidiado
liquidados o en proceso de liquidacion de las Cajas de Compensacién Familiar en favor
de los demas programas autosostenibles de las Cajas de Compensacion Familiar.

6. Saneamiento de pasivos asociados a la prestacion de servicios de salud de los
programas de salud de aseguramiento de las Cajas de Compensacion Familiar, que
hayan sido objeto de escision y que se encuentren acumulados antes del
perfeccionamiento de la misma.

7. El pago de los créditos excluidos de la masa reconocidos en el proceso de liquidacion o
escision de los programas de salud de aseguramiento de las Cajas de Compensacion
Familiar que resulten a favor de ADRES, de la cuenta alto costo, los usuarios por
prestaciones econémicas y de otros que determine y reconozca el liquidador como
créditos excluidos de la masa.

8. Los gastos de administracion asociados a los procesos de liquidacion o escisién de los
programas de salud de aseguramiento de las Cajas de Compensacion Familiar,
contemplados en la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Para los fines previstos en el presente articulo, las Cajas de Compensacion
Familiar podran adicionalmente, destinar los saldos no ejecutados del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante FOSFEC acumulados a 31 de diciembre de 2024
y en adelante utilizar los saldos no ejecutados en cada uno de los afios calendario contemplados
en el pardgrafo transitorio, para ser utilizados en la vigencia anual siguiente a la cual se
producen los saldos.

Parégrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo, se aplicara sin perjuicio de la garantia de
las prestaciones econdmicas de que trata el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013 modificado por
el articulo 3 de la Ley 2225 de 2022 o las normas que las modifiquen o complementen.

Paragrafo Transitorio. La modificacion temporal de la destinacién de recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) de que trata el presente
articulo, sera hasta por cinco (5) afios calendario contados a partir del primero (1°) de enero de
2025. Una vez cumplido este periodo, dichos recursos volveran a tener la destinacion
contemplada en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley 1636 de 2013 o las normas que las
modifiquen o complementen.

Articulo 11°. Giro directo de UPC. El giro directo para pagar la atencién de servicios de salud
desde la ADRES se dara en todos los casos sobre el 90% del valor total de la UPC, de acuerdo

con la certificacién de deuda emitida por la respectiva Entidad Promotora de Salud. Se
sujetaran al mecanismo de giro directo los recursos de Presupuestos Maximos y los que a
cualquier titulo reconozca la ADRES a las EPS.

La ADRES a su vez, registrara en sus pasivos, toda acreencia y reclamacién que haya sido
radicada y el Gobierno reglamentara el régimen de inversiones de la liquidez que ampare estas

posibles obligaciones y contingencias.

Los recursos provenientes de eventuales reajustes de la UPC también se someteran a la regla
de giro directo sefialada en el presente articulo.

Articulo 12°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion deroga todas las normas que le sean contrarias.

Con toda atencion,

/ |
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VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica
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“Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la sifuacion financiera y de fiujo de recursos
del sistema general de seguridad social en salud y‘\se dictan otras disposiciones”

Pheve /et

PROYECTO DE LEY No DE 2024
“Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la situacion financiera y de flujo
der del si g / de seg social en salud y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1 ANTECEDENTES

En el contexto nacional, el sistema de salud ha sido objeto de multiples debates y
reformas a lo largo de los afios. Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, que
sentd las bases para el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
Colombia ha logrado avances significativos en la cobertura y en el acceso a los servicios
de salud, mejorando asi la calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, el modelo
actual enfrenta grandes desafios financieros y operativos, los cuales se han agudizado
en los Ultimos afios debido a la falta de consenso sobre reformas estructurales, la
acumulacién de deudas, y las barreras administrativas que dificultan ja distribucion
oportuna de los recursos.

En este sentido, el presente proyecto de ley no pretende ser una reforma estructural; su
enfoque esta orientado hacia medidas practicas y de corto plazo que permitan mejorar
el flujo de recursos y fortalecer financieramente el sistema sin alterar su estructura
basica. La urgencia de estas medidas radica en que el sistema de salud ha alcanzado
niveles criticos de desfinanciamiento que afectan directamente a los diferentes actores:
Entidades Territoriales, EPS, IPS, ESE, proveedores de medicamentos e insumos, asi
como al talento humano en salud, cuyos salarios y condiciones laborales han sufrido
demoras y precarizacion debido a la crisis financiera. Ademas, esta situacién impacta
al eslabén mas importante de la cadena, el usuario, quien enfrenta barreras en la

atencién y calidad de los servicios de salud, dificultando el cumplimiento efectivo del
derecho fundamental a la salud. '

1L JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

Con base en este panorama, se justifica la necesidad de implementar un conjunto de
disposiciones orientadas a:

1. Aprovechamiento de recursos acumulados en cuentas maestras del
régimen subsidiado

La Ley 100 de 1993 establecio el disefio institucional del régimen subsidiado mediante
un fiujo de recursos del nivel nacional (SGP, Fosyga y otros) a través de contratos entre
las entidades territoriales y las EPS. Estos contratos solian estipular una cantidad
determinada de afiliados, pero en muchos casos los recursos excedentes no eran
utilizados en su totalidad, acumulandose en las denominadas "cuentas maestras”. La
falta de flexibilidad en la destinacién de estos fondos limita su uso en otras areas
prioritarias del sistema de salud, perpetuando la crisis de liquidez. Este proyecto de ley
plantea un cambio en la destinacién de estos recursos, permitiendo que las entidades
territoriales redirfjan los excedentes hacia actividades que mejoren la atencién en salud,
especialmente en areas de alto impacto social.

2. Redistribucion de recursos del Situado Fiscal y el Sistema General de
Participaciones (SGP)

Histéricamente, los recursos del Situado Fiscal y del Sistema General de
Participaciones han sido una fuente clave para la financiacion del sistema de salud,
especificamente para los aportes de seguridad social del personal de hospitales
publicos. Sin embargo, la falta de una conciliacion precisa entre los montos girados y
los costos reales de némina ha generado excedentes que permanecen sin ejecutar.
Este proyecto de ley propone una reorientacion de estos saldos hacia la mejora de la
cobertura y la calidad de los servicios de salud, priorizando a la poblacion en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, quienes presentan mayores riesgos de salud y limitaciones
en el acceso.

3. Utilizacion de dentes de rentas cedidas y del monopolio de juegos de
suerte y azar

Las rentas cedidas y los monopolios de actividades como los juegos de suerte y azar
son mecanismos de financiamiento tradicionales en el sector salud, derivados de la
potestad constitucional del Estado para reservarse ciertas actividades econémicas con
fines sociales. Aunque estos recursos han sido Utiles para el sector, permanecen saldos
de vigencias recientes (2022 a 2024) que podrian ser utilizados sin comprometer la
sostenibilidad del régimen subsidiado ni el reconocimiento de la Unidad de Pago por
Capitacién (UPC) a las EPS. Este proyecto de ley busca maximizar el uso de estos
recursos, especialmente en areas donde la financiacién del régimen subsidiado es
insuficiente y afecta la atencién y cobertura de los servicios basicos de salud.

4. Reactivacion de mecanismos financieros a través de la ADRES

De conformidad con la sentencia C-252 de 2020 de la Corte Constitucional, se revivié
ta funcién del Fonsaet bajo la administracion de la ADRES, lo que permite a esta ultima
entidad operar mecanismos financieros de compra de cartera y otorgamiento de
garantias. Este sistema facilitara la liquidez de los prestadores mediante descuentos en
los giros de la UPC a las EPS. La ADRES, como pagadora en la fuente, puede manejar
estos descuentos, lo cual beneficia especialmente a las IPS, proveedores y prestadores,
quienes, al contar con estos pagos adelantados y garantizados, podran reducir su
dependencia de préstamos comerciales y aliviar su flujo de caja, logrando asi una
operacion mas eficiente y sostenible.

5. Asignacion de recursos de regalias hacia el sector salud

Las regalias han sido tradicionalmente distribuidas entre diversos sectores, pero su
impacto en salud ha sido limitado. En muchas ocasiones, los recursos no han sido
aplicados a programas de salud, lo que ha privado al sistema de un financiamiento
valioso. Con esta iniciativa se propone que las regalias se destinen a programas
especificos de saneamiento fiscal y financiero en las Empresas Sociales del Estado
(ESE), quienes, en muchos casos, presentan una situacidn critica en términos de
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infraestructura, personal y recursos operativos. Esto no solo optimizara el uso de estos
fondos, sino que también fortalecera la atencion en las areas rurales y de dificil acceso,
donde el Estado tiene un compromiso prioritario en garantizar la salud publica.

6. Implementaciéon de un mecanismo de certificacion de deudas

El mecanismo de certificacion de deudas resulta esencial para agilizar las transacciones
comerciales y crediticias entre los diferentes actores del sistema de salud. Al certificar
la existencia de cuentas por cobrar, se otorga a los prestadores y proveedores un
respaldo financiero que facilita el acceso a créditos y lineas de financiamiento
necesarias para su operacion diaria. Este sistema aporta mayor liquidez y estabilidad al
sector, permitiendo una operacién continua de las IPS, quienes podran mantener la
prestacion de sus servicios sin interrupciones.

7. Pago de saldos insolutos a las IPS por EPS en proceso de liquidacion

En los casos de EPS en liquidacién, las IPS enfrentan un problema financiero al no
recibir el pago completo de sus cuentas por cobrar. Este proyecto propone el uso de los
recursos remanentes en los patrimonios autdnomos de las EPS en liquidacion para el
pago de las deudas reconocidas con las IPS. Esta medida ayudaria a garantizar la
continuidad de los servicios de salud, evitando el deterioro de la calidad y el cese de
operaciones por falta de pago.

8. Simplificacion de los pagos derivados del SOAT

Actualmente, el pago de los siniestros cubiertos por el SOAT se distribuye entre tres
entidades: la ADRES, la compariia aseguradora y la EPS correspondiente. Esta division
genera demoras en los pagos y complejidad administrativa, afectando directamente la
liquidez de los prestadores de servicios. Este proyecto de ley propone simplificar este
proceso, estableciendo que las compaiias aseguradoras cubran los pagos hasta 800
SMLDV, mientras que los excesos seran cubiertos por las EPS, facilitando asi la
operacion y optimizando el flujo de recursos.

9. Redistribucion de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante (FOSFEC)

El FOSFEC, creado por la Ley 1438 de 2011, se destind en su momento a apoyar al
sector salud, aunque posteriormente fue redirigido a otros fines mediante la Ley 1636
de 2013. Este proyecto propone que los saldos no ejecutados de este fondo sean
reorientados nuevamente hacia el sistema de salud, aportando al financiamiento de la
cadena productiva de este sector y maximizando el uso de estos recursos para cubrir
las necesidades actuales del sistema.

10.Implementacién generalizada del giro directo

El giro directo es una medida esencial para asegurar el flujo de recursos en el sistema
de salud. La implementacion generalizada de este mecanismo permitira que los
prestadores de servicios de salud y proveedores de insumos reciban los pagos de
manera oportuna, evitando demoras que afectan la calidad de los servicios prestados a
los usuarios. Ademas, este esquema reduce la burocracia y mejora la gestion de los
recursos, garantizando la estabilidad operativa de los prestadores.

Este proyecto de ley representa una medida pragmatica que aborda las urgencias
financieras del sistema de salud, optimizando el uso de recursos acumulados y
fortaleciendo la sostenibilidad del sistema a través de ia mejora en el flujo de recursos.
Al centrar estas medidas en el corto plazo, se busca brindar un alivio temporal mientras
se sigue trabajando en la construccion de consensos en torno a una reforma estructural
que asegure un sistema de salud mas inclusivo, eficiente y sostenible en el largo plazo.

. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto
de Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las
entidades involucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener a
consideracion la siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen
un parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica; empero, no puede comprenderse como un
requisito de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de Jas instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

dentro del proceso legisiativo afecte la validez constitucional del trémite
respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007,
sefiala que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de Ja Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con
Jo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”.

La viabilidad fiscal de la Ley 1608 de 2013 y la Ley 1797 de 2016 ha sido clave para
gestionar recursos en el sector salud, permitiendo el aprovechamiento de fondos
acumulados para apoyar la sostenibilidad del sistema, optimizar el flujo de recursos y
cubrir obligaciones financieras de manera oportuna. Estas leyes lograron la
implementacién de mecanismos efectivos para el uso de excedentes financieros y la
administracion de recursos especificos destinados al sector salud, generando un
impacto positivo en la operacion del sistema.
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1. Ley 1608 de 2013: Esta ley se centr6 en la recuperacion de recursos para el
sector salud mediante [a reorientacion de fondos no comprometidos,
especialmente aquellos acumulados en cuentas maestras y provenientes de
fuentes como las rentas cedidas, las cuales incluyen ingresos generados por
actividades monopolizadas por el Estado (e.g., juegos de suerte y azar, licores).
La Ley 1608 posibilité que los recursos acumulados desde 1994 fueran
redistribuidos a nivel territorial, permitiendo el pago de obligaciones pendientes
con los prestadores de servicios de salud y con el talento humano, asf como la
atencién de necesidades criticas en las Empresas Sociales del Estado (ESE).
Este flujo mejorado de recursos contribuyé a mejorar la estabilidad financiera de
los hospitales publicos y a garantizar el acceso oportuno de los usuarios a los
servicios de salud.

2. Ley 1797 de 2016: Esta ley amplié el alcance de la Ley 1608 al permitir que los
recursos acumulados en el sistema de salud se destinaran a objetivos
especificos, tales como el saneamiento fiscal y financiero de las ESE. La Ley
1797 también fortalecié el rol del Fonsaet y el Fosyga (luego ADRES) en la
administracion de los recursos destinados a los prestadores de salud, incluyendo
la posibilidad de ejecutar compras de cartera y otorgar liquidez al sector. Esta ley
permitié agilizar los pagos y, ademas, establecid disposiciones para la
sostenibilidad financiera del régimen subsidiado, abordando de manera integral
las deudas de las IPS con las EPS y las obligaciones acumuladas por las
entidades territoriales.

3. Ley 1929 de 2018: Esta ley modifica de manera temporal y parcial la destinacion
de un porcentaje de los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante (FOSFEC), establecido en la Ley 1636 de 2013. Esta ley
autoriza a las Cajas de Compensacion Familiar a destinar recursos
especificamente para el saneamiento de pasivos en salud o para cumplir con las
condiciones financieras aplicables a las Entidades Promotoras de Salud (EPS).
Con esta medida, se busca apoyar financieramente a las EPS y contribuir a la
estabilidad del sistema de salud, atendiendo necesidades de sostenibilidad en el
sector.

Estas leyes, al contar con viabilidad fiscal confirmada, facilitaron una administracion
mas eficiente de los recursos en el sector salud. Esto no solo ha contribuido a aliviar las
cargas financieras de las entidades de salud y mejorar la liquidez en el sistema, sino
también ha sentado un precedente que permite al actual proyectc de ley continuar
utilizando saldos acumulados y recursos no ejecutados en areas que necesitan
financiamiento urgente, manteniendo asi la estabilidad y sostenibilidad del sistema de
salud colombiano.

Respecto del impacto fiscal del proyecto es muy importante precisar que el articulado
no tiene efectos directos respecto del gasto publico en el sentido de que no genera
nuevos conceptos de gasto ni presiona o compromete adiciones al presupuesto general
de la nacién o los presupuestos de las entidades territoriales. En otras palabras el
proyecto no crea ni modifica las cargas fiscales del sector publico en razén a que su
esencia es el direccionamiento y uso de recursos que ya existen pero que por
disposiciones de orden legal no pueden ser usados para el saneamiento de pasivos del
sector salud. En su gran mayoria se trata de recursos parafiscales que conforme lo ha
sefialado la Corte Constitucional en sentencia SU-480 de 1997 y posteriores son
recursos de naturaleza publica pero no deben ser incorporados en el presupuesto
general de la nacion.

De otro lado también es relevante destacar que el presente proyecto de ley no impone
a los ciudadanos ni a las empresas en Colombia cargas fiscales o parafiscales
adicionales a las ya existentes de manera que no implica erogaciones adicionales de
recursos por parte de personas naturales o juridicas.

No obstante que el proyecto no tiene impacto fiscal sobre las finanzas ptblicas, si tiene
un impacto financiero muy importante en el sector salud. Ya las leyes anteriores con
contenidos similares mostraron su efecto positivo. Por ejemplo en el caso de ley 1608
de 2013 se tiene un estimativo de un efecto positivo de destinacion de recursos del
orden de 1,1 billones de pesos cifra que puede ser similar en el caso de la ley 1797 de
2016.

Respecto de la ley 1929 de 2018 se tiene estimado un efecto de redireccionamiento de
recursos hacia el sector salud por el orden de 1,03 billones de pesos que terminaron

por beneficiar no sélo a los prestadores de servicios de salud sino también al talento
humano en salud.

En el presente proyecto de ley se estima un beneficio agregado de todas las fuentes
utilizadas que puede estar por encima de los 2 billones de pesos que si bien no tiene
como efecto el saneamiento total de los pasivos del sector salud en Colombia, si
corresponde a un apoyo que en las actuales circunstancias resulta fundamental para
poder garantizar la continuidad de la operacién del sistema y de la prestacion de
servicios de salud a los usuarios beneficiarios.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual
y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su cényuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Con toda atencién,

Hud \ \ ]
fus 2 3 D¢ e
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VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

Gpcbauus

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

Representante a la Camara
Departamento del Guainia

BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de la Republica
Partido Alianza Social Independiente -ASI

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO

Representante a la Cémara JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Senador de la Republica
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HOJA DE FIRMAS PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar fa situacion financiera y de flujo de recursos
del sistema general de seguridad social en salud ylgse dictan ofras disposiciones"

MAURICIO PARODI DiAZ
Representante a la Camara
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MILENE JARAVA DiAZ
Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.298/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA MEJORAR LA SITUACION FINANCIERA Y DE FLUJO DE
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores NORMA HURTADO SANCHEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
BERENICE BEDOYA PEREZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, NADIA BLEL SCAFF, MIGUEL
ANGEL PINTO HERNANDEZ, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, LORENA RIOS CUELLAR,; y los
Honorables Representantes VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO, JOSE ELIECER
SALAZAR LOPEZ, ALEXANDER GUARIN SILVA, TERESA ENRIQUEZ ROSERO, MAURICIO
PARODI DIAZ, MILENE JARAVA DIAZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Histérico, Etnico y Cultural de la nacion el
Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia - Atlantico y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 22 de octubre de 2024

Honorable Senador \L{-
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado

Congreso de la Republica

Ciudad

REF: Radicacién del Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO HISTORICO, ETNICO Y CULTURAL DE LA NACION EL
FESTIVAL NACIONAL SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA - ATLANTICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONFS”

Respetado Presidente:

En nuestra condicién de Senador de la Republica radico ante la ITonorable Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO HISTORICO, ETNICO Y CULTURAL DE LA
NACION EL FESTIVAL NACIONAL SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA -
ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Cumpliendo con Ja
totalidad de requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con el propésito de inici
Lrémite legislativo de esta inicialiva adjunto a esta comunicagién encontraré el

original del mencionado Proyecto de Ley en version digita
Cordialmente,

L T

'TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 299 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO HISTORICO,
ETNICO Y CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL SON DE
NEGRO DE SANTA LUCIA - ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La Reptblica de Colombia Declara al Festival Nacional Son de Negro
de Santa Lucia en el Departamento del Atldntico como patrimonio histérico, étnico
y cultural de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Decléarese el 2025 como el afio conmemorativo del Festival Nacional Son
de Negro de Santa Lucia en el Departamento del Atlantico al cumplirse 151 afios de
la fundacién del municipio de Santa Lucia.

Articulo 3°. Se incluird dentro del presupuesto General de la Nacién, del
Departamento del Atléntico y del Municipio de Santa Lucfa, las partidas para la
construccién de “La Casa Museo Son de Negro” en el municipio de Santa Lucia, sede de
la riqueza cultural del municipio.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento del
Presupuesto General de la Nacién, otorgue las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social
en el Municipio de Santa Lucia, Departamento del Atléntico, asf:"

a) Disefio, adquisicién de terrenos, construccién y dotacién de “La Casa Museo Son
de Negro”.

b) Garantizar el funcionamiento de “La Casa Museo Son de Negro”.

Articulo 5 °. El Congreéo de la Republica declarard la “La Casa Museo Son de Negro”,
como Bien Cultural de Interés Publico de la Nacién y dispone que se adelanten los
estudios y acuerdos necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el
Departamento del Atlantico y el Municipio de Santa Lucia para tal fin.

Articulo 6°. En homenaje al pah‘.imonio histérico, étnico y cultural del Festival
Nacional Son de Negro, se autoriza a la Nacion para que, en convenio con el
Departamento del Atléntico y el Municipio de Santa Lucia, se apropien los recursos y
se convoque a un concurso de escultores del Departamento del Atlantico para la
construccion de un monumento en memoria del Festival Nacional Son de Negro, para
ser ubicado en “La Casa Museo Son de Negro” o en la “Plaza Son de Negro” a eleccién del
municipio.

Articulo 7°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en virtud de
esta Ley se incorporardn en el presupuesto general de la Nacién de acuerdo con las
normas orgénicas en materia presupuestal. En primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo lugar, acorde con las disponibilidades presupuestales que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 8°. En memoria y honor permanente al Festival Nacional Son de Negro y
para dar testimonio ante la historia de la importancia de sus aportes a la construccién
del arte, de la autenticidad para el pueblo Atlanticense, ordénese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a la
Gobernacion del Atlantico y a la Alcaldia de Santa Lucia concurrir en la realizacion
conjunta de una serie de actividades culturales, civicas y académicas cada afio en el
Municipio de Santa Lucia, el segundo dia festivo de agosto - festivo de la Asuncién de
la Virgen -, con el fin de exaltar el patrimonio histérico, étnico y cultural del Festival
Nacional Son de Negro.

Articulo 9°, Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en coordinacion
con el departamento y el municipio, para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento, salvaguardia, internacionalizacion,
promocién, proteccién, divulgacién, financiacién y conservacién de los valores
culturales que se originan alrededor de las expresiones histéricas y culturales que han
hecho tradicién al Festival Nacional Son de Negro, Santa Lucia.

Articulo 10°. Autoricese al Gobierno Nacional, al Gobierno Departamental y al
Municipal a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion y de sus
presupuestos locales respectivamente tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conservacién de las actividades culturales, musicales y
artisticas que se dan en torno al Festival Nacional Son de Negro, Santa Lucia

b) Promover la divulgacién y conservacion de los valores culturales del Festival
Nacional Son de Negro, Santa Lucia como Patrimonio Cultural de la Nacién para
garantizar su reconocimiento a nivel nacional e internacional y dinamizar el turismo
en la region.

o) La creacion y el fortalecimiento de escuelas de formacion cultural. Estas escuelas

® tendrén como objetivo la ensefianza, preservacion y difusién de las manifestaciones
artisticas, musicales y dancisticas propias del Son de Negro, asegurando la
transmision de sus valores, tradiciones y saberes ancestrales a las nuevas
generaciones,

d) Las demds que se consideren necesarias para proteger y promover el Festival
Nacional Son de Negro, Santa Lucia como Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales quedan autorizados

para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o

internacionales, la obtencién de recursos econdmicos ~adicionales o
1 a los que se

apropiar en sus respectivos presupuestos
para cada vigencia fiscal, destinados al objeto a que se refiere la presente ley.

@ Articulol2°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en la presente Ley, se
autoriza al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal suscribir los convenios
y contratos que sean necesarios.

Articulo 13°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica, dentro de su libre iniciativa legislativa, declara al
Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucfa en el Departamento del Atléntico,
como patrimonio histérico, étnico y cultural de la Nacién y se dictan otras
disposiciones. '

MARCO JURIDICO

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la presente iniciativa, es
menester mencionar el siguiente marco normativo que respalda la necesidad de
declarar y exaltar al Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia en el Departamento
del Atlantico:

Constitucién Politica de Colombia: El Articulo 7 establece que “el Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana” (Constitucién
Politica de Colombia, 1991, art. 7). De igual manera, el Articulo 8 sefiala que “es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 8). Ademds, el Articulo
72 dispone que “el patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccién del
Estado” y establece que “la ley definird los mecanismos para readquirirlo cuando se
encuentre en manos de particulares” (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art.
72).

Ley 397 de 1997: Esta ley, también conocida como Ley General de Cultura, desarrolla
los Articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion y establece en su Articulo 1, numeral 5,
que “es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacién” (Ley 397 de 1997, art. 1, num. 5).

Ley 1185 de 2008: El Articulo 1 de esta ley precisa que el Patrimonio Cultural de la
Nacién esta compuesto por una diversidad de elementos materiales e inmateriales,
que reflejan la identidad nacional, incluyendo bienes como “el idioma espafiol, las

lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, afrodescendientes y criollas” y
otros elementos de valor histérico, artistico o simbélico (Ley 1185 de 2008, art. 1).

Decreto 763 de 2009: En su Articulo 2, este decreto define el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural de la Nacion (SNPCN), el cual estd encargado de “contribuir a
la valoracién, preservacion, salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacion,
sostenibilidad, divulgacién y apropiacion social del patrimonio cultural”, en
concordancia con la legislacién vigente (Decreto 763 de 2009, art. 2).

Decreto 2941 de 2009: Este decreto reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 y la
Ley 1185 de 2008, e integra el Patrimonio Cultural Inmaterial en su forma dispuesta,
sefialando que comprende “las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, las artes del espectaculo, los usos sociales, rituales y actos festivos” (Decreto
2941 de 2009, art. 2).

Decreto 597 de 2013 expedido por la Gobernacién del Atléntico: Declara varios
Bienes de Interés Cultural en el Departamento del Atldntico, incluyendo en su
Articulo 2 e] “Son de Negro y Son de Pajarito de los municipios de Manatf, Repelén,
Santa Lucia y Suan” como parte integral del Patrimonio Cultural Inmaterial del
Atlantico (Decreto 597 de 2013, art. 2).

Acuerdo N° 003 del 5 de agosto de 2023 expedido por el Municipio de Santa Lucia:
Este acuerdo del Concejo Municipal de Santa Lucia declara el Festival Son de Negro
como patrimonio historico, étnico y cultural del municipio, reconociendo su
importancia para la identidad local (Acuerdo N° 003 de 2023, art. 1).

Este marco juridico demuestra la obligacion del Estado y de las entidades
territoriales de proteger, salvaguardar y promover el patrimonio cultural, lo cual
justifica la necesidad de declarar el Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia
como patrimonio de la Nacién.

JUSTIFICACION
El presente proyecto de Ley es trascendental para la cultura y el patrimonio

colombiano, ya que su objeto principal es declarar como patrimonio histérico, étnico
y cultural de la Nacién los saberes, conocimientos y practicas ancestrales que se

|
desarrollan en el marco del Festival Nacional de Son de Negro, cuna importante del

conocimiento ancestral, tradicion, costumbres y ritos que conforman y mantienen la
expresion de la identidad cultural ancestral de la regién.

El Son de Negro es una expresién cultural - aire musical - asociado a distintas
comunidades asentadas en la Zona del Canal del Dique - Santa Lucfa, Arenales,
Malagana, Soplaviento, San Cristobal y Mahates, entre otras, que nace desde 1920,
integrada por un gripo de campesinos y pescadores.

El Son de Negro es una danza que tiene su origen en la época colonial en Cartagena
de indias y se hizo extensa a lo largo de todas las poblaciones riberefias del Rio
Magdalena, reconocidas por la construccién de su orilla con mano de obra
esclavizada. v

En este sentido, Son de Negro, es una expresion tradicional que los habitantes de las
comunidades afrodescendientes de esta zona del Caribe colombiano, de la cuenca
del Rio Magdalena, como burla de los negros esclavizados por los espafioles, como
grito de libertad, resiliencia y reivindicacién de sus derechos humanos.

Esta tradicién ha sido insignia del Municipio de Santa Lucia, Atldntico, por su
propésito de salvaguardar la tradicion, reuniendo por afios, todos los grupos
aledafios al Canal del Dique, como expresién cultural y tradicional y apoyo a estas
comunicades ancestrales palenqueras o los negros cimarrones que se encuentran
anclados aun en este territorio, preservando el sello cultural del Festival Nacional
son de Negro

La expresién musical del “Son de Negro” se interpreta de forma tradicional
utilizando instrumentos como la tambora, el tambor alegre, el tambor llamador,
ademds de las palmas y las tablas que se percuten. La sonoridad de este ritmo
también se ve influenciada por el calzado de los bailarines. Esta danza y canto
tradicional no solamente constituye un &mbito de participacién y educacién abierta,
sino que también representa un espacio donde se desarrollan y difunden costumbres
y saberes populares.

El Son de Negro se materializ6 en 1996, con su primer festival, gracias a la Fundacién
Por Ti Santa Lucfa, respaldado por la destacada investigacion del profesor Manuel
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Antonio Pérez Herreral. Este estudio se enfocé en la danza con el propésito de del Festival recae en la Alcaldia Municipal de Santa Lucta, con el apoyo de la

preservar las tradiciones ancestrales provenientes de las comumc}ades asentadas en Gobernacién del Atlantico y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. El

las cercanias del rio Magdalena (Pérez, 2019). municipio cuenta con una previsién de asistencia de 8.000 personas a lo largo de los
tres dfas que dura la festividad.
El Festival Nacional Son de Negro abarca una variedad de expresiones artisticas y

culturales, como danza, musica, talleres, exposiciones, artesanas y gastronomfa. En Dicho esto la presente iniciativa, denota la riqueza cultural que contiene cada una

desarrollo de las festividades se presentan conjuntos folcléricos que interpretan de Tas costumbres y celebraciones adelantadas por el Municipio de Santa Lucia,

. . ) . . . P .
mitos, ritos y desafios ancestrales mediante manifestaciones como El baile de convirtiendo al Festival Nacional Son de Negro, en una espacio donde las

o oot u .
negros”, “El Son negro tradicional”, “El son negro sentao”, entre ofras expresiones. manifestaciones y costumbres propias son visibilizadas, desde sus ancestros hasta

sus sucesores que llevan en alto esta tradicion, razén por la cual asegurar,

Por su parte, el Municipios de Santa Lucia? destaca: salvaguardar, promocionar este atractivo cultural, turfstico y social, le otorga un

reconocimiento a las luchas vividas por sus antepasados.
“El baile de negros se caracteriza por integrar hombres pintados de este mismo color,
que danzan, los cuales con su boca pintada de rojo y un sombrero multicolor en la CONSIDERACIONES DEL AUTOR
cabeza, hacian burlas y gestos a sus colonizadores en tiempos de la esclavitud en
América. Ademds, es una de lns danzas tradicionales del famoso Carnaval de El Festival Nacional Son de Negro en Santa Lucfa, Atlantico, va mas alla de ser solo
Barranguille”. una expresion cultural. El Caribe colombiano tiene una identidad marcada por sus
raices africanas. A través del arte, una comunidad ha conservado y transformado su

El propésito principal del Festival Nacional Son de Negro es el de conservar y legado cultural en un simbolo de resistencia y orgullo en un festival lleno de danza,

difundir la identidad cultural de Santa Lucfa y la herencia afrodescendiente del misica y expresiones ancestrales. Exaltar este festival es una forma de proyectar al

Caribe colombiano. Desde su establecimiento, el festival también se ha caracterizado mundo la riqueza y diversidad del patrimonio afrodescendiente en Colombia.

por promover el folclor musical del municipio y fortalecer las relaciones amistosas

con otras localidades del Atldntico y de gran parte de la Costa Caribe. El Son de Negro tiene sus orfgenes en las practicas festivas de los esclavos africanos
llegados al Caribe durante la época colonial. La danza refleja el dolor y la opresion

En la actualidad, el Festival Nacional Son de Negro, se encuentra en su vigésima vividos, pero también celebra la vida y la libertad conservadas a pesar de todo. Del

tercera edicion, contando con la participacion de mas de 35 grupos, caracteristico “Son de Negro” son propios los movimientos - exagerados - y

aproximadamente 800 artistas especializados en la danza de negro, asi como otros gesticulaciones faciales. El maquillaje de los danzantes resalta el simbolismo de la

conjuntos folcl6ricos nacionales®. La responsabilidad de la planificacién y ejecucion negritud y refleja la transformacion de su identidad al pintar sus rostros y cuerpos

) ‘ i de negro carbén.
1 “EL SON DE NEGRO UN DISENO DE INTEGRACION CURRICULAR PARA SANTA LUCIA
ATLANTICO Y LA SUBREGION CANAL DEL DIQUE EN EL CARIBE COLOMBIANO” -

MANUEL ANTONIO PEREZ HERRERA. DIALNET. ISSN: 1657-0111 e-ISSN: 2346-2884. Reconocer y dar visibilidad a una historia marginada o subvalorada en la
2 ALCALDIA DE SANTA LUC{A, ATLANTICO; Descripcién informativa sobre el Municipio de construecién del imaginario nacional es exaltar este festival. Santa Lucfa se convierte
:z\ilrl\rtscli..];co{a Extraido del Portal Web: https:/ / www.santalucia-atlantico.gov.co/ municipio/nuestro- en el epicentro de una tradicién que conserva elementos del ritual africano y dialoga
3 Alcaldia Municipal de Santa lucfa, Atldntico, anuncio a medios de comunicacién. El Heraldo, con la identidad colombiana contemporénea. El Son de Negro es un testimonio vivo
Extraido de: https://www,elheraldc.co/socicdz\d/2024/10/08/el—srm-de-negro-preudera-la-ﬁesta- de la multiculturalidad en Colombia y merece un espacio destacado en el panorama

en-santa-lucia-con-su-festival . . . .
anta-lucia / cultural del pafs, al igual que otras expresiones culturales afrocolombianas.

resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”

El F esfcival Nacional Son de Negro es una herramienta clave en la preservacion del (subrayado por fuera del texto). Es claro que el presente Proyecto de Ley no supone
patrimonio afrodescendiente. Eventos como este permiten que las generaciones la existencia de un beneficio particular y actual, toda vez que no se otorgan
actuales y futuras mantengan un vinculo profundo con sus raices en un mundo privilegios - puntual y particularmente - favorables a los congresistas, que no
globalizado donde las tradiciones locales se ven amenazadas por la puedan beneficiar al resto de los ciudadanos.

homogeneizacién cultural. Los saberes ancestrales se renuevan y adaptan a nuevos

contextos en una plataforma donde se muestran. Enrelacién a lo expuesto, la presente iniciativa de ley se trata de la declaracién como
patrimonio histérico, étnico y cultural de la nacién el Festival Nacional Son de

Posicionar el Festival Nacional Son de Negro en el mapa nacional de festividades Negro de Santa Lucfa - Atldntico.

culturales implica exaltarlo. El Son de Negro tiene el potencial de ser un referente

i X . . . Por lo expresado anteriormente, la discusién y votacion del presente Proyecto de
de la cultura afrocolombiana a nivel global, al igual que otros festivales del Caribe Ley NO supone la configuracion de conflictos de intereses imputables a los

como el Carnaval de Barranquilla o el Festival de San Basilio de Palenque. Los congresistas. El presente Proyecto de Ley no determina beneficios particulares, de

ritmos, el simbolismo y la riqueza de las danzas colombianas merecen ser hecho y a efectos précticos, se trata de una propuesta con beneficios generales que

aprectados. promueven la cultura y el reconocimiento de valores étnicos ancestrales.

Exaltar el Festival Nacional Son de Negro de Santa Lucia trasciende lo meramente
cultural. La declaratoria del Festival Nacional Son de Negro como patrimonio
histérico, étnico y cultural de la Nacién es una forma de proyectar una identidad
llena de riqueza y diversidad, preservar el patrimonio afrodescendiente y una
reivindicacion histérica. A través de este festival, se les da voz y visibilidad en el
presente a los pueblos afrocolombianos, asegurando que las futuras generaciones
continten celebrando sus raices con orgullo y honrando su pasado. Al exaltar este

festival, se exalta la dignidad, la diversidad étnica de nuestro pais y la belleza de una Cacretaria Gener

33y s ley b de 1.602)
cultura viva en el corazén del Caribe colombiano. . > '
Eldiad0 _ del mesOc del afio 2024

CONFLICTO DE INTERESES

se radicd en este despacho el proyecto de loy

En atencién a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica 0 TS . »
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, puntualmente en el N®. __ﬁ_j_ACtO LGQ%S;EHV\) M B ,con tedes y
articulo No. 3 “Declaracién de impedimentos”, en nuestra calidad de autores cada uno de los rec;uisi'tos Consﬁiucionales y Iege!cs

presentamos el presente titulo a consideracién del honorable Senado de la

Reptblica, para que les sirva de insumo en la evaluacién de los criterios que podrian Lo H). { (i . 8] :
configurar un hipotético conflicto de intereses en el trémite de discusién y votacién we

\} \ ~
del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992. oA ,fD ﬂ_exg___,_

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses cuando “la

discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo. o articulo, pueda
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( CONTENIDO )
. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION ,
, LEYES Gaceta numero 1882 - Martes, 5 de octubre de 2024
Bogota D.C., 30 de octubre de 2024 ,
Seror Prosidonte. SENADO DE LA REPUBLICA
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.299/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROYECTOS DE LEY Pégs.

DECLARA PATRIMONIO HISTORICO, ETNICO Y CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL ,
NACIONAL SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA - ATLANTICO Y SE DICTAN oTRas | Proyecto de Ley nimero 296 de 2024 Senado, por

DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, .

presentada el dia de hoy ante la Secreta?ia General del Senado de la Republica por los la Cual S€ eStablece un marco normativo para 13

Honorables Senadores ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, ANA 10 1vi 1

MARIA CASTANEDA GOMEZ, CARLOS MEISEL VERGARA; y los Honorables regulac1on de las actividades de alto [1esgo que

Representantes BETSY PEREZ ARANGO, ARMANDO ZABARAIN DE ARCE, MODESTO desarrollan los integrantes del cuerpo de custodia

AGUILERA VIDES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia [ : : L : :

de la Comisiéon SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad y VlgllaHCIa penltenmarla y carcelarla nac10nal,

con las disposiciones Constitucionales y Legales. con 61 ﬁn de garantizar su Seguridad y salud en el
trabajo, y se dictan otras disposiciones. .................... 1

SAUL CRUZ BONILLA Proyecto de Ley nimero 297 de 2024 Senado, por la

Secretario General (E)

cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
180 afios de la Institucion Educativa Santa Librada

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 30 DE 2024 . . . o L.
de Neiva: “Patrimonio Historico y Cultural de la

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto [T . . s

de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional Nac10n y S¢ dlCtan otras dlsp051010nes. """""""""" 6
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

COMPLASE Proyecto de Ley numero 298 de 2024 Senado, por

medio de la cual se adoptan medidas para mejorar
la situacion financiera y de flujo de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. ....................... 9

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Proyecto de Ley naimero 299 de 2024 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Historico,
Etnico y Cultural de la nacion el Festival Nacional
SAUL CRUZ BONILLA Son de Negro de Santa Lucia - Atlantico y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccvevveeverreereereenreeneenn, 16
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