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ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2024 SENADO, 066 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades
v las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido).

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE SENADO DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2024
Bogota, D. C., diciembre de 2024

“Por medio del cual se los , los il i Sy se
competencias especificas de los entes , autoridades
de una politica de calidad actistica para el pais (Ley contra el ruido)”.

las respo. ili ylas
y de policia para la formulacion

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E) 1
Senado de la Republica

TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 066 de 2023, inicia su tramite legislativo en la Comisién Quinta Constitucional
permanente de la Camara de Representantes. Para la construccion de la iniciativa, se conté con la
participacion de expertos en la materia de diferentes sectores con el fin de recibir sus recomendaciones
técnicas y para tal efecto, se solicité una prérroga a la mesa directiva de la Comisién Quinta, la cual fue
concedida en septiembre 05 de 2023, otorgando un término maximo de quince (15) dias para la radicacion
de la ponencia correspondiente. Dentro de dicho plazo se recibieron comentarios y recomendaciones de los
expertos, gremios y ciudadanos, algunas de esas propuestas fueron valoradas e incorporadas dentro del

Referencia. Enmienda al informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 045 de 2024 Senado — 066 del 2023 Camara (Ley contra el Ruido).

Cordial saludo,

Mediante este oficio radicé ante la Secretaria de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado

de la Republica de Colombia una enmienda a la ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de
Ley 045 del 2024 Senado — 066 del 2023 Camara, “Por medio del cual se establecen los objetivos, los
i i y se las ilic y las i de los entes
i y de policia para la formulacién de una politica de calidad
acustica para el pais (ley contra el ruido)”.

Cabe aclarar que los ajustes realizados en esta enmienda fueron ite por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Alcaldia de Medellin posterior a la radicacién de la ponencia para
segundo debate en el Senado y no desvirtiia la esencia y objetivo del proyecto de ley. Los demas ajustes son
de forma y de estilo.

Adjunto enmienda de la ponencia original en PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word sin firmas

Cordialmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Verde

presente texto.

Con fecha del 18 de septiembre de 2023, se radica por parte de los coordinadores ponentes designados el
informe de ponencia para primer debate del proyecto de Ley numero 066 de 2023, ante la presidencia y
secretaria de la Comision Quinta de Camara, tal y como consta en la Gaceta 1320 del 21 de septiembre del
Congreso de la Republica. Asi, surtido el correspondiente debate en sesion plenaria de la Camara de
Representantes, se aprobo el segundo debate del proyecto de ley con fecha 18 de junio de 2024. De esta
manera, y mediante oficio del 30 de julio de 2024, la Presidencia de la Comisién Quinta del Senado, me
designa como ponente para efectos del primer debate en el Senado.

Con fecha 11 de septiembre se aprob¢ el proyecto de ley 045 de 2024 en el debate surtido en la Comision
Quinta del Senado, sesion en la que adicionalmente fueron avaladas e incorporadas al texto del proyecto,
diferentes proposiciones presentadas por congresistas de diversas bancadas parlamentarias. Seguido de lo
anterior, la mesa directiva de la Comisién Quinta, mediante oficio del 17 de septiembre, me designé como
ponente para dar segundo debate a esta iniciativa legislativa en plenaria del Senado. Es de anotar que, en
el proceso de construccion de la iniciativa han sido dispuestos diversos espacios de participacion y didlogo
con diferentes entidades, agremiaciones y actores interesados en la materia objeto de regulacién en el
presente proyecto de ley.

El 31 de octubre del presente afio radiqué ante la Secretaria de la Comisién Quinta del Senado la ponencia
positiva para segundo debate.

El 21 de noviembre recibimos un correo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
donde textualmente dicen lo siguiente:

“Mediante concepto técnico con radicado MADS 20002024E2035818 del 12 de septiembre del 2024
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se itie al P del Rep a la Camara Daniel Carvalho, las observaciones y
propuestas desde el sector ambiente al proyecto de ley de ruido para la ponencia de tercer debate en
el senado de la republica.

En ese contexto y frente a la ponencia de cuarto debate, el equipo de la DAASU observé que no
fueron ir al texto del lado algunos asp remitidos en el precitado concepto y que
se i de rele ia para la luacion y gestion del ruido en Colombia.

De igual manera, se pudo evidenciar que se realizaron ajustes y complementos en el texto de algunos
articulos, frente a los cuales este pi ta unas r [ y ias, en
funcién de la proteccion de las personas y los ecosistemas.”

Asimismo, el 19 de noviembre, la i [+ i de con oficio SCABC-24-11-239 envi6
al Presidente del Senado, H.S. Efrain José Cepeda y al Presidente de la Comision Quinta del Senado, H.S.,
Marcos Daniel Pineda, en donde indicé:

“En mi calidad de p de la iedad C i a de Arqui cuerpo Itivo del
Gobierno Nacional, calidad reconocida a través del Decreto presidencial 1782 del 8 de junio de 1954,
la Ley 103 de 1963 y la Ley 64 de diciembre de 1978, ratificada por el Decretos 2090 de 1989, el
Decreto 2326 de 1995, la Ley 435 de 1998 y el Decreto 1082 de 2015, por medio del presente
documento me permito manifestar mi total respaldo a la proposicién de modificacion y adicion
presentada al Senado de la Repuiblica por parte de los Corporacién de Residentes del Barrio Usaquén
Centro, que representa el sentir de todas las areas de Bogota por problemas
de ruido, la cual se encuentra avalada por H. Concejales de Bogota de diversas vertientes politicas
de la ciudad, lo anterior con el fin de que sean tratadas en la plenaria de Senado.

Fundamenta mi respaldo a la referida proposicion el estudio acucioso realizado al proyecto de ley que
el llegd a la conclusion de presentar ante esa honorable corporacion un pliego modificatorio aditivo
del proyecto de ley 045 de 2024 -Senado-, donde se incluyan los siguientes temas:

de tranquilidad y ruido moderado.”

EI 26 de noviembre se recibié por parte de la Alcaldia de Medellin un correo que tiene como objetivo “poner
en conocimiento a los autores del proyecto de LEY CONTRA EL RUIDO de apreciaciones puntuales que
podrian aportar constructivamente a lograr el objetivo y potencializar el alcance de dicha iniciativa, basados
en la experiencia de la gestion del ruido que se ha adelantado en el Distrito de Medellin por parte de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia.”

Asi las cosas y teniendo en cuenta las observaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(cabeza del Sector Ambiental), de la Alcaldia de Medellin y de la Sociedad Colombiana de Arquitectos,
procedo a realizar la presente enmienda a la ponencia positiva para ajustar lo correspondiente.

Cabe volver aclarar que los ajustes realizados fueron solicitados por las entidades anteriormente
mencionadas posterior a la radicacién de la ponencia para segundo debate en el Senado y
adicionalmente se hicieron algunos ajustes de forma y de estilo.

Il OBJETO

El objetivo de la presente ley, consiste en establecer lineamientos, definir herramientas y regular y
reglamentar las condiciones relativas a la calidad acustica (incluyendo vibraciones), con el fin de garantizar
la sana convivencia, la tranquilidad y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente sano, la salud y la
integridad personal. Adicionalmente, tiene como finalidad definir los objetivos, los lineamientos y establecer
las i y com pecifi de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacién de una Politica de Calidad Acustica orientada a garantizar el bienestar de las
personas, los animales y los ecosistemas a través de un ambiente libre de los impactos nocivos del ruido.

. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los humanos, la flora y la fauna sometidos frecuentemente a dosis (tiempo de exposicion) de sonidos

a. Se reconozca como causa g de la auditiva las ir

de actividades en los usos del suelo.

b. Se modifiquen normas policivas que permitan tratar de manera mas eficiente los procesos
policivos que adelantan la Policia de Nacional y los inspectores de policia.

c. Se impongan medidas policivas definitivas a través de procesos sumarios por
incompatibilidades de usos del suelo de ividades prohibic que afectan los
derechos a la tranquilidad, dignidad e intimidad de los vecinos afectados.

d. Que se incluya a las autoridades de salud como facultadas para
imponer sanciones por generacion de ruido, cuando afecte la salud de vecinos circundantes a
las actividades econémicas que son fuentes generadoras de ruido

e. Proteccion de los sectores residenciales, consideradas como zona de tranquilidad o zonas

molestos, a niveles de presién sonora por encima de los 65 decibeles —dB(A)—, pueden verse afectados. Este
tipo de situacion es tipica en los grandes centros urbanos, en especial los altamente poblados, aunque en
los ultimos afios la problematica también se esta presentando en las zonas rurales y maritimas, lo que
convierte el ruido en un serio problema de salud publica en el pais. El ruido es un subproducto de cualquier
actividad humana; por lo tanto, la prevencion, la ser én, el control y generan una serie de
retos que deben ser abordados desde varios sectores y desde diferentes ambitos del Estado, al ser un
problema que proviene de mdltiples fuentes (multicausal y pluriofensivo).

La principal causa de contaminacion acustica es el tréfico vehicular y su infraestructura, seguida por el tréafico
aéreo o ferroviario y, finalmente, las actividades relacionadas con industria, comercio y servicio; estas ultimas
fuentes fijas de emision generan la problematica, especialmente, por conflictos en el uso de suelo,
inadecuada implementacion del uso mixto del suelo, bajas medidas de mitigacion, ineficientes directrices a
nivel de construccion, entre otros. El ruido es considerado como un contaminante del ambiente que se
transmite por el aire y el cual es percibido, entre otros, por los humanos, quienes tienen la conciencia de
reportar, por medio de la queja o reclamo, la perturbacion que este genera; situacion ultima que no ocurre en

Colombia, puesto que las personas no tienen una guia clara para su proteccion; no existe procedimiento
alguno en una norma o las autoridades aducen no tener las competencias legales o las capacidades técnicas,
juridicas y financieras para brindar herramientas y soluciones de proteccion; por ello lo que busca esta ley es
suplir estas necesidades urgentes a través de unos lineamientos y directrices que permitan crear una Politica
de Calidad Acustica en el pais y establecer los mecanismos para la gestion, prevencion, mitigacion,
evaluacion, manejo, seguimiento y control de la emision de sonidos y vibraciones. El ruido afecta a todos por
igual; no distingue raza, sexo, orientacién sexual, clase social, ciudad, barrio, playa o vereda; incluso hay una
insatisfaccion creciente sobre esta problematica entre las personas; veamos las cifras de algunas ciudades
recopiladas por la red ciudadana Cémo Vamos, las cuales fueron presentadas en el debate de control politico
liderado por el representante Daniel Carvalho Mejia en la Comision Sexta de la Camara de Representantes
y llevado a cabo el 17 de mayo de 2022".

Medellin

Fuente: Madelin, cdmo vumos (2023).

Bogota

Frente; Hogoth, edmo vamos (2023},

Cartagena

“Camara de de hiip: amara.q sicion-11-del-01-dk

L 26% DE LOS CARTAGENEROS

M&,nlu]wh Cartagena

Estas alarmantes cifras demuestran que el ruido o la contaminacion acustica es un problema en aumento, la
insatisfaccion es alta y las soluciones y sanciones se han quedado cortas o son casi inexistentes. Para
comprobar esta afirmacion se hizo una peticion a la Policia Nacional para que informara las medidas
correctivas comparadas con el nimero de quejas recibidas de 2017 a 2022 en 5 ciudades del pais (Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla y Cartagena). La Secretaria de Gabinete del Ministerio de Defensa respondio la
anterior peticion a través del oficio nimero R$20230228019150 de 2023, en donde indicé que segln datos
del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional se cuenta con la siguiente
informacion: Imposicion de 6rdenes de comparendo y/o medidas correctivas por el personal uniformado de
la Policia Nacional a través del Proceso Verbal Inmediato:

Niimers de medidas correcitvas devivindas de los
procedinicntos verbales innediaios:
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Segun datos de la Policia Nacional, el 70% de la conflictividad relacionada con asuntos de convivencia esta
vinculada al ruido. Ademas, el 70% de las llamadas recibidas en la Linea 123 tienen que ver con
contaminacion acuUstica. Este problema es también una de las principales causas de violencia entre vecinos
en Colombia, segun la mas reciente Encuesta de idad y Convi por el Ministerio del
Interior y Cifras y Conceptos (2024).

Es importante aclarar que el problema no debe ser abordado solamente por la Policia Nacional como se ha
pretendido, sino que debe involucrar a diversos sectores del Gobierno Nacional para que se brinde una
intervencion integral en el corto, mediano y largo plazo, por eso la necesidad de la creacion de una Politica
de Calidad Acustica que pretende la presente ley.

En el articulo 6° de este proyecto se establecen los responsables; alli se indica que el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Transporte y el IDEAM deben liderarlo. En este proceso deberan ser
vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, el Ministerio de Hacienda y crédito publico, el INM y el Humboldt, asi como los institutos o
entidades adscritas o vinculadas a las carteras ya mencionadas. Las anteriores entidades y dependencias
deben coordinarse para la formulacion, la implementacion y la evaluacion de la Politica de Calidad Actstica
siguiendo los criterios, los lineamientos y las acciones planteadas en el presente proyecto de ley.

Falta de i o de
contaminacién acustica.

para abordar integralmente la problematica de la

Diferentes sectores han realizado diferentes esfuerzos para abordar la problematica del ruido, otros aducen
falta de competencias o capacidades. Algunos de estos sectores son: Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Este sector ha desarrollado diferentes normas con el propdsito de abordar y regular la
contaminacion acustica, la mas importante es la Resolucion 627 de 2016, “por la cual se establece la norma
nacional de emisién de ruido y ruido ambiental”, aqui establecié en el articulo 9 los estandares maximos
permisibles de niveles de ruido expresados en decibeles —dB(A)—. Para términos practicos se anexa la tabla
que trae dicha Resolucion:

2 el 20 de novi de https:/mutante
https://www.instagram.com/p/DAW816cM_nB/?img_inde; sl VYTd6dHB4Y2J;
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Fuente: Resolucién 627 de 2016 del Ministerio de Ambiente

En esta misma Resolucion de MinAmbiente se establecié en el articulo 23 los mapas de ruido que permite
visualizar las condiciones de ruido que se presentan en un determinado sector con el fin de poder desarrollar
planes, programas y proyectos preventivos, correctivos o de seguimiento. Igualmente, estos deben ser
utilizados como soporte e insumo técnico en la ion, o y actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial™.  Asimismo, el articulo 22 de la Resolucion nimero 627 de 2006 indico la
obligatoriedad de la realizacion de mapas de ruido en los municipios de su jurisdiccion con poblaciones
mayores de cien mil (100.000) habitantes. Segun esta directriz, los mapas de ruido se debieron efectuar en
un periodo maximo de cuatro (4) afios*, situacion que lamentablemente no se ha concretado de la mejor
forma en el pais.

En el articulo 25 de la misma Resolucion se sefiala que las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 deben establecer y ejecutar planes de descontaminacion por ruido. Estos

3 Resolucion numero 627 de 2016 de MinAmbiente, articulo 23

4 Resolucién ntimero 627 de 2016 de MinAmbiente, articulo 22

planes deben ser desarrollados atendiendo a los resultados arrojados por los mapas de ruido elaborados
respecto de los puntos que indican niveles que P 1 los maxil it por la R ion 0627.

Asi, “estos planes tienden a cumplir varios propodsitos, entre estos, identificar las principales fuentes de
emision de ruido que afectan la salud humana y el bienestar de la poblacién; regular las emisiones de ruido
que sobrepasen los estandares maximos permitidos de ruido de emisién al espacio publico; establecer las
estrategias de descontaminacion y promover las campafas educativas para prevenir la generacién de
emisiones de ruido a la atmésfera y mejorar la calidad del aire y crear espacios de didlogo que involucren a
los diferentes actores relacionados con la emision y recepcion de ruido para socializar la problematica™. Si
bien se reconoce la importancia y la necesidad de esta norma, “lamentablemente en Colombia se concluye
que hace falta un cumplimiento adecuado de las normas en cuanto a emisién de ruido, ya sea por las
autoridades de control respectivo o debido a un mismo autocontrol”s, ademas se reconocen diferentes vacios
normativos y de competencia que hacen que todos los responsables no actien adecuada, coordinada y
oportunamente.

En el sector ambiente se reconoce también cierta capacidad técnica, por ejemplo, actualmente el pais cuenta
con 157 laboratorios acreditados en la matriz aire-ruido, de los cuales 78 son emision de ruido y 79 en ruido
ambiental’; se cuenta con algunos recursos técnicos y profesionales idéneos para medir ambientalmente el
fenomeno acustico, sin embargo, la problematica esta lejos de resolverse, hay una dispersion normativa, falta
coordinacion, mayor capacidades y recursos para resolver esta problematica.

Sector transporte

Como se los Mapas de Ruido son las herramientas para la planeacién urbana
acustica, de los cuales se determina la Poblacién Urbana Afectada por Ruido (PUAR), indicador que viene
del indice de Calidad Ambiental Urbana. Hay datos en Cali, Medellin y Bogota en donde el porcentaje PUAR
supera el 25% de poblacion urbana por encima de la curva de los 65 decibeles dB(A), esto causado,
principalmente, por el tréfico vehicular.

No obstante, a la fecha no existe una ni estandares para regular la emision
sonora de los automotores (vehiculos livianos, pesados, motocicletas), esto teniendo en cuenta que aunque
en los articulos 10° y 11° de la de la Resolucién nimero 627 de 2016 de MinAmbiente se relacionan las
pruebas estéticas y dindmicas para vehiculos automotores y motocicletas, no se han regulado dichos
articulos ni se ha establecido la metodologia de medicién ni se han definido estandares maximos permisibles
de emision de ruido de vehiculos at es y i ni su pecti ion (uso de pito,
alarmas, sistema de amplificacion de sonido, accionar del motor, mecanismos del vehiculo, entre otros).

© Osorio y Ocazionez (2021). El debido proceso aplicado al proceso sancionatorio contra establecimientos de comercio abiertos al
publico que superan | a maximos il de niveles dt ision de ruido y vulneran el derecho colectivo a un ambiente
sano. Estudio a partir de casos tramitados en el Municipio de Rionegro entre los afios 2006 — 2019.

© CASAS-GARCIA, Oscar; BETANCUR-VARGAS, Carlos Mauricio; MONTANO-ERAZO, Juan Sebastian. Revision de la normatividad
para el ruido actstico en Colombia y su aplicacién. En: Entramado. Enero - Junio, 2015 vol. 11, no. 1, p. 264-286,
hitp://dx.doi.org/10.18041 015v11n1.21106

7 Recuperado el 15 de mayo de 2023 de
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Sector vivienda

Hoy en Colombia este sector no tiene competencias legales, tal como lo expresé el propio despacho de la
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio a una peticion , en donde expresamente indica que “es
pertinente aclarar que esta cartera no tiene dentro de sus objetivos y funciones la implementacion de
programas, proyectos y en general ninguna actividad para mitigar la contaminacién acustica y el ruido
excesivo de las ciudades™. Las edificaciones hoy son construidas sin los s i ientos acustico:
por ende no se puede garantizar un confort acustico, en cor s por la
Organizacién Mundial de la Salud. Dada la actual mixtura de suelo urbano se requiere regularizar esto dentro
de la Politica de Calidad Acustica, que pretende crear esta ley, también en la Politica de Sostenibilidad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en los lineamientos de propiedad horizontal establecidos en Ley
675 de 2001, esto con el fin de gestionar y evitar el ruido generado dentro de una edificacion (propiedad
privada, vecinos ruidosos, horarios de uso, etc.).

a los estandare:

Congestion judicial por el ruido

Otro de los problemas que entra a resolver este proyecto de ley es la congestion judicial, dado el alto nimero
de acciones constitucionales (tutelas y populares) por las afectaciones ocasionados por el ruido. Por ejemplo,
actualmente cursan en contra del Distrito de Bogota acciones populares® por la problematica del ruido,

incij te por la pr i y sin restricciones urbanas de establecimientos de comercio.
Las acciones populares listadas conminan a la autoridad ambiental del Distrito, Secretaria de Ambiente, a
hacer mediciones de emision de ruido, actividad misional de esta entidad; no obstante, la simple medicion no
resuelve la problematica, pues, actualmente los duefios de los establecimientos son quienes tienen la
obligacién de hacer todas aquellas medidas de control y mitigacién necesarias para evitar la perturbacion, tal
como lo establece el Decreto numero 1076 de 2015, articulo 2.2.5.1.5.1011°.

En estas decisiones judiciales tampoco se evidencia una vinculacion directa a la respectiva curaduria urbana
para la verificacion de la licencia de construccion y verificar el permiso de funcionamiento de esa actividad
econoémica, actividad que no es responsabilidad exclusiva de la autoridad ambiental.. Si este control se hiciera
previa a la apertura de las actividades econémicas incentivaria la realizacion de medidas de aislamiento
acustico con el fin de realizar una practica empresarial responsable.

Por lo expuesto, se ilustra de manera resumida como la problematica del ruido es visible en cada una de las
actividades humanas, existen pocas herramientas de control, hay una dispersién normativa, no hay
competencias para los todos los sectores involucrados y son pocas las campafias de concientizacién sobre
esta problematica.

© Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Respuesta de la peticion con radicado 2023EE0009479

© Algunos radicados son: 2022-00420, 2022-00292, 2022-00491, 2018-00550, 2019-00248, 2022-0297, 2007-0158, 2016-0428,
2018-00068, 2018-00347, 2019-00361, 2021-00155.

19 Obligacion de impedir or ruido. Los de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente
o la salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para garantizar que los niveles de ruido no perturben las
zonas aledaias habitadas, conforme a los niveles fiados por las normas que al efecto establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

v. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO

Para resolver la problematica planteada anteriormente, esta iniciativa propone lo que se sintetiza a
continuacién:

1. Se establecen principios y definiciones con el fin de optimizar el ejercicio de competencias y funciones
dirigidos a gestionar, prevenir, mitigar, monitorear, realizar seguimiento y control a los impactos generados
por ruido.

2. Fija los lineamientos para crear la Politica de Calidad AcUstica en Colombia y define los responsables para
la mencionada politica vinculando a ministerios y departamentos administrativos con capacidad para ejercer
la mencionada competencia.

3. A través de la Politica de Calidad Aculstica se pretende: desarrollar estrategias y acciones entre
instituciones, ciudadanias y sectores para mejorar la gestion de la contaminacion acustica. Ademas, se
fortaleceran los mecanismos juridicos y de policia para preservar y restablecer el orden publico que resulte
afectado con la problematica del ruido.

4. Brindar las herramientas, los lineamientos y definir las acciones para la formulacion, la implementacion y
la evaluacion de esta politica publica, la cual busca garantizar el bienestar de las personas y de los
ecosistemas (flora y fauna) a través de un ambiente libre de los impactos nocivos del ruido.

V. DEL ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA NORMA.

De conformidad al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se aprecia que las iniciativas normativas que ordenen
gasto u otorguen beneficios tributarios deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. No obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia —a manera
de ejemplo se aprecia la Sentencia C-502 de 2007 que el analisis del impacto fiscal de las normas se trata
de un criterio de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual no puede suponer un veto sobre la misma.

Sin embargo, se aprecia que el presente proyecto de ley no tiene impacto fiscal ya que no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios.

VI. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica y el articulo 140 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

Vil.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Revisadas las disposiciones que contienen la presente iniciativa se concluye que la misma no tiene la
potencialidad de generar conflicto de interés a algiin congresista, por cuanto no crea beneficios particulares,
actuales ni directos, y tampoco lo hace para los parientes o familiares por consanguinidad, afinidad o
parentesco civil en los términos del articulo 286 y 287 de la Ley 5% de 1992. No obstante, cada congresista

estara obligado a evaluar su situacion personal sobre eventuales conflictos de interés que puedan existir el
estudio de este proyecto de ley.

VIIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como enmienda al informe de ponencia para segundo debate en plenaria del Senado se propone el siguiente
pliego de modificaciones:

Texto propuesto en el informe de ponencia | Texto propuesto en la enmienda al informe
para segundo debate en Ia Plenaria del de ponencia para segundo debate en la
Senado Plenaria del Senado
mantendra su vigor, pero debera interpretarse y
aplicarse de conformidad con la presente ILey.

Justificacion

Paragrafo 3.  Regular la relacién entre el
marco regulatorio del uso del suelo previsto

territorial e

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y
lineamientos para el diagnéstico, evaluacion y
gestion de la calidad acistica en el pais y
establecer las  responsabilidades de las
entidades del orden nacional y territorial para:

1.E i dela i6n marco

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y

La principal causa de
ion de ruido es la

i para el y
gestion de la calidad acustica en el pais y
establecer las responsabilidades de las entidades
del orden nacional y terrtorial para:

1.El i dela 6n marco

incompatibilidad entre ~ las
4reas de actividad (uso del
suelo) previstas en los POT,
EOT y PBOT y las

que aborde las problematicas de ruido y
vibraciones de forma integral, para la aplicacion
de acciones y medidas preventivas y correctivas
eficaces y la atencion articulada por parte de las
autoridades competentes con el fin de garantizar
Ia sana convivencia, la tranquilidad, y el disfrute
efectivo de los derechos al ambiente sano, la
salud, la intimidad y la integridad personal.

2. La formulacién de la politica publica de calidad
acustica (ruido y vibraciones) y planes de accién
para la ion,  mitigacion, 6

que aborde las problematicas de ruido y
vibraciones de forma integral, para la aplicacion
de acciones y medidas preventivas y correctivas
eficaces y la atencion articulada por parte de las
autoridades competentes con el fin de garantizar
la sana convivencia, la tranquilidad, y el disfrute
efectivo de los derechos al ambiente sano, la
salud, la intimidad y la integridad personal

2. La formulacion de la politica publica de calidad
acustica (ruido y vibraciones) y planes de accion

seguimiento y control de los impactos generados
por el ruido, en la salud, ambiente y convivencia.

3. La medicion y revision periodicas, del marco
regulatorio, las politicas publicas y planes de
accion a fin de procurar su mayor eficacia.

Parégrafo 1. £l marco regulatorio supondré por
patte de las autoridades nacionales o
territoriales, dentro de la 6rbita de sus
competencias y sin perjuicio del caracter
principal, subsidiario o residual de las mismas,
armonizar y actualizar al estado del arte las
diferentes disposiciones normativas sobre la
contaminacién acustica

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser
gradual. Mientras no se modifique o sustituya el
actual marco regulatorio y reglamentario, éste
mantendra su vigor, pero deberé interpretarse y

para la 6n, mitigacion, ~evaluacion,
seguimiento y control de los impactos generados
por eluido-1a contaminacién acustica y ruidos
aque_afecten—en la salud, el_ambiente y la
convivencia.

3. La medicion y revision periddicas, del marco
regulatorio, las politicas publicas y planes de
accion a fin de procurar su mayor eficacia

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por
parte de las autoridades nacionales o territoriales,
dentro de la Orbita de sus competencias y sin
perjuicio del caracter principal, subsidiario o
residual de las mismas, armonizar y actualizar al
estado del arte las diferentes disposiciones
normativas sobre la contaminacion acistica y los
ruidos que _afecten la ilidad o la
convivencia.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser

que
alli se autorizan

Es importante que los planes
de  ordenamiento territorial
(POT, PBOT, EOT) se
vinculen a los indicadores o
descriptores acUsticos en la
norma urbanistica.

Es necesario armonizar las
normas de los planes de
ordenamiento territorial con
las normas que regulan la
prevencion y control de la
contaminacion acistica

Se hace ajuste para agregar
el ruido que afecten la
tranquilidad o la convivencia.

en los planes de

de icacion i ia y las
Smi de
acustica y ruidos gue afecten
Ia tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 4. Disponer que los municipios y
distritos a través del proceso de revision de
los planes de territorial e
: de " -
armonicen las dreas de actividad y usos del
suelo con la clasificacién de sectores de
restriccién de ruido ambiental, previstos en
las normas ambientales

Articulo 2°. Principios. La presente ley se
interpretara a la luz de los principios del derecho
ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1. Caracter pluridimensional del fenémeno
del ruido y la contaminacion acustica. El
desarrollo regulatorio, las politicas, planes de
accion y de las autori tendran

Articulo 2°. Principios. La presente ley se
interpretard a la luz de los principios del derecho
ambiental y adicionalmente de los siguientes:

1. Carécter pluridimensional del fenémeno del
ruidoy la contaminacién acustica. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y

de las autoridades tendran en cuenta

en cuenta que el ruido y la contaminacion
acustica afectan diferentes bienes e intereses
juridicos objeto de proteccion.

que el ruido y la contaminacién actstica afectan
diferentes bienes e intereses juridicos objeto de
proteccion

En las conductas de | En las conductas de
rido o contaminacion acistica tienen | ruido o  contaminacion  acustica tienen
carécter y pueden carécter y pueden

requerir la actuacion coordinada de diferentes
autoridades competentes, quienes deben dar
respuestas integrales, en términos de garantizar
la proteccion o el restablecimiento de todos los
bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades tendran como
objetivo principal garantizar la mayor eficacia y
realizacion de los derechos fundamentales,
colectivos y demas bienes juridicos que se

requerir la actuacion coordinada de- diferentes
autoridades competentes, quienes deben dar
respuestas integrales, en términos de garantizar
la proteccion o el jento de todos los

Por solicitud de MinAmbiente
se hace cambios en los
siguientes numerales:

2. Enfoque basado en
derechos. En el concepto
técnico  emitido  por el
Ministerio de Ambiente, se
hizo énfasis en la necesidad
de que en el texto del
proyecto de ley de dejara
claro que las afectaciones
por ruido de dan de forma
transversal y es importante
que asi lo entienda el lector;
razon por la cual se propuso
que en lugar de dejar solo
“afectaciones e impactos

bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y
actuaciones de las autoridades tendran como
objetivo principal garantizar la mayor eficacia y
realizacion de los derechos fundamentales,
colectivos y demas bienes juridicos que se

asociados a la
contaminacion acistica” se
dejara ‘las afectaciones e
impactos a la salud, al
ambiente, a la convivencia y
al entorno ocupacional”

Enfoque basado en
vestigacion y tecnologia:

aplicarse de conformidad con la presente ley. | gradual. Mientras no se modifique o sustituya el puedan ver vulnerados o amenazados por las | puedan ver vulnerados o amenazados por las | Se  considera  relevante
actual marco regulatorio y éste & impactos asociados iones e impactos ambi la salud, | aclarar _que el _enfoque
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Texto propuesto en el informe de ponencia | Texto propuesto en la enmienda al informe Justificacién Texto propuesto en el informe de ponencia | Texto propuesto en la enmienda al informe Justificacién
para segundo debate en la Plenaria del de ponencia para segundo debate en la para segundo debate en la Plenaria del de ponencia para segundo debate en la
Senado Plenaria del Senado Senado Plenaria del Senado
a la contaminacién acustica. Se procurara que | al_ambiente, a la_convivencia y al entorno | basado en investigacion y proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones. | politicas, planes de accion o en la ejecucion de
las medidas de proteccion procedan de forma | ocupacional asociados a la contaminacion | tecnologia debe procurar las sobre el control y Ia gestion de
inmediata, con independencia de las acciones | acistica o los ruidos que afecten la | ajustarse al estado del arte 7. Enfoque de derechos para acceder y |la inacién _acustica o _ruidos que
judiciales o administrativas que se puedan estar | tranquilidad. Se procurara que las medidas de | en funcion de Ia realidad de participar de la vida cultural, recreativa y | afecten la tranquilidad o convivencia det-ruide,
adelantando para perseguir y sancionar las | proteccion procedan de forma inmediata, con | los territorios, teniendo en deportiva. La presente Ley y su marco | rendirn cuentas a la ciudadania en forma
conductas violatorias del marco regulatorio que | independencia de las acciones judiciales o | cuenta que no todos los regulatorio deberan disefiarse y  aplicarse | proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones.
resulten imputables a una persona o agente | administrativas que se puedan estar los derechos sociales, economicos
determinado. para perseguir y sancionar las conductas | aplican de manera general al y culturales 7. Enfoque de derechos para acceder y
violatorias del marco regulatorio que resulten | territorio nacional y se participar de la vida cultural, recreativa y
3. Enfoque basado en salud piblica. Las | imputables a una persona o agente determinado. | deberan tener en cuenta las Paragrafo. En las actuaciones que se adelanten | deportiva. La presente Ley y su marco
autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto necesidades  de  cada por infraccién de las normas sobre ruido que | regulatorio deberan disefiarse y aplicarse
en la presente ley, tendran en cuenta la | 3. Enfoque basado en salud publica. Las | territorio. afecte la convivencia, seran aplicables los | garantizando los derechos sociales, econdmicos
incidencia de sus actuaciones sobre la salud | autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto principios que gobieman la carga de la prueba en | y culturales.
humana y animal, con el objetivo de garantizar | en la presente ley, tendrén en cuenta la incidencia | Por solicitud de la Sociedad los procesos policivos.
una vida sana y promover el bienestar en todos | de sus actuaciones sobre la salud humana y | Colombiana de Arquitectos 8. Enfoque ambiental de las normas
los entornos y paisajes sonoros. animal, con el objetivo de garantizar una vida | se agrega un nuevo enfoque: urbanisticas generales de uso del suelo. Las
sana y promover el bienestar en todos los i de i6n o la i
4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. | entomos y paisajes sonoros. 8. Enfoque ambiental de las iente, a través de los los planes de
Las autoridades encargadas de aplicar lo normas urbanisticas territorial e i de
dispuesto en la presente ley, procuraran que las | 4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. | generales de uso del suelo. i deberén_garantizar
i i de | Las de aplicar o | Es importante aclarar por un que las_licencias_de construccién y_los
y otras dispuesto en la presente ley, procuraran que las | lado la vinculacion entre la conceptos sobre uso del suelo emitidos por
de ruido, incluyendo la actividad del Estado, | acti industri de | norma urbanistica y la norma estas y por las ias urbanas incluyan
satisfagan las necesidades del presente con un y otras acti de | ambiental y dejar claro, con los paré ineami y
adecuado uso de los recursos naturales, sin | ruido, incluyendo la actividad del Estado, | base en la Jurisprudencia del relacionados con las normas _acusticas
comprometer la capacidad de las futuras | satisfagan las necesidades del presente con un | Consejo de Estado y la Corte previstas en la presente Ley.
generaciones para  satisfacer las propias, | adecuado uso de los recursos naturales, sin | Constitucional que  para
fomentando entormos  sonoros  sostenibles y | comprometer la capacidad de las futuras | efecto de las normas de Parégrafo. En las actuaciones que se adelanten
resilientes. generaciones para  satisfacer las propias, | ruido, no  operan los por infraccion de las normas sobre ruido que
fomentando entornos y _paisajes  sonoros | derechos adquiridos afecte la convivencia, seran aplicables los
5Enfoque basado en investigacién y | sostenibles y resilientes. derivados de la licencia de principios que gobieman la carga de la prueba en
tecnologia. El desarrollo regulatorio, las construccion 0s procesos policivos.
politicas, planes de accion y actuaciones de las | 5. Enfoque basado en investigacion y
autoridades tendrd en cuenta los saberes y | tecnologia. EI desarrollo regulatorio, las
jcas, como la politicas, planes de accién y actuaciones de las
de mapas de ruido, los dispositivos para la | autoridades tendran en cuenta los saberes, Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se | Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se | De  acuerdo  a las
medicién, aislamiento o control de ruido, asi | ciencia ci ¥ 6 interpretara a la luz de las siguientes | interpretaraa la luz de las siguientes definiciones: | recomendaciones de
como los  estandares  nacionales e ) i6n—de—mapas—de—ruido, definiciones: MinAmbiente se ajustan y se
internacionales  existentes en la  materia, para—la—medicién; 1-Ambiente-exterior: Todo-ambient L acotan las defini pues
procurando ajustarse al estado del arte. No | control—de—ruide; asi como los 1. Ambiente exterior: Todo ambiente o entomo | que-es-exégeno-ak-ambiente-interior. tal como lo indics en el
obstante, y en linea con el principio de | nacionales e intemacionales existentes en la que es exégeno al ambiente interior. concepto  técnico  emitido
precaucion, la falta de certeza cientifica no podra | materia, procurando ajustarse al estado del arte Ambiente—interior:—Ent do | para tercer debate “Se
usarse para postergar la adopcion de medidas | en funcién de la realidad de los territorios. No 2. Ambiente interior: Entono  cerrado | susceptible-a-ruidos-externos: recomienda  no incluir

que se identifiquen como necesarias para el
control de la contaminacién acustica.

obstante, y en linea con el principio de
precaucion, la falta de certeza cientifica no podra
usarse para postergar la adopcion de medidas

6. a activa. Las autori que | que se como para el
participen de la elaboracién del marco | control de la contaminacién acistica_o_ruidos
regulatorio, politicas, planes de accion o en la | gue afecten la ilidad o convi

ejecucion de las disposiciones sobre control del

uido, rendiran cuentas a la ci ia en forma | 6. T ia activa. Las que

participen de la elaboracion del marco regulatorio,

susceptible a ruidos externos.

3. Calidad acustica. El grado de adecuacion de
las caracteristicas sonoras de un espacio a las
actividades que en & se desarrollan, de manera
que el entorno sonoro sea agradable, confortable
y no tenga efectos negativos para la il

3-1. Calidad acustica. El grado de adecuacion
de las caracteristicas sonoras de un espacio a las
actividades que en él se desarrollan, de manera
que el entormo sonoro sea agradable, confortable
¥ no tenga efectos negativos para la tranquilidad,
Ia convi el ambiente, la salud humana, de

la convivencia, la salud humana, de los animales

los animales y los ecosistemas.

definiciones a nivel de ley,
salvo aquellas que se
refieran @ instrumentos o
mecanismos;  pues  hay
definiciones de términos que
incluso, no se abordan en la
misma ley tales como: indice
de emision, Indice de
inmision, Nivel de exposicion,

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la

Justificacién

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la

Justificacion

Senado Plenaria del Senado Senado Plenaria del Senado
y los ecosistemas. 4.2. Confort acustico. Se refiere a los niveles de | Ruido intradomiciliario, Ruido 9. Enfoque Diferencial: Acciones enfoque acciones ifi que
exposicion Gptimos de presion sonora que | laboral, entre otros. Dichos que dan a las a i

4. Confort acustico. Se refiere a los niveles de | garanticen el disfrute de los derechos a la salud, | términos seran incluidos en sociodemograficas,  culturales, 4

exposicion 6ptimos de presion sonora que | la integridad personal, la vida digna de las ios del éficas y de género, asi como a de_edad g de salud,
garanticen el disfrute de los derechos a la salud, | personas, y que sean congruentes con los | nivel ~de  decretos de exclusion o 6n, conel | entre otras. Busca garantizar la inclusién de
la integridad personal, la vida digna de las | procesos ecolégicos de Ia flora y la fauna de los | resoluciones, los  cuales fin de superar las barreras de acceso a los | quienes enfrentan condiciones como la
personas, y que sean congruentes con los | que depende la salud de los ecosistemas. abordan la  profundidad servicios y el disfrute efectivo de los derechos. | hipoacusia_e hiperacusia, asi como—a de

procesos ecoldgicos de la flora y la fauna de los
que depende la salud de los

5.-3. i acustica. Alteracion del

5. Contaminacién acustica. Alteracion del
ambiente con ruidos o vibraciones nocivas,
molestas o no deseadas, que impactan en la
salud, la calidad de vida y que implican un riesgo
para la salud piblica o degradan la calidad del
ambiente en sus diferentes medios.

6. Dosis de ruido. Esa relacion entre los niveles
de presion sonora y los tiempos de exposicion a
0 que esta expuesto un determinado receptor.

7. Emision de ruido. Es el sonido que genera
todo tipo de actividad humana o un artefacto para
su desarrollo; sonidos que al propagarse por un
medio sélido, liquido o gaseoso pueden generar
perturbacion y afectacion a la salud.

8. Efectos en la salud. Dependiendo de los
niveles y el tiempo de exposicion, la
contaminacién aclstica puede causar algunos
de los siguientes inconvenientes en la salud
fisica y mental de los seres humanos: dafio
cardiovascular; problemas auditivos unilaterales
o bilaterales como pérdida auditiva permanente;
pérdida auditiva temporal, fatiga auditiva,
tinnitus, entre otros; asimismo, puede generar
dafios en la salud psicosocial como estrés,
malestar e imitabilidad; problemas en el
aprendizaje, disminucion de la capacidad de
atencion, concentracion, memoria, y problemas
comunicativos  para diferenciar  sonidos,
palabras, oraciones, comprender mensajes,
entre otros.

Ademas, la exposicion a ruido de manera
continua sin una adecuada educacion en salud,
disminuye la percepcion del riesgo frente a la
exposicion a ruidos fuertes y las

ambiente con ruidos o vibraciones nocivas,
molestas o no deseadas, que impactan en la
salud, la calidad de vida y que implican un riesgo
para la salud publica o degradan la calidad del
ambiente en sus diferentes medios.

Dosis.de ruido. Es la rel trek "
de-p |os-tiempos-de-exp
los 14 expuest -

7--4. Emision de ruido. Es el sonido que genera
todo tipo de actividad humana o un artefacto para
su desarrollo; sonidos que al propagarse por un
medio s6lido, liquido o gaseoso pueden generar
perturbacion y afectacion a la salud, al ambiente,
ala convivencia, entre otros

8.5. Efectos en la salud. Dependiendo de los
niveles y el tiempo de exposicion, la
contaminacién acustica puede causar algunos de
los siguientes inconvenientes en la salud fisica y
mental de los seres humanos: dafio
cardiovascular; problemas auditivos unilaterales
o bilaterales como pérdida auditiva permanente;
pérdida auditiva temporal, fatiga auditiva, tinnitus,
entre otros; asimismo, puede generar dafios en la

salud psicosocial como estrés, malestar e
iritabilidad; problemas en el aprendizaje,
disminucién de la capacidad de atencion,
concentracién,  memoria, problemas

comunicativos para diferenciar sonidos, palabras,
oraciones, comprender mensajes, entre otros.

Ademas, la exposicion al ruido de manera
continua sin una adecuada educacion en salud,
disminuye la percepcion del riesgo frente a la
exposicion a ruidos fuertes y disminuyen las
habilidades para detectar y reaccionar ante éstos,

habilidades para detectar y reaccionar ante
éstos, aumentando la vulnerabilidad y
consecuencias negativas en la salud.

la y
negativas en la salud.

9.6,

Enfoque  dDiferencial.:
que—dk las Este

técnica de lo que se requiere
en cada uno de los enfoques
planteados.”

10. Fuentes de emision sonora. Pueden ser
fijas o moviles, permanentes o estacionarias.
Dentro de las fijas se las

aquellas en situaciones de desventaja, exclusion
o discriminacion. Su obietivo principal escon-el
finde superar las barreras de acceso a los
servicios y asegurar el disfrute efectivo de los

econdmicas del tipo industrial, comercial y de
servicios como equipos de refrigeracion, de
inyeccion, servicios publicos, ductos  de
extraccion de aire, extractores,  bares,
gastrobares, restaurantes y similares. Las
fuentes moviles se asocian principalmente al
sector transporte como el transito vehicular,
aéreo, ferroviario o aeroportuario, vehiculos con
exostos modificados y el perifoneo comercial.
Asimismo, existen fuentes de emisién sonora
estacionarias, como son las actividades
culturales, deportivas, conciertos y festivales,
armas de fuego, gritos, fifias, sonido generado
por equipos de poda, zonas de construccion,
entre otros.

1. Indi ° i Gsti
Todos aquellos indicadores o descriptores
internacionales que miden, cuantifican y
describen la calidad actstica, bien sea en salud,
en la convivencia, en o ambiental, al interior de
una edificacion, la emision de fuentes fias y
méviles, entre otros.

12. indice de emisién: indice acustico relativo a
la_contaminacion acustica generada por un
emisor.

13. Indice de inmisién' Corresponde a la
energia acistica que proviene de un ambiente
exterior, la i que

derechos.

140.7. Fuentes de emisién sonora. Pueden ser
filas o moviles, permanentes o estacionarias.
Dentro de las fijas se encuentran las actividades
econdmicas del tipo industrial, comercial y de
servicios como equipos de refrigeracion, de
inyeccion, servicios publicos, ductos  de
extraccion de aire, extractores, bares,
gastrobares, restaurantes y similares. Las fuentes
méviles se asocian principalmente al sector
transporte como el transito vehicular, aéreo,
ferroviario,_maritimo, fluvial o aeroportuario,
vehiculos con exostos modificados y el perifoneo
comercial. Asimismo, existen fuentes de emision
sonora estacionarias, como son las actividades
culturales, deportivas, conciertos y festivales,
armas de fuego, gritos, rifias, sonido generado
por equipos de poda, zonas de construccién,
entre otros.

44.-8. Indicadores o descriptores acisticos,
Todos aquellos indicadores o descriptores
nacionales o internacionales que miden,
cuantifican y describen la calidad acistica, bien
sea en salud, en la convivencia, en lo ambiental,
al interior de una edificacion, la emision de
fuentes fijas y moviles, entre otros

protege acsticamente a una propiedad o
ambiente interior.

14. Inmisién: Es la capacidad que tiene el
sonido de viajar, atravesar o trascender desde un
ambiente exterior hacia un ambiente interior.

15. Nivel de exposicién. Es el tiempo de
permanencia en un ambiente ruidoso.
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16. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de
un espacio, de un territorio; hace parte de su
identificacion cultural.

17. Receptor sensible. El edificio

Plenaria del Senado
o

bionte-oxi to-int

45.-9. Nivel de exposicion.:

- Nivel de
ruido al cual se expone un receptor en un

escolar, hospital, biblioteca o espacio semejante
que en razon de su naturaleza exige de bajos
niveles de ruido en su entomo inmediato en
todas sus alturas. No existe i sujeto

periodo de tiempo.

10. Tiempo de exposicién.: Es el tiempo de
ia en un ambiente ruidoso.

a las disposiciones sobre el uso del suelo
pertinentes, para que dentro de su 4rea de
ubicacion puedan convivir pequefias unidades
de comercio y servicios destinados a atender la
poblacion  residente, tales como  cafés,
restaurantes, papelerias no llamados a operar en
periodos nocturnos o que en caso de lindar con
4reas aptas para otros usos, se habilite areas de

16-11. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de
un espacio, de un territorio; hace parte de su
identificacién cultural.

47—12. Receptor sensibls
i lar—h
- P

integrada por
de baja intensidad sonora o sujetos a esquemas
estrictos de aislamiento acustico.

18. Ruido. Es un factor de contaminacion
ambiental, de potencial vulneracion al disfrute de
Ios derechos, de riesgo para la salud pblica, de
afectacion para el bienestar de las personas, los
animales y la salud y equilbio de los
ecosistemas

19. Ruido ambiental. Es la suma de los sonidos
que provienen de todas las fuentes de emision
sonora y que afectan el ambiente en el espacio
publico.

20. Ruido intradomiciliario. Es el que se
registra dentro de un inmueble y cuya fuente se
encuentra fuera de si misma y afecta el confort
acustico dentro de dicho lugar.

21. Ruido laboral. Es el sonido que puede llegar
a ser molesto, que se genera en un entorno
laboral productivo, el cual afecta principalmente

ital— bibliots
i jants Sr-d tural
P jante g
ige-de-b: los—de-ruid "
i
inmediato—en—todas—sus—alturas— Personas,

bienes y ecosistemas, que debido a su
naturaleza exigen bajos niveles de ruido en su
entorno inmediato, por lo gue son objeto de
proteccién _acustica. Dentro de ellos se
calificardn como altamente sensibles los usos

" P " M
culturales tanto en las fachadas como en el
interior de los recintos, entre otros.

No existe impedimento, sujeto  las disposiciones
sobre el uso del suelo pertinentes, para que
dentro de su 4rea de ubicacion puedan convivir
pequefias unidades de comercio y servicios
destinados a atender la poblacién residente, tales
como cafés, restaurantes, papelerias no llamados
a operar en periodos nocturmos o que en caso de
lindar con &reas aptas para otros usos y generar

altos niveles de ruido, se implementen las
medidas de mitigacion  necesarias  que
compatibilicen la actividad con los usos

colindantes y en los casos en que aplique se
habilite areas de amortiguamiento integrada por

alos Por sus caracteristicas puede
provocar problemas de salud en el corto y en el
largo plazo, desde un incremento del estrés
hasta dafios en la capacidad auditiva

22. Valores limite de emisién. Es el valor
méximo de ruido o vibracion que puede emitir
una fuente sonora, medido en las proximidades
de la propia fuente.

23. Valores limite de inmisién. Corresponde al

de baja intensidad sonora o
sujetos a esquemas estrictos de aislamiento
acustico.

48.-13. Ruido. Es un factor de contaminacion
ambiental o_sonidos molestos, de potencial
vulneracion al disfrute de los derechos, de riesgo
para la salud publica, de afectacion para el
bienestar de las personas, los animales y la salud
y equillbrio de los ecosistemas

valor méximo permisible de ruido que puede
permear a una propiedad privada.

24. Vibracién acuistica. Ondas mecanicas que
se transmiten en el medio sdlido y que generan
radiacion de sonidos de baja frecuencia, (hasta

19.Ruido ambiental. Es | det ik

que-p do-todas-fas-fuentesc
que-afectan-ol-ambient I-esp

20, Ruid E "

los 100 Hz), sobre las

y pueden generar
cosméticos, asi como sonidos de baja frecuencia
que contribuyen  significativamente a la
contaminacion acustica.

dentrod bley cuya
darios fuera d y-afecta-ol-confort acist
dentro-de-dicho lugar:

laboral productive, ok cuat-afect
P I pued
bl de-satud-en-el-cor: '
P i ¥
K tazodesd detestrés hast:
ge-plaze.
22 Val lirnite—d Es—el vak
de-ruido-ovibi que puede-omil
fuent -medido-on | de-k
23, Vak Virnite-cl G '
X o ble—de—ruido—que—pued

24.-14. Vibracién acustica. Ondas mecanicas
que se transmiten en el medio sdlido y que
generan radiacién de sonidos de baja frecuencia,
(hasta los 100 Hz), sobre las estructuras o
edificaciones y pueden generar dafios
estructurales, cosméticos, asi como sonidos de
baja  frecuencia  que  contribuyen
significativamente a la contaminacion acstica.

Las __demas

olas que se
necesiten a las establecidas en este articulo
seran _incluidos en los i
regulatorios del nivel de decretos y
resoluciones, los cuales abordan la
profundidad técnica de lo que se requiere en
cada_uno de los enfoques y sectores
planteados.

Paragrafo.

ulo 4°. Obijetivo de la Politica de Calidad
Aciistica en Colombia. El objetivo de la Politica
de la Calidad Acustica es fortalecer la evaluacion
y gestion interinstitucional de los diferentes
actores, _definir asi_como

Articulo 4°. Obijetivo de la Politica de Calidad
Aciistica en Colombia. El objetivo de la Politica
de la Calidad Aciistica es fortalecer la evaluacion
y gestion interinstitucional de los diferentes
actores, _definir asi_como

Se ajusta redaccion.

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

Texto propuesto en el informe de ponencia | Texto propuesto en la enmienda al informe Justificacion
para segundo debate en la Plenaria del de ponencia para segundo debate en la
Senado Plenaria del Senado
fomentar la reduccion de la contaminacion por | fomentar la reduccion de la contaminacion
ruido con el fin de garantizar el control de los | acistica_por—ruido—con el fin de garantizar el
impactos generados por el ruido en la salud, el | control de los impactos generados por ésta el
ambiente, la fauna, la convivencia y la salud | reide en la salud, el ambiente, la fauna, la
ocupacional convivencia, y-1a salud ocupacional, entre otros.
La Politica de Calidad Acustica incorporara los | La Politica de Calidad Acustica incorporara los
enfoques: diferencial, territorial y  de | enfoques: diferencial, territorial y de
interseccionalidad en sus fases de 6 i en sus fases de 6
ejecucion y segui Con la 6n de | ejecucion y jento. Con la 6n de
estos enfoques se busca garantizar el goce | estos enfoques se busca garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos de la | efectivo de los derechos humanos de la
ciudadania y hacer visibles las dinamicas de | ciudadania y hacer visibles las dinamicas de
desigualdad, discriminacion y exclusion social, | desigualdad, discriminacion y exclusin social,
con el fin de que los programas y proyectos de | con el fin de que los programas y proyectos de
esta politica contribuyan a la transformacion | esta politica contribuyan a la transformacion
positiva de los confiictos provocados por los | positiva de los conflictos provocados por los
impactos nocivos de la contaminacién acstica. | impactos nocivos de la contaminacién actstica y
los_ruidos que afecten la ilidad o
Articulo 5°. Objetivos especificos de la | Articulo 5°. Objetivos especificos de la | Se ajusta la numeracion,

Politica de Calidad Actstica en Colombia. La
Politica de Calidad Acustica esta orientada a:

1. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento
de las instif

Politica de Calidad Aciistica en Colombia. La
Politica de Calidad AcUstica esta orientada a:

2- 1. Mejorar la calidad acustica en el pais, tanto
"

para la gestion integral del ruido,

2. Mejorar la calidad acistica (ruido y
vibraciones) en el pais a partir de la articulacion
y el fortalecimiento regulatorio, de las
autoridades competentes en la gestion integral
del ruido, la participacion ciudadana y la
promocién de précticas y tecnologias menos
ruidosas.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral
del ruido.

en términos de fruido y

a—partir—de mediante la articulacion y el

pasando el 1° al 2° y el 2° al

e

Se hacen ajustes técnicos y
de forma para mayor claridad
de los objetivos del proyecto
de ley en el sentido de la

de la por_parte

Hat de las enla
gestion integral de la contaminacién acistica y
los ruidos que afecten la_tranquilidad o

ivencia. . del—ido,Esto_incluye la
garantia_de la_participacion ciudadana y la
promocion de practicas y tecnologias mas
il i Hidos Yy __menos

contaminantes.
1 Desarrollar

de las
y ciudadanas parala gestion integral dekruido de
la ion, la ibilizacion y el control de
la contaminacién acustica.

estrategias  para el

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral
delruido de la prevencion, la sensil acion, el
control y la sancién de la contaminacién
acustica y de los ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia.

control

contaminacién acustica. .

y sancion de

la

Articulo 6°. Responsables de la Politica de
Calidad Acistica en Colombia. Dentro de los
doce (12) meses siguientes contados a partir de
la publicacion de la presente Ley las entidades
descritas en el presente articulo deberan crear la
Politica de Calidad Acustica en Colombia que

Articulo 6°. Responsables de la Politica de
Calidad Acustica en Colombia. Dentro de los
doce (12) meses siguientes contados a partir de
Ia publicacion de la presente Ley las entidades
descritas en el presente articulo deberan crear la
Politica de Calidad Acustica en Colombia que

En el concepto emitido por el
MinAmbiente se  solicito
incluir al IDEAM, al Instituto
Nacional de Metrologia y al
Humboldt dentro de los
responsables de la politica,

debera  desarrollar  como minimo las | debera  desarrollar como  minimo  Ias | eniendo en cuenta que la

i y lineami idos en ylos| en 6n de 6

esta Ley. estaLey. de calidad, oportuna y

accesible se realizaria a

Los de la Los de la través del de
dela i de la

y

politica son el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y sus institutos y entidades
adscritas, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Transporte. En este proceso
deberan ser vinculados el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion,
el Ministerio de Tecnologfas de la Informaci6n y
Comunicaciones, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Hacienda y crédito publico

Las y

y
Departamento  Nacional de
Ministerio de Ambiente y
st tida

politica son el
Planeacion, el

Vigilancia de la Calidad
acustica a cargo del IDEAM,

Desarrollo
adseritas, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Defensa Nacional, y-el
Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este
proceso deberan ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorioy; el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de las Culturas,
Ias Artes y los Saberesy, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismogs el
Ministerio de Ciencia, y-Tecnologia e Innovacion,
el Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y
Comunicaciones, el Ministerio del Interior, y-el
Ministerio de Hacienda y eCrédito pPublico-, el
Instituto Nacional de Metrologia y el Instituto
Humboldt; asi como los demas institutos o

alas

entidades _adscritas o de las

y distritales en esta ley y las normas que la
reglamenten y modifiquen, seran asumidas a
través de la dependencia o entidad que tenga a
su cargo la gestion ambiental, el desarrollo
sostenible, ordenamiento territorial o afines,
conforme a la estructura i de cada

carteras ya mencionadas.
Las  competencias y
alas admi y
distritales en esta Lley y las normas que la
i seran asumidas a

responsabilidades

entidad territorial

Parégrafo. Las autoridades ambientales, del
orden nacional, municipal y distrital son parte
integral en la implementacion, evaluacion y
seguimiento de la Politica de Calidad Acustica y
de su respectivo plan de gestion en sus
territorios.

Las autoridades municipales y distritales se
deberan articular con las  Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo

orden local para garantizar la del

Yy
través de la dependencia o entidad que tenga a
su cargo la gestion ambiental, el desarrollo
sostenible, ordenamiento territorial o afines;
conforme a la estructura administrativa de cada
entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales, del
orden nacional, municipal y distrital son parte
integral en la implementacion, evaluacién y
seguimiento de la Politica de Calidad Actstica y
de su respectivo plan de gestion en sus territorios

Las

plan de accion de gestion de calidad acustica,

y distritales se
IS

deberan articular con las

que el proceso  de
6n del  marco
regulatorio  requiere  del

apoyo del INM y los procesos
de investigacion de  los
impactos por ruido en faunay
ecosistemas serian
apoyados por el Humboldt.
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Senado Plenaria del Senado Senado Plenaria del Senado

adoptando medidas de gestion, prevencion, | Auténomas Regionales y de Desarrollo prevencion, alerta y emergencia y las medidas i y Ia ivenci Dicha | que implica el diagndstico,
mitigacion, 6 y de control 1y demas i del generales para su mitigacion, norma aplicable en debera incluir, pero 6n, alerta y gestion
de la contaminacién acistica, conforme a la | orden local para garantizar la implementacion del todo el territorio nacional. no limitarse, los aspectos: dela inacion acustica
presente ley y las regulaciones territoriales | plan de accion de gestion de calidad acustica, en zonas que presentan altos
vigentes. adoptando medidas de gestion, prevencion, El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social | 1. Deseri e indi de | niveles de contaminacion

mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control

Las C q y de
Desarrollo Sostenible tendran la facultad de
ejercer jurisdicci6n para la conservacién y control
de la calidad acustica en areas urbanas, en

dela acustica y de los ruidos que
afecten _la il o i i
conforme a la presente Lley y las regulaciones
territoriales vigentes.

Las C y de
Desarrollo Sostenible tendrén la facultad de
ejercer jurisdiccion para la conservacion y control
de la calidad acustica en dreas urbanas y rurales,
en coordinacién con las demas autoridades

i del orden local, distrital o municipal

tendra (18) dieciocho meses contados a partir de
la promulgacion de la presente Ley para
actualizar la reglamentacion en ruido en el marco
de sus competencias, procurando su articulacion
de manera que se constituyan en un marco
regulatorio efectivo para la proteccion de la
salud.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio

tendra (18) dieciocho meses contados a partir de

la promulgacion de la presente para expedir
T antadios al cumplt

evaluacién de la contaminacién acustica
interior y exterior de edificaciones).

2. Protocolos de medicién y i6
acustica.

3. Mapas estratégicos de ruido.

" n ”

d

contaminacién por ruido.
5. Criterios de sectorizacion acust
Delimitacién y ion de zonas de
acistica_que

acustica.

El  principio  de  rigor
subsidiario se aplica no
solamente para los temas de
rido sino para los temas
ambientales en general de
acuerdo con las condiciones
de los territorios, sin que esto
requiera  que a las
i i se

aquellas areas en las que por su valor de
il y descanso se deban

de los parametros de confort aciistico, de
acustico y del ruido y las

preservar.
D

7. de zonas

coordinacion con las demés autoridades
ambientales del orden local y con lat

municipales o distritales.

Articulo 7°. Reglamentacién de la Politica de

Calidad Acustica. La Politica de Calidad
Acisstica desarrollara una estrategia regulatoria y
de izacion de las normas, identi la

Articulo 7°. Reglamentacién de la Politica de
Calidad Acustica. La Politica de Calidad
Actistica desarrollara una estrategia regulatoria y
de izacion de las normas, identificando la

necesidad de nuevas  reglamentaciones,
observando los principios de  articulacion y

necesidad de nuevas  reglamentaciones,
observando los principios de  articulacion y

concurrencia.  En  todo  caso, dichas | concurrencia. En  todo  caso, dichas

las i las
responsabilidades de las carteras de salud, | responsabilidades de las carteras de salud,
planeacion, ambiente, transporte, vivienda, | planeacion, ambiente, ~transporte, ~vivienda,

culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las
demés que tengan incidencia en la gestion del
uido.

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley para expedir la Politica de Calidad
Actistica y sus estrategias, de conformidad con
los principios y lineamientos dispuestos en la
presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
tendra (18) dieciocho meses contados a partir de
la promulgacion de la presente Ley, para
establecer para todo el teritorio nacional las
condiciones de referencia, indicadores o
descriptores  acusticos que  representan la
calidad acustica; los procedimientos para la

culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las
demés que tengan incidencia en la gesti
) il

acustica y ruidos que

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1)
afio a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley para expedir la Politica de Calidad
Actistica y sus estrategias, de conformidad con
los principios y lineamientos dispuestos en la
presente ley.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Salud y Proteccién Social
tendrén (18) dieciocho meses contados a

En el concepto emitido por el
MinAmbiente se indico la
necesidad de colocar
obligaciones  explicitas  a
cada una de las carteras
responsables. En tal sentido,
se hace el ajuste del parrafo
3°, teniendo en cuenta que el
Minambiente  ha  venido
trabajando con Minsalud en
una actualizacion normativa
del componente ruido y que
se obtuvo en el 2023 visto
bueno a la iniciativa
normativa conjunta por parte
del Viceministerio de

estableciendo mecanismos de regulacion,
normalizacién y fiscalizacion de la calidad
acustica en las edif de

saturadas.

8. Gestion de la contaminacién acstica en

los planes de territorial e

les dé un plazo especifico
para hacerlo. Al leer el
paragrafo parece que se
obligara a las corporaciones
a sacar una normativa propia
tan solo 6 meses después de

Politicas y
Ambiental.

Se ajusta el pardgrafo 3
atendiendo la_ preocupacion
expresa sobre los  altos
niveles de ruido y la
declaratoria de  prevencion
alerta y ia, si bien

partir de la promulgacién de la presente Ley
ara__actualizar la_reglamentacion _en lo
referente a la contaminacién acustica y en el

para el contaminante objeto
de  reglamentacion  no
aplicarian dichos criterios si
se hace necesario hablar de

medicién y  cuantificacion  de  dichos | marco de sus su
i la ia para 6n de | articulacion de manera que se i en 6
mapas de ruido, los programas de reduccién de | un_marco _regulatorio _efectivo para la | declaratoria  de
la 6n acustica y los niveles de | proteccién de la_salud, el ambiente, la | act

acustica  y
zonas
saturadas y lo

con la normativa vigente en la materia. de que el ministerio expida la de
intermedia. orden nacional, incluso se
Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del | 9. Lineami para_la habla de adoptar
Derecho tendrén (18) dieciocho meses contados planes de i “indi acisticos, los
a partir de la promulgacion de la presente Ley procedimientos  para  la
para expedir los procedimientos de medicién y | EtMinisterio-de-Ambiente y-Desarrollo-Sostenible | medicion y cuantificacion de
evaluacion del ruido asociado a la teania L o s it < los indi o
ciudadana, que atienda el caracter de i ! do—la—presente—Ley—p *, cuando lo que
de la accion policiva tablecer—para—todo—elterri s | consagra el principio de rigor
do—rof . i y de gradacion
El Ministerio de Transporte tendra (18) dieciocho ticosg lacalidad | normativa es que las
meses contados a partir de la ion de la tica; ientos-para-la-med
presente Ley para actualizar la 6 & i dichy Ja | pueden expedir normas
en ruido en el marco de sus p demapas-de-ruido; méas rigurosas
su articulacion de manera que se | k de-red do-k siempre que las condiciones
en un marco efectivo de tica—y-k los—d lorta—y | del territorio o requieran,
proteccion. iy ] las normas y
i : todo-el-tersitorio | politicas de mayor jerarquia;
Paragrafo 1: EI Ministerio de Salud debera | nacional: entonces invitar a expedir
realizar estudios de impacto en la salud de las protocolos de medicion e
smi El Ministerio-de_Salud-y-de la_Prot i | indi de

personas, asi como del impacto por

la atencién que brinda el sistema de salud a

o

personas afectadas por 6n acustica

Paragrafo 2: El Ministerio de Salud en un plazo
no mayor a dieciocho (18) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, debera
desarrollar la linea base para la identificacion de
poblacion en el espectro autista que pueda verse
afectada por la ion acustica. Dicha

o

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tendré (18) dieciocho meses contados a partir de

propios, da por hecho que lo
que expidié el Minambiente
no es suficiente y no que
exista la posibilidad de ser
mas exigentes en términos
de proteccion aciistica, por lo
cual no es algo que se
considere  aplicable,  sin
embargo y entendiendo que

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacién

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

informacion debera ser remitida a los municipios
y distritos con el fin de que estos, disefien e
implementen la infraestructura necesaria para
que esta poblacién pueda tener condiciones de
confort acustico que favorezcan su desarrollo,

Paragrafo 3. Las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como
los Centros Urbanos que, conforme la Ley 99 de
1993 y demas normas concordantes, cuenten
con Autoridades Ambientales, deberan dentro de
Ios seis (6) meses siguientes a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con sustento en  los
principios de gradacion normativa y rigor
subsidiario, adoptar los  indicadores o
descriptores acisticos o calidad acistica o ruido
ambiental en sus jurisdicciones en condiciones
de referencia, en la cual se desarrollen los
indicadores acusticos, los procedimientos parala
medicion y 6n de los o

la_promulgacion de la presente para expedir
lineamientos técnicos orientados al cumplimiento
de los parémetros de confort acustico, de
aislamiento acustico y-del ruido y las vi

el proyecto de ley se
encamina a la proteccion de
las personas y ecosistemas
frente a la inaci

; estableciendo mecanismos de regulacion,
normalizacion y fiscalizacion de la  calidad
acustica en las edificaciones, de conformidad con
la normativa vigente en la materia.

Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del
Derecho tendrén (18) dieciocho meses contados
a partir de la promulgacion de la presente Ley
para expedi los procedimientos de medicion y
evaluacion del ruido asociado a la sequridad y la
convivencia ciudadana, que atienda el caracter
de inmediatez de la accion policiva.

El Ministerio de Transporte tendra (18) dieciocho
meses contados a partr de la promulgacion de la
presente Ley para actualizar la reglamentacion ea

descriptores, los programas de reduccion de la
contaminacion acustica y los niveles de
prevencion, alerta y emergencia, y las medidas
generales para su mitigacion.

Parégrafo 4. Dentro de los doce (12) meses
posteriores a la reglamentacion de la Politica de
Calidad Acustica a que se refiere la presente
Ley, los alcaldes distritales y municipales
presentaran un proyecto de acuerdo dirigido a

rido de la inacién acustica y ruidos
que afecten la ilidad o la convivencia en
el marco de sus competencias, procurando su
articulacion de manera que se constituyan en un

marco regulatorio efectivo de proteccion-.

Paragrafo 1.: El Ministerio de Salud deberd
realizar estudios de impacto en la salud de las
personas, asi como del impacto econdmico por la
atencién que brinda el sistema de salud a
personas afectadas por contaminacion acistica y

realizar los ajustes al Plan de
[e] Territorial, i a

ruidos que afecten la )

mejorar la calidad acustica en el municipio o
distito, y al cumplimiento de las demas
disposiciones contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacion de la Politica
de Calidad Acustica se determinaré la necesidad
de adoptar protocolos especificos para la
regulacion de la  contaminacion  acistica,
intradomiciliaria, laboral y cualquier otra fuente
de emision de ruido, determinando los
dela i6
seguimiento y control, lo anterior de acuerdo con
los indicadores y descriptores fijados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
debera revisar y, si es necesario, actualizar las
normas técnicas y metodologfas existentes para

Paragrafo 2.: El Ministerio de Salud en un plazo
no mayor a dieciocho (18) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, debera
desarrollar la linea base para la identificacion de
poblacién en el espectro autista que pueda verse
afectada por la contaminacion acustica o por los
ruidos _que afecten la i o la
convivencia. Dicha informacion debera ser
remitida a los municipios y distritos con el fin de
que estos; disefien e implementen la
infraestructura necesaria para que esta poblacion
pueda tener condiciones de confort acistico que
favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como
los Centros Urbanos que, conforme la Ley 99 de

acistica se presenta una
propuesta.

Se hace el ajuste en los
paragrafos 1, 2, 3, 5 para que
agregar “ruidos que afecten
la tranquilidad y convivencia.”

evaluacion de la viabilidad de implementar
tecnologias portatiles de medicion, incluyendo
las derivadas de procesos de Ciencia Abierta, asi
como  criterios simplificados que faciliten la
aplicacion de la normativa por parte de las

Autoridades Ambientales, deberan dentro de los

doce (12) meses siguientes a la

reglamentacion que expida el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sustento

en los principios de gradacion normativa y rigor
fari doptar— I "

ydela Las
nuevas normas técnicas deberan estar alineadas
con esténdares intemacionales y adaptadas a la
realidad del contexto colombiano.

et Vidad-actst il
bientak o
ferencia, 4 ' K
ticos | paral

" y do
K do—red de-t
tica—y—k Jos—d
lorta y o did

generales—para—su—mitigacion: - delimitar _y
declarar las zonas de proteccion acustica que
corresponden a aquellas 4reas en las que por
su valor de tranquilidad y descanso se deben
preservar; adoptar los de
ion_de Ia i acistica y
declarar las zonas acisticamente saturadas
las_cuales deben ser objeto de especial
atencién y priorizacion _en _temas de
descontaminacién por ruido.

Paragrafo 4. Dentro de los doce (12) meses
posteriores a la reglamentacion de la Politica de
Calidad Acistica a que se refiere la presente Ley,
los alcaldes distritales y municipales presentaran
un proyecto de acuerdo dirigido a realizar los
ajustes correspondientes al—_los planes de

i territorial e il de

> - ” "

Tersitorial, encaminados a mejorar la calidad
acustica en el municipio o distiito; y al
cumplimiento  de las demas ~ disposiciones
contenidas en esta Ley.

Paragrafo 5. En la reglamentacion de la Politica
de Calidad Actistica se determinaré la necesidad
de adoptar protocolos ~especificos para la
regulacion de_los ruidos gue afecten la

ilidad o la convivencia, la inacio
acusticas intradomiciliaria, laboral y cualquier otra
fuente de emision de ruidos y_vibraciones,

i los dela 6
implementacién, seguimiento y control, lo anterior
de acuerdo con los indicadores y descriptores
filados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

la medicién de ruido. Este proceso incluira la

1993 y demés normas cuenten con

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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deberd revisar y, si es necesario, actualizar las
normas técnicas y metodologias existentes para
la  medicion y caracterizacién _de la
contaminacién acustica-de-ruido. Este proceso
incluira la evaluacion de la viabilidad de
implementar tecnologias portatiles de medicion,
incluyendo las derivadas de procesos de Ciencia
Abierta o Ciudadana, asi como criterios
simplificados que faciliten la aplicacion de la
normativa por parte de las  autoridades
competentes y de la ciudadania. Las nuevas
normas técnicas deberan estar alineadas con
estandares internacionales y adaptadas a la
realidad del contexto colombiano.

Articulo 8°. Lineamiento de armonizacién y | Articulo 8. Lineamiento de izacion y | Segin  MinAmbi la

izacié Enla 6n de izacié iva. En la ion de | expresion crear un  solo
Politica de Calidad Acustica se construira una | Poliica de Calidad Actstica se construira una | cuerpo  normativo,  se
linea base que revise la legislacion aplicable ala | linea base que revise la legislacion aplicable a la | interpreta como un conjunto
gestion del ruido en materia de salud, ambiente | gestio inacién acustica | de i que se
y ordenamiento territorial, vivienda y | en materia de salud, ambiente y ordenamiento | agrupan en un solo acto
construccién, educacion y cultura, convivencia | territorial, vivienda y educacion y ini y lo que se

ciudadana y desarrollo econdmico, entre otros,
con el objetivo de crear un solo cuerpo normativo
que un modelo de

nacional que pueda acompariar a los distritos y
municipios para que articulen las diferentes
autoridades competentes y asi se elimine el
traslape de competencias de manera que se
garantice una gestion unificada e integral del
ruido en todo el pals.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el

cultura, tranquilidad, seguridad, convivencia
ciudadana, y-desarrollo econémico, entre otros,
con el objetivo de crear i

busca es que las normas
expedidas por las carteras
implicadas estén articuladas

a i y un modelo de
I-que-pued: fiar-a-los-distritos-y De igual
para—que—articulen—las—diferentes | manera la Oficina Asesora

i I | Juridica de i
traslape—d & emitic un concepto de
’ gestion—unificad tegral—del ias en el cual
fuido—en—todo—el—pals. un_marco normative | indicé que en ocasiones y
i y un_modelo de | segin el caso puede darse

normativo que entregara la linea base, los
responsables de la Politica de Calidad Acustica
i an las de i6

gobernanza nacional que pueda acompaiiar a
los distritos y municipios de manera que se
garantice una gestién unificada e integral de

una convergencia de estas
debido a la naturaleza
del i

e integracién normativa, para lo cual

la Politica de Calidad Acustica en todo el pais.

los proyectos de ley y la reglamentacion
pertinentes. En todo caso, se establecera la
necesidad de regular y armonizar los

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagnstico
normativo que entregara la linea base, los

de y de
de las i

de la Politica de Calidad Acustica
las i de L 6

territoriales de salud y de Ia Policia Nacional y
demas entidades competentes del ente territorial
respectivo.

Paragrafo 2°. Para la construccién de la linea
base de la Politica de Calidad Actstica se

o

integracién normativa, para lo cual propondran
los proyectos de ley y la reglamentacion
pertinentes. En todo caso, se establecera la

necesidad de regular y armonizar los
de y os de
de las

empleara una que
observe los s de los derechos de

de salud y de la Policia Nacional y
demés entidades del ente territorial

ruido, pero hablar de eliminar
un traslape de competencias
no se considera adecuado.

También se ajusta algunos
temas de redaccion.

acceso a la informacion y participacion, de
acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de
2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan. Para lograr este
lineamiento, la Politica de Calidad Actstica
debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y
gestionar el impacto que tiene la contaminacién
acistica generada por el trafico vehicular,
ferroviario,  maritimo,  fluvial y  aéreo
reglamentando un método de célculo nacional
para la evaluacion del ruido

2. Crear los lineamientos técnicos de la
edificacion con enfoque en el confort actstico,
generando las normas las normas  basicas
constructivas para el aislamiento acistico y de

respectivo.

Parégrafo 2°. Para la construccion de la linea
base de la Poliica de Calidad Acstica se
empleara una metodologia participativa que
observe los estandares de los derechos de
acceso a la informacion y participacion, de
acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de
2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas que las
modifiquen o sustituyan. Para lograr este
lineamiento, la Poliica de Calidad Actstica
debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y
gestionar el impacto que tiene la contaminacién
acustica generada por el tréfico vehicular,

las de
regulacion, normalizacion y fiscalizacion de la
calidad acustica en las edificaciones, de
conformidad con la normativa vigente.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el
control de la emisién de ruido y vibraciones de

ferroviario,  maritimo,  fluvial y  aéreo
reglamentando un método de calculo nacional
para la 6n del ruido,

2. Crear los lineamientos técnicos de la

edificacién con enfoque en el confort acustico,
generando las normas las normas basicas
constructivas para el aislamiento acustico y de las

i de

las actividades econdmicas de Industria,
comercio y servicio, asi como las desarrolladas
en el espacio publico tales como las culturales,
las turisticas, de aprovechamiento econémico,
las deportivas.

4. Crear la reglamentacion que indique la
metodologia de calculo y medicion y los
estandares méximos permisibles para el sector
transporte. Se incluye toda la infraestructura y el
parque automotor. Para el efecto, se debera
determinar un periodo de transicion para la
aplicacién de los limites permisibles de emision
de ruido para fuentes moviles, que tenga en
cuenta vida util remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacion que indique la
metodologia  de caleulo y medicion, los
indicadores o descriptores  acusticos y los
estandares maximos permisibles para las
fuentes fijas de emision sonora.

6. Crear Ia reglamentacion que permita evaluar
la perturbacion que genera la contaminacion
acustica y ruidos a la convivencia con una
descripcin clara, amplia y suficiente sobre los
indi o acusticos, y

regulacion, normalizacion y fiscalizacion de la
calidad acustica en las edificaciones, de
conformidad con la normativa vigente.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el
control de la emision de ruido y vibraciones de las
actividades econdmicas de lindustria, comercio y
servicio; asi como las desarrolladas en el
espacio publico, tales como las culturales, las
turisticas, de aprovechamiento econémico, las
deportivas, entre otras.

4. Crear la reglamentacién que indique la
metodologia de calculo y medicion de_los
indi o i acisticos y-los
estandares—maximos—permisibles—para el sector
transporte. Se incluye toda la infraestructura y el
parque automotor. Para el efecto, se deberd
determinar un periodo de transicion para la
aplicacion de los limites permisibles de emision
de ruido para fuentes moviles, que tenga en
cuenta vida util remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacion que indique la
metodologia  de célculo y medicion, los
indicadores o descriptores acisticos y los limites
estandares maximos-permisibles para las fuentes

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

metodologia objetiva de med

7. Aprovechamiento adecuado y justo del
espacio plblico con un enfoque de prevencion
en la contaminacion acustica.

fijas de emision sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la
perturbacion que genera la contaminacion
acistica y ruidos a la convivencia con una
descripcion clara, amplia y suficiente sobre los

8. i fiscalizacion de la

calidad acistica en entomos laborales, con
enfoque especial en los sectores de salud,
educacion,  ecoturismo,  dreas  naturales
protegidas, y entre ofras, donde deben
delimitarse de manera rigurosa dreas libres de
ruido de cualquier indole.

9. Realizar periédicamente estudios de impacto
enlasalud y calidad de vida de las personas, asi
como del impacto socioeconémico por la
atencion que brinda el sistema de salud a
personas afectadas por contaminacion acstica

Parégrafo 3. En la formulacion de Politica de
Calidad Aciistica se tendran en cuenta los
derechos adquiridos por aquellas empresas ya
existentes, que cuenten con licencia ambiental o
instrumentos de manejo ambiental y cumplan
con la normatividad vigente, a las cuales se les
continuara aplicando las normas.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y el Ministerio de
Transporte, en lo que sea de su competencia,
revisara y actualizara la norma técnica y los
métodos de medicion de ruido por lo menos cada
cinco (5) afios, con la colaboracién del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y las autoridades
ambientales  respectivas, ajustando  dichos
estandares a los avances tecnologicos y a los
estandares técnicos.

o acusticos; y
metodologia objetiva de medicion.

7. Aprovechamiento adecuado y justo el espacio
publico con un enfoque de prevencion,
pedagogia, sensibilizacién y control deen la
contaminacion acilstica

8. Regulacion, normalizacion, fiscalizacion de la
calidad acustica en entornos laborales, con
enfoque especial en los sectores de salud,
educacion,  ecoturismo,  areas  naturales
protegidas, y entre ofras, donde deben
delimitarse de manera rigurosa 4reas libres de
contaminacion _acustica ruide—de cualquier
indole.

9. Realizar periédicamente estudios de impacto
en la salud y calidad de vida de las personas, asi
como del impacto socioeconémico por la atencion
que brinda el sistema de salud a personas
afectadas por la contaminacion acustica.

Paragrafo 3. En la formulacién de Politica de
Calidad Actstica se tendrén en cuenta los
derechos adquiridos por aquellas empresas ya
existentes, que cuenten con licencia ambiental o
instrumentos de manejo ambiental y cumplan con
la normatividad vigente, a las cuales se les
continuara aplicando las normas.

Paragrafo 4. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y el Ministerio de
Transporte, en lo que sea de su competencia,
revisara y actualizara la norma técnica de
emisién de ruido de fuentes méviles y sus
métodos de calculo y medicién-y-los-métodos.
de-medicion-de-uido-por lo menos cada cinco (5)
afios, con la colaboracion del Ministerio de Salud
y ion Social y las

las
dich alas del pais;
asi_como a los avances tecnoldgicos y a los
estandares técnicos vigentes.

Articulo 9°. imie e i

Articulo 9°. imi i

Créase la Comision de Seguimiento e
Implementacién de la Politica de Calidad
Actistica, cuyo
seguimiento periédico de
implementacion.

e
Créase la Comision de Seguimiento e
Implementacion de la Politica de Calidad

Se hace ajuste al parrafo
segundo  para  que
Secretaria Técnica pueda

delegado del Dep
Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Transporte y el IDEAM
En este proceso deberan ser vinculados el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e

el Ministerio de de la

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio de Transporte y
el IDEAM. En este proceso deberdn ser
vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de

Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del
Interior, la ANLA, la Aerocivil, el Instituto
Nacional de Metrologia y el Humboldt, asi como
Ios institutos o entidades adscritas o vinculadas
alas carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comision estara a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Parégrafo 1°. La conformacion de la presente
Comision de Seguimiento e Implementacion no
generara gasto adicional para la Nacion. Las
carteras que la conforman dispondran la

T fas dela yC
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil, el
Instituto Nacional de Metrologia y el Humboldt,
asi como los institutos o entidades adscritas o
vinculadas a las carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comision estara a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual podra invitar y convocar a
las_entidades. sectores. izaci y
personas que considere pertinentes.

Parégrafo 1°. La conformacién de la presente
Comisién de Seguimiento e Implementacién no
generar gasto adicional para la Nacién. Las

y delos | carteras que la conforman dispondran la
recursos fisicos, humanos, y i6 izacion y redi 6n de los

para el de | recursos fisicos, humanos, presupuestales y
o ordenado en el presente articulo, sujetos a las ios para el imiento de lo

asignaciones incorporadas anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion.

Parégrafo 2°. Durante los diez (10) primeros
afios de vigencia de la presente Ley el
Departamento Nacional de Planeacion y el

ordenado en el presente articulo, sujetos a las
asignaciones incorporadas anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion

Parégrafo 2°. Durante los diez (10) primeros
afios de vigencia de la presente Ley el
D Nacional de i el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como secretaria técnica, enviaran cada 29 de
agosto, Dia Internacional contra el Ruido, un
informe al Congreso de la Republica y a la
Procuraduria General de Nacion en donde se
detalle el estado de la implementacion de la
presente Ley.

y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como secretaria técnica, enviaran cada 29 de
agosto, Dia Internacional contra el Ruido, un
informe al Congreso de la Repiblica y a la
Procuraduria General de Nacion en donde se
detalle el estado de la implementacion de la

| P § invitar y convocar a las
objefivo es realizar un | Actstica, cuyo objetivo es realizar un seguimiento | griida e ectores,
la formulacion e | periédico de la 6n e 6 personas
Estard conformada por un | Estara conformada por un delegado del | que considere pertinentes.
Nacional de | D Nacional de ion, el
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Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la
Comision de Seguimiento e Implementacion de
la Politica de Calidad Acustica reglamentarén el
presente articulo en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la sancion de la
presente Ley. Dicha obligacion estara presidida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

presente Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la
Comisién de Seguimiento e Implementacion de la
Politica de Calidad Acustica reglamentaran el
presente articulo en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la sancién de la
presente Ley. Dicha obligacion estara presidida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

) iy de
estas, con ofras autoridades que tengan a su
cargo la implementacion de  acciones
administrativas en la materia,

tas,-con otras que tengan a su
la  implementacion de  acciones

ivas en la materia de io
acistica y ruidos que afecten la tranquilidad o
la conviven

Articulo 10°. Plan de accién de gestion de
calidad acustica. Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente Ley, los municipios,
los distritos y las &reas metropolitanas con
poblaciéon mayor o igual a 100.000 habitantes
deberan contar con un plan de accion aprobado
por la autoridad ambiental competente, que
debera contener las diferentes medidas de

Articulo 10°. Plan de accién de gestion de
calidad acustica. Dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente Ley, los municipios, los
distritos y las areas itanas con poblacion

Se hacen ajustes de forma y
en el dlimo parrafo se
agrega contaminacion
acustica y ruidos que afecten

mayor o igual a 100.000 habitantes deberan
contar con un plan de accion aprobado por Ia
autoridad ambiental competente, que debera
contener las diferentes medidas de gestion,

gestion, prevencion, mitigacion, ,
seguimiento y de control de la contaminacion
acustica en su respectivo territorio.

Parégrafo 1°: Los planes de accién a los que se
refiere el presente articulo deberan ser
formulados e implementados por municipios con
poblaciones menores a 100.000 habitantes que

6n, mitigacion, y
de control de la contaminacion actstica en su
respectivo territorio.

Paragrafo 1°: Los planes de accion a los que se
refiere el presente articulo también deberén ser
formulados e implementados por municipios con
poblaciones menores a 100.000 habitantes que

o

Articulo 11°. Servidumbres acusticas. El
Ministerio de Transporte con el apoyo de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la
Unidad Administrativa de Aeronautica Civil
(Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), las gobernaciones y alcaldias definiran
las condiciones de emision de ruido actuales y
justificaran, en funcién de sus de

Articulo 11°. Servidumbres acisticas. Para las
infraestructuras de transporte, Eel Ministerio
de Transporte con el apoyo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad

En el concepto MinAmbiente
indica que el paragrafo del
articulo 11 es contradictorio,
la naturaleza de la

Especial de la Civil
(Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS);
la-Autoridad N L de L

(ANLA), las gobernaciones y alcaldias definiran

desarrollo, el escenario previsto a futuro de
mayor emision de ruido, segun el cual se
delimitara la zona de servidumbre acistica de las
infraestructuras de transporte.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los
indicadores o descriptores  acusticos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, no se entenderan como
incumplimiento a la norma, siempre que los
responsables de la infraestructura que la delimite
presenten un plan de accion, tendiente a reducir
progresivamente el impacto generado por la
emision de ruido hasta el cumplimiento de los
indicadores o descriptores actsticos o hasta
proteger a los receptores expuestos, de
conformidad con los estandares de ruido al
interior de las edificaciones expedidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social

El plan de accién de que trata el apartado
anterior debera ser aprobado por la autoridad
ambiental competente previo inicio de  las
actividades para los nuevos proyectos y para los
existentes se contara con un plazo de dos (2)
afios para su valoracién, aprobacion y
declaratoria.

las condi de emision de ruido actuales y
justificaran, en funcién de sus proyecciones de
desarrollo, el escenario previsto a futuro de mayor
emision de ruido, segtn el cual se delimitard la
zona de servidumbre acUstica—de—las
infraestructuras-de-transporte.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los

o acusticos i
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no se entenderan  como
incumplimiento a la norma, siempre que  los
responsables de la infraestructura que la delimite
presenten un plan de accion, tendiente a reducir
progresivamente el impacto generado por la
emision de ruido hasta el cumplimiento de los
indicadores o descriptores acusticos o hasta
proteger a los receptores expuestos, de

con los esta acisticos de
suido-al interior de las edificaciones expedidos por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El plan de accion de que trata el apartado anterior
debera ser aprobado por la autoridad ambiental

acustica esta
fundada en el reconocimiento
de que en algunos casos no
sea posible cumplir con los
limtes o indicadores
normativos  después  de
aplicar todas las medidas de
reduccion de ruido posibles
enla fuente y en el campo de
propagacion, dejando como
tnica alternativa la_ gestion

en los receptores con
medidas  tales  como
aislamiento  acistico  de

viviendas y edificaciones de
uso sensible o la compra de
predios.

La propuesta realizada
pretende compatibilizar  las
actividades artisticas y de
ocio, bajo el argumento que
“por su naturaleza no pueden
ser sometidos a obras de
adaptacion o mitigacion de la
contaminacion  acistica o
riidos  que afecten la
convivencia”, sin tener en

competente previo inicio de las para
los nuevos proyectos y para los existentes se
contara con un plazo de dos (2) afios para su

cuenta quel
pueden elegir los sitios sin
restriccion alguna por temas

valoracion, y

que los sitios
elegidos muchas veces no

tengan de tengan de actstica. La zona de servidumbre acustica declarada | La zona de servidumbre acistica declarada | tienen la vocacion de
acustica. quedara sujeta a la elaboracion del mapa de | quedara sujeta a la elaboracion del mapa | realizacion de  eventos
Paragrafo 2° Los planes de accion a que se ruido hasta alcanzar el cumplimiento de los | estratégico de ruido hasta alcanzar el | culturales, tal es el caso de

Paragrafo 2° Los planes de accién a que se | refiere la presente Ley deben construirse bajo el indicadores o descriptores acusticos para los i de los indi o los parques donde personas
refiere la presente Ley deben construirse bajo el | liderazgo  de  la  autoridad  ambiental receptores, segin la reglamentacion expedida | acusticos para los receptores, segin la | y fauna se ven afectados por
liderazgo de la  autoridad  ambiental | correspondiente y contener el ejercicio por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo | reglamentacion expedida por el Ministerio de | igual y con este paragrafo
y contener el ejercicio y de Sostenible. Los resultados de dichos mapas | Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los resultados | solicitan  delimitar _una
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Justificacion

determinaran la evaluacion técnica y revision
periodica del plan de accion

Plenaria del Senado

de dichos mapas la
técnica y revision periodica del plan de accion

en funcien de
los impactos por  ruido,

deberan:

deberan:

aduciendo limitantes en la 1. Crear o consolidar los mecanismos para la | 1. Crear o consolidar los mecanismos para la
Paragrafo: EI Ministerio de las Culturas y los +El-Ministerio—de—las—Cult los | mitigacion de ruido y dan via generacion, la recoleccion, el andlisis, el | generacion, la recoleccion, el analisis, el
Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y | Saberes,-el-Ministerio-de-C Indust libre a las sin yla 6n de la 6 yla di ion de la 6
Turismo, y las locales i an | T y-k local mayor restriccion, pero al relacionada con la gestion del ruido, con la inacién acistica y
en la identificacion y delimitacion de Zonas de | d d final ponen que en la implementacion de mapas de ruido | ruidos que afecten la ili o
Servidumbre  Acustica  sobre i b i de los georeferenciados. ivenci br—del—tuido, la
culturales, artisticas y deportivas, con énfasis en | culturales,artst deport e acusticos, implementacion  de  mapas  de  ruido
aquellos espacios que por su naturaleza no | aguelk = que—p turak entonces si los deben cumplir 2. Fortalecer la investigacion en materia de | georeferenciados.
pueden ser sometidos a obras de 6n o | pued i bras—d no necesitan una figura como contaminacion acustica (ruido y vibraciones) en
mitigacion de la contaminacién actstica o ruidos | it do-l 6 4 dos | la y si quieren torno a mediciones acisticas y de las | 2. Fortalecer la investigacion en materia de
que afecten la convivencia, que permitan el | & fosten— que—permit } | que se reconozca la vibraciones, métodos de calculo de prediccion de | contaminacion acustica, tanto {ruido como ¥
adecuado desarrollo de estas acti en | adecuado—d llo—de—est ibilidad de cumplirlos, la acistica ambiental y estimacion de niveles de | vibraciones), en tomo a mediciones acsticas y
imiento de los indi o i do se debe garantizar que los vibraciones, acstica de materiales, entre otros. | de las vibraciones, métodos de clculo de
acusticos. acisticos: receptores por lo menos en prediccion de la acustica ambiental y estimacion
sus  viviendas  estaran 3. Regulacion, normalizacion y control de la | de niveles de vibraciones, acustica de materiales,
protegidos; por lo anterior en emision de ruido generada por fuentes méviles y | entre otros.
la propuesta realizada no se fuentes fijas, estableciendo los métodos y
observa que guarde relacion metodologias de medicion y ion, asi | 3. i ion y control de la
con la figura de servidumbre como indicar los estandares maximos | emision de ruido generada por fuentes méviles y
acustica por lo cual se solicita permisibles de emision sonora para cada una de | fuentes fijas, estableciendo los métodos y
eliminar el paragrafo y dejar las fuentes. metodologias de medicion y evaluacion, asi como
la propuesta inicial. En el indi i e indi
Atticulo 14° se realiza una 4. Disefiar e implementar las estrategias de | actsticos que establezcan la emisién de cada
propuesta para darle manejo ensefianza y pedagogia frente a los impactos de | una de las fuentes sonoras y su impacto en la
a este tipo de eventos. la contaminacién acustica. salud, lo 6mi la i i lo
ambiental y demds que apli
Se hacen algunos ajustes de 5. Disefiar estrategias para la gestion de | ma il s 6 s
forma. conocimiento, la prevencion y control a fin de | cada-unade-las fusntes.
disminuir el impacto de la contaminacion
Se elimina la ANLA puesto acustica en los ecosistemas. 4. Disefiar e implementar las estrategias de
que en conjunto con las ensefianza y pedagogia frente a los impactos de
autoridades ambientales son 6. Desarrollar estudios gicos sobre os | la inacion acustica.
las llamadas a evaluar estas efectos de la contaminacion acistica asociada al
servidumbres, por lo cual no ruido y vibraciones en la salud humana y en los | 5. Disefiar estrategias para la gestion de
deben hacer parte de ecosistemas. conocimiento, la prevencion y control a fin de
quienes la proponen. disminuir el impacto de la contaminacién acistica
7. Fortalecer las herramientas técnicas y | en los ecosistemas.
A A Se agregan dos numerales juridicas para hacer efectiva la Ley 1801 de

ulo  12°.  Fortalecir

nto de las

ulo  12°. Fortalecimiento de las

Yy
para la gestion integral de la calidad acustica.
Los responsables de la Politica de Calidad
Aciistica crearan las condiciones necesarias
para que los entes territoriales adquieran las
habilidades, las competencias, la estructura

y
para la gestion integral de la calidad acustica.
Los responsables de la Politica de Calidad
Aciistica crearén las condiciones necesarias para
que los entes territoriales adquieran las
las i la estructura

por solicitud de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos,
apoyada  por  varias
organizaciones de vecinos.

En este momento las

de policia estan

y las que le
permitan desarrollar una gestion publica y una
gobernanza més eficiente y participativa con
relacion a la contaminacion acustica en el pais.
Para lograrlo las autoridades competentes

i y las que e
permitan desarrollar una gestion piblica y una
gobemanza mas eficiente y participativa con
relacién a la contaminacion acustica en el pais.
Para lograrlo las autoridades competentes

por las
miltiples  quejas  derivadas
de la violacion de normas del
ruido, por ello debe crearse
un plan de descongestion
que permita disminuir el

2016, conocido como el Cédigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella
que la modifique o sustituya.

8. Crear un modelo de estructura para el tramite
y la gestion de las quejas por contaminacion
acustica o perturbacion de la convivencia por
sonidos molestos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar las
normas de evaluacién, control y seguimiento a

6. Desarrollar estudios epidemiolégicos sobre los
efectos de la contaminacion acustica asociada al
ruido y vibraciones en la salud humana y en los
ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas
para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016,
conocido como el Codigo Nacional de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella
que la modifique o sustituya

8. Crear un modelo de estructura para el tramite

retardo en estas decisiones
afecta la salud publica y
ambiental de los vecinos y
residentes.

numero de querellas, pues el

los_impactos y
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Justificacién

Senado Plenaria del Senado Senado Plenaria del Senado
con el de y la gestion de las quejas por contaminacion = 5

abarcando los medios marino, acuético y | acustica o perturbacion de la convivencia por econdmicas, infraestructura  de  transporte, | infraestructura de transporte, poblacién y en

terrestre. sonidos molestos. poblacién y en general todos aquellos factores | general todos aquellos factores que inciden en la

10. Implementar las acciones y arreglos
institucionales necesarios para garantizar el
acompariamiento rapido y efectivo a los
afectados por el ruido en el proceso de
reclamacion de sus derechos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar  las
normas de evaluacién, control y seguimiento a los

impactos  ecosistémicos y  ambientales

i con el de bioacusti
abarcando los medios marino, acudtico y
terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos
institucionales necesarios para garantizar el
acompafiamiento rapido y efectivo a los

afectados por el ruido en el proceso de
reclamacion de sus derechos.
1. acciones _para
de los procesos de pol

con la inacién acistica.
Para_ello, se para
adelantar procesos abreviados o proceder al
cierre o ion _de _activi

comerciales cuyo uso sea prohibido a la luz
de las normas urbanisticas.

12. procesos _de e
novacién que permitan la_creacion de
sistemas i ati de ion_en
malla, mallas _sonoras, que
a las i
la i de
en_ tiempo real de los niveles de

acustica generado por las
actividades industriales y comerciales.

que inciden en a calidad acistica y la salud de
las la

calidad acusnca yla salud de las poblaciones; la

¥y
para el monitoreo. Dicho protocolo seré de
obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Autonomas
Regionales, asi como los Centros Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y demés normas
concordantes  cuenten con  Autoridades
Ambientales deberan dentro de los (6) seis
meses siguientes a la reglamentacion que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad Acustica, para disefiar o ajustar los
Subsistemas de Vigilancia de la Calidad Acistica
regionales a las particularidades propias de sus
territorios.

Parégrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el IDEAM contaran con
dos (2) afios a partir de la expedicion de la
reglamentacion que adopte el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Acustica

para el monitoreo.
Dicho pmlcco\o seré de obligatorio cumplimiento.

Parégrafo 1. Las Corporaciones Autonomas
Regionales, asi como los Centros Urbanos que
conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas
concordantes  cuenten  con  Autoridades
Ambientales deberan dentro de los (6) seis meses
siguientes a la reglamentacion que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad Actstica, para disefiar o ajustar los
Subsistemas de Vigilancia de la Calidad Acustica
regionales a las particularidades propias de sus
territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y el IDEAM contaran con

dos (2) afios a partir de la expedicion de la

reglamentacion que adopte el Protocolo para el

Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Acustica

para poner en funcionamiento el subsistema de
ion de la Calidad Actstica.

para poner en funcionamiento el de
informacion de la Calidad Acstica

Paragrafo 3. Las autoridades competentes
estan obligadas a realizar mediciones de calidad
acustica en el 4rea de su jurisdiccion. Los
resultados de dichas mediciones ~deberan
informarse de manera trimestral a través de los
medios de comunicacion, redes sociales

y otros ismos expeditos

Articulo 13°. Subsistema de Vigilancia de
Calidad Acustica. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creara el subsistema de informacion
de Calidad Acustica, que sera administrado por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales - IDEAM, y para tal fin
debera adoptar a nivel nacional el Protocolo para
el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad
acistica (ruido y vibraciones). Dicho protocolo
contendra las especificaciones generales para la
ubicacion y el disefio de sistemas de vigilancia
de la calidad acustica regionales, para lo cual,
tendra en  cuenta las  condiciones

Articulo 13°. Subsistema de Vigilancia de
Calidad Acustica. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creara el subsistema de informacion
de Calidad Actistica, que sera administrado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios
Ambientales - IDEAM, y para tal fin debera
adoptar a nivel nacional el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad acistica
(ruido y vibraciones). Dicho protocolo contendra
las especificaciones generales para la ubicacion
y el disefio de sistemas de vigilancia de la calidad
acustica regionales, para lo cual, tendra en
cuenta las ici 6gi

Ajustes de forma

y eficaces y tomar las d

Paragrafo 3. Las autoridades competentes estan
obligadas a realizar mediciones de calidad
aclstica en el 4rea de su jurisdiccion. Los
resultados  de dichas mediciones  deberan
informarse de manera trimestral a través de los
medios de comunicacion, redes sociales
correspondientes y otros mecanismos expeditos
y eficaces, Asimismo, deberén y—tomar las

y de control

y de control que

Paragrafo 4. La implementacion del presente
subsistema de Calidad Acustica dependera de la
disponibilidad  presupuestal  y  de la
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Pardgrafo 5. Los Distrios Especiales del pais

an en el disefio y del
protocolo de que trata el presente articulo,
garantizando la inclusion de las caracteristicas
de los eventos culturales, recreativos y

que

Paragrafo 4. La implementacion del presente

subsistema de Calidad Actstica dependera de la
ydela

con el Marco Fiscal de Medlano Plazo,

Paragrafo 5. Los Distritos Especiales del pais
participaran en el disefio y elaboracion del
protocolo de que trata el presente articulo,
garantizando la inclusion de las caracteristicas de
los eventos culturales, recreativos y deportivos;
siempre y cuando sean compatibles con el
uso del suelo en escala, intensidad y areas de
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deportivos.

al:tlvldad previstos en los planes de
territorial e instrumentos de
planificacién intermedi
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Se hacen ajustes de acuerdo
recomendado  por
Frente a lo

Autorizaciones para la | Articulo 14°. Autorizaciones para la

n actividades  artisticas, izaci de ivi artisticas,
culturales ¥ espectéculos publicos de las | culturales y espectaculos piiblicos de las
artes icas. Las alcaldias munici y | artes icas. Las alcaldias muni y
distritales autorizaran mediante acto | distritales autorizaran mediante acto
administrativo  las  actividades  artisticas, | administrativo  las artisticas,

culturales y demas espectaculos publicos de las
artes escénicas generadoras de ruido que
afectan la convivencia y superan los indicadores
o descriptores aciisticos o que deban ejecutarse

actividades
culturales y demés oulos piblicos de las

presentado a la ponencia
para cuarto debate, se ajusta
redaccion y se desarrolla un
poco més la figura de &rea
perimetral de amortiguacion

artes escénicas generadoras de ruido que

que los sitios

pueden afectars la y superarn los
indicadores o descriptores aciisticos o que deban

en horarios distintos de los por los
reglamentos.

La autorizacion de que trata este articulo tendra
vigencia por el tiempo de duracién de la
actividad, y su otorgamiento se hara en el mismo

en  horarios
distintos e los establecidos por los reglamentos.

La autorizacion de que trata este articulo tendra
vigencia por el tiempo de duracion de la actividad,
¥ su otorgamiento se hara en el mismo acto que

para la realizacion  de
i artisticas,
culturales, ~ deportivas  y

espectaculos publicos de las
la

artes  escénicas, en
actualidad presentan
limitantes para el

cumplimiento normativo, por
lo cual se plantean 5 afios
para la implementacion de
medidas dentro de los cuales

términos en que el permiso se concede.

aclo que aulorice a actividad generadora del | autorice la actidad aristiea, cultural_o | 15 > “Cligniers ‘como
ruido y en él se las y publico del-ruido-y en | normativo las
las condi y términos que a  los

indique la izaci que-el-permi maximos

Las alcaldias municipales y | concede. permisibles. Sin ~ embargo,

Paragrafo 1
distrtales definiran un 4rea _perimetral de

Paréagrafo 1. Las alcals

amortiguacion actstica para las
culturales, artisticas y escenarios para las artes
escénicas, asi como enlos estadios y

Y
distritales realizaran el inventario y definiran
el drea i de i i6

deportivos y similares utilizados
realizacion de espectéculos piblicos, en la cual
deberan emplearse los sistemas de control
necesarios para la minimizacion del impacto por
uido, tales como i6n o de

también se busca reconocer
que algunos sitios de los
elegidos para el desarrollo de
dichas actividades rifien con
la cual

y similares_utilizados

barreras contra el ruido o cualquier otro método
de mitigacion del ruido, para garantizar que los
niveles de ruido que superen los estandares de
presion sonora durante la ocurrencia del evento
autorizados no perturben a los habitantes de las
zonas aledanias.

La definicion del area perimetral de
amortiguacion, asi como la priorizacion para la
intervencion de los se

para la realizacion de espectaculos publicos.
para lo cual contaran con un plazo no superior
a un (1) afo, a partir de la_expedicién de la
reglamentacion de ruido aplicable por parte
de la autoridades.

Paraqra'o 2. Las areas i de

i6 actstica _deberan _ser
declaradas mediante acto administrativo, el
cual sera tenido en cuenta dentro de la

fijaré por los municipios o distritos en un término

de los planes de

efectivas
diferentes a restringir las
fuentes emision de ruido.

acstica | |a vocacion para
para la | de todos los lugares v i i fueron dsefiados y por a
ala de portivas, | razo ilta la
culturales, _artisticas y para las _artes aplcacion e medides do
i asi_como de los _estadios, | Mitigacion

Se concede solo un plazo de
5 afios para la mitigacion de
rido de los  lugares
existentes, teniendo en
cuenta que corresponden a
fuentes de emision fijas que
facilitan el control de sus
emisiones en contraste con
la servidumbre acustica de
fuentes méviles que requlere
de

s0 a
caso para.eetabiecer  los

Senado Plenaria del Senado
no mayor a seis (6) meses a partir de la | territorial e i de planes de accion y sus
expedicion del lineamiento conjunto que se | intermedia. plazos.

establece en el paragrafo 3° de este articulo.

Parégrafo 2. Para el desarrollo de las obras y

Paréagrafo 3. El Ministel de Ambiente y
Desarrollo_Sostenible _en_conjunto _con_el

acciones para la minimizacion del impacto | Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda,
acustico, las alcaldias y distritales | Ciudad y Terri el Ministerio de Cultura,
destinardn un_porcentaje de recaudo de Ia | las Artes y los Saberes y el Ministerio del
contribucion parafiscal cultural regulada en la | Deporte, iran los li técnicos
Ley 1493 de 2011 o aquella que la modifique o | para la itacion de las areas peri
sustituya. Dichos recursos se invertiran | de. iguacion_acistica, indi de
gradualmente hasta lograr las obras y acciones ion, asi _como los criterios de
que garanticen la no perturbacion por ruido que i para_la_intervencién de los
afecte la convivencia de los habitantes del area ios de ivi i
perimetral definida para cada uno de los | culturales, artisticas y de las artes escénicas
escenarios culturales para las artes escénicas, | utilizados para la realizacién de

asi como en los estadios y escenarios deportivos
y similares utilizados para tal fi

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes y el
Ministerio  del  Deporte,
lineamientos para la definicion del rango minimo
del 4rea perimetral de

publicos, _mediante la__reglamentacién

24 meses contados a partir de la expedicion
de la presente Ley.

Paragrafo 4. Dentro de las dreas perimetrales

de iguacion, las ias a los

expediran los | indi o scriptores __acusticos
i por el Ministerio de Ambiente y

6n acustica il nose an como

contra el ruido que afecte la convivencia, asi
como los criterios de priorizacion para la
intervencion de los escenarios culturales para las
artes escénicas, y respecto alos asi como en los
estadios y escenarios deportivos y similares
utilizados  para tal fin, mediante la
reglamentacion resolucion conjunta en un
término no mayor a seis (6) meses desde la
entrada en vigencia de la presente Ley. Los
entes territoriales deberén establecer las 4reas y
criterios que apliquen en su 6n dentro de

incumplimiento a la norma, siempre gue
cuenten un plan de accién de mitigacién de

ruido _que integre, entre otras, medidas de

insonorizacién, de reduccién en la fuente de
emisién de ruido, en el recinto o campo de
propagacién y en el receptor; esta tltima en
caso de gue se requiera.

El plan de accién debera integrar todas las
fuentes de emisién de ruido asociadas a la
actividad y sin limitarse a los sistemas de

un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
publicacion de estos lineamientos.

refuerzo sonoro; fuentes tales como equipos
de alimentacién eléctrica, salida e ingreso de
personas _y _ vehiculos, control __de
i de personas asit alos
evenlos dentro del &rea perimetral de
i6n_acustica, horarios sensible:

entre otros.

El tiempo de ejecucién del plan de ac
mitigacién de ruido no podra ser superior a §
anos, plazo en el cual se implementaran las
obras y accit que i el
imi limites maximos
permisibles ambientales o hasta proteger a
los _receptores expuestos, de_conformidad
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Justificacién

conlos de i acustica

al_interior de las edificaciones
por_el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Paragrafo 5. La i ion y
seguimiento al plan de accién de mitigacion
de ruido estard en cabeza de las alcaldias
ici y distri las cuales dentro del
que otorga la izacio
del _evento, ordenaran las medidas de
mitigacién a que haya lugar, las cuales
quedaran_a_cargo de los productores o
titulares del evento y estaran principalmente
asociadas a la configuracién y ubicacién de
equipos de refuerzo sonoro, limitacién de las
potencias _sonoras de emisién, uso de
acusticas, _horarios _sensibles.
protocolos de entrada y salida de personas y
en_general todas aguellas que no_estén
i con las obras de aislami
acistico o insonorizacién de equipos que no
sean atribuibles a los titulares de los lugares

acto

2 ios usados para las activi ya
descritas.
Las _disposicit i en_este

paragrafo no aplican para nuevos lugares y
escenarios, los cuales deberan ser ubicados y

isen en funcién del imiento de los
limites maximos

Paragrafo 6. Para el desarrollo de las obras y
acciones para la_minimizacién del impacto
acustico en lugares a cargo de las entidades
de gobierno, las alcaldias icil v

istrit inardn __un je de
recaudo de la contribucién parafiscal cultural
regulada en la Ley 1493 de 2011 o aquella que
la modifigue o sustituya.

Dichos recursos se invertiran graduaimente y
una_vez cumplido el plazo estipulado se
deberan realizar los estudios técnicos que
demuestren la eficiencia y eficacia del plan de
accién de mitigacién de ruido, remitiendo un
informe al Congreso de la Republica y a la
Procuraduria General de Nacién.

Parégrafo 7. En los casos en que por su
naturaleza ambiental o juridica los lugares y

izacién de
D artisticas y
para las artes escénicas no puedan ser

i aobras de i6n o mitigacis
de la inacién_acustica o _ruidos que
afecten la i i las ivi
artisticas, Iturales y demas

ala

realizarse en dichos lugares, restringiendo las
fuentes de emisién de ruido, asociadas a la

operacién de equipos de refuerzo sonoro, de
i i6 eléctrica, il

Y de personas, entre
otros, en funcién del cumplimiento normativo
o limitando su uso en numero de eventos,
horarios sensibles y tiempos de exposicién

it el bienestar de las personas y
ecosistemas colindantes.

Todos los estudios y an: técnicos que
sustentan el permiso otorgado o negado en
dichos lugares deberan_ser_incluidos en el
acto_administrativo que autoriza el evento o
actividad.
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Senado
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Politica Nacional de Educacien Ambiental,
brindaran, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, las
orientaciones necesarias para que, en las
estrategias de los PRAES, PRAUS, PROCEDAS
y CIDEAS se reconozean e integren acciones
pedagogicas y de ensefianza sobre la Politica de
Calidad Acustica, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental

Nacional de Educacién Ambiental, brindaran,

dentro de los seis (6) meses siguientes a la

expedicion de la presente Ley, las orientaciones

necesarias para que, en las estrategias de los

Proyectos Ambientales Escolares (PRAES),
" Uivereitar

(PRAUS),  Proyectos  Ciudadanos _de
Educacion Ambiental (PROCEDAS) y Comités
Técnicos instituci de

Ambiental (CIDEAS) se reconozcan e integren
acciones pedagdgicas y de ensefianza sobre la
Politica de Calidad Actistica, en el marco de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental,

Articulo  16°. Financiacién. ElI Gobierno
nacional it aal General de

Articulo 16°. Financiacién. El Gobierno nacional
aal General de la Nacion

la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para la implementacion progresiva del contenido
de la presente ley de acuerdo con la normativa
aplicable, acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Plan Nacional de Desarrollo.

las partidas presupuestales necesarias para la
implementacion progresiva del contenido de la
presente ley de acuerdo con la normativa
aplicable, acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Plan Nacional de Desarrollo.

Sin ajustes.

Articulo 15°. Acciones de ensefianza y

Articulo 15°. Acciones de ensefianza y

En el parrafo 1 se ajusta la

fa y orlentac para
la educacién en calidad acistica. Los entes
teritoriales dispondran, en un plazo de seis (6)
meses, de Gestores de Convivencia para la
ejecucion  permanente  de  acciones  de
pedagogia, 6 6

y i i parala
educacién en calidad acistica. Los entes
territoriales dispondran, en un plazo de seis (6)
meses contados a partir de la expedicién de
esta Ley, de Gestores de Convivencia para la

v
difusion de la calidad acustica como elemento
necesario para la buena convivencia,
observando como minimo los principios y
estrategias contempladas en esta Ley y en su
respectiva reglamentacion.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en el marco de la

ejecucion de acciones de pedagogia,
sensibilizacion, contextualizacion y difusion de la
calidad actistica como elemento necesario parala
buena convivencia, observando como minimo los
principios y estrategias contempladas en esta Ley
y en su respectiva reglamentacion

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica

para que se
cuente los 6 meses a partir
de la expedicion de esta Ley.

Se hacen ajustes de forma
para no dejar solo siglas. .

Articulo 17°. Accién sancionatoria ambiental
y policiva. La accién sancionatoria ambiental y
la accion policiva, cuando se ejerzan por
comportamientos asociados a la contaminacion

Articulo 17°. Accién sancionatoria ambiental,
de salud y policiva. La accion sancionatoria
ambiental, de salud y la-aceién-policiva, cuando
se ejerzan por comportamientos asociados a la

Los problemas de ruido no
solo  deben  generar
sanciones  por  temas
ambientales, sino  también
por violacién a las normas de

acstica, son Las acustica_o ruidos que afecten la | salud  piblica y  de
y  policivas inaran  sus i o la ivencia, son . las  cuales
y i 6 Las autori i de | tienen i y
activamente, para prevenir y abordar de manera | salud y policivas coordinaran sus actuaciones | normas sancionatorias
oportuna aquellos fenomenos que deterioren la | bajo el principio de la economia procesal, de | desde la orbita de sus

calidad acustica de los entornos.

manera que se defina oportuna y eficazmente
la_autoridad que debe atender en_primera
instancia la conducta o infraccién cometida y

o para
prevenir y abordar de manera oportuna aquellos
fenémenos que deterioren la calidad actstica de
los entornos.

competencias  que  son
aplicables a esta misma
problematica.

Se agrega "o por ruidos que
afecten la tranquilidad o la
convivencia”

Articulo 18°. Procedimiento sancionatorio.
Cuando quiera que las autoridades ambientales
inicien un procedimiento sancionatorio o las
autoridades  de policia adopten  medidas
correctivas contra el titular de un establecimiento
de comercio, por motivos asociados a
contaminacion acustica, deberan comunicar a la
Cémara de Comercio o entidad competente,

Articulo 18°. Procedimiento sancionatorio.
Cuando quiera que las autori i

Se agrega "o por ruidos que

inicien un o las

afecten la o la

autoridades  de policia  adopten  medidas
correctivas contra el titular de un establecimiento
de comercio, por motivos asociados a
i acustica o por ruidos que
afecten la_tranguilidad o la_conviven
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para que en el marco de sus funciones haga
constar dicha actuacién sancionatoria en el
respectivo registro mercantil  indicando con
claridad la autoridad que lo adelanta. Dicha
anotacion quedara como constancia en el
registro mercantil, asi cambie de titular el
inmueble.

El tiempo de permanencia de la anotacion a que

deberan comunicar a la Camara de Comercio o
entidad competente, para que en el marco de sus
funciones haga constar dicha  actuacion
sancionatoria en el respectivo registro mercantil
indicando con claridad la autoridad que lo
adelanta. Dicha anotacion quedara  como
constancia en el registro mercantil, asi cambie de
titular el inmueble.

se refiere el inciso anterior, sera
aquél durante el cual se adelante el
procedimiento sancionatorio ambiental o policivo
objeto de registro. Las

El tiempo de de la anotacion a que
se refiere el inciso anterior, sera estrictamente
aquél durante el cual se adelante el

y policivas deberan velar en todo momento para
dar a esta 6

ambiental o policivo
objeto de registro. Las autoridades ambientales y

garantizando en todo caso el debido proceso.

velar en todo momento para dar
aesta icio i
en todo caso el debido proceso.

Articulo 19°. Modifiquese y adicidnese tres
paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos
afectan la idad y relaciones

Articulo 19°. Modifiquese y adicionese  tres
paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los  siguientes comportamientos

de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana
o rural: Perturbar o permitir que se afecte el
sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas,
reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen
molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso
podrén las autoridades de Policia desactivar
temporalmente la fuente del ruido, en caso de
que el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccion de sonidos o

afectan la y relaciones
de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o
rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego
con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas,
reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen
molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso
podran las autoridades de Policia desactivar
temporalmente la fuente del ruido, en caso de que
el residente se niegue a desactivarlo.

b. Cualquier medio de produccion de sonidos o

o o que
produzcan ruidos o vibraciones, desde bienes
muebles o inmuebles, en cuyo caso podrén las
autoridades  identificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente del ruido, salvo sean
originados en construcciones o reparaciones en
horas permitidas.

o o que
produzcan ruidos o vibraciones, desde bienes
muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las
autoridades identificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente de emisién del-uido,
salvo que sean originados en construcciones o
reparaciones en horas permitidas.

Se hacen ajustes técnicos y
juridicos para darle armonia
al proyecto de ley.

c. Acti diferentes a las aqui sefialadas en
via publica o en privado, cuando trascienda a lo
piblico, y perturben o afecten la tranquilidad de
las personas.}

2.En espacio piblico, lugares abiertos al piblico,
© que siendo privados trasciendan a lo public

a. Irrespetar las normas propias de los lugares
publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y
museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.

c. Consumir sustancias
autorizados para su consumo.

prohibidas, no

d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de
afecto y carifio que no configuren actos sexuales
o de exhibicionismo en razon a la raza, origen
nacional o familiar, orientacion sexual, identidad
de género u otra condicion similar.

Paréagrafo 1°. Quien incurra en uno o més de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

WEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Mulla General tpo & D900 Ge FeUnen 0GBV
aue involura agomeracones de piblco no compleas.

COMPORTAMIENTOS

c. Actividades diferentes a las aqui senaladas en
via publica o en privado, cuando trascienda a o
piblico, y perturben o afecten la tranguilidad de
las personas.}

2. En espacio piblico, lugares abiertos al piblico,
o que siendo privados trasciendan a lo publico:

a. Irrespetar las normas propias de los lugares
publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y
museos, entre otros.

b. Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.

. Consumir sustancias
autorizados para su consumo.

prohibidas, no

d. Fumar en lugares prohibidos.

e. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto
y carifio que no configuren actos sexuales o de
exhibicionismo en razon a la raza, origen nacional
o familiar, orientacién sexual, identidad de género
u otra condicion similar.

Parégrafo 1°. Quien incurra en uno o més de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto de
la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

'WEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Disoua de f€UGn & |
aue imoluca agomeracones de piblcn no compleas

CONPORTAMIENTOS
Numera 1

Wumeral 2. Weral 3] Muka General 9o 5
5 Numera 2. Weral) | Muka Generalpo 3
Vil Gererl o 2 O e G v | [\ Wi Gerl 1 2 DROUGOT G UG o e
ave nvoura agomeracunes de o v compleas que involcia agomeracones de pidlcn no compleas
NumeralZ Weral 6] | Amonestacion.

Numera 2, Weral )

Mot general o 1

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o
de exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel,
orientacion sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de carifio, en
ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad”.

Pardgrafo 3. Para los comportamientos
contrarios a la convivencia sefialados en el
numeral 1°, se tendran en cuenta las condiciones
de tiempo, modo y lugar que indiquen una

ion evidente de la convivencia o el

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de
exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel,
orientaciéon  sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de cariio, en
ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad”.

Paragrafo 3. Para los comportamientos
contrarios a la convivencia sefialados en el
numeral 1%, se tendran en cuenta las condiciones
de tiempo, modo y lugar que indiquen una

sosiego y la afectacion a la convivencia, para o

evidente de la convivencia o el

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la

Justificacion

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la

Senado Plenaria del Senado Senado Plenaria del Senado
cual en propiedades horizontales se tendran | sosiego y la afectacion a la convivencia, para lo El uso de implementos de medicién auditiva se | realicen en espacios publicos, semipublicos o
como plena prueba los testi istasy | cual en i sectores complementa con los testimonios y los demas | semiprivados o en aquellas actividades de
actas por el comité d idenciales urbanos y rurales, se tendran medios de prueba a disposicion de la autoridad | cualquier tipo o denominacion que trasciendan a
asi como de las personas del entorno que bajola | como  plena  prueba  los  testimonios, de policia. Cuando los demés medios de prueba | lo pablico y afecten la convivencia. Lo anterior no
gravedad de juramento dichos ici y actas indiquen la fuente del ruido los implementos de | autoriza el ingreso a domicilio privado.

medios probatorios, los cuales se pondran de
presente ante la autoridad de policia para aplicar
de manera proporcional los medios de policia y
las medidas que permitan

desarrolladas por el comité de convivencia, asi
como de las personas del entorno que bajo la
gravedad de juramento constituirdn dichos

la convivencia de manera inmediata en el lugar.

Parégrafo 4. Para la adopcion de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 1°, que
mediante implementos de medicion auditiva, se
pruebe objetivamente el incumplimiento de los
niveles de ruido permitidos segin la normativa
vigente, la sola medicién realizada en el sitio a
través del medio técnico iente por

medios  los cuales se pondran de
presente ante la autoridad de policia para aplicar
de manera proporcional los medios de policia y
las medidas correctivas que permitan restablecer
la convivencia de manera inmediata en el lugar.

Parégrafo 4. Para la adopcion de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 1°, que
-auditiva—se

mediante implementos de medi -
b i dot

parte de la autoridad respectiva, y en la que se
pruebe el incumplimiento de los niveles de ruido
permitidos segin la normativa, bastara para
materializar el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucién de reunién o
actividad que  involucra i de

P

los-deruid
vigente, se_pruebe el incumplimiento_de los
indi o descri acusticos segun la
normativa, la sola medicion realizada en el sitio
a través del medio técnico correspondiente por
parte de la autoridad respectiva, y en la que se

tick gk i

publico no complejas, solo cuando éstas se
realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de
cualquier tipo o denominacién que trasciendan a
o publico y afecten la convivencia. Lo anterior no
autoriza el ingreso a domicilio privado.

Paragrafo 5. Para los comportamientos
contrarios a la convivencia sefialados en el
numeral 1°, que mediante implementos de
medicion auditiva, se pruebe objetivamente el
incumplimiento de los niveles de ruido permitidos
segin la normativa vigente, la sola medicion

pruebe el de los niveles de ruido
permitidos segun la normativa, bastara para
materializar el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucién de reunion o
actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas, sélo cuando éstas se
realicen en espacios piblicos, semipublicos o
semiprivados o en aquellas actividades de
cualquier tipo o denominacién que trasciendan a
o piblico y afecten la convivencia. Lo anterior no
autoriza el ingreso a domicilio privado.

Para los

Paragrafo 5. comportamientos

realizada  en el lugar a través de este | contrarios a la convivencia sefialados en el

componente  técnico  por la  autoridad | numeral 1°, que mediante implementos de

bastara para el | med ditiva, se pruebe el

medio de policta de suspension inmediata de la de los _indi °

actividad, retiro del sitio y la medida correctiva de acisticos sequn la iva de
I los-do-ruick itk ek i

disolucion de reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas, sélo
cuando éstas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o en aquellas

vigente, la sola medicién realizada en el lugar a
través de este componente técnico por la
autoridad  correspondiente,  bastara  para

de cualquier tipo que
trasciendan a o publico y afecten la convivencia
Lo anterior no autoriza el ingreso a domicilio
privado.

el medio de policia de suspension
inmediata de la actividad, retiro del sitio y la
medida correctiva de disolucion de reunion o
actividad que involucra aglomeraciones de
publico no_complejas, sélo cuando éstas se

medicién auditiva podran ser usados sélo para
acreditar la superacion de los niveles permitidos
en el ambiente.

Paragrafo 5. Se exceptuara de las medidas
correctivas y sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades y eventos que
por su naturaleza generen afectacion a la
convivencia, y que superen los indicadores y
descriptores actsticos  establecidos por las
autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen que se realicen las acciones
tendientes a reducir el impacto acistico
generado y a proteger a los receptores
expuestos

Paragrafo 6. La desactivacion de la fuente del
ruido sera reglamentada por el ente territorial
correspondiente.

El uso de implementos de medicion auditiva se
complementa con los testimonios y los demas
medios de prueba a disposicion de la autoridad
de policia. Cuando los demas medios de prueba
indiquen la fuente del ruido los implementos de
medicion auditiva podran ser usados sdlo para
acreditar la superacion de los niveles permitidos
en el ambiente.

Parégrafo 6 5. Se exceptuara de las medidas
y en el
presente Codigo, las actividades y eventos que
por su naturaleza generen afectacion a la
convivencia, y que superen los indicadores y
descriptores  actsticos  establecidos por  las
autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen que se realicen las acciones
tendientes a reducir y mitigar el impacto acistico
generado, y—a proteger a los receptores
expuestos y a_cumplir _expresamente lo
estipulado en el articulo 14 de esta Ley.

Parégrafo 7-6. La desactivacion de la fuente
sonora del-ruide-sera reglamentada por el ente
territorial correspondiente.

Articulo 20°. modifiquese el numeral 3 del
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedaré asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicién del pago
de una suma de dinero en moneda colombiana,

Articulo 20°. modifiquese el numeral 3 del
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicion del pago
de una suma de dinero en moneda colombiana,

cuya depende del
realizado, segin la cual varia el monto de la
multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento
contrario a la convivencia, incrementara el valor
de la multa, sin perjuicio de los intereses
causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y
especiales.

Las multas generales se clasifican de la siguiente

cuya depende del

realizado, segin la cual varia el monto de la
multa. Asi mismo, la desobediencia, resistencia,
desacato, o reiteracion del comportamiento
contrario a la convivencia, incrementaré el valor
de la multa, sin perjuicio de los intereses
causados y el costo del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y
especiales.

Las multas generales se clasifican de la siguiente

Sin ajustes
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manera,

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv). Multa Tipo 4: Dieciséis
(16) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1.C i de los i de

manera.

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdiv). Multa Tipo 4: Dieciséis
(16) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdiv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1.C de los i de

actividades que involucran aglomeraciones de
pblico complejas.

2.Infraccién urbanistica.

3.Contaminacion visual o ruido que afecte la
convivencia.

Parégrafo. Las multas seran consignadas en la
cuenta que para el efecto dispongan las

actividades que involucran aglomeraciones de
publico complejas.

2.Infraccién urbanistica.

3.Contaminacioén visual o ruido que afecte la
convivencia.

Parégrafo. Las multas sern consignadas en la
cuenta que para el efecto dispongan las

distritales y y se
destinaran a proyectos pedagogicos y de
prevencion en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia cuando
su materializacion deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse
contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento
(60%) del Fondo debera ser destinado a la

distritales y y se
destinaran a proyectos pedagégicos y de
prevencion en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia cuando
su materializacién deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse
contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%)
del Fondo debera ser destinado a la cultura

3

cultura ciudadana, pedagogia y e
materia de seguridad.

Cuando los uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un

ciudadana, y 6n en materia
de sequridad

Cuando los uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un

que admita la i de
multa general, impondran orden de comparendo
al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicion econémica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla la medida a
través de la participacion en programa
comunitario o actividad pedagégica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que

que admita la imposicién de
multa general, impondrén orden de comparendo
al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicion econdmica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla la medida a
través de la participacion en programa
comunitario o actividad  pedagogica  de
convivencia, de ser aplicable. A Ia persona que

pague la multa durante los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del comparendo, se le
disminuiré el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, Io cual constituye un descuento
por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y
2 la persona podra, dentro de un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles siguientes a la
expedicion del comparendo, solicitar a la
autoridad de policia que se conmute la multa por
la participacién en programa itario o

pague la multa durante los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del comparendo, se le
disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, lo cual constituye un descuento
por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y
2 la persona podré, dentro de un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles siguientes a la
expedicion del comparendo, solicitar a la
autoridad de policia que se conmute la multa por

actividad pedagogica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la
aplicacion de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida

la i en programa o
actividad pedagogica de convivencia.

Sila persona no esté de acuerdo con la aplicacion
de la multa sefialada en Ia orden de comparendo
o con el cumplimiento de la medida de

de participacion en programa itario o
actividad 6gica de cuando

participacion en programa 0 0 actividad
s qioa do comt

este aplique, podra presentarse dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes ante la autoridad
competente, para objetar la medida mediante el
procedimiento establecido en este Cédigo.

La administracion distrital o municipal podra
reglamentar la imposicion de la medida
correctiva de  participacion en  programa

o actividad 6 de

, cuando este aplique,
podra presentarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes ante la autoridad competente,
para objetar la medida mediante el procedimiento
establecido en este Codigo.

La administracion distrital o municipal podra
reglamentar la imposicion de la medida correctiva
de participacién en programa comunitario o
actividad pedagogica de convivencia para los

ia para los contrarios
a la convivencia que admitan Multa tipos 1y 2,
en reemplazo de la multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de
vigencia de la presente Ley, las personas a las
que se les imponga una Multa General tipos 3 o
4 podran obtener un descuento adicional al
previsto por el pronto pago de la multa, en un
porcentaje del veinticinco por ciento (25%) de su
valor total, siempre y cuando soliciten a la
autoridad de policia competente que se les
permita participar en programa comunitario o

contrarios a la que
admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la
multa.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de
vigencia de la presente Ley, las personas a las
que se les imponga una Multa General tipos 30 4
podran obtener un descuento adicional al previsto
por el pronto pago de la multa, en un porcentaje
del veinticinco por ciento (25%) de su valor total,
siempre y cuando soliciten a la autoridad de
policia competente que se les permita participar
en programa comunitario o actividad pedagdgica

actividad de ia; dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del
comparendo.

a

e ia; dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del comparendo.

Articulo 21°. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedaré asi:

Articulo  181. Multa especial. Las multas

Articulo 21°.  Modifiquese el numeral 3 del
articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo_181. Multa especial. Las multas

Por solicitud de la Alcaldia de
Medellin se modifica el
numeral 3 y se agrega dos
parrafos.

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

especiales se clasifican en tres tipos:

1.C i de los i de

especiales se clasifican en tres tipos:

1. C i de los i de

actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas. Sin peruicio de la accion

actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas. Sin perjuicio de la accion penal

penal y civil y que
se derive del incumplimiento a que haya lugar, se
aplicara la medida de multa a los organizadores
de acti que involucren i

y civil y que se
derive del incumplimiento a que haya lugar, se
aplicara la medida de multa a los organizadores

de publico complejas que incumplan lo dispuesto
en este Codigo, en el Capitulo IV de la Ley 1493
de 2011, para el caso de espectéculos piblicos
de las artes escénicas, y/o en las condiciones
previstas en el acto administrativo  de
autorizacién del evento, de la siguiente manera
dependiendo del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea de hasta trescientas (300)
personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y
doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea
deentre una (301)y (600)

de que involucren aglomeraciones de
publico complejas que incumplan lo dispuesto en
este Codigo, en el Capitulo IV de la Ley 1493 de
2011, para el caso de espectaculos publicos de
las artes escénicas, ylo en las condiciones
previstas en el acto administrativo de autorizacion
del evento, de la siguiente manera dependiendo
del aforo:

a). Entre cien (100) y ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea de hasta trescientas (300)
personas.

b). Entre ciento cincuenta y uno (151) y
doscientos cincuenta (250) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea

personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y
trescientos cincuenta (350) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea
entre seiscientas una (601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000)
personas.

2.Infraccion urbanistica. A quien incurra en
cualquiera de las infracciones urbanisticas
sefaladas en el Libro Il del presente Cédigo o en
las disposiciones normativas vigentes, se le
impondra ademés de otras medidas correctivas
que sean aplicables y las sanciones de tipo penal
a que haya lugar, multa por metro cuadrado de
construccion bajo cubierta, de area de suelo
afectado o urbanizado o de intervencion sobre el
suelo, segin la gravedad del comportamiento, de
conformidad con el estrato en que se encuentre
ubicado el inmueble, asi:

a). Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12)

de entre una (301)y (600)
personas.

c). Entre doscientos cincuenta y uno (251) y
trescientos cincuenta (350) salarios minimos
legales mensuales vigentes cuando el aforo sea
entre seiscientas una (601) y cinco mil personas.

d). Entre quinientos (500) y ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando el aforo sea superior a cinco mil (5.000)
personas.

2. Infraccion urbanistica. A quien incurra en
cualquiera de las infracciones urbanisticas
sefaladas en el Libro Il del presente Cédigo o en
las disposiciones normativas vigentes, se le
impondra adems de otras medidas correctivas
que sean aplicables y las sanciones de tipo penal
a que haya lugar, multa por metro cuadrado de
construccion bajo cubierta, de 4rea de suelo
afectado o urbanizado o de intervencion sobre el
suelo, segin la gravedad del comportamiento, de
conformidad con el estrato en que se encuentre
ubicado el inmueble, asf:

a). Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios

salarios minimos legales mensuales vigentes.

b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

c). Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales
vigentes

Cuando la infraccion urbanistica se realice en
bienes de uso piblico o en suelo de proteccion
ambiental, la multa se aumentara desde un 25%
hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por usos, cuando la
actividad desarrollada es comercial o industrial
del nivel de mas alto impacto, segun las normas
urbanisticas del municipio o distrito, la multa se
incrementara en un 25%.

En ningin caso, la multa podra superar los
doscientos (200) salarios minimos  legales
mensuales vigentes y el valor del total de las
multas impuestas y liquidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcién de decision sobre infracciones
urbanisticas, se seguira el procedimiento
establecido en el presente Cédigo.

La medida de multa por comportamientos

contrarios a la integridad urbanistica no se

impondra a través de comparendo. EI personal

uniformado de la Policia Nacional pondra en
imi de estos

mediante informe al inspector de Policia.

3.Contaminacion visual o ruido que afecte la
convivencia: multa por un valor de uno y medio
(1.1/2) a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes, atendiendo a la gravedad
de la falta y al nimero de metros cuadrados
ocupados indebidamente para la infraccion por
contaminacion visual; y ruido que afecte la
convivencia, se tendra el criterio de la gravedad
de la falta y su afectacion comprobada a la
convivencia.

Para la adopcion de decision sobre infracciones
por ruidos que afecten la convivencia, se seguira
el procedimiento establecido en la Ley 1801 de
2016, tenié en cuenta la y

minimos legales mensuales vigentes.

b). Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

©). Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccion urbanistica se realice en
bienes de uso piblico o en suelo de proteccion
ambiental, la multa se aumentara desde un 25%
hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por usos, cuando la
actividad desarrollada es comercial o industrial
del nivel de mas alto impacto, segin las normas
urbanisticas del municipio o distrito, la multa se
incrementara en un 25%.

En ningln caso, la multa podra superar los
doscientos (200) salarios minimos  legales
mensuales vigentes y el valor del total de las
multas impuestas y liquidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble

Para la adopcin de decision sobre infracciones
urbanisticas, se seguird el procedimiento
establecido en el presente Codigo.

La medida de multa por comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica no se
impondra a través de comparendo. EI personal
uniformado de la Policia Nacional pondra en
conocimiento  de  estos  comportamientos
mediante informe al inspector de Policia.

3. Contaminacién visual o ruido que afecte la
convivencia: multa por un valor de uno y medio
(1.1/2) a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes, atendiendo a la gravedad de
la falta y al nimero de metros cuadrados
ocupados indebidamente para la infraccion por
contaminacion visual; y ruido que afecte la
convivencia, se tendré el criterio de la gravedad
de la falta y su afectacion comprobada a la
convivencia.

Para la adopcion de decision sobre infracciones
por ruidos que afecten la convivencia, se seguira
el procedimiento establecido en la Ley 1801 de
2016, teniéndose en cuenta la inmediatez y

en la atencion del motivo de policia
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oportunidad en la atencion del motivo de policia
para lo cual, procederé la suspension inmediata
de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva de disolucion de reunion o actividad
que involucra aglomeraciones de publico no
complejas y suspension temporal de la actividad
s6lo cuando éstas se realicen en espacios
piblicos, semipiblicos o semiprivados o en
aquellas  actividades de cualquier tipo o
denominacién que trasciendan a lo publico y
afecten la convivencia.

La multa se impondra al responsable de
contrariar la normatividad vigente en la materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la
publicidad exterior visual, la multa podra
aplicarse al anunciante o a los duefios,
arrendatarios o usuarios del inmueble que
permitan la colocacion de dicha publicidad.

para lo cual, procedera la suspension inmediata
de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva de disolucion de reunion o actividad
que involucra aglomeraciones de publico no
complejas y suspension temporal de la actividad
solo cuando éstas se realicen en espacios
publicos, semipiblicos o semiprivados o en
aquellas  actividades de cualquier tipo o
denominacion que trasciendan a lo pblico y
afecten la convivencia.

La multa se impondré al responsable de contrariar
la normatividad vigente en la materia.

En caso de no poder ubicar al propietario de la
publicidad exterior visual, la multa podré aplicarse
al anunciante o a los duefios, arrendatarios o
usuarios del inmueble que permitan la colocacion
de dicha publicidad.

La multa se impondra al o
legal del imie de

comercio _de haber incurrido en los
It ios ala i

por generacién de ruidos o sonidos molestos
de los gue habla el presente Cédigo.

En caso de no poder ubicar al responsable o
legal del imie de
la_multa podré aplicarse a los

comercio,

duefios, arrendatarios o usuarios del
inmueble que permitan la_generacién de
ruidos o sonidos molestos que afecten la
intimidad, tranquilidad y descanso de las
personas o del entorno.

Articulo 22°. Adiciénese un numeral 15,
modifiquese el paragrafo 2 y agréguense dos

Articulo 22°. Adicionese un numeral 15,
modifiquese el paragrafo 2 y agréguense dos

Por solicitud de la Alcaldia de

15. Generar ruidos, sonidos o vibraciones que
afecten la tranquilidad y la convivencia de las
personas o su entorno en espacios residenciales
o propiedades  horizontales que dentro de su

15. Generar ruidos, sonidos o vibraciones que
afecten la tranquilidad y la convivencia de las
personas o su entomo en espacios residenciales
o propiedades horizontales que dentro de su

constitucion  se  ejecuten
econémicas

Parégrafo 2°. Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas:

()

se ejecuten
Parégrafo 2°. Quien incurra en uno o més de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto de
Ia aplicacion de las siguientes medidas:

()

i

APLICAR

()

Parégrafo 3. Para la adopcion de las medidas
correctivas sefaladas en el numeral 3 y 15, la
sola medicion realizada en el sitio del medio
técnico correspondiente por parte de la autoridad
respectiva, y en la que se pruebe el
incumplimiento del ruido permitido segin la
normativa, bastara para materializar el medio de
policia de suspensién inmediata de la actividad,
retiro del siio y la medida correctiva de
disolucién de reunién o actividad que involucra
aglomeraciones de pablico no complejas sélo
cuando éstas se realicen en espacios piblicos,
semipiblicos o semiprivados o aquellas
actividades de cualquier tipo qué trasciendan a
o publico y afecten la convivencia.

()
Parégrafo 7. La autoridad de policia competente

para imponer las medidas correctivas, podra por
medio de orden de polica dar un plazo para la

Numeral 15 ‘Suspension temporal de
actividad; Multa especial por
contaminacicn audiiva
acistica o ruido que afecta la
‘convivencia

«

Paragrafo 3. Para la adopcién de las medidas
correctivas sefialadas en el numeral 3y 15, la
sola medicion realizada en el sitio del medio
técnico correspondiente por parte de la autoridad
respectiva o de personal técnico especializado
externo, y en la que se pruebe el incumplimiento
del ruido permitido segin la normativa, bastara
para materializar el medio de policia de
suspension inmediata de la actividad, retiro del
sitio y la medida correctiva de disolucion de
reunion o actividad que involucra aglomeraciones
de publico no complejas solo cuando éstas se
realicen en espacios publicos, semipublicos o
semiprivados o aquellas actividades de cualquier

paragrafo 10.

- Se agrega
paragrafo 11
- Se ajusta

paragrafo 8.

el

el

paragrafos, 3 y 4, al articulo 93 de la Ley 1801 | paragrafos, 3y 4, al articulo 93 de la Ley 1801 de | Medellin se hace los insonorizacion del establecimiento, superada | fiPo qué trasciendan a lo plblico y afecten la
de 2016, el cual quedara asf: 2016, el cual quedara asi: siguientes ajustes: efectivamente la afectacion a la tranquilidad la | convivencia.
autoridad podra abstenerse de imponer las
Articulo 93. C i con | Articulo 93. Comportamientos relacionados con - En el medidas correctivas del numeral tercero. ()
la seguridad y tranquiidad que afectan la | la seguridad y tranquiidad que afectan la comportamiento ) )
actividad  economica.  Los  siguientes | actividad  econémica.  Los siguientes No. 15. Parégrafo 8. Para la adopcion de las medidas | Paragrafo 7. La autoridad de policia competente
comportamientos relacionados con la seguridad | comportamientos relacionados con la seguridad y - Se agrega ‘o de correctivas sefialadas en el numeral 3y 15 podr4 | Para imponer las medidas correctivas, podra por
y tranquilidad afectan la actividad economica y | tranquilidad afectan la actividad econémica y por personal  técnico utilizarse cualquier sonometro de capacidades | Medio de orden de policia dar un plazo para la
por lo tanto no deben realizarse: o tanto no deben realizarse especializado promedio del mercado, el cual debera estar | insonorizacion del ~establecimiento, - superada
otemo”  en sl debidamente callbrado, efectivamente la afectacion a la tranquilidad la
) parégrafo 3 autoridad podra abstenerse de imponer  las
. Se agega el Paragrafo 9. Se 4 de las medidas

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

en el

medidas del numeral tercero.

y
presente Cédigo, las actividades y eventos que
por su naturaleza generen afectacion a la
convivencia, y que superen los indicadores y

acusticos por las

Paragrafo 8. La autoridad de policia podra
hacer uso de los medios de prueba necesarios

autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen que se realicen las acciones
tendientes a reducir el impacto acistico
generado y a proteger a los receptores
expuestos.

por la_Ley gque sirvan para

la i6n a la ilidad y

el _descanso de las personas debida a la
generacién_de ruidos o _sonidos molestos.
incluidos medios de audio e imagen que
ayuden a_evi iar la idacion de los

i en los 3y 15 del
presente_articulo. Podra utilizarse cualquier
sonémetro de capacidades promedio  del
mercado, el cual debera estar debidamente
calibrado.;

Paragrafo 9. Se exceptuara de las medidas
correctivas y sancionatorias dispuestas en el
presente Codigo, las actividades y eventos que
por su naturaleza generen afectacion a la
convivencia, y que superen los indicadores y
descriptores ~ acusticos ~ establecidos por las
autoridades competentes, cuando tramiten las
autorizaciones a las que haya lugar, siempre y
cuando garanticen que se realicen las acciones
tendientes a reducir el impacto acistico generado
y a proteger a los receptores expuestos.

Paragrafo 10. Para demostrar la perturbacién
a_la tranquilidad o el descanso de las
personas debida a contaminacién acustica o
la generacién de ruidos o sonidos molestos a
los que se hace referencia en el presente
articulo, la_autoridad de policia_no_esté
limitada a constatar de que se haya excedido
los _indit o i acusticos
contemplados_en_las_normas_vigentes. La
autoridad de policia_podra adelantar un
ejercicio de ponderacién de los derechos de
las personas que presentan una situacién de

™ de i ” - M
gque por tal hecho, gozan de especial

i6 ituci frente _a los
derechos de quienes en ejercicio de su
libertad, en una actividad comercial, abusan
de la emisi6n de ruidos.

Paragrafo 11. Si las condiciones de tiempo.
modo y lugar asi lo ameritan, y al ser evidente
la perturbacién a la tranquilidad y el descanso
de las personas o del entorno debida a la

Texto propuesto en el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria del
Senado

Texto propuesto en la enmienda al informe
de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado

Justificacion

generacién de ruidos o sonidos molestos, de
los gue hablan los numerales 3 y 15 del
Ppresente articulo, la_autoridad de policia no
esta en la i de realizar
Pprocedimientos técnicos de medicién de ruido
para aplicar las medidas correctivas a las que
haya lugar, en proteccién al derecho
constitucional a la intimidad, y los derechos a
a tranquilidad y el descanso.

Articulo 23°. Modifiquese el numeral 3 del
paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedard as:

Parégrafo 2°. Quien incurra en uno o més de los
comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas:

Articulo 23°. Modifiquese el numeral 3 del
paragrafo 2 del aticulo 93 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedaré asi:

Parégrafo 2°. Quien incurra en uno o ms de los
comportamientos antes sefialados, ser objeto de
Ia aplicacion de las siguientes medidas:

() ()
WEDDR WEDDA %
AAPLCAR AphCAR

[Fomers B e T |

)

Sin ajustes

Articulo 24°. Participacién. La politica piblica
de la que trata la presente Ley, debe en todo
caso contar con la participacion del sector
privado, la academia y con las veedurias o

Articulo 24°. Participacién. La politica piblica
de la que trata la presente Ley, debe en todo caso
contar con la participacion del sector privado, la
academia y con las veedurias o grupos

en su fase de 6n, consultas

grupos organizados en su fase de
consultas e implementacion con especial énfasis
en los sectores que se verian mayormente

e implementacion con especial énfasis en los
sectores que se verian mayormente impactados

o
periodos de transicién. También se debe tener
en cuenta a los grupos o poblacion afectada por
la contaminacién auditiva.

por o periodos de
transicion. También se debe tener en cuenta a los
grupos o poblacion afectada por la contaminacion
auditiva.

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su

Articulo 25°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su

y deroga las que le
sean contrarias.

y deroga las disposiciones que le
'sean contrarias.

IX.  PROPOSICION
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De cor i con las cor \es previas, me permito presentar la presente enmienda a la ponencia
positiva con pliego de mc 1es y solicito respett te al Honorable Senado de la Republica,
aprobar el texto propuesto con modificaciones para segundo debate en plenaria del Proyecto de Ley No.
045 de 2024, “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
respo. ili y las i de los entes territoriales, autoridades ambientales y de
policia para la formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”, para que
haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.

Fraternalmente,

>

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

X. TEXTO PROPUESTO

“Por medio del cual se establecen los objetivos, los lir fos y se las resp ili y
las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Definir los objetivos y lineamientos para el diagnéstico, evaluacion y gestion de la calidad
acustica en el pais y establecer las responsabilidades de las entidades del orden nacional y territorial para:

1. El establecimiento de la reglamentacion marco que aborde las problematicas de ruido y vibraciones de
forma integral, para la aplicacién de acciones y medidas preventivas y correctivas eficaces y la atencion
articulada por parte de las autoridades competentes con el fin de garantizar la sana convivencia, la
tranquilidad, y el disfrute efectivo de los derechos al ambiente sano, la salud, la intimidad y la integridad
personal.

2. La formulacién de la politica publica de calidad acustica (ruido y vibraciones) y planes de accion para la
prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y control de los impactos generados por la contaminacion
acustica y ruidos que afecten la salud, el ambiente y la convivencia.

3. La medicion y revision periddicas, del marco regulatorio, las politicas publicas y planes de accion a fin de
procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio supondra por parte de las autoridades nacionales o territoriales, dentro de
la orbita de sus competencias y sin perjuicio del caracter principal, subsidiario o residual de las mismas,
armonizar y actualizar al estado del arte las diferentes disposiciones normativas sobre la contaminacion
acustica y los ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser gradual. Mientras no se modifique o sustituya el actual marco
regulatorio y reglamentario, éste mantendra su vigor, pero debera interpretarse y aplicarse de conformidad
con la presente Ley.

Paragrafo 3. Regular la relacion entre el marco regulatorio del uso del suelo previsto en los planes de
ordenamiento territorial e instrumentos de planificacién intermedia y las actividades econémicas generadoras
de contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Paragrafo 4. Disponer que los municipios y distritos a través del proceso de revision de los planes de
ordenamiento territorial e instrumentos de planificacién intermedia armonicen las areas de actividad y usos
del suelo con la clasificacion de sectores de restriccion de ruido ambiental, previstos en las normas
ambientales

Articulo 2°. Principios. La presente ley se interpretara a la luz de los principios del derecho ambiental y
adicionalmente de los siguientes:

1. Caracter pluridi i del f del ruido y la contaminacién acustica. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones de las autoridades tendran en cuenta que el ruido y
la contaminacién acustica afectan diferentes bienes e intereses juridicos objeto de proteccion.

En consecuencia, las conductas generadoras de ruido o contaminacién acustica tienen potencialmente
caracter pluriofensivo y pueden requerir la actuacion coordinada de diferentes autoridades competentes,
quienes deben dar respuestas integrales, en términos de garantizar la proteccién o el restablecimiento de
todos los bienes juridicos afectados.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones de
las autoridades tendran como objetivo principal garantizar la mayor eficacia y realizacién de los derechos
fundamentales, colectivos y demas bienes juridicos que se puedan ver vulnerados o amenazados por las
afectaciones e impactos a la salud, al ambiente, a la convivencia y al entorno ocupacional asociados a la
contaminacion acustica o los ruidos que afecten la tranquilidad. Se procurara que las medidas de proteccion
procedan de forma inmediata, con independencia de las acciones judiciales o administrativas que se puedan
estar adelantando para perseguir y sancionar las conductas violatorias del marco regulatorio que resulten
imputables a una persona o agente determinado.

3. Enfoque basado en salud publica. Las autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en la presente
ley, tendran en cuenta la incidencia de sus actuaciones sobre la salud humana y animal, con el objetivo de
garantizar una vida sana y promover el bienestar en todos los entornos y paisajes sonoros.

4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. Las autoridades encargadas de aplicar lo dispuesto en la
presente ley, procuraran que las actividades comerciales, industriales, de esparcimiento y otras actividades
generadoras de ruido, incluyendo la actividad del Estado, satisfagan las necesidades del presente con un
adecuado uso de los recursos naturales, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias, fomentando entornos y paisajes sonoros sostenibles y resilientes.

5. Enfé basado en i i6 logia. El desarrollo regulatorio, las politicas, planes de accion
y actuaciones de las autoridades tendran en cuenta los saberes, ciencia ciudadana, herramientas
tecnoldgicas, asi como los estdndares nacionales e internacionales existentes en la materia, procurando
ajustarse al estado del arte en funcién de la realidad de los territorios. No obstante, y en linea con el principio
de precaucion, la falta de certeza cientifica no podra usarse para postergar la adopcién de medidas que se
identifiquen como necesarias para el control de la contaminacion acustica o ruidos que afecten la tranquilidad
0 convivencia.

6. Transparencia activa. Las autoridades que participen de la elaboracién del marco regulatorio, politicas,
planes de accion o en la ejecucién de las disposiciones sobre el control y la gestion de la contaminacion
acustica o ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia, rendiran cuentas a la ciudadania en forma
proactiva, sobre el desarrollo de estas gestiones.

7. Enfoque de derechos para acceder y participar de la vida cultural, recreativa y deportiva. La presente

Ley y su marco regulatorio deberan disefiarse y aplicarse garantizando los derechos sociales, econdmicos y
culturales.

8. Enfoque ambiental de las normas urbanisticas generales de uso del suelo. Las autoridades de
planeacion o la dependencia correspondiente, a través de los los planes de ordenamiento territorial e
instrumentos de planificacion intermedia, deberan garantizar que las licencias de construccién y los
conceptos sobre uso del suelo emitidos por estas y por las curadurias urbanas incluyan los parametros,
lineamientos y obligaciones relacionados con las normas acusticas previstas en la presente Ley.

Paragrafo. En las actuaciones que se adelanten por infraccion de las normas sobre ruido que afecte la
convivencia, seran aplicables los principios que gobiernan la carga de la prueba en los procesos policivos.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretara a la luz de las siguientes definiciones:

1. Calidad acustica. El grado de adecuacion de las caracteristicas sonoras de un espacio a las actividades
que en él se desarrollan, de manera que el entorno sonoro sea agradable, confortable y no tenga efectos
negativos para la tranquilidad, la convivencia, el ambiente, la salud humana, de los animales y los
ecosistemas.

2. Confort acustico. Se refiere a los niveles de exposicion 6ptimos de presion sonora que garanticen el
disfrute de los derechos a la salud, la integridad personal, la vida digna de las personas, y que sean
congruentes con los procesos ecoldgicos de la flora y la fauna de los que depende la salud de los
ecosistemas.

3. C inacio Gstica. Al del ambiente con ruidos o vibraciones nocivas, molestas o no
deseadas, que impactan en la salud, la calidad de vida y que implican un riesgo para la salud publica o
degradan la calidad del ambiente en sus diferentes medios.

4. Emision de ruido. Es el sonido que genera todo tipo de actividad humana o un artefacto para su desarrollo;
sonidos que al propagarse por un medio sdlido, liquido o gaseoso pueden generar perturbacién y afectacion
ala salud, al ambiente, a la convivencia, entre otros.

5. Efectos en la salud. Dependiendo de los niveles y el tiempo de exposicion, la contaminacién acustica
puede causar algunos de los siguientes inconvenientes en la salud fisica y mental de los seres humanos:
dafio cardiovascular; problemas auditivos unilaterales o bilaterales como pérdida auditiva permanente;
pérdida auditiva temporal, fatiga auditiva, tinnitus, entre otros; asimismo, puede generar dafios en la salud
psicosocial como estrés, malestar e irritabilidad; problemas en el api izaj inucion de la

de atencion, concentracion, memoria, y problemas comunicativos para diferenciar sonidos, palabras,
oraciones, comprender mensajes, entre otros.

Ademas, la exposicion al ruido de manera continua sin una adecuada educacion en salud, disminuye la
percepcion del riesgo frente a la exposicion a ruidos fuertes y disminuyen las habilidades para detectar y
reaccionar ante éstos, aumentando la vulnerabilidad y consecuencias negativas en la salud.

6. Enfoque diferencial. Este enfoque contempla acciones especificas que responden a las caracteristicas
sociodemogréficas, culturales, econémicas, geograficas, de edad, de salud, entre otras. Busca garantizar la
inclusion de quienes enfrentan condiciones como la hipoacusia e hiperacusia, asi como de aquellas en
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situaciones de desventaja, exclusion o discriminacion. Su objetivo principal es superar las barreras de acceso
a los servicios y asegurar el disfrute efectivo de los derechos.

7. Fuentes de emision sonora. Pueden ser fijas o méviles, permanentes o estacionarias. Dentro de las fijas
se encuentran las actividades econémicas del tipo industrial, comercial y de servicios como equipos de
refrigeracion, de inyeccion, servicios publicos, ductos de extraccion de aire, extractores, bares, gastrobares,
restaurantes y similares. Las fuentes moviles se asocian principalmente al sector transporte como el transito
vehicular, aéreo, ferroviario, maritimo, fluvial o aeroportuario, vehiculos con exostos modificados y el
perifoneo comercial. Asimismo, existen fuentes de emisién sonora estacionarias, como son las actividades
culturales, deportivas, conciertos y festivales, armas de fuego, gritos, rifias, sonido generado por equipos de
poda, zonas de construccion, entre otros.

8. Indicadores o descriptores acusticos. Todos aquellos indicadores o descriptores nacionales o
inter i que miden, cu ifi y 1 la calidad acustica, bien sea en salud, en la convivencia,
en lo ambiental, al interior de una edificacion, la emisién de fuentes fijas y méviles, entre otros.

9. Nivel de exposicion. Nivel de ruido al cual se expone un receptor en un periodo de tiempo.

10. Tiempo de exposicion. Es el tiempo de permanencia en un ambiente ruidoso.

11. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora de un espacio, de un territorio; hace parte de su identificacion
cultural.

12. Receptor sensible. Personas, bienes y ecosistemas, que debido a su naturaleza exigen bajos niveles
de ruido en su entorno inmediato, por lo que son objeto de proteccion actistica. Dentro de ellos se calificaran
como altamente sensibles los usos residenciales, hospitalarios, educativos y culturales tanto en las fachadas
como en el interior de los recintos, entre otros.

No existe impedimento, sujeto a las disposiciones sobre el uso del suelo pertinentes, para que dentro de su
area de ubicacion puedan convivir pequefias unidades de comercio y servicios destinados a atender la
poblacién residente, tales como cafés, restaurantes, papelerias no llamados a operar en periodos nocturnos
o que en caso de lindar con areas aptas para otros usos y generar altos niveles de ruido, se implementen las
medidas de mitigacién necesarias que compatibilicen la actividad con los usos colindantes y en los casos en
que aplique se habilite areas de amortiguamiento integrada por itos de baja ir i sonora
o sujetos a esquemas estrictos de aislamiento acustico.

13. Ruido. Es un factor de contaminacion ambiental o sonidos molestos, de potencial vulneracion al disfrute
de los derechos, de riesgo para la salud publica, de afectacion para el bienestar de las personas, los animales
y la salud y equilibrio de los ecosistemas

14. Vibracion acustica. Ondas mecénicas que se transmiten en el medio sélido y que generan radiacion de
sonidos de baja frecuencia, (hasta los 100 Hz), sobre las estructuras o edificaciones y pueden generar dafos
estructurales, cosméticos, asi como sonidos de baja frecuencia que contribuyen significativamente a la
contaminacién acustica.

Paragrafo. Las demas definiciones correspondientes o las ac les que se iten a las
establecidas en este articulo seran incluidos en los instrumentos regulatorios del nivel de decretos y

resoluciones, los cuales abordan la profundidad técnica de lo que se requiere en cada uno de los enfoques y
sectores planteados.

Articulo 4°. Objetivo de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. El objetivo de la Politica de la
Calidad Acustica es fortalecer la evaluacion y gestion interinstitucional de los diferentes actores, definir
responsabilidades, asi como fomentar la reduccion de la contaminacién acustica con el fin de garantizar el
control de los impactos generados por ésta en la salud, el ambiente, la fauna, la convivencia, la salud
ocupacional, entre otros.

La Politica de Calidad Acustica incorporara los enfoques: diferencial, territorial y de interseccionalidad en sus
fases de formulacién, ejecucion y seguimiento. Con la integracién de estos enfoques se busca garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos de la ciudadania y hacer visibles las dinamicas de desigualdad,
discriminacion y exclusion social, con el fin de que los programas y proyectos de esta politica contribuyan a
la transformacion positiva de los conflictos provocados por los impactos nocivos de la contaminacién acUstica
y los ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

Articulo 5°. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. La Politica de Calidad
Acustica esta orientada a:

1. Mejorar la calidad acustica en el pais, tanto en términos de ruido y vibraciones, mediante la articulacion y
el fortalecimiento de la regulacion por parte de las autoridades competentes en la gestion integral de la
contaminacion acustica y los ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia. Esto incluye la garantia de la
participacion ciudadana y la promocion de practicas y tecnologias mas silenciosas y menos contaminantes.

2. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas para la
gestion integral de la prevencion, la sensibilizacion y el control de la contaminacién acustica.

3. Fortalecer la gobernanza en la gestion integral de la prevencion, la sensibilizacion, el control y la sancién
de la contaminacion acustica y de los ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Articulo 6°. Responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia. Dentro de los doce (12)
meses siguientes contados a partir de la publicacion de la presente Ley las entidades descritas en el presente
articulo deberan crear la Politica de Calidad Acustica en Colombia que debera desarrollar como minimo las
disposiciones y los lineamientos establecidos en esta Ley.

Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacién y seguimiento de la politica son el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este
proceso deberan ser vinculados el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Instituto Nacional de Metrologia y el Instituto Humboldt, asi como los demas institutos o entidades adscritas
o vinculadas de las carteras ya mencionadas.

Las cc ias y respor a las administraciones municipales y distritales en esta
Ley y las normas que la reglamenten y modifiquen, seran asumidas a través de la dependencia o entidad que
tenga a su cargo la gestion ambiental, el desarrollo sostenible, ordenamiento territorial o afines; conforme a
la estructura administrativa de cada entidad territorial.

Paragrafo. Las autoridades ambientales, del orden nacional, municipal y distrital son parte integral en la
implementacion, evaluacion y seguimiento de la Politica de Calidad Acustica y de su respectivo plan de
gestion en sus territorios de su jurisdiccion.

Las autoridades municipales y distritales se deberan articular con las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible; y demas autoridades ambientales del orden local para garantizar la
implementacion del plan de accion de gestion de calidad acustica, adoptando medidas de gestion,
prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control de la contaminacion acustica y de los ruidos que
afecten la tranquilidad o convivencia, conforme a la presente Ley y las regulaciones territoriales vigentes.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible tendran la facultad de ejercer
jurisdiccién para la conservacion y control de la calidad acustica en areas urbanas y rurales, en coordinacién
con las demas autoridades ambientales del orden local, distrital o municipal.

Articulo 7°. Reglamentacion de la Politica de Calidad Acustica. La Politca de Calidad Acustica
desarrollara una estrategia regulatoria y de armonizacion de las normas, identificando la necesidad de nuevas
reglamentaciones, observando los principios de articulacién y concurrencia. En todo caso, dichas
reglamentaciones, involucraran las responsabilidades de las carteras de salud, planeacién, ambiente,
transporte, vivienda, culturas y artes, defensa, justicia, trabajo y las demas que tengan incidencia en la
contaminacién acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

El Gobierno Nacional contara con hasta un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley para
expedir la Politica de Calidad Acustica y sus estrategias, de conformidad con los principios y lineamientos
dispuestos en la presente ley.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Salud y Proteccion Social tendran (18) dieciocho
meses contados a partir de la promulgacién de la presente Ley para actualizar la reglamentacién en lo
referente a la contaminacion acustica y en el marco de sus competencias, procurando su articulacion de
manera que se constituyan en un marco regulatorio efectivo para la proteccién de la salud, el ambiente, la
tranquilidad y la convivencia. Dicha actualizacion normativa debera incluir, pero no limitarse, los siguientes
aspectos:

1. Descriptores e indicadores de evaluacion de la contaminacion acustica (interior y exterior de
edificaciones).

Protocolos de medicién y modelacion acustica.

Mapas estratégicos de ruido.

Evaluaciones especificas de contaminacién por ruido.

Criterios de sectorizacion acustica.

Delimitacién y declaracion de zonas de proteccion acUstica que corresponden aquellas areas en las
que por su valor de tranquilidad y descanso se deban preservar.

SOrLN

7. Declaracién de zonas acUsticamente saturadas.

8. Gestion de la contaminacién actstica en los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacion intermedia.

9. Lineamientos para la elaboracion de planes de descontaminacion acustica

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente para expedir lineamientos técnicos orientados al cumplimiento de los parametros
de confort acustico, de aislamiento acustico del ruido y las vibraciones; estableciendo mecanismos de
regulacion, normalizacion vy fiscalizacion de la calidad acustica en las edificaciones, de conformidad con la
normativa vigente en la materia.

Los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho tendran (18) dieciocho meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley para expedir los procedimientos de medicion y evaluacion del ruido asociado
ala seguridad y la convivencia ciudadana, que atienda el caracter de inmediatez de la accion policiva.

El Ministerio de Transporte tendra (18) dieciocho meses contados a partir de la promulgacion de la presente
Ley para actualizar la reglamentacion de la contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la
convivencia en el marco de sus competencias, procurando su articulacién de manera que se constituyan en
un marco regulatorio efectivo de proteccion.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud debera realizar estudios de impacto en la salud de las personas, asi
como del impacto econémico por la atencién que brinda el sistema de salud a personas afectadas por
contaminacién acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o convivencia.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley, debera desarrollar la linea base para la identificacion de poblacion en el
espectro autista que pueda verse afectada por la contaminacion acustica o por los ruidos que afecten la
tranquilidad o la convivencia. Dicha informacion debera ser remitida a los municipios y distritos con el fin de
que estos disefien e implementen la infraestructura necesaria para que esta poblaciéon pueda tener
condiciones de confort acustico que favorezcan su desarrollo.

Paragrafo 3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como los Centros
Urbanos que, conforme la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes, cuenten con Autoridades
Ambientales, deberan dentro de los doce (12) meses siguientes a la reglamentacion que expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sustento en los principios de gradacion normativa y rigor subsidiario,
delimitar y declarar las zonas de proteccion acustica que corresponden a aquellas areas en las que por su
valor de tranquilidad y descanso se deben preservar; adoptar los programas de reduccion de la contaminacion
acustica y declarar las zonas acusticamente saturadas, las cuales deben ser objeto de especial atencion y
priorizacién en temas de descontaminacién por ruido.

Paragrafo 4. Dentro de los doce (12) meses posteriores a la reglamentacion de la Politica de Calidad Acustica
a que se refiere la presente Ley, los alcaldes distritales y municipales presentaran un proyecto de acuerdo
dirigido a realizar los ajustes correspondientes a los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de
planificacion intermedia, encaminados a mejorar la calidad acustica en el municipio o distrito y al cumplimiento
de las demas disposiciones contenidas en esta Ley.

Para 5.Enla

ion de la Politica de Calidad Acustica se determinara la necesidad de adoptar
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protocolos especificos para la regulacion de los ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia, la
cor inacién acustica intradc ia, laboral y cualquier otra fuente de emisién de ruidos y vibraciones,
determinando los responsables de la formulacién, implementacion, seguimiento y control, lo anterior de
acuerdo con los indicadores y descriptores fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera revisar y, si es necesario, actualizar las normas
técnicas y metodologias existentes para la medicién y caracterizacién de la contaminacion acustica. Este
proceso incluiré la evaluacion de la viabilidad de implementar tecnologias portatiles de medicion, incluyendo
las derivadas de procesos de Ciencia Abierta o Ciudadana, asi como criterios simplificados que faciliten la
aplicacién de la normativa por parte de las autoridades competentes y de la ciudadania. Las nuevas normas
técnicas deberan estar alineadas con estandares internacionales y adaptadas a la realidad del contexto
colombiano.

Articulo 8°. Li i de ar y normativa. En la formulacion de Politica de
Calidad Acustica se construira una linea base que revise la legislacion aplicable a la gestion de la
contaminacion acustica en materia de salud, ambiente y ordenamiento territorial, vivienda y construccion,
educacion y cultura, tranquilidad, seguridad, convivencia ciudadana, desarrollo econémico, entre otros, con
el objetivo de crear un marco normativo articulado y establecer un modelo de gobernanza nacional que pueda
acompanar a los distritos y municipios de manera que se garantice una gestion unificada e integral de la
Politica de Calidad Acustica en todo el pais.

4. Crear la reglamentacion que indique la metodologia de célculo y medicion de los indicadores o descriptores
acusticos para el sector transporte. Se incluye toda la infraestructura y el parque automotor. Para el efecto,
se debera determinar un periodo de transicion para la aplicacién de los limites permisibles de emision de
ruido para fuentes méviles, que tenga en cuenta vida util remanente de los vehiculos.

5. Crear la reglamentacién que indique la metodologia de célculo y medicion, los indicadores o descriptores
acusticos y los limites permisibles para las fuentes fijas de emisién sonora.

6. Crear la reglamentacion que permita evaluar la perturbacién que genera la contaminacion acustica y ruidos
a la convivencia con una descripcion clara, amplia y suficiente sobre los indicadores o descriptores acusticos
y metodologia objetiva de medicién.

7. Aprovechamiento adecuado y justo del espacio publico con un enfoque de prevencion, pedagogia,
sensibilizacién y control de la contaminacion acustica.

8. Regulacion, normalizacion, fiscalizacion de la calidad actstica en entornos laborales, con enfoque especial
en los sectores de salud, educacion, ecoturismo, areas naturales protegidas, y entre otras, donde deben
delimitarse de manera rigurosa areas libres de contaminacion acustica de cualquier indole.

9. Realizar periédicamente estudios de impacto en la salud y calidad de vida de las personas, asi como del
impacto socioeconémico por la atencién que brinda el sistema de salud a personas afectadas por la
contaminacién acustica.

3. En la formulacién de Politica de Calidad Acustica se tendran en cuenta los derechos adquiridos

Paragrafo 1°. De acuerdo con el diagnéstico normativo que entregara la linea base, los r dela
Politica de Calidad Acustica identificaran las oportunidades de actualizacion e integracién normativa, para lo
cual propondran los proyectos de ley y la reglamentacion pertinentes. En todo caso, se establecera la
necesidad de regular y armonizar los mecanismos de prevencion y sancionatorios de competencia de las

por aquellas empresas ya existentes, que cuenten con licencia ambiental o instrumentos de manejo ambiental
y cumplan con la normatividad vigente, a las cuales se les continuara aplicando las normas.

autoridades ambientales, territoriales de salud y de la Policia Nacional y demas entidades cor del
ente territorial respectivo.

Paragrafo 2°. Para la construccion de la linea base de la Politica de Calidad Acustica se empleara una
metodologia participativa que observe los estandares de los derechos de acceso a la informacion y
participacion, de acuerdo con la Ley 2273 de 2022, la Ley 1757 de 2015 y la Ley 1712 de 2014 o aquellas
que las modifiquen o sustituyan. Para lograr este lineamiento, la Politica de Calidad Acustica debera:

1. Establecer los mecanismos para disminuir y gestionar el impacto que tiene la contaminacién acustica
generada por el trafico vehicular, ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo reglamentando un método de célculo
nacional para la evaluacion de la contaminacion acustica.

2. Crear los lineamientos técnicos de la edificacion con enfoque en el confort actstico, generando las normas
las normas basicas constructivas para el aislamiento acustico y de las vibraciones, estableciendo
mecanismos de regulacion, normalizacion y fiscalizacion de la calidad acustica en las edificaciones, de
conformidad con la normativa vigente.

3. Establecer los mecanismos juridicos para el control de la emisién sonora y vibraciones de las actividades
economicas de industria, comercio y servicio; asi como las desarrolladas en el espacio publico, tales como
las culturales, las turisticas, de aprovechamiento econémico, las deportivas, entre otras.

gl 4. El Mini de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte, en lo que sea
de su competencia, revisara y actualizara la norma técnica de emision de ruido de fuentes méviles y sus
métodos de calculo y medicién por lo menos cada cinco (5) afios, con la colaboracion del Ministerio de Salud
y Proteccién Social y las autoridades ambientales respectivas, ajustando las actualizaciones a las
necesidades del pais; asi como a los avances tecnolégicos y a los estandares técnicos vigentes.

Articulo 9°. Seguimiento e Implementacién. Créase la Comision de Seguimiento e Implementacion de la
Politica de Calidad Acustica, cuyo objetivo es realizar un seguimiento periédico de la formulacion e
implementacion. Estara conformada por un delegado del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Defensa
Nacional, Ministerio de Transporte y el IDEAM. En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio del Interior, la ANLA, la Aerocivil, el Instituto Nacional de Metrologia y el
Humboldt, asi como los institutos o entidades adscritas o vinculadas a las carteras ya mencionadas.

La secretaria técnica de esta Comision estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el

cual podra invitar y convocar a las entidades, sectores, organizaciones y personas que considere pertinentes.

Paragrafo 1°. La conformacion de la presente Comision de Seguimiento e Implementacion no generara gasto
adicional para la Nacion. Las carteras que la conforman dispondrén la asignacién, reorganizacion y
redistribucion de los recursos fisicos, humanos, presupuestales y financieros necesarios para el cumplimiento
de lo ordenado en el presente articulo, sujetos a las asignaciones incorporadas anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Durante los diez (10) primeros afios de vigencia de la presente Ley el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como secretaria técnica, enviaran cada
29 de agosto, Dia Internacional contra el Ruido, un informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria
General de Nacion en donde se detalle el estado de la implementacion de la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las entidades que conforman la Comision de Seguimiento e Implementacion de la Politica de
Calidad Acustica reglamentaran el presente articulo en un término no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la sancién de la presente Ley. Dicha obligacion estara presidida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 10°. Plan de accién de gestién de calidad acustica. Dentro de los dieciocho (18) meses siguientes
contados a partir de la publicacién de la presente Ley, los municipios, los distritos y las areas metropolitanas
con poblacion mayor o igual a 100.000 habitantes deberén contar con un plan de accion aprobado por la
autoridad ambiental competente, que deberad contener las diferentes medidas de gestion, prevencion,
mitigacion, evaluacion, seguimiento y de control de la contaminacion acUstica en su respectivo territorio.

Paragrafo 1°: Los planes de accion a los que se refiere el presente articulo también deberan ser formulados
e implementados por municipios con poblaciones menores a 100.000 habitantes que tengan pr

progresivamente el impacto generado por la emisién de ruido hasta el cumplimiento de los indicadores o
descriptores acusticos o hasta proteger a los receptores expuestos, de conformidad con los estandares
acusticos al interior de las edificaciones expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El plan de accién de que trata el apartado anterior debera ser aprobado por la autoridad ambiental competente
previo inicio de las actividades para los nuevos proyectos y para los existentes se contara con un plazo de
dos (2) afios para su valoracion, aprobacion y declaratoria.

La zona de servidumbre acustica declarada quedara sujeta a la elaboracion del mapa estratégico de ruido
hasta alcanzar el cumplimiento de los indicadores o descriptores actsticos para los receptores, segun la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los resultados de dichos
mapas determinaran la evaluacion técnica y revision periédica del plan de accion.

Articulo 12°. For imi de las y cil para la gestion integral
de la calidad acustica. Los responsables de la Politica de Calidad Acustica crearan las condiciones
necesarias para que los entes territoriales adquieran las habilidades, las competencias, la estructura
institucional, y las responsabilidades que le permitan desarrollar una gestién publica y una gobernanza mas
eficiente y participativa con relacion a la contaminacion acustica en el pais. Para lograrlo las autoridades
competentes deberan:

1. Crear o consolidar los mecanismos para la generacion, la recoleccion, el anélisis, el procesamiento y la
divulgacion de la informacion relacionada con la contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad

o convivencia, incluyendo la implementacién de mapas de ruido georeferenciados.

2. Fortalecer la investigacion en materia de contaminacion acustica, tanto ruido como vibraciones, en torno a

de contaminacién acustica.

Paragrafo 2° Los planes de accién a que se refiere la presente Ley deben construirse bajo el liderazgo de
la i ambiental corr 1te y contener el ejercicio concurrente, complementario y coordinado con
otras autoridades que tengan a su cargo la implementacién de acciones administrativas en la materia de
contaminacién acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia.

Articulo 11°. Servidumbres acusticas. Para las infraestructuras de transporte, el Ministerio de Transporte
con el apoyo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil (Aerocivil), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), las gobernaciones y alcaldias definiran
las condiciones de emision de ruido actuales y justificaran, en funcién de sus proyecciones de desarrollo, el
escenario previsto a futuro de mayor emisién sonora, segun el cual se delimitaré la zona de servidumbre
acustica.

Dentro de dicha zona, las excedencias a los indicadores o descriptores acusticos establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se entenderan como incumplimiento a la norma, siempre
que los responsables de la infraestructura que la delimite presenten un plan de accion, tendiente a reducir

y de las vibraciones, métodos de calculo de prediccion de la aclstica ambiental y
estimacion de niveles de vibraciones, acUstica de materiales, entre otros.

3. Regulacion, normalizacion y control de la emision de ruido generada por fuentes moviles y fuentes fijas,
estableciendo los métodos y metodologias de medicion y evaluacion, asi como los descriptores e indicadores
acusticos que establezcan la emision de cada una de las fuentes sonoras y su impacto en la salud, lo
econdmico, la convivencia, lo ambiental y demas que apliquen.

4. Disefiar e implementar las estrategias de ensefianza y pedagogia frente a los impactos de la contaminacion
acustica.

5. Disefiar estrategias para la gestién de conocimiento, la prevencion y control a fin de disminuir el impacto
de la contaminacioén actstica en los ecosistemas.

6. Desarrollar estudios epidemioldgicos sobre los efectos de la contaminacion acustica asociada al ruido y
vibraciones en la salud humana y en los ecosistemas.

7. Fortalecer las herramientas técnicas y juridicas para hacer efectiva la Ley 1801 de 2016, conocido como
el Cadigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana, o aquella que la modifique o sustituya.
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8. Crear un modelo de estructura para el trdmite y la gestion de las quejas por contaminacion acustica o
perturbacion de la convivencia por sonidos molestos.

9. Realizar investigaciones y desarrollar las normas de evaluacion, control y seguimiento a los impactos
ecosistémicos y ambientales relacionados con el componente de bioacustica; abarcando los medios marino,
acudtico y terrestre.

10. Implementar las acciones y arreglos institucionales necesarios para garantizar el acompafiamiento rapido
y efectivo a los afectados por el ruido en el proceso de reclamacion de sus derechos.

11. Implementar acciones para la descongestion de los procesos de policia relacionados con la
contaminacion acustica. Para ello, se estableceran protocolos para adelantar procesos abreviados o proceder
al cierre o reconversién de actividades comerciales cuyo uso sea prohibido a la luz de las normas
urbanisticas.

12. Implementar procesos de tecnologia e innovacién que permitan la creacion de sistemas informaticos de

computacion en malla, denominados mallas sonoras, que proporcionen a las autoridades correspondientes

la capacidad de monitoreo en tiempo real de los niveles de contaminacién acustica generado por las
ivi industriales y col i

Articulo 13°. Subsistema de Vigilancia de Calidad Acustica. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara el subsistema de informacion de Calidad Acustica, que sera
administrado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, y para tal fin debera
adoptar a nivel nacional el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad acustica (ruido y
vibraciones). Dicho protocolo contendra las ificaciones para la ubi on y el disefio de
sistemas de vigilancia de la calidad acustica regionales, para lo cual, tendra en cuenta las condiciones
meteorolégicas, geograficas, actividades econémicas, infraestructura de transporte, poblacion y en general
todos aquellos factores que inciden en la calidad acustica y la salud de las poblaciones; la periodicidad y
condiciones para el monitoreo. Dicho protocolo sera de obligatorio cumplimiento.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Auténomas Regionales, asi como los Centros Urbanos que conforme la Ley
99 de 1993 y demas normas concordantes cuenten con Autoridades Ambientales deberan dentro de los (6)
seis meses siguientes a la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
IDEAM, adoptar en sus jurisdicciones el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad Acustica,
para disefiar o ajustar los Subsistemas de Vigilancia de la Calidad Acustica regionales a las particularidades
propias de sus territorios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM contaran con dos (2) afios a partir
de la expedicion de la reglamentacion que adopte el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad
Acustica para poner en funcionamiento el subsistema de informacion de la Calidad Acustica.

Paragrafo 3. Las autoridades competentes estan obligadas a realizar mediciones de calidad acustica en el
area de su jurisdiccion. Los resultados de dichas mediciones deberan informarse de manera trimestral a
través de los medios de comunicacion, redes sociales correspondientes y otros mecanismos expeditos y
eficaces. Asimismo, deberan tomar las decisiones preventivas, pedagdgicas y de control que correspondan.

Paragrafo 4. Lai ion del presente st de Calidad Acustica dependera de la disponibilidad
presupuestal y de la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 5. Los Distritos Especiales del pais participaran en el disefio y elaboracion del protocolo de que
trata el presente articulo, garantizando la inclusion de las caracteristicas de los eventos culturales, recreativos
y deportivos; siempre y cuando sean compatibles con el uso del suelo en escala, intensidad y areas de
actividad previstos en los planes de ordenamiento territorial e instrumentos de planificacion intermedia.

Articulo 14°. Autorizaci para la izacion de artisticas, y
publicos de las artes escénicas. Las alcaldias municipales y distritales autorizardn mediante acto
administrativo las actividades artisticas, culturales y demas espectaculos publicos de las artes escénicas
generadoras de ruido que pueden afectar la convivencia y superar los indicadores o descriptores acUsticos o
que deban ejecutarse excepcionalmente en horarios distintos de los establecidos por los reglamentos.

La autorizacién de que trata este articulo tendra vigencia por el tiempo de duracion de la actividad, y su
otorgamiento se hara en el mismo acto que autorice la actividad artistica, cultural o espectaculo publico y en
él se estableceran las condiciones y términos que indique la autorizacion.

Paragrafo 1. Las alcaldias municipales y distritales realizaran el inventario y definiran el area perimetral de
amortiguacion acustica de todos los lugares y escenarios destinados a la realizacion de actividades
deportivas, culturales, artisticas y para las artes escénicas, asi como de los estadios, escenarios deportivos
y similares utilizados para la realizacion de espectaculos publicos, para lo cual contaran con un plazo no
superior a un (1) afio, a partir de la expedicién de la reglamentaciéon de ruido aplicable por parte de la
autoridades.

Paragrafo 2. Las areas perimetrales de amortiguacion acustica deberan ser declaradas mediante acto
administrativo, el cual sera tenido en cuenta dentro de la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial
e instrumentos de planificacion intermedia.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de Salud,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes y el Ministerio del
Deporte, expediran los lineamientos técnicos para la delimitacion de las areas perimetrales de amortiguacion
acustica, indicadores de evaluacion, asi como los criterios de priorizacion para la intervencion de los
escenarios de actividades deportivas, culturales, artisticas y de las artes escénicas utilizados para la
realizacion de espectaculos publicos, mediante la reglamentacion conjunta dentro de un término no superior
a 24 meses contados a partir de la expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 4. Dentro de las areas perimetrales de amortiguacion, las excedencias a los indicadores o
descriptores acusticos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se entenderan
como incumplimiento a la norma, siempre que cuenten un plan de accién de mitigacion de ruido que integre,
entre otras, medidas de insonorizacion, de reduccion en la fuente de emision de ruido, en el recinto o campo
de propagacién y en el receptor; esta Gltima en caso de que se requiera.

El plan de accién debera integrar todas las fuentes de emision de ruido asociadas a la actividad y sin limitarse
a los sistemas de refuerzo sonoro; fuentes tales como equipos de alimentacion eléctrica, salida e ingreso de

personas y vehiculos, control de aglomeraciones de personas asistentes a los eventos dentro del area
perimetral de amortiguacion acustica, horarios sensibles, entre otros.

El tiempo de ejecucién del plan de accién de mitigacién de ruido no podréa ser superior a 5 afios, plazo en el
cual se implementaran las obras y acciones que garanticen el cumplimiento de los limites maximos
permisibles ambientales o hasta proteger a los receptores expuestos, de conformidad con los estandares de
contaminacion acustica y ruidos que afecten la tranquilidad o la convivencia al interior de las edificaciones
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 5. La evaluacion, implementacion y seguimiento al plan de acciéon de mitigacion de ruido estara
en cabeza de las alcaldias municipales y distritales, las cuales dentro del acto administrativo que otorga la
autorizacion del evento, ordenaran las medidas de mitigacién a que haya lugar, las cuales quedaran a cargo
de los productores o titulares del evento y estaran principalmente asociadas a la configuracion y ubicacion
de equipos de refuerzo sonoro, limitacién de las potencias sonoras de emision, uso de barreras acusticas,
horarios sensibles, protocolos de entrada y salida de personas y en general todas aquellas que no estén
relacionadas con las obras de aislamiento acustico o insonorizacién de equipos que no sean atribuibles a los
titulares de los lugares y escenarios usados para las actividades ya descritas.

Las disposiciones establecidas en este paragrafo no aplican para nuevos lugares y escenarios, los cuales
deberan ser ubicados y disefiados en funciéon del cumplimiento de los limites maximos permisibles
ambientales.

Paragrafo 6. Para el desarrollo de las obras y acciones para la minimizacion del impacto acustico en lugares
a cargo de las entidades de gobierno, las alcaldias municipales y distritales destinaran un porcentaje de
recaudo de la contribucion parafiscal cultural regulada en la Ley 1493 de 2011 o aquella que la modifique o
sustituya.

Dichos recursos se invertiran gradualmente y una vez cumplido el plazo estipulado se deberan realizar los
estudios técnicos que demuestren la eficiencia y eficacia del plan de accién de mitigacién de ruido, remitiendo
un informe al Congreso de la Republica y a la Procuraduria General de Nacion.

Paragrafo 7. En los casos en que por su naturaleza ambiental o juridica los lugares y escenarios destinados
a la realizacion de actividades deportivas, culturales, artisticas y para las artes escénicas no puedan ser
sometidos a obras de adaptacién o mitigacion de la contaminacién acustica o ruidos que afecten la
convivencia, las actividades artisticas, y demas llos publicos de las artes escénicas
podran realizarse en dichos lugares, restringiendo las fuentes de emision de ruido, asociadas a la operacion
de equipos de refuerzo sonoro, de alimentacion eléctrica, instrumentos musicales y aglomeracion de
personas, entre otros, en funcién del cumplimiento normativo o limitando su uso en numero de eventos,
horarios sensibles y tiempos de exposicion garantizando el bienestar de las personas y ecosistemas
colindantes.

Todos los estudios y analisis técnicos que sustentan el permiso otorgado o negado en dichos lugares deberan
ser incluidos en el acto administrativo que autoriza el evento o actividad.

Articulo 15°. A de A y ia y ori curriculares para la educacién en
calidad acustica. Los entes territoriales dispondran, en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de esta Ley, de Gestores de Convivencia para la ejecucién permanente de acciones de
pedagogia, sensibilizacion, contextualizacion y difusion de la calidad acustica como elemento necesario para
la buena convivencia, observando como minimo los principios y estrategias contempladas en esta Ley y en
su respectiva reglamentacion.

El Gobierno Nacional mediante el Ministerio d