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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 230 DE 2025 SENADO, 176 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequenia produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones -
produccion tradicional de panela.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
230 DE 2025 SENADO - 176 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2025 Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE
) DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”

H.S. Edgar Diaz Contreras
Presidente Comision V/
Senado de la Republica

David de Jesus Bettin Gomez .
Secretario Comision V . TRAMITE DE LA INICIATIVA
Senado de la Republica

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE La presente iniciativa legislativa, fue radicada el 13 de agosto de 2024 ante la Camara de

LEY NO. 230 DE 2025 SENADO - 176 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN Represgntantes por los Honoraptes Senadore_s: Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar
MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION de Jesus Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez Lobo, Imelda Daza

Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE Cotes, Ivan Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Aida Marina Quilcué Vivas, Jaime
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA” Enrique Duran Barrera, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Richard Humberto Fuelantala
Delgado y los Honorables Representantes a la Camara: Jairo Reinaldo Cala Suarez, Luis

Respetado presidente: Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto Carrefo Marin, Pedro Baracutao Garcia Ospina,

German José Gomez Lopez, Erick Adrian Velasco Burbano, Eduard Giovanny Sarmiento

D fi dad lo di e la L 2 d dand Li to a la desis o N . : . R
e conformidad con ‘o dispuesto por 1a Ley 5 de 1992 y dando cumplimiento a 'a designacion Hidalgo. Gildardo Silva Molina, Norman David Bafol Alvarez, Juan Pablo Salazar Rivera,

realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, como ponentes

de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para primer David Ricardo Racero Mayorca, Norman David Bariol Alvarez.

debate al Proyecto de Ley No. 230 de 2025 senado - 176 de 2024 camara “Por medio del cual

se crean medidas para la Proteccion, Fomento, Fortalecimiento, Transformacion y El Proyecto de Ley y su exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del
Comercializacion de la Pequefia Produccién Tradicional de Panela y se dictan otras Congreso No. 1204 de 2024 y fue enviado a la Comisién Quinta Constitucional
disposiciones - Produccién Tradicional de Panela Permanente al representante de la Camara Nicolas Antonio Barguil Cubillos, para la

realizacion del informe de ponencia en primer debate, el cudl fue aprobado en la sesion

De los Honorables Senadores,
© fos Honorables Senadores de la Comision el dia 3 de diciembre de 2024. Mediante el oficio CQCP 35 / 207 / 2022-

j/@,'»f:,)@;é’_, 2024, fue designado el Representante a la Camara Nicolas Antonio Barguil Cubillos para
? la realizacion delinforme de ponencia en segundo debate en Plenaria de Camara, el cual
Catalina del Socorro Pérez Pérez fue aprobado el dia 26 de mayo de 2025 a ponencia fue publicada en la Gaceta del

Q,\Ao Gi\'o.."\h\lwo 2 1) Senadora de la Republica Congreso No. 2085 de 2024

Pablo Catatumbo Torres Victoria Partido Pacto Histérico
Senador de la Republica El 17 de septiembre de 2025 la Mesa Directiva de la Comision Quinta designé como
Partido Comunes ponentes a la Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez y el Senador Pablo Catatumbo

Torres Victoria. El 25 de septiembre de 2025 se adiciona como ponente al Senador

V’ % 467 Marcos Daniel Pineda Garcia.
aw Ined. —

L . El 30 de septiembre de 2025 se solicitaron los conceptos al Ministerio de Hacienda y
Marcos Daniel Pineda Garcia Crédito Publico; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Comercio,
Senador de la Republica Industria y Turismo; FIAN; Invima

EL 7 de octubre de 2025 se recibe el concepto del INVIMA 'y el 27 de octubre de 2025 se
recibe el concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo los cuales fueron
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tenidos en cuenta en la presente ponencia para la modificacion de algunos de los
articulos del proyecto de ley.

Antecedentes

Este proyecto de ley es el resultado del trabajo y construccion colectiva con diversas
organizaciones y comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas paneleras del
territorio nacional. Para materializar este propdsito se realizaron tres encuentros de
pequefios productores de panela - apoyados por la OIT y la Embajada de Noruega'- en
los municipios Supia (Caldas) Moniquira (Boyaca) y Cajibio (Cauca).

En dichos encuentros participaron mas de 500 campesinos y campesinas, indigenas y
personas afrodescendientes productoras de panela, con quienes se identificaron
algunos de los desafios que enfrentan los pequefnos productores de panela: la
generacion de ingresos suficientes para solventar necesidades basicas, superar la
intermediacion, alto costo de registros fitosanitarios, ausencia de centros de acopio y
distribucion de los productos, costos de fletes, transportes de carga, falta de recursos
para hacer mejoras en los trapiches. Superar estos aspectos es fundamental para las
familias productoras de panela que tienen como medio de vida, subsistencia y
generacion de ingresos esta actividad agricola y cultural.

A partir de lo enunciado, se identifico que es necesario “tomar medidas para promover la
produccion, compra y consumo de panela y la implementacién de canales de
comercializacion directa y circuitos cortos de comercializacion, que permitan disminuir
los efectos y consecuencias de la intermediacion’.

Otros aportes fundamentales para este proyecto vinieron de las comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas paneleras que se expresaron en distintos
eventos: "Il Congreso Nacional de pequefos y medianos productores paneleros” en
Caldas, “Encuentro Regional de Pequefos Productores Paneleros” en Boyaca, ‘Il Foro
regional panelero en el municipio de Campamento- Antioquia”, “Encuentro de Panela en
Cauca, el foro virtual: Produccion de panela y el reconocimiento de otras racionalidades
de produccion en el marco de la implementacion de la Reforma Rural Integral del
Acuerdo de Paz" desarrollado en jornadas de trabajo en el Congreso de la Republica con
académicos y organizaciones campesinas. Posteriormente, se realizd Vvisita y
socializacion en Villeta Cundinamarca. EL 27 de mayo de 2023 se recibio aportes de la
Coordinadora Agraria, Etnica y Campesina Somos Tierra del municipio de Vélez del
departamento de Santander y se realizo visita a un trapiche panelero para conocer de
primera mano las problematicas a resolver.

Ver: https.//www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_752535/lang--es/index htm
2Ver: https://www.ilo.org/lima/sala-de-prensa/WCMS_752535/lang--es/index.htm

El dia 27 de octubre de 2021 fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley " Por medio del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacion de la pequena produccion
tradicional de panela y se dictan otras disposiciones’. Por iniciativa de los Honorables
Senadores Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez, Julian Gallo Cubillos, y los
Honorables Representantes Omar de Jesus Restrepo, Luis Alberto Alban Urbano, y Jairo
Reinaldo Cala Suarez. El proyecto de Ley fue publicado el 1 de diciembre de 2021 en la
Gaceta No. 174 de 2021, le fue asignado el numero 246/2021, fue archivado por transito
de legislatura de acuerdo con el articulo 190 Ley 5 de 1992.

El dia 25 de julio de 2022 esta iniciativa fue radicada nuevamente ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, Proyecto de Ley “Por medio del cual se crean
medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacion
de la pequena produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones’. Por
iniciativa de los Honorables Senadores Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez,
Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza, Omar de Jesus Restrepo, Isabel Cristina Zuleta y los
Honorables Representantes, Luis Alberto Alban Urbano, Pedro Baracutao Garcia Ospina,
Carlos Alberto Carrefio, German José Gomez Lépez, Jairo Reinaldo Cala Suarez y Juan
Pablo Salazar. El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 886
de 2022, le fue asignado el numero legislativo 047/2022

En consecuencia, la Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional del Senado de
la Republica designo a los Honorables Senadores Isabel Cristina Zuleta Lopez, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, Inti Raul Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo y Yenny
Esperanza Rozo Zambrano como ponentes para el primer debate.

El 5 de septiembre de 2022 fue solicitado concepto técnico al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Superintendencia de Industria y Comercio, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El 4 de octubre de 2022 se solicitdé al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conformar una Mesa de trabajo para subsanar los comentarios al proyecto de Ley
emitidos en el concepto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con radicado No.
2022-313-046463-1y recibido el 4 de octubre de 2022.

El 6 de octubre de 2022 se realizd mesa de trabajo con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las UTL de los equipos de senadores ponentes de Isabel Cristina
Zuleta, Yenny Esperanza Rozo Zambrano y Pablo Catatumbo Torres Victoria, para
subsanar los comentarios del concepto con No. de radicado 2022-313-04-64-63-1
recibido el 4 de octubre de 2022. En la cual dan visto bueno a los ajustes realizados al
Proyecto de ley No. 047 de 2022 Senado.

En el mes de octubre de 2022 fue radicada la ponencia para primer debate en la Comision
Quinta del Senado de la Republica. Fueron designados como ponentes para primer
debate: H.S Isabel Cristina Zuleta Lopez - Coordinadora, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Inti Raul Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo y Yenny Esperanza Rozo Zambrano

El 8 de noviembre de 2022 fue propuesto el texto para primer debate aprobado por
unanimidad por parte de los integrantes de la Comision Quinta constitucional
permanente del Senado de la Republica

El 10 de noviembre y 9 de diciembre de 2022 se realizaron dos reuniones con
FEDEPANELA para escuchar las preocupaciones de su Junta Directa, socializar
nuevamente el Proyecto de Ley y atender propuestas del equipo técnico, las cuales
fueron acogidas parcialmente.

Dando continuidad al tramite legislativo, el 16 de mayo de 2023 la Mesa Directiva del
Senado de la Republica designdé como ponentes nuevamente a los Honorables
Senadores Isabel Cristina Zuleta Lopez, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Inti Raul
Asprilla Reyes, Miguel Angel Barreto Castillo y Yenny Esperanza Rozo Zambrano como
ponentes para segundo debate.

El 14 de diciembre de 2023 en sesion de Plenaria de Senado en la que se discutia el PL
047, el Senador Ciro Ramirez presentd proposicion para la creacion de la Comision
Accidental de analisis y estudio del proyecto 047 de 2022, esta subcomision fue
conformada con el Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, Honorable
Senadora Catalina Pérez Peérez, Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez, Honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

El 13 y 16 de febrero de 2024 el Honorables Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria y
la Honorables Senadora Catalina Pérez Pérez solicitan adherir a la Comision Accidental a
la Honorable Senadora Sandra Ramirez, Honorable Senadora Aida Avella, Honorable
Senadora Aida Quilcue, Honorable Senador Omar de Jesus Restrepo Correa, Honorable
Senador Robert Daza, Honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora, Honorable
Senador Carlos Alberto Benavides Mora, Honorable Senadora Esmeralda Hernandez
Silva integrantes del Pacto Historico y Comunes.

El 21 de febrero de 2024 la Mesa Directiva de Plenaria del Senado de la Republica emite
la resolucion No. 244 por medio de la cual se crea la Comision Accidental de estudio y
analisis técnico del Proyecto de ley No. 047 de 2022 de Senado "Por medio del cual se
crean medidas para la Proteccion, Fomento, Fortalecimiento, Transformacion y
Comercializacion de la Pequefia Produccion Tradlicional de Panela y se dictan otras

disposiciones”en la que se establece como integrantes de la Comisién a: el Honorable
Senador Pablo Catatumbo Torres Victoria, Honorable Senadora Catalina Pérez Pérez,
Honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez, Honorable Senadora Sandra Ramirez,
Honorable Senadora Aida Avella, Honorable Senadora Aida Quilcue, Honorable Senador
Omar de Jesus Restrepo Correa, Honorable Senador Robert Daza, Honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora, Honorable Senadora Esmeralda Hernandez Silva,
Honorable Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez y la Honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

El 19 de marzo de 2024 se llevo a cabo una sesion de manera hibrida (presencial y virtual)
para la instalacion de la Comision Accidental de estudio y analisis del proyecto 047 de
2022, en ella participaron de manera presencial el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Superintendencia de Industria y
Comercio; Ministerio del Trabajo; FINAGRO e INVIMA, la asociacion ASOMUPAREN, la
Asociacion de trabajadores productores campesinos. De manera virtual participaron 40
organizaciones de pequefios productores de los cuales a solicitud de la palabra
intervinieron 12 organizaciones de: Cajibio, Cauca; Argelia, Cauca; Majagual, Sucre; San
José de Paré, Boyaca; Santander de Quilichao, Cauca; San Francisco y Gualiva,
Cundinamarca; Suaita, Santander; Asociacion AIPAN, Caldas; Trapiche Comunitario la
Palmerefa; Cooperativa Flor de Miel; Asociacion Campesina y Rural para todos Siempre;
Panelas La Florida; ASOPACMICAY; Asociacion de mujeres Rurales de Tibasosa,
representantes de la coordinadora agraria, étnica y campesina de Somos Tierra y la Mesa
Nacional de pequenos productores de Panela y Fedepanela

El 4 de abril de 2024 se realizé la segunda sesion de trabajo con la participacion de la
academia profesor de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo, TICCIH Colombia,
Colectivo Paisaje y Territorio; participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Superintendencia de Industria y
Comercio; Ministerio del Trabajo; Ministerio de Transporte; FINAGRO e INVIMA; el drea de
Consulta Previa del Ministerio del Interior.

De igual manera, participaron las siguientes organizaciones: La asociacion
ASOMUPAREN, Custodio semillas AASIE Agroecologia; la Asociacion de trabajadores
productores campesinos. De manera virtual participaron 40 organizaciones de los
pequenos productores de Cajibio, Cauca; Argelia, Cauca; Majagual, Sucre; San José de
Pare, Boyaca; Santander de Quilichao, Cauca; San Francisco y Gualiva, Cundinamarca;
Suaita, Santander; Asociacion AIPAN, Caldas; Trapiche Comunitario la palmerefa;
Cooperativa Flor de Miel; Asociacion Campesina y Rural para todos Siempre; Panelas La
Florida; ASOPACMICAY; Asociacion de mujeres Rurales de Tibasosa. Hubo
representacion de Somos Tierra y la Mesa Nacional de pequenos productores de Panela
y Fedepanela.

El 7 de mayo de 2024 es publicado en la Gaceta de Senado No.527 el Informe de
Comision Accidental al proyecto de Ley No. 047 de 2024 Senado.
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El proyecto de ley y su informe de ponencia fueron aprobados en su segundo debate
ante la Plenaria del Senado de la Republica y el texto definitivo aprobado fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 621 de 2024.

El 15 de mayo de 2024 se solicita adhesion del Honorable Senador Richard
Humberto Fuelantala Delgado a la subcomision de estudio y analisis técnico del
Proyecto de Ley No. 047 de 2022.

A traves de las Gacetas del Congreso numero 712 de 2024 y 766 de 2024 se realizaron
notas aclaratorias corrigiendo los yerros contenidos en los articulos 5y 16 del presente
proyecto de ley publicado en la Gaceta numero 621 de 2024.

El 13 de agosto de 2024 es radicado nuevamente el proyecto de ley “Por medio del cual
se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones’ al cual le fue asignado el No. 176/2024C" Y publicado en la Gaceta No
1204 de 2024,

Posteriormente el texto definitivo aprobado fue enviado a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y, en consecuencia, la Mesa
Directiva de esta comision constitucional designd como coordinador ponente al
Honorable Representante Nicolas Antonio Barguil Cubillos para su primer debate y como
ponente para segundo debate en Plenaria de Camara.

La radicacion del presente informe de ponencia se lleva a cabo oportunamente de
conformidad a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992.

Il.  OBJETO

Se busca avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, sobre todo en la

produccién agropecuaria nacional con base en la produccion campesina, familiar y

comunitaria, tal como se plantea en el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz,

especificamente, el subpunto 133 Estimulos a la produccion agropecuaria y a la

economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de

ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboraly el 1.3.4 Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacion de la pequefa produccion
tradicional de panela, asi como preservar las practicas y saberes asociados a esta
modalidad de produccion. La iniciativa esta dirigida a pequefios productores
tradicionales de panela y sus derivados que operan en forma individual, familiar, popular,

comunitaria y asociativa, incluyendo campesinos, pueblos étnicos, microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean
iguales o menores a 15 hectareas, o pequefia produccion tradicional mayor a 1.5
hectareas y menor o igual a 25 hectareas

lll.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se compone de veintiséis (26) articulos,
entre ellos el de vigencia.

IV.  JUSTIFICACION

Este proyecto pretende promover una politica agraria de construccion y reactivacion
economica con criterios de sostenibilidad y reconocimiento de derechos del
campesinado, particularmente, en lo que respecta a la importancia de pequefos
productores paneleros tradicionales y se logre adoptar medidas tendientes a la
proteccion, mejoramiento y promocion de la pequefa produccion de panela tradicional
y artesanal, donde el Congreso debe coadyuvar en resultados positivos para que la
necesidad expresada por este sector sea escuchada y materializada a nivel nacional

Asi las cosas y en aras de promover y complementar el desarrollo normativo de las
leyes agropecuarias, las medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela se
considera imperativo, urgente y necesario reglamentar la iniciativa.

La produccion de panela se practica en 28 de los 32 departamentos del territorio
nacional. Cabe resaltar que desde el afio 2015 al 2018 se ha mantenido el area de siembra
en 367.251 (Ha) y la mayor parte de los productores mantienen el cultivo tradicional.

La producciéon de panela es una de las actividades agricolas mas importantes en
Colombia, después del café. Segun el Ministerio de Agricultura hasta el ano 2018 el sector
panelero contenia productores de los cuales el 15%, es decir 52500 corresponde a
pequefios productores, el 75%, 262.500 son medianos productores y un 10% equivalentes
a 35.000 que son grandes productores.

Tabla 1. Numero de productores de panela en los principales departamentos
productores de Colombia, 2017.

Departament Productor Productor Productor
o es es es
grandes medianos pequeio
s
Santander 76 814 2.896
Cundinamarca 52 1195 9.141
Antioquia 44 999 7.800
Boyaca 80 456 2.146
Narifio 58 852 6.374
Cauca 17 539 7.995
Tolima 27 245 3.126
Huila 28 284 3.155
Caldas - 366 4.856

Valle 38 236 1.615
Norte de

Santander 199 2.288
Risaralda 6 69 341
Caqueta - 30 1.466
Subtotal 427 6.283 53.199

Fuente: Ministerio de Agricultura 2022
Las explotaciones paneleras identificadas en el pais son de cuatro tipos principales:

A gran escala, que cuentan con extensiones superiores a 50 hectareas sembradas en
cafa, con capacidades de produccion por encima de 300 kg de panela por hora.

Contrata parte de su personal de manera permanente. Son casi siempre las de tecnologia
mas avanzada tanto en el cultivo como en el beneficio y demandan una inversion de
capital considerable.

Este tipo de explotacion representaba en 1994 aproximadamente el 5% de la produccion
nacional de panela. Actualmente, segun datos del MADR y Fedepanela (2008), estas
explotaciones a gran escala producen apenas el 2% de la panela elaborada en Colombia.

Explotaciones de tamafio mediano, con extensiones entre 20 y 50 hectareas y con
capacidades de produccion entre 100 y 300 Kg de panela hora. En este tipo de unidad
persisten, ocasionalmente y en algunas regiones, caracteristicas de economia tradicional
como la aparceria. Se contrata el personal solo por temporadas de molienda. Es comun
procesar canas de fincas vecinas bajo la modalidad de alquiler o maquila. Su tecnologia
puede ser tradicional o haber integrado algunos de los avances (hornillas, pailas, filtros)
difundidos por el CIMPA. Representan un 15% de la produccién nacional.

Explotacion en pequeiia escala, corresponden a cultivos en extensiones que oscilan
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entre 5y 20 hectareas; manejan capacidades de produccion de 100 a 150 Kg de panela
por hora. Este sistema se desarrolla dentro del esquema de economia familiar
campesina, utiliza una tecnologia generalmente obsoleta y tiene precarias condiciones
higiénicas.

Unidades productivas de mini y microfundio, se presentan en fincas menores de 5
hectareas. El trabajo se realiza empleando mano de obra familiar en colaboracion de
vecinos propietarios de trapiches. Sus capacidades de produccion son inferiores a 50 Kg
de panela hora. Es caracteristico de estas unidades productivas el que sus molinos sean
accionados con traccién animal o con pequefios motores; son entonces los de mayor
desactualizacion tecnologica. La mayor parte de su produccion se destina al
autoconsumo y el excedente a la comercializacion. Con el producto de estas ventas, se
compran los articulos de consumo familiar, los insumos y se realiza el pago de los
trabajadores. Esta categoria se divide en dos subtipos: 1) Los duefios de pequefnos
cultivos que no tienen equipo de beneficio; 2) Los duefios de cultivos y de equipos de
procesamiento a pequeia escala.?

La panela tradicional es producida por pequefios y medianos campesinos, donde
prevalece una alta intensidad de trabajo familiar, biodiverso y comunitario, su proceso de
produccion tradicional inicia con la cosecha de la cafa de azucar madura, luego se
transporta a un trapiche para sustraer el jugo, se cocina hasta obtener la sustancia
espesa, luego se vierte en moldes se deja en reposo hasta su solidificacion, este proceso
tiene bajas tasas de tecnologia mecanizada.

La produccion panelera se enmarca, en mayor parte, en esquemas de pequefa
propiedad parcelaria o en sistemas de aparceria, donde predomina la economia de
subsistencia. Existen dos modalidades para la produccion de panela tradicional:

Artesanal y familiar, Grupos familiares de 3 a 5 familias con algun grado de
consanguinidad:

1. Se maneja una sola calidad de panela a partir del aporte colectivo de
materia prima

2. Fabricacion colectiva de la panela y uso colectivo del bagazo

3. Mayor produccién de volumen a partir de relaciones familiares

4. Alto nivel de entendimiento y cooperacion entre familias

Artesanal e individual, tiene trapiche con un unico duefio, puede ser una persona o una
familia, se permite:

3 Gomez Vesga, Diego Armando. Reestructuracion del sector panelero en el municipio del Socorro,
Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad Javeriana Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogota D.C. mayo de 2014. P: 43-44.

1. EL uso de la instalacion por turnos, a partir de relaciones de amistad y
vecindad, puede haber cobro por el uso.

2. Procesamiento individual de cada nuicleo familiar con sus propios
insumos incluido el bagazo.

3. La comercializacion es individual, sin niveles de cooperacion colectiva.

Es asi que el subsector panelero presenta una gran relevancia social y economica por la
generacion de empleo rural y por la alta participacion de pequefas unidades de
produccion campesinas, compuesta por caficultores con trapiche y sin trapiche,
aparceros, jornaleros agricolas y trabajadores de molienda entre otrost La
implementacion de generacion y adaptacion de tecnologia se deben realizar
diagnosticos que involucren aspectos técnicos de la produccion y caracterizacion social,
econdmica de la actividad productiva, al igual que los factores productivos.

Los contratos de aparceria son comunes, consisten en acuerdos verbales entre el
propietario de la tierra y el aparcero para el cultivo de cafia y elaboracion de panela, el
aparcero se responsabiliza del trabajo necesario para la siembra, sostenimiento de
cafales y labores de molienda. EL duefio de la finca se compromete a pagar las labores
de preparacion del terreno, suministrar fertilizantes y agroquimicos para el cultivo y el
transporte de la cafna, pagando ademas un salario a la mayoria de trabajadores de la
molienda. Al finalizar la produccion y su venta en el mercado, se reparte en proporciones
iguales entre el aparcero y el propietario de la tierra.s

En las explotaciones de pequena escala se desarrolla en un esquema de economia
campesina en fincas y trapiches de traccion animal o mecanica; son frecuentes en las
pequefas unidades productoras el alquiler de trapiches, la molienda en compania y la
aparceria; es caracteristico el trabajo de caracter familiar y contratacion de trabajadores
temporales para labores de molienda.

4. Caracteristicas del productor panelero en el pais: Produccion, comercializacion y
consumo.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en Colombia se estima que existen
alrededor de 98.980 pequefios y medianos productores de panela de acuerdo a la fuente
de informacion de Secretarias de Agricultura de los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Caldas, Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifo, Norte de Santander, Risaralda,
Santander, Tolima, Valle del Cauca, Amazonas, Bolivar, Casanare, Arauca, Cesar, Choco,

“Investigaciones sociales y econdmicas basicas. Investigacion para el desarrollo tecnoldgico de la
agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990.

5 Esquema Socioeconomico de la produccion panelera. En: Investigaciones sociales y economicas basicas.
Investigacion para el desarrollo tecnologico de la agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de
1990.P.8

Cordoba, Guainia, Guaviare, Guajira, Meta, Putumayo, Sucre, Vichada, Quindio y
Fedepanela (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo a la caracterizacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se pueden
identificar particularidades segun la relacion del productor o productora panelera con
Cadena Productiva de Panela:

Tabla 2. Caracteristicas de los pequefios, artesanales y medianos productores.

Tipo de caracteristicas
productor

= Cosechan por entresaque
Pequefios Baja implementacion tecnoldgica
artesanales

Manejan una agricultura ecologica y hacen
alto uso de mano de obra familiar.
Rendimientos por hectarea hasta los 5000
kilos de panela.

Trapiches sin cumplimiento de norma
técnica para la produccion de panela

Sin pagos de parafiscales a sus empleados
y comercializan su producto en plazas
municipales de mercado

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022.

La cantidad de panela que se produce, comercializa y consume en el pais para los afios
2018, 2019, 2020 y 2021 se estima que se comercializa alrededor del 95% de la panela a
nivel nacional y el 5% esta dirigido al autoconsumo de los productores. Asi mismo, el
consumo aparente de panela es del 99% ya que solo se exporta cerca del 1% de la panela
producida y las importaciones de panela son del 0.4% de la produccion nacional para el
2020 (Fuente, Construccion propia con informacion del DANE y Fedepanela) de acuerdo
al siguiente cuadro:

Tabla 3. Produccion y Rendimiento Panela 2018-2021

Area - Produccion y Rendimiento Panela 2018 - 2021
Afio 2018 2019 2020 2021*
Area sembrada (ha) 211430 |201.547 192.863 | 205.322
Area cosechada (ha) 186.646 | 183.350 | 165980 | 171.312
Produccion (ton) 1.183.373 | 1.162.396 | 1.085.567 | 1.035.420
Rendimiento (ha/ton) | 6,6 6.5 6.5
Consumo Aparente 1.176.017 | 1.155.124 | 1.080.041 | 1.030.388
Panela comercializada | 1.117.216 | 1.097.368 | 1.026.039 | 978.869

Fuente: MADR -Evaluaciones Municipales Agropecuarias. Proyectado a 30 de
octubre 2021.

Derivados de la panela.

De esta manera, la panela se convierte en un producto alimenticio y energético
importante para el pais, las familias colombianas y las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes; sus derivados cumplen una funciéon importante en la
economia familiar y de sostén de la finca. La innovacion se ha realizado, en su mayoria,
por emprendedores y empresas independientes. Entre los aprovechamientos de los
derivados tenemos:

“Alimentacion animal: Son los concentrados sin realizar limpieza de los jugos de
cafa, lo que aporta gran cantidad de nutrientes y minerales, acompafado de un
alto aporte energético, lo que favorece la produccion

pecuaria.

Consumo humano: Son mieles con un exhaustivo proceso de limpieza y
clarificacion, lo que da un agradable aspecto traslucido en el envase. Tienen un
alto contenido de azucares reductores y se producen con adicion de frutas,
hierbas aromaticas y otros frutos como jengibre o aji, que aportan sabor y aroma.
Ideales para su uso en la industria de alimentos, cocina, reposteria y cocteleria.

Licores: Es un nuevo producto, el cual inicio su posicionamiento, en el afo 2021,
dentro del marco de la Ley 2005 de 20192 . Hoy en dia, se pueden encontrar
aguardientes destilados de cafna de azucar producidos en el pais y se espera tener
dentro de poco tiempo, otros tipos de licores con mayor valor agregado, entre los
cuales se encuentran principalmente; los rones y los aperitivos. Cabe resaltar que,
estos proyectos tienen el enfoque de desarrollo de la cadena de valor para
generar ingresos remunerativos a los productores de panela y ademas tienen el
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potencial de permitir el desarrollo de la cadena de turismo, tal cual lo hace México
con los mezcales y tequilas.

Bebidas: Existen gran variedad de bebidas endulzadas con panela o que utilizan
la panela como endulzante principal, entre estos productos se destacan: los jugos,
las gaseosas, las bebidas instantaneas, los energizantes y las aromaticas; bebidas
que estan ganando terreno en el mercado nacional

Dulceria: Existen gran variedad de dulces derivados de la produccion de panela:
melazas, turrones, galletas, panelitas de leche, caramelos, cada uno con su propia
formulacion particular. Estos productos, se producen principalmente en regiones
paneleras como producto derivado de la produccion tradicional de panela. Tienen
el potencial de incentivar emprendimientos de jovenes.

Bases para malteadas, teteros: Las mezclas de panela con leche o extractos de
leche y otros componentes, han incluido panela en sus formulaciones para
desarrollar una linea de bebidas nutricionales tipo malteada. Empresas como
Asopropanoc, Makariza, La gloria, presentan este tipo de productos.

Bases para natillas: Las empresas dedicadas a la fabricacion de preparados para
natilla incluyen desde hace muchos anos panela en una o varias de sus
presentaciones que ofrecen especialmente en épocas navidenas, es el caso de la
maizena, la natilla de la abuela, asi como también, marcas regionales como Deligth
Cane, Dulces El Trapiche, entre otros.

Uso como para el cuidado de la piel: Uso como exfoliante, mascarillas para la piel,
el uso de la panela como cicatrizante es reflejado en muchos trabajos y
experiencias documentadas por el hospital militar y la clinica Marly ubicados en la
ciudad de Bogota. Asi mismo, ofrece en su formacion, la posibilidad de comprar
panela aséptica para usar en heridas o quemaduras leves.

Panaderia: Las empresas de panaderia utilizan panela como materia prima en
diversidad de productos como: galleteria y pan tipo mogolla y en algunos
recubrimientos de chocolate para tortas.

Panelas especiales: Cada vez toman mas fuerza en mercados especializados
panelas pulverizadas y con certificaciones organicas, que van destinadas a
consumidores nacionales mas informados y exigentes, que siguen consumiendo
un producto tradicional, pero buscan nuevas presentaciones y compromiso con
temas de sostenibilidad. Los mercados internacionales europeos prefieren este
tipo de presentaciones” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De la misma manera, este subsector es una fuente importante de empleo, de acuerdo a
Fedepanela, la produccion panelera de pequefios y medianos productores paneleros
generaron 280.000 empleos directos, y de manera indirecta, generaron 870.000 empleos
en el afo 2020 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo con las estimaciones realizadas en el afo 2020 por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la produccion
industrial de panela generd 22.400 empleos directos y 60.000 empleos indirectos, estas
estimaciones se realizaron teniendo en cuenta que la produccion industrial corresponde
al 8% de la produccion nacional de acuerdo con la informacion de Fedepanela para el
ano 2020

Segun Fedepanela, con la Ley 2005 de 2019, se han logrado nuevos negocios con
mercados de exportacion, grandes superficies y usos industriales de panela producida
por trapiches de economia campesina como:
e Negocios con Quala multinacional que produce alimentos requerimiento de 10
toneladas diarias de panela aproximadamente.
« Negocios con exportadores como Heincke, 600 toneladas para exportaciéon con
IMEPEX, producidas por productores de Boyaca.
« Negocios con la empresa Postobon, para fabricar gaseosa a base de panela

5. Beneficios e incentivos para los productores paneleros a pequefios, medianos y a
gran escala.

Los incentivos a la produccién de panela de pequefios y medianos productores por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, son aquellos otorgados con base a la
Resolucion 247 del 2021 "Por la cual se reglamentan los maximos de produccion y las
caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base de panela y mieles
virgenes y sus derivados por campesinos y/o artesanos dentro de la categoria (A) -
artesanal y se dictan otras disposiciones”

a) Campafas de promocion al consumo.

b) Extension rural ejecutada con recursos del Fondo de Fomento Panelero
Administrado por Fedepanela

c) Agricultura por contrato

d) Programas de liberacion de nuevas variedades resistentes a enfermedades y
plagas.

e) Desde el eje de la Politica de Financiamiento, a través de Lineas Especiales de
Crédito e Incentivo al Seguro Agropecuario -ISA.

Lineas Especiales de Crédito - LEC (Con subsidio) son Lineas de Crédito de Fomento
aprobadas por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA, enmarcadas en la

politica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su condicion
financiera contiene subsidio a la tasa de interés, concedido a favor de una persona
individual o colectiva, a través del cual, se financia de manera parcial o total las
actividades requeridas para fomentar la reconversion, el mejoramiento de la
productividad y adecuacion de tierras o aquellos propdsitos contemplados en la Ley. A
través de este instrumento, se disminuye el costo del servicio financiero, atenuando los
costos de las actividades agroproductivas y permitiendo que un numero mayor de
productores agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones
preferenciales.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, le indicamos que, en la presente vigencia,
las actividades que se pueden financiar a través de LEC, en sus respectivos segmentos
son las siguientes:

e Lasiembra de cultivos de ciclo corto.

e El sostenimiento de cultivos perennes y de produccion agropecuaria, piscicola,
apicola, avicola, forestal, acuicola, de zoocria y pesquera.

e Lasiembra de cultivos perennes

e Las actividades de fomento a la competitividad de los productores lecheros, de
acuerdo con lo establecido en el documento CONPES 3675 de 2010, “Politica
Nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano”

e Laretencion de vientres de ganado bovino y bufalino,

e Laadquisicion de animales y embriones que mejoren la productividad.

e Compra de maquinaria nueva de uso agropecuario.

e Infraestructura y adecuacion de tierras.

e Infraestructura, para la transformaciéon y comercializacion en los distintos
eslabones de las cadenas agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales,
acuicolas, de zoocria y pesqueras.

e Compra de tierras para uso agropecuario.

e Gastos relacionados con la compra de tierras para uso agropecuario.

e Adecuacion general de los predios y obras de infraestructura para el cumplimiento
de los protocolos de bioseguridad, Inocuidad y control de enfermedades

e Adquisicion de maquinaria y equipo para el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad, inocuidad y control de enfermedades.

e Eliminacion y renovacion de los cultivos y manejo de animales afectados por
enfermedades que sefiale el MADR

e Los costos en capital de trabajo asumidos por el productor para el desarrollo de
las actividades que garantizan la bioseguridad de los predios para la prevencion y
el control de las enfermedades. - Inversiones para mejorar la sostenibilidad
ambiental de los sistemas de produccion agropecuarias, piscicolas, apicolas,
avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria y pesqueras.

e Actividades rurales.

e Certificacion de normas internacionales con fines de exportacion de productos
agropecuarios

e Comercializacion.

e Servicios de apoyo.

e Transformacion de la produccion agropecuaria.

e Actividades complementarias de la produccion agropecuaria.

e Capital de trabajo con destino al pago de anticipos o pago a productores u
organizaciones proveedoras de productos agropecuarios. Lo anterior, de acuerdo
con la Resolucion No. 3 de 20163, sus resoluciones modificatorias y la Resolucion
No. 05 de 20214 y sus modificatorias

Actualmente, la ejecucion de las LEC 2021 los hicieron bajo los lineamientos
establecidos en la Resolucion 5 de 2021 de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario -CNCA, en la cual se definieron los siguientes segmentos: Lineas
Especiales de Crédito de Emprendimiento.

e LEC Atoda maquina e infraestructura sostenible.

e LEC Sectores estrategicos.

e LEC Agricultura por contrato.

e LEC Sostenibilidad agropecuaria y negocios verdes

e LEC Reactivacion econdémica. Lineas Especiales de Crédito de Equidad.

e LEC Compra de tierras de uso agropecuario.

e LEC Inclusion financiera.

e LEC NARP — Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e LEC Mujer rural y joven rural (Comision Nacional de Crédito Agropecuario, 2021).

De lo anterior, por medio de la oferta de Lineas Especiales de Crédito, se tienen la
siguiente informacion:

Tabla 4. Beneficio en recursos para pequefios y medianos productores

Tipo % Operaci Subsidio Inversién Total (Millo-
(millones) nes)

Pequeios 96,9% 11209 19.070 114.049

Medianos 3.0% 347 2.708 26.644

Grandes 0.1% 6 11 1.840

Total 100% 11.562 21.889 142533

Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021/ Finagro.

Los departamentos con mayor registro de operaciones fueron
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Tabla 5. Registro de operaciones por departamento.

. Subsidio Inversion
Departamentos Y Operaciones (millones) (millones)
BOYACA 21% 2429 4.997 35.633
CUNDINAMARCA 18% 2.074 3577
SANTANDER 11% 1.275 3231
CAUCA 10% 1.178 1.783 9.782
NARINO 9% 1.058 2.093 12533
ANTIOQUIA 8% 953 1.661 9.824
HUILA 7% 762 1.129 7.089
TOLIMA 4% 464 861 5.524
NORTE DE SANTAN- 2% 255 469 2723
DER
CAQUETA 2% 255 392 2.659

Fuente: Finagro

Tabla 6. Lineas Especiales de Crédito - LEC por Tipo de Género

Geates % e A Subsidio Total (Mi-
g (millones) | llones)

Hombre 63,0% 7.286 13.730 91.737

Mujer 36.9% 4.261 7.877 47.053

Persona Natural 0,1% 15 282 3.743

Total 100% | 11.562 21.889 142.533

Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021, Finagro.

En cuanto al Incentivo al Seguro Agropecuario - ISA por Tipo de Productor. Durante el
periodo de gobierno (Agosto/2018-Octubre/2021) en el sector de la cafia panelera, se
registraron 150 hectareas aseguradas, otorgando un subsidio a la PRIMA POR VALOR DE
DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/L Col
($18.925.200), asegurando proyectos por valor de SEISCIENTOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L Col ($600.800.000) de pesos aproximadamente.

Los beneficiados de estos recursos fueron los grandes productores quienes registraron
el 100% de las hectareas aseguradas. Es asi como los medianos y los pequefos
productores no registraron hectareas aseguradas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, 2022).

Tabla 7. Beneficios en recursos para los grandes productores de panela

GRANDE
ANOS Area Ase- | Valor Asegu- | Valor de in-
gurada rado centivo
2019 600.800.000 18.925.200

150

600.800.000 18.925.200

Total General | 150

Fuente: Datos Agosto 2018-Octubre 2021, FINAGRO

Siendo entonces que los beneficios e incentivos para los productores paneleros a gran
escala son los siguientes:

e Lineas Especiales de Credito - LEC (Con subsidio)

e Lineas Especiales de Crédito de Emprendimiento.

e Lineas Especiales de Crédito de Equidad Lineas Especiales de Crédito - LEC por
Tipo de Género. Incentivo al Seguro Agropecuario

e ISA por Tipo de Productor

6. Restricciones economicas para los pequefios productores paneleros

En primer lugar, en cuanto a los costos de los insumos existié una variacion para los afios
2018, 2019 y 2020: tuvieron un crecimiento afio a afo cercano al 3% generados
principalmente por el incremento en la tasa de cambio. Sin embargo, para el 2021 el
incremento del costo en los insumos para la produccion panelera se encuentra sobre el
59.66% esto como resultado de los altos precios en fertilizantes y herbicidas.

En segundo lugar, las deudas a las cuales accedieron aquellos productores que si
cumplian con los requisitos para acceder a créditos, pues se debe comprender que no
todos los pequefios productores tienen garantias de acceder y mantener un crédito
financiero.

Tabla 8. Saldos tipos de cartera cafia panelera

Detaile por Tipo de Preductor
v CANA PANELERA

Fuente: Finagro - Ministerio de Agricultura

La anterior tabla evidencia que el pequefio productor es quien tiene mayores deudas.
Del total de las obligaciones vigentes, el 94.5% tiene como destino de credito la siembra,
renovacion y sostenimiento de cafna panelera, y la financiacion de trapiches paneleros; el
restante 5.5% esta distribuido en destinos de crédito para infraestructura de produccion,
infraestructura de transformacion y para la comercializacion.

De igual manera, los datos de la grafica indican que los pequefios productores acceden
a menos creditos, la cartera de los grandes indica que por cada productor reciben 391
mil millones de pesos, mientras que los pequefios productores acceden a 6.500.000
millones de pesos, esto evidencia una diferencia y brecha desigual, entre grandes y
pequefios productores.

Lo anterior tiene una razon de ser. Las economias campesinas, familiares y comunitarias
son tipos o sistemas de produccion que no necesariamente estan enfocados
exclusivamente a la obtencion de rendimientos econdmicos, por su condicion misma de
economia familiar. A diferencia de las grandes economias que no necesariamente son
empresariales, pero si en su mayoria estan enfocados en sistemas de produccion que
tienen como proposito la obtencion de ganancias o utilidades econdmicas. En este
sentido, un gran productor puede tener mayor rendimiento tanto por la totalidad de
produccion como lo puede hacer por cada unidad producida.

Esto es debido a cada forma de produccion, por un lado, el autoconsumo y subsistencia
de los pequefios productores, que inclusive incorpora otro tipo de actividades. A
diferencia del gran productor que puede estar especializado, puede reducir costos
marginales, costos promedio y costos en total, es decir, tiene unas condiciones
econdmicas diferenciadas a favor.

A partir de lo anterior, se puede mencionar que ambos grupos pueden tener mayor o
menor acceso a créditos y el pago de los mismos. Y en ese sentido, el sistema financiero
brinda créditos a aquellos que puedan tener una garantia para que el productor pueda
responder por un crédito.

La anterior tabla evidencia que no existen subsidios para el pequeno productor, por el
contrario, los productores de panela deben asumir un crédito, en donde deben garantizar
que haya menos riesgo y que la cartera pueda estar soportada y efectivamente pagada.
Por este motivo, un gran productor tiene mayor facilidad de acceder a un crédito, porque
tiene un mayor respaldo econémico que le permita responder por la deuda adquirida.

Por otro lado, de acuerdo con el destino geografico de las obligaciones, el mayorimpacto
que tiene el Banco en la economia departamental y nacional es a través de la colocacion
de crédito en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Cauca, Narifio, Antioquia,
Santander y Huila (83.66% de la cartera, 83.72% de las obligaciones); estos mismos
departamentos representan el 73.4% del area sembrada en el afo 2020 (Fuente:
Evaluaciones Agropecuarias Municipales - EVA 2020).

En tercer lugar, los principales problemas que debe afrontar los productores de panela
son:

Dificultad para acceder a créditos

Acentuada fluctuacion de los precios de la panela

Deficiencia de la asistencia técnica del productor

Baja fertilidad de los suelos

Problemas fitosanitarios

Desaprovechamiento de los derivados de la panela por falta de capacitacion

Falta de mejoramiento de la calidad de la semilla o cepa

Escasez de tierra para cultivar

Limitado acceso a capacitacion del productor para mejorar la produccion de la

cana

Falta de recursos y apoyo estatal para mejorar el establecimiento para la

transformacion (horno, areas de moldeo, zonas de moldeo, maquinaria)

e Largas cadenas de comercializacion que elevan los precios al consumidor y
limitan el acceso de una remuneracion adecuada a los productores

e El consumo de panela se reduce debido al cambio de preferencias y habitos
alimenticios en las personas consumidoras de panela.

e Falta de disefio de campanas que promuevan el consumo de panela a nivel

interno y exterior del pais,

En cuarto lugar, de acuerdo con lo indicado por la Sociedad de Agricultores de Colombia,
la tasa de informalidad de la ruralidad colombiana es del 86%, mientras que el promedio
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nacional esta por el orden del 47%; estudios realizados por la Universidad Nacional de
Colombia muestran que, aunque los niveles de informalidad total y rural han bajado
principalmente por la reforma tributaria de 2012, el 85% de la poblacion ocupada rural es
informal y otros estudios realizados, el subsector panelero no es ajeno a estas cifras,
estimada en un 80%, lo anterior, debido a diversos factores entre los cuales podemos
mencionar: la volatilidad de precios vs utilidad; altos costos de produccion y variacion de
la mano de obra en las diversas zonas de trabajo, entre otros. En el mismo porcentaje de
la informalidad laboral, los productores medianos y pequefos no cuentan con acceso al
sistema de proteccion social integral y en su mayoria pertenecen al régimen subsidiado
en salud

De acuerdo con los datos del DANE 2021, se ha presentado un decrecimiento en el
consumo de panela, tomando como base el 2018, el decrecimiento para el 2019, 2020 y
2021 son del 1,6%, 6,5% y 4,6% respectivamente (Ministerio de Agricultura, 2022)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como Fedepanela desconocen la cifra
exacta de cuantos pequefios y medianos productores de panela son arrendatarios,
ocupantes o propietarios de tierra.

Ante lo cual es importante sefalar que la Corte ha llamado la atencion sobre “El
campesino y su relacion con la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las prioridades
de politicas econémicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad material del Estado
social de derecho (art. 1°C.P.), como de incorporarlos en los procesos productivos y los
beneficios del mercado vy el ejercicio de las libertades econdmicas y empresariales.”
Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén).

De igual forma, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion de las
Naciones Unidas de 11 de agosto de 2010, sefalo que “£l acceso a (a tierra y la seguridad
de la tenencia son esenciales para asegurar el disfrute no solo del derecho a la
alimentacion, sino también de otros derechos humanos, incluido el derecho al trabajo (de
los campesinos que no poseen tierras) y el derecho a la vivienda" (Corte Constitucional,
sentencia C-644 de 2012, M.P. Adriana Maria Guillén Arango).

7. Asociaciones de panela registradas en el pais:

De acuerdo a la informacion de Fedepanela con corte a noviembre de 2021 existen 203
asociaciones registradas que agrupan aproximadamente 9.000 productores; 82
asociaciones se encuentran registradas en la red de asociaciones del Fondo de Fomento
Panelero; no obstante, lo anterior, no se cuenta con la informacion de ubicacion por
municipio y departamento.

De acuerdo a las bases de datos de Fedepanela y del Invima, solo se cuenta con registros

formales para el afio 2020, con un total de 21.936 trapiches registrados por Fedepanela y
de 19.650 registrados por el INVIMA, para los municipios de Colombia (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De igual manera, existen pequefios productores artesanales y tradicionales de panela
que no se encuentran registrados o afiliados a Fedepanela

Los obstaculos que han encontrado las asociaciones de paneleros han sido en temas
fitosanitarios por efecto de la Diatraea sp, el mejoramiento de trapiches, dotacion de
trapiches y motores, apoyos para la construccion de plantas productoras de panela que
cumplan con la normatividad sanitaria vigente.

En cuanto a los apoyos a la cadena de panela se estiman los siguientes:

Tabla 9. Apoyos cadena panela 2015-2019

APOYOS CADENA PANELA 2015-2019 (en millones de pesos)
2017] 2018] 2019 2020] 2021
[Apoyos 1. Fondo de Fomento Agropecuario i | [ 25.812)

2. ApoyoalaC 2.283] 5.000| | 1
3. Promocién al Consumo 1200| 1.700| 600}
4. Alianzas Productivas 848| 2.158|

5. Oportunidades Rurales

6. Agenda de T

7.COMPES NARINO 3811

8. PARES (Proyectos Productivos Regionales)
9. Estatus Sanitario

10.Pacto Agrario Municipal

Creditos [ 126.003°
— —

Fuente: Direccion de cadena Agricolas 2021 MADR “Creditos otorgados de enero a agosto
del 2021 Finagro.

En cuanto a los programas que existen para fomentar y fortalecer la produccion de
panela, algunos contienen requisitos para acceder a dichos programas, por los cuales
muchos pequefos productores no pueden competir. Los programas que se desarrollan
estan establecidos por la Ley 40 de 1990 y son ejecutados principalmente con recursos
del Fondo de Fomento Panelero, los programas existentes para fomentar y fortalecer la
produccion de panela son:

Tabla 10. Programas para fomentar y fortalecer la producciéon de panela.

programa Requisitos

Programa de asistencia técnica Ley 40
de 1990

ser productor panelero.
* Pagar la cuota de fomento panelero.

« Es un programa ejecutado
por demanda.

« Impacto nacional.

Programa de sistemas de informacion «No tiene requisitos

e Ser productor panelero

e Los requisitos los establece el
mercado, pues se requieren
panelas con condiciones
especificas de calidad e
inocuidad ~ descritas  en la
Resolucion 779 del 2006

Programa  comercial, desarrollo y
consolidacion de mercados de valor
agregado a través de una estrategia de
encadenamientos productivos,
mercados institucionales y circuitos
cortos de comercializacion.

e Es una actividad contemplada en el
Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley 40
de 199010, que establece entre los
varios fines de los recursos del Fondo
de Fomento Panelero ‘La promocion
al consumo de panela, dentro y fuera
del pais”

Programa de promocion al consumo

* Igualmente abarca lo contemplado en
el Numeral 3 11 del mismo Articulo:
‘Campafas educativas sobre las
caracteristicas  nutricionales de la
panela’ (Fedepanela 2021)

Fuente: Finagro- Ministerio de Agricultura.

Si bien existen instrumentos que fomentan y fortalecen la produccion de panela como el
Crédito de Fomento Agropecuario -CFA y Actividades Financiables del Crédito de
Fomento Agropecuario. Las personas beneficiarias de los creéditos agropecuarios que
pueden acceder al financiamiento estan clasificadas segun las normas vigentes asi:

Tabla 11. Beneficiarios clasificados

Beneficiarios Clasificacion

Pequefo productor El pequeno productor se define de
acuerdo con lo dispuesto por el
Decreto 1071 de 2015 modificado por

el Decreto 691 de 2018.

Jovenes Rurales Definidos como personas naturales
que tengan entre 18 y 28 afios, con
activos que no superen el 70% de los

definidos para el pequefio productor

Se define de acuerdo a lo
establecido a la Ley 731 de 2002 y
para sus efectos sera aquella cuyos
activos totales no superen el 70% de
los definidos para los pequefos
productores,

Mujer rural

Comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Definidas en la Ley 70 de 1993.

Mediano productor Aquel que no clasifique como
pequefno productor y cuyos activos
totales sean inferiores o iguales
equivalentes a cinco mil salarios
minimos mensuales legales
vigentes (5.000 smmlv).

Fuente: Finagro- Ministerio de Agricultura.

De lo anterior, se considera a partir de visitas a los territorios, reuniones con pequefios
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productores que muchos no cumplen los requisitos, por ende tienen dificultades para
acceder a los programas de fomento existentes.

Por otro lado, han existido factores externos que han afectado la produccion. De acuerdo
a Fedepanela, hubo pérdidas en la cosecha de cafia panelera en mayo de 2021 alrededor
de 80 toneladas por saqueo en la via, afectaciones por retrasos en las cosechas de la
cafa y retrasos en la distribucion de la panela sobre unas 15.000 toneladas de panela,
que no se perdieron, solo se dejaron de producir (Ministerio de Agricultura, 2022).

8. ESTUDIO SOBRE EL PESO DE LA PANELA:

En el afio 2013 CORPOICA y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollaron
un estudio para el mejoramiento e inocuidad de la panela, “El analisis estadistico y
metrologico de los resultados de esta experimentacion mostraron que el peso de la
panela entre lotes de produccion durante el proceso, varia debido: a las condiciones
agroclimaticas y al proceso en un 5,3%, la forma, tamafio e higroscopicidad de la panela
enun 4,4% Yy al moldeo entre puntos en el trapiche 5%. En trapiches, también se encontré
variaciones de hasta 500% de la tolerancia permitida, debido al uso de moldes y mesones
deteriorados y/0 moldes de tamafo inapropiado” (CORPOICA y Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:3).

La resolucion 16379 de 2003 emitida por la SIC sefiala para los productos preempacados
como la panela en molde las pautas de verificacion de los pesos, medidas y contenidos
para que el peso real del producto comercializado sea igual al peso determinado en el
rétulo. Sin embargo, como se evidencia en el estudio de CORPOICA (2013) “estos valores
de deficiencias tolerables del peso han generado multiples sanciones e inconvenientes
a productores paneleros, quienes consideran, que el control de la variacion del peso de
la panela, no es posible ya que esta se ve afectada por 23 variables agroecolégicas, de
proceso y ambientales’ (CORPOICA y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe
Técnico Final, 2013, p:3.)

Dos conclusiones que propone el estudio son:

« Investigacion: Puesto que el peso de la panela difiere de un lote de produccion a
otro, e inclusive en un mismo lote; se recomienda profundizar en el estudio de la
mecanizacion de la alimentacion de la hornilla y las operaciones de clarificacion,
punteo, batido, moldeo, enfriamiento y empaque de la panela, asi como en la
estandarizacion e investigacion de materiales para los moldes con el proposito de
mejorar el control del proceso y por ende la inocuidad y homogeneidad del
producto.

« Transferencia y vinculacion. En busqueda de profundizar en el conocimiento del
proceso panelero y propiciar el desarrollo de nuevas tecnologias, se propone

poner a disposicion de la comunidad cientifica los resultados de la caracterizacion,
en un articulo técnico y una conferencia a técnicos paneleros (CORPOICA y
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:12.)

V. MARCO NORMATIVO

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, que aborda la
iniciativa y de las medidas especificas que se plantean, se encuentran enmarcadas en la
legislacion agropecuaria. Teniendo suficiente ilustracion sobre la iniciativa y sobre la
autonomia legislativa del Congreso incluida en la Constitucion Politica y en la Ley 5 para
modificar asuntos en materia agropecuaria, al igual que sobre otros asuntos legales
modificables por medio de ley ordinaria; se presentan algunas de las principales normas
que enmarcan la presente discusion:

5.1 MARCO DE REGULACION UNIVERSAL

En el ano 2018 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adoptd
la Declaracion de Derechos de los Campesinos y otras personas que trabajan en las
Zonas Rurales como instrumento de regulacion global que contiene las directrices en
materia de regulacion de los campesinos y trabajadores del sector rural como grupo
poblacional merecedor de esquemas de tutela especificos que promuevan el acceso al
derecho a la tierra, el agua y las semillas.

En este sentido, la fundamentacion de la Declaracion de Derechos de los Campesinos
esta ligada a la sostenibilidad de la actividad agricola y la promocion de sus labores que
contribuyen a la conservacion y mejoramiento de la biodiversidad que demanda “apoyo
a su labor de promocion y empleo de practicas de produccion agricola sostenibles que
beneficien a la naturaleza, denominada también Madre Tierra en varios paises y regiones,
y estén en armonia con ella, en particular respetando la capacidad biologica y natural de
los ecosistemas para adaptarse y regenerarse mediante los procesos y ciclos naturales.”

La definicion del ambito de aplicacion subjetiva de la Declaracion de Derechos de los
Campesinos como patron de regulacion universal se incluye en forma especifica a las
personas que se dedican a la produccion agricola a pequefia escala de acuerdo a lo
previsto en el articulo 1 delinstrumento en comento en los siguientes términos: “A efectos
de la presente Declaracion, se entiende por “‘campesino” toda persona que se dediquen
o pretendan dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacion con otras o como
comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar y que
para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de
obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la
tierra.”

En este sentido, el proyecto de ley que se presenta la H. Congreso define como
beneficiarios del esquema normativo propuesto a los productores tradicionales y
pequenios de panela en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa
adscribiéndose al marco de proteccion subjetiva propuesto en la Declaracion Universal
de referencia que constituye marco de regulacion global.

La orientacién del proyecto de ley que se presenta ejecuta obligaciones especificas a
cargo del Estado en materia de proteccion de derechos de los campesinos como la
promocion de la transicion de formas sostenibles de producciéon sostenible, de
conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 16 de la Declaracién en estudio

“Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que sus politicas y
programas relativos al desarrollo rural, la agricultura, el medio ambiente y el comercio y
la inversion contribuyan efectivamente a la preservacion y ampliacion de las opciones en
cuanto a los medios de subsistencia locales y a la transicion hacia modos sostenibles de
produccion agricola. Siempre que sea posible, los Estados favoreceran la produccion
sostenible, en particular la agroecoldgica y bioldgica, y facilitaran la venta directa del
agricultor al consumidor.”

EL nivel vinculante de la Declaracion de Derechos de los Campesinos para el Estado
Colombiano esta fundamentado en la vocacion de regulacion universal que emana de
los instrumentos sobre derechos cuya exigibilidad no estd condicionada a
procedimientos especificos de ratificacion dado el interés de efectividad global de las
medidas de tutela de esta clase de derechos como reconoce el instrumento
internacional en comento:

"Reafirmando ademas que todos los derechos humanos son universales e indivisibles,
estan relacionados entre si, son interdependientes y se refuerzan mutuamente, y que
todos deben tratarse de manera justa y equitativa, en condiciones de igualdad y
asignandoles la misma importancia, y recordando que la promocion y proteccion de una
categoria de derechos nunca debe eximir a los Estados de la promocion y proteccion de
los demas derechos,

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales con la tierra, el agua y la naturaleza a las que estan
vinculados y de las que dependen para su subsistencia”.

El Estado Colombiano debe seguir los lineamientos de las directrices globales en materia
de respeto de derechos humanos para evitar que la transnacionalizacion y globalizacion
de la produccion derive en disfuncionalidades de los sistemas de correccion para la
tutela efectiva de derechos humanos universales.

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
adscrito a los Convenios de gobernanza se inscribe el Convenio 169 sobre inspeccion de
trabajo (agricultura), ratificado por Colombia por conducto de la Ley 45 de 1975, define la
empresa agricola como: “significa las empresas o partes de empresas que se dedican a
cultivos, cria de ganado, silvicultura, horticultura, transformacion primaria de productos
agricolas por el mismo productor o cualquier otra forma de actividad agricola."

Los criterios prevalentes de inspeccion en el trabajo deben favorecer la garantia de
cobertura de riesgos socialmente relevantes, dada la exposicion a contingencias que
amerita especiales vinculos con la actividad administrativa de control laboral, en los
términos del mandato contenido en el articulo 18 del Convenio 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

"1. Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran facultados para tomar medidas a
fin de que se eliminen los defectos observados en la instalacion, montaje o métodos de
trabajo en las empresas agricolas, incluido el uso de materias o substancias peligrosas,
cuando tengan motivo razonable para creer que constituyen un peligro para la salud o
seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los inspectores estaran facultados, a
reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda prescribir la legislacion
nacional, para ordenar o hacer ordenar:

(@) que, dentro de un plazo determinado, se hagan las modificaciones que sean
necesarias en la instalacion, planta, locales, herramientas, equipo o maquinaria para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad; o

(b) que opten medidas de aplicacion inmediata, que pueden consistir hasta en el cese
del trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.”

De otra parte, el Convenio 141 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las
organizaciones de trabajadores rurales indica el deber de respeto del derecho de
asociacion de este grupo poblacional especialmente en lo regulado en el articulo 5 del
instrumento internacional:

"1. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel en
el desarrollo economico y social, todo Estado Miembro que ratifique este Convenio
debera adoptar y poner en practica una politica de promocion de estas organizaciones,
sobre todo con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su creacion y desarrollo
y al desempeno de sus actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de
orden legislativo y administrativo de que las organizaciones de trabajadores rurales y sus
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afiliados pudieran ser objeto.

2. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera garantizar que la legislacion
nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el
establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.”

5.2.NORMATIVA NACIONAL
Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 64. "Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar
elingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Ley 9 de 1979. "Por medio de la cual se expide el Codigo Sanitario Nacional, por
el extinto Ministerio de Salud hoy Ministerio de la Proteccion Social".

Ley 40 de diciembre 4 de 1990. ‘Por la cual se dictan Normas para la proteccion y
Desarrollo de la produccion de la panela y se establece la cuota de fomento panelero”.

Ley 101 de 23 de diciembre de 1993. ‘Ley General de Desarrollo Agropecuario y
pesquero”

Ley 2005 de 2019 "Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad, promocion
del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la
conversion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion
de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos”.

Ley 2227 de 2022 “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de
la panela y mieles y se dictan otras disposiciones'.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras

disposiciones”.

Ley 2219 de 2022 "Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las
asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones
con la administracion publica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1876 de 2017 ‘Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones’.

Ley 811 de 2002 ‘Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1999 de agosto 22 de 1991. “Por medio del cual se reglamento la ley 40 de 1990
expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, define quienes son
considerados procesadores de cafa, productores ocasionales y productores
permanentes, establece quienes estan obligados a al recaudo de la cuota en todas sus
combinaciones’”.

Decreto 719 de mayo 3 de 1995. “El cual hace algunas modificaciones al Articulo
4to del Decreto 1999 de 1991 que determina las pautas para el cobro de la cuota de
fomento panelero y establece quiénes seran los recaudadores’”.

Decreto 3075 de diciembre 23 DE 1997.Por medio del cual se reglamenta la Ley 09 de
1979 y se dictan medidas sobre las condiciones basicas de higiene en la fabricacion de
alimentos en lo referente a: instalaciones, equipos y utensilios, personal manipulador de
alimentos, requisitos higienicos en la fabricacion de alimentos, aseguramiento y control
de la calidad, vigilancia y control, registros sanitarios, registros sanitarios, importaciones,
exportaciones, la vigilancia sanitaria y las actuaciones de oficio ene. Control, asi como las
medidas de seguridad, procedimiento y sanciones. Todos estos elementos de que trata
el presente decreto incluyen por supuesto a los fabricantes de panela y mieles que la
procesen y comercializan para la alimentacion humana,

Decreto 1985 de 2013 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias’.

Decreto 262 de 2004 ‘Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4107 de 2011 "Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del

Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social".

Resolucion No. 32209 de 2020 “Por la cual se modifican los capitulos primero, segundo
y cuarto del Titulo VI de la Circular Unica, y se reglamenta el etiquetado y el control
metrologico aplicable a productos preempacados’.

Resolucion 0485 de 2005 “Por la cual se establece el reglamento tecnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano".

Resolucién 5109 de 2005 “por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano”

Resolucion 779 de 2006. “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que se deben cumplir en la produccion y comercializacion de la
panela para consumo humano y se dictan otras disposiciones".

Resolucion 3462 de 2008. ‘Por la cual se modifica el articulo 9 y 15 de la Resolucion 779
de 2008 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3544 de 2009. "Por la cual se modifican los articulos 11 y 13 de la resolucion
779 de 2006"

Resolucion 258 de 2010. "Por el Cual se otorga un apoyo al transporte de mieles
paneleras producidas en algunas zonas del pais”.

Resolucion 4142 de 2011. "Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 779 de
2006, modificada por las resoluciones 3462 de 2008 y 3544 de 2009".

Resolucion 229 de 2012. “Por la cual se fija un precio de referencia para la liquidacion de
la cuota de fomento panelero”.

Resoluciéon 00247 de 2021 ‘Por medio de la cual se reglamentan los maximos de
produccion y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base de
panela y mieles virgenes y sus derivados por campesinos y artesanos dentro de la
categoria (A)- Artesanal y se dictan otras disposiciones’, normatividad que permitira
aplicar los beneficios del articulo 8 de la Ley a través de la cual es posible aplicar a
descuentos en registros, permiso o notificacion sanitaria; el Invima dispondra requisitos
que garanticen la inocuidad; el SENA desarrollara programas de buenas practicas y
mejoras de productividad. Ademas de descuentos en el registro en Camaras de

Comercio.

Guia ambiental de la panela. "Como objeto primordial esta el brindar a los
productores, autoridades ambientales y al publico en general una herramienta d
orientacion que contenga elementos juridicos, técnicos, metodologicos que permita
entender el concepto de gestion ambiental en el sector panelero dentro de las politice
ambientales del pais".

VI. Pliego de modificaciones

TEXTO DEFINITIVO JUSTIFICACION
PARA COMISION
QUINTA DE

SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

presente ley tiene por
objeto proteger, fomentar,
fortalecer la pequena
produccion tradicional de
panela, asi como su
transformacion y
comercializacion,

preservando las practicas
y saberes asociados a esta
modalidad de produccion.

presente ley tiene por
objeto proteger, fomentar,
fortalecer la pequena
produccion tradicional de
panela, asi como su
transformacion y
comercializacion,

preservando las practicas
y saberes asociados a esta
modalidad de produccion.

Articulo 1. Objeto. La|Articulo 1. Objeto. La |SIN MODIFICACION

Articulo 2. Beneficiarios.
Pequenos productores
tradicionales de panela y
sus derivados en forma
individual, familiar,
popular, comunitaria y
asociativa en su condicion
de campesinos,
campesinas y pueblos
étnicos,  microfundistas,
minifundistas, agricultores
familiares 'y pequefios
productores cuyos
predios sean iguales o

Articulo 2. Beneficiarios.
Pequenos productores
tradicionales de panela y
sus derivados en forma
individual, familiar,
popular, comunitaria y
asociativa en su condicion
de campesinos,
campesinas y pueblos
étnicos,  microfundistas,
minifundistas, agricultores
familiares 'y pequenos
productores cuyos
predios sean iguales o

Se modifica incorporando
la Ley 2462 de 2025 que
modifica la Ley 731 de
2002. Dado que esta ley
sin derogar la anterior
reconoce a campesinas,
indigenas, pescadoras,
afrodescendientes,
jovenes, adultas mayores,
con discapacidad,
LGBTIQ+, victimas y
cuidadoras. Al igual que
sus actividades
productivas.
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menores a 1.5 hectareas,
pequena produccion
tradicional mayor a 15
hectareas y menor o igual
a 25 hectareas.

Para el desarrollo vy
acceso a las medidas y
estrategias de las que
trata la presente ley se
procurara la paridad de
género.

Paragrafo. Se establecera
un enfoque diferencial
para las mujeres rurales
productoras de panela,
garantizando su
priorizacion en la
implementacion de los
beneficios y programas
establecidos en la
presente ley, en
consonancia con lo
establecido en la Ley 731
de 2002.

menores a 15 hectdreas,
pequena produccion
tradicional mayor a 15
hectareas y menor o igual
a 25 hectareas.

Para el desarrollo y
acceso a las medidas y
estrategias de las que
trata la presente ley se
procurara la paridad de
género.

Paragrafo 1 Se
establecerd un enfoque
diferencial para las
mujeres rurales
productoras de panela,
garantizando su
priorizacion en la

implementacion de los
beneficios y programas
establecidos en la
presente ley, en
consonancia con lo
establecido en la Ley 731
de 2002 y_Ley 2462 de
2025 ‘por medio de la
cual se modifica la ley
731 de 2002 y se adoptan
medidas

afirmativas, con el fin de
garantizar la igualdad de
oportunidades de las
mujeres rurales,
campesinas _y de la
pesca; y se dictan otras
disposiciones.

Paragrafo 2. Para
acreditar la condicién de

Ademas, se incluye el
paragrafo 2 para evitar
generar conflictos por la
delimitacion y con el fin de
poder certificar la
acreditacion de los
mismos.

De igual manera, se hace
el ajuste con base al
concepto del Ministerio de
Comercio,  Industria vy
Turismo.

tradicional, el Ministerio
de  Agricultura  y
Desarrollo Rural, con
apoyo de la Unidad de
Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA)
definira los criterios
objetivos y el
procedimiento de
certificacion, el cual
debera ser simple,
gratuito y
preferiblemente

autodeclaratorio.

Articulo 3. Adicidnese el
paragrafo  tercero  al
articulo 1 de la ley 40 de
1990, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para
efectos de la
proteccion

fomento,

fortalecimiento del
cultivo de la
produccion de los

pequenos
productores de
panela, entiéndase
por estos:
Minifundista,

agricultura  familiar
igual o menor a 15
ha. pequeno
productor

tradicional mayor a
15 menor e igual a

Articulo 3. Adicionese el
paragrafo  tercero  al
articulo 1 de la ley 40 de
1990, el cual quedara asi

Paragrafo 3. Para efectos
de la proteccion, fomentos
y fortalecimiento  del
cultivo de la produccion
de los pequenos
productores de panela,
entiéndase por estos:

Minifundista,  agricultura
familiar igual o menor a 1.5
ha. pequeno productor
tradicional mayor a 15
menor eiguala25h.a). Lo
anterior, de acuerdo con
os criterios
metodolégicos para
determinar el Plan de
Ordenamiento  de la
produccion de la caha de
azucar para la produccion

Se modifica atendiendo a

la sugerencia del INVIMA
de ajustar el texto del
paragrafo 3 del articulo 3,
ubicando una coma,
entre palabras, asi como
tambien eliminando una
coma y agregar la letra 'y
para separar las frases.

pequefio productor 25 h. a). Lo anterior, | de panela de la Unidad de
productos de la Economia | articulacion de los| Se hace el ajuste al
de acuerdo con los | Planificacion Rural Campesina, individual, | productos de la Economia | paragrafo 3 con base al
criterios Agropecuaria - UPRA- en familiar, vecinal y popular, | Campesina, individual, | concepto del Ministerio

metodologicos para
determinar el Plan
de  Ordenamiento
de la produccion de
la cana de azucar
para la produccion
de panela de la
Unidad de
Planificacion  Rural
Agropecuaria -
UPRA- en zonas
relativamente

homogéneas y bajo

zonas relativamente
homogéneas y  bajo
cualquier modalidad de
uso, tenencia o propiedad
sobre la tierra.

cualquier
modalidad de uso,
tenencia o
propiedad sobre la
tierra.
Se ajusta con base al
concepto del INVIMA
Articulo 4. Sello de|Articulo 4. Sello de| quien sugiere que: El
pequefios  productores | pequefios  productores | Ministerio de Agricultura

tradicionales, populares
y artesanales de panela.

El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural definira,

reglamentara y otorgara
un sello a la pequena
produccion  tradicional,
artesanal y ancestral de
panela, previa verificacion
del cumplimiento de los
estandares de calidad
establecidos. Este sello
actuara como estrategia
de posicionamiento y
articulacion de los

tradicionales, populares
y artesanales de panela.

El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural definira,

reglamentara y otorgara
un sello a la pequena
produccion  tradicional,
artesanal y ancestral de
panela, previa verificacion
del cumplimiento de los
estandares de calidad e
inocuidad  establecidos.
Este sello actuard como
estrategia de
posicionamiento y

y Desarrollo Rural debera
gestionar las
actuaciones
administrativas
necesarias para proteger
dicho sello,
reconociéndolo como
un signo distintivo bajo
el marco de la Decision
Andina 486 de 2000.

Aligual que la sugerencia
del INVIMA sobre el
cumplimiento de
requisitos de inocuidad.

comunitaria y los pueblos
étnicos con los sistemas
de produccion,
abastecimiento y
comercializacion publicos
y privados.

El sello se otorgara a
aquellos productores que
se mencionan en el
articulo 2 de la presente
Ley y que cumplan con las
caracteristicas y requisitos
minimos de  calidad
definidos en la
reglamentacion.

EL Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural debera adelantar las
actuaciones
administrativas necesarias
para proteger dicho sello
como un signo distinto en
el marco de la Decision
Andina 486 de 2000.

Paragrafo 1. El
Ministerio de
Agricultura

Desarrollo Rural, en
coordinacion con el
ICONTEC vy el

Organismo
Nacional de
Acreditacion -
ONAC, establecera
los criterios
técnicos,

caracteristicas y
procesos de

familiar, vecinal y popular,
comunitaria y los pueblos
étnicos con los sistemas
de produccion,
abastecimiento y
comercializacion publicos
y privados,

El sello se otorgara a
aquellos productores que
se mencionan en el
articulo 2 de la presente
Leyy que cumplan con las
caracteristicas y requisitos

minimos de calidad
definidos en la
reglamentacion.

El Ministerio de

Agricultura 'y Desarrollo
Rural debera adelantar
gestionar las actuaciones
administrativas necesarias
para proteger dicho sello,
reconociendolo como un
signo ¢listinte  distintivo
bajo en el marco de la
Decision Andina 486 de
2000.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con
el ICONTEC 'y el
Organismo Nacional de
Acreditacion - ONAC,
establecera los criterios
técnicos, caracteristicas y
procesos de verificacion
necesarios para la
obtencion y

de Comercio, Industria y
Turismo.
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verificacion
necesarios para la
obtencion y
mantenimiento del
sello.

Paragrafo 2. La
responsabilidad del
etiquetado y uso
apropiado del sello

recaera sobre el
productor.
Asimismo, la

comercializacion
sera liderada por la
Agencia de
Desarrollo Rural y
apoyada por el
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo en el
marco de  sus
competencias.

Paragrafo 3. La

Agencia de
Desarrollo  Rural,
con el apoyo del
Ministerio de

Comercio, Industria
y Turismo, en el
marco de  sus
competencias,

fomentara la
comercializacion y
el desarrollo de

canales de
distribucion de
productos

tradicionales de
panela que cuenten

mantenimiento del sello.

Paragrafo 2, La
responsabilidad del
etiquetado y uso
apropiado del sello
recaera sobre el

productor. Asimismo, la
comercializacion sera
liderada por la Agencia de
Desarrollo Rural y
apoyada por el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo en el marco de
sus competencias.

Paragrafo 3. Sin perjuicio
de las competencias
asignadas a las alcaldias
y gobernaciones en los
articulos 11y 13 de la Ley
2005 de 2019, la Agencia
de Desarrollo Rural, con el
apoyo del Ministerio de
Comercio,  Industria 'y
Turismo, en el marco de
sus competencias,
fomentara la
comercializacion 'y el
desarrollo de canales de
distribucion de productos
tradicionales de panela
que cuenten con el sello,
derivados de la Economia
Campesina, Familiar
Comunitaria  y de los
pueblos étnicos

Paragrafo 4. Para efectos
de la trazabilidad y control
del sello, el Departamento

Campesina,
Familiar
Comunitaria y de
los pueblos étnicos

Paragrafo 4. Para
efectos de la

trazabilidad y
control del sello, el
Departamento
Administrativo
Nacional de

Estadisticas -DANE-
debera estructurar,

consolidar y
actualizar la base
de datos de
pequenos
productores
tradicionales  del
subsector de
panela a nivel
nacional que hayan
obtenido el sello,
teniendo en cuenta
el enfoque
territorial y
diferencial.

Paragrafo 5. EL Ministerio
de Agriculturay Desarrollo
Rural reglamentara el
sello de los pequenos
productores tradicionales,
populares y artesanales
de panela dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la
presente ley.

debera estructurar,
consolidar y actualizar la
base de datos de
pequenos productores
tradicionales del
subsector de panela a
nivel nacional que hayan
obtenido el sello, teniendo
en cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Paragrafo 5. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural reglamentara el
sello de los pequenos
productores tradicionales,
populares y artesanales
de panela dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 6.EL  sello
tendrd una vigencia de
cinco (5) ahos, renovable
automaticamente,  salvo
ue se identifiquen
incumplimientos
mediante los mecanismos
de control establecidos

con el sello, | Administrativo ~ Nacional
derivados de la|de Estadisticas -DANE-
Economia
Se modifica un error de organica organica
digitacion. sus?gntab‘le‘ sustentaple,
Articulo 5. Adicionese | Articulo 5. Adicidnese fertilizacion fertilizacion

paragrafo 7 al articulo 29
de la Ley 1876 de 2017, el
cual quedara asi:

Paragrafo 7. Los
Planes
Departamentales
de Extension
Agropecuaria,
priorizaran el
fomento y el
fortalecimiento del
cultivo de cana de
panela, a traves de
un programa de
extension
agropecuaria
especializado  en
dicho cultivo, en
aquellos
departamentos
donde exista
produccion en
microfundios,
minifundios,
agricultura  familiar
igual o menor a 15
hectareas, pequena
produccion
tradicional mayor a
15 hectareas vy
menor o igual a 25
hectareas. La
asistencia  técnica
de dicho programa
estara enfocada en:
renovacion de
cultivos,
produccion
agroecologica,

paragrafo 7 al articulo 29
de la Ley 1876 de 2017, el
cual quedara asi:

Paragrafo 7. Los
Planes
Departamentales
de Extension
Agropecuaria,
priorizaran el
fomento y el
fortalecimiento del
cultivo de cana de
panela, a través de
un programa de
extension
agropecuaria
especializado  en
dicho cultivo, en
aquellos
departamentos
donde exista
produccion en
microfundios,
minifundios,
agricultura  familiar
igual o menor a 15
hectareas, pequena
produccion
tradicional mayor a
15 hectareas vy
menor o igual a 25
hectareas. La
asistencia  técnica
de dicho programa
estara enfocada en:
renovacion de
cultivos,
produccion
agroecologica,

organica, control de
manual de malezas,
sistema de corte,
sistema de riegos,
conservacion de los
recursos naturales y
preservacion  del
medio ambiente. EL
programa  debera
ser concertado con
organizaciones y
asociaciones
paneleras
existentes en el

pais, teniendo en
cuenta las
condiciones

agroecologicas,
socioeconomicas 'y
culturales de las
diferentes regiones
en las que se cultiva
la cana panelera.

organica, control de
manual de malezas,
sistema de corte,
sistema de riegos,
conservacion de los
recursos naturales y
preservacion  del
medio ambiente. EL
programa  debera
ser concertado con
organizaciones y
asociaciones
paneleras
existentes en el

pais, teniendo en
cuenta las
condiciones

agroecologicas,
socioeconomicas 'y
culturales de las
diferentes regiones
en las que se cultiva
la cana panelera.

Articulo 6. Programa de
fomento y asistencia
técnica. El Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- debera fortalecer
los programas de
capacitacion con técnicos
idoneos y con experiencia
en temas cultivo de cana
panelera, medidas
sanitarias y fitosanitarias,
produccion,

transformacion y
comercializacion de
Panela y sus derivados. Se

Articulo 6. Programa de
fomento y asistencia
técnica. EL Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA- en coordinacion
con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
rural debera fortalecer los
programas de
capacitacion con técnicos
idoneos y con experiencia
en temas cultivo de cana
panelera, medidas
sanitarias y fitosanitarias,
produccion,

Se modifica ajustando el
texto con la adhesion de
un paragrafo con base al
concepto del INVIMA:
consultar al Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
asi como al Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos, INVIMA, sobre
los contenidos de los
programas de
capacitacion disefados y
establecidos.  Indicando
ademas en el articulo 6
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propendera para que los
programas sean
consultados con
organizaciones y
asociaciones  paneleras
existentes en el pais de
manera que sus técnicas,
practicas y saberes sean
incluidas en la formulacion
de los programas.

transformacion y
comercializacion de
Panela y sus derivados. Se
propendera para que los

programas sean
consultados con
organizaciones y
asociaciones  paneleras

existentes en el pais de
manera que sus técnicas,
practicas y saberes sean
incluidas en la formulacion
de los programas.

Paragrafo 1°, Se
propendera para que los
programas de
capacitacion sean
consultadas con el
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el

Ministerio de Salud y
Proteccion Social, _asi

como al Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos, INVIMA, sobre
los contenidos de los
programas de
capacitacion disefiados y
establecidos segun
competencia de cada
institucion.

Paragrafo 2°. EL INVIMA
disefiara e implementara
capacitaciones y
asistencias para el
cumplimiento de la
normatividad sanitaria y
de inocuidad durante el
proceso de transicién y
apoyo de acuerdo al

las consulta y aprobacion
de los programas segun

competencia del
Instituto.
De igual manera, se

adhiere al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural con base a la
sugerencia del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo.

articulo 8 de la presente
ley. Dichas
capacitaciones y
asistencias se podran
prolongar conforme a los
resultados de
seguimiento y evaluacién
anual.

Articulo 7. Adicidonese el
paragrafo 2 al articulo 31,
de la Ley 1876 de 2017, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2.
Incorpérese la
inscripcion de
Pequenos
Productores
tradicionales de
panela y sus
derivados en forma
individual,  familiar,
comunitaria y
asociativa en  su
condicién de

microfundistas,
minifundistas,
agricultores

familiares y
pequenos
productores cuyos
predios sean
microfundios,
minifundios,

agricultura  familiar
igual o menor a 15
hectareas, pequena
produccion

tradicional mayor a
15 hectareas vy

Articulo 7. Adicionese el
paragrafo 2 al articulo 31,
de la Ley 1876 de 2017, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2.
Incorporese la
inscripcion de
Pequenos
Productores
tradicionales de
panela y sus
derivados en forma
individual, familiar,
comunitaria y
asociativa en  su
condicién de

microfundistas,
minifundistas,
agricultores

familiares y
pequenos
productores cuyos
predios sean
microfundios,
minifundios,

agricultura  familiar
igual o menor a 1.5
hectareas, pequena
produccion

tradicional mayor a
15 hectareas vy

SIN MODIFICACION

menor o igual a 25

menor o igual a 25

hectareas. hectareas.
Se modifica ajustando
Articulo 8. Control | €l texto conforme al
Artl_cul9 8. Contr~ol sanitario al pequefio copcepto del Inwrpa
sanitario al pequefio quien propone cambiar

productor de panela. Los
organos de control y
vigilancia estableceran, en
el término de los seis (6)
meses siguientes a la
promulgacion  de la
presente ley, medidas
transitorias y de apoyo al
pequeno productor para
el cumplimiento de los
requisitos fitosanitarios
exigidos para el desarrollo
de la actividad, esto
teniendo en consideracion
la adopcioén de
mecanismos  con  los
cuales se garanticen los
principios, la participacion,
publicidad y transparencia
en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011.

productor de panela. EL
Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccién
social como érganesde
organo de inspeccion

vigilancia y control
sanitario estableceran,

en el término de los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de la
presente ley, medidas
transitorias y de apoyo al
pequeno productor para
el cumplimiento de los
requisitos  fitosanitarios
exigidos para el
desarrollo de la
actividad; esto teniendo
en consideracion  la
adopcion de
mecanismos con  los
cuales se garanticen los
principios, la
participacion, publicidad
y transparencia en el
articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.

organos de control y
vigilancia por “érganos
de inspeccion, vigilancia
y control sanitario” y
adherir la cabeza del
sector que es el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 9. Proteccion y

caracterizacion de
semillas tradicionales de
cafa panelera. El
Gobierno  Nacional, a

través del Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas,
desarrollara un programa
para la identificacion,
caracterizacion,

proteccion y fomento del
material vegetal
tradicional  de cafa
panelera utilizado en la
produccion de panela
artesanal. Este programa
incluira la caracterizacion
técnica y cientifica del

material vegetal
considerado como
tradicional, el
establecimiento de

criterios  objetivos  para
calificar y certificar una
semilla como tradicional,
la creacion de un registro
de material  vegetal
tradicional con
trazabilidad territorial, los
mecanismos para
garantizar su circulacion e
intercambio entre
pequenos productores, el
reconocimiento y registro
de personas, familias y
organizaciones custodias,
asi como los lineamientos
para la proteccion de las
parcelas donde se
implementen

Articulo 9. Proteccion y
caracterizacion de
semillas tradicionales de
cafa panelera. El
Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas,
desarrollara un programa
para la identificacion,
caracterizacion,

proteccion y fomento del
material vegetal
tradicional  de  cafa
panelera utilizado en la
produccion de panela
artesanal. Este programa
incluira la caracterizacion
técnica y cientifica del

material vegetal
considerado como
tradicional, el
establecimiento de

criterios  objetivos  para
calificar y certificar una
semilla como tradicional,
la creacion de un registro
de material  vegetal
tradicional con
trazabilidad territorial, los
mecanismos para
garantizar su circulacion e
intercambio entre
pequenos productores, el
reconocimiento y registro
de personas, familias y
organizaciones custodias,
asi como los lineamientos
para la proteccion de las
parcelas donde se
implementen

Se adhiere el numero al
paragrafo.




GACETA DEL CONGRESO 2168

Jueves, 13 de noviembre de 2025

Pagina 13

plantaciones con este tipo
de material vegetal.

Paragrafo. El
Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

reglamentara este
programa en un
plazo no mayor a
seis (6) meses
después de la
entrada en vigencia
de la presente ley,
incluyendo un
analisis del impacto
sobre el comercio y
la  competitividad
del sector.

plantaciones con este tipo
de material vegetal.

Paragrafo 1. El

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

reglamentara este
programa en un
plazo no mayor a
seis (6) meses
después de la
entrada en vigencia
de la presente ley,
incluyendo un
analisis del impacto
sobre el comercio y
la  competitividad
del sector.

Articulo 10. Fomento de
la asociatividad y el

cooperativismo. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en
coordinacion con la
Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones Solidarias
(UAEOS), creara de

manera concertada con
organizaciones y
asociaciones  paneleras
existentes en el pais y la
Superintendencia de
Economia Solidaria, un
programa de formacion y
capacitacion sobre
asociatividad y
cooperativismo acorde a
la territorialidad de la
actividad productiva. EL

Articulo 10. Fomento de
la asociatividad y el

cooperativismo. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y
Proteccion  social en
coordinacion con la
Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones Solidarias
(UAEOS), creard  de
manera concertada con
organizaciones y
asociaciones  paneleras
existentes en el pais y la
Superintendencia de

Economia Solidaria, un
programa de formacion y
capacitacion sobre
asociatividad y
cooperativismo acorde a

Se modifica con base al
concepto del INVIMA
quien sugiere incorporar
al el Ministerio de Salud y
Proteccion social.

Se adhiere el numero al
paragrafo.

Servicio  Nacional de
Aprendizaje (SENA) se
encargara de la
implementacion del

programa en coordinacion
con las entidades
mencionadas.

Paragrafo. El
programa  debera
articularse con las
estrategias y
politicas existentes
para el fomento de

la asociatividad
rural, evitando la
duplicidad de
esfuerzos y
recursos, y
aprovechando la
experiencia y

capacidad instalada
de las entidades
competentes en la
materia.

la territorialidad de la
actividad productiva. EL
Servicio  Nacional de
Aprendizaje (SENA) y el
INVIMA se encargaran de
la  implementacion  del
programa en coordinacion
con las entidades
mencionadas.

Paragrafo 1. El programa
debera articularse con las
estrategias y  politicas
existentes para el fomento
de la asociatividad rural,
evitando la duplicidad de
esfuerzos y recursos, y
aprovechando la
experiencia y capacidad
instalada de las entidades
competentes en la
materia.

Articulo 11. Formacion y
capacitacion sanitaria. El
Ministerio de Salud vy

Proteccion  Social y el
Servicio  Nacional de
Aprendizaje -SENA-
disefiaran, de manera
concertada con
organizaciones y
asociaciones  paneleras

existentes en el pais un
programa de formacion y
capacitacion para
pequenos productores
tradicionales del sector de
la  panela, para el

Articulo 11. Formacion y
capacitacion sanitaria. El
Ministerio de Salud vy

Proteccion  Social en
articulacion _con el
Instituto Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y

Alimentos- INVIMA vy el

Servicio  Nacional de
Aprendizaje -SENA-
disefiaran, de manera
concertada con
organizaciones y
asociaciones  paneleras

existentes en el pais un

Se modifica con base a
la sugerencia del
concepto del INVIMA:
“El Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, en
articulacion  con el
Instituto  Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos- Invima”

De igual manera, se
adhiere al Ministerio de
Salud 'y Proteccion
Social y sus entidades
adscritas, con base al

cumplimiento  de los
requerimientos  sanitarios
dentro de los 6 (meses)
siguientes a la
promulgacion  de la
presente Ley.

programa de formacion y
capacitacion para
pequenos productores
tradicionales del sector de
la  panela, para el
cumplimiento  de  los
requerimientos  sanitarios
dentro de los 6 (meses)
siguientes a la
promulgacion de la
presente Ley.

concepto del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo.

Articulo 12.
Infraestructura para la
pequeia produccion de
panela. EL Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural  desarrollara  un
programa de adecuacion,
mejoramiento y
construccion de
infraestructura  para la
pequena produccion
tradicional de panela.

Este programa atendera a
grupos familiares
vecinales con periferia de
produccion por municipio
e incluira: técnicas vy
tecnologias de pequena y
mediana escala para
construcciones,  hornos,
maquinaria, equipamiento,

Articulo 12.
Infraestructura para la
pequefia produccion de
panela. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural  desarrollara  un
programa de adecuacion,
mejoramiento y
construccion de
infraestructura  para la
pequena produccion
tradicional de panela que
incorpore el componente
sanitario y de buenas
practicas de
manufactura descritas en
la_legislacién vigente
aplicable.

Este programa atendera a
grupos familiares
vecinales con periferia de

sistemas de riego, | produccion por municipio
tratamiento  de agua|e incluird: técnicas vy
potable y residual, | tecnologias de pequena y
moldeo, empaque, | mediana  escala  para
almacenamiento, y | construcciones,  hornos,
unidades sanitarias.  El [ maquinaria, equipamiento,
programa promovera | sistemas de riego,
especialmente la | tratamiento  de  agua
utilizacion de energias | potable y residual,
alternativas  renovables | moldeo, empaque,

Se modifica con base a la
sugerencia del INVIMA
sobre el cumplimiento de
las buenas practicas de
manufactura.

como  energia  solar,
biodigestores,
microgeneradores de

energia eléctrica, energia
edlica y equipos de
extraccion eficientes, sin
perjuicio de incorporar
otros avances técnicos y
tecnolégicos.

Paragrafo 1. E

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo  Rural,
como entidad
responsable del
programa,

coordinara con el
Ministerio de

Vivienda, Ciudad y
Territorio y el
Ministerio de Minas
y Energia los
aspectos  técnicos
que correspondan a
sus competencias.
Las entidades
territoriales donde
se desarrolle la
actividad panelera
participaran en la
implementacion del
programa segun
sus capacidades y
competencias.

Paragrafo 2. La
financiacion de
estos  programas
podra realizarse
con recursos de
cooperacion

internacional,

esquemas de

almacenamiento, y
unidades  sanitarias.  El
programa promovera
especialmente la
utilizacion de energias
alternativas  renovables
como  energia  solar,
biodigestores,

microgeneradores de

energia electrica, energia
eolica y equipos de
extraccion eficientes, sin
perjuicio de incorporar
otros avances técnicos y
tecnologicos.

Paragrafo 1. El

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo  Rural,
como entidad
responsable del
programa,

coordinara con el
Ministerio de

Vivienda, Ciudad y
Territorio 'y el
Ministerio de Minas
y Energia los
aspectos  técnicos
que correspondan a
sus competencias.
Las entidades
territoriales  donde
se desarrolle la
actividad panelera
participaran en la
implementacion del
programa  segun
sus capacidades y
competencias.

Paragrafo 2. La
financiacion de  estos
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asociacion o
alianzas publico
privadas,

concesiones a

personas juridicas
de derecho privado,
convenios
interinstitucionales
y recursos del
Presupuesto
General de la
Nacion, sujeto a su
disponibilidad y

asignacion, en
cumplimiento  del
Marco Fiscal de

Mediano Plazo

programas podra
realizarse con recursos de
cooperacion internacional,
esquemas de asociacion o
alianzas publico privadas,
concesiones a personas

juridicas de  derecho
privado, convenios
interinstitucionales y

recursos del Presupuesto
General de la Nacion,
sujeto a su disponibilidad
y asignacion, en
cumplimiento del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Mecanismos
de control al comercio de
la panela. Las alcaldias
municipales con el apoyo

del Gobierno Nacional
realizaran estudios
orientados a determinar
las posibles

irregularidades en los
pesos y medidas de la
panela, al igual que los
pagos de la cuota de

Articulo 13. Mecanismos
de control al comercio de
la panela. Las alcaldias
municipales con el apoyo

del Gobierno Nacional
realizaran estudios
orientados a determinar
las posibles

irregularidades en los
pesos y medidas de la
panela, al igual que los
pagos de la cuota de

Sin modificacion.

panela tradicional. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a traves
de la Agencia de la
Agencia de Desarrollo
Rural, liderara la
implementacion de los
centros de acopio,
almacenamiento,
transformacion y
empaque de acuerdo con
las necesidades de cada
localidad. Por su parte, el
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, a
través de sus entidades
adscritas y  vinculadas,
apoyara la capacitacion en
mercadeo para las
organizaciones y
asociaciones de
pequenos productores
tradicionales y artesanales
de panela y el desarrollo
de  denominacion de
origen  que  generen
identidad territorial, y
estrategias destinadas a
fortalecer el uso en el pais
en el marco de los
programas existentes para
productos agricolas

panela tradicional. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a traves
de la Agencia de
Desarrollo Rural, liderara
la implementacion de los

centros de acopio,
almacenamiento,
transformacion y
empaque de

acuerdo con las
necesidades de cada

localidad. Por su parte, el
Ministor )

apoyara la

capacitacion en mercadeo
para las organizaciones y
asociaciones de
pequenos productores
tradicionales y artesanales
de panela. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural fomentara y el
desarrollo de
denominacion de origen
que generen identidad
territorial, y estrategias
destinadas a fortalecer el

Industria y Turismo por
sugerencia de la misma
entidad. Y se adhiere al
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Se adhiere la numeracion
al paragrafo.

fomento panelero por | fomento panelero por -

kilogramo de panela. Para | kilogramo de panela. Para ) ) . |usoen el pais en el marco

tal efecto, tendran en|tal efecto, tendran en Paragrafo. La financiacion | de los programas

consideracion la | consideracion la de estos programas podra | existentes para productos

reglamentacion  técnica | reglamentacion  técnica realizarse con recursos de | agricolas.

que se exija para la|que se exija para la cooperacion Iﬂtem‘aCIgnaL

produccion y | produccion y esquemas Vde‘asoc@cuon o

comercializacion de dicho | comercializacién de dicho alianzas publico-privadas,

producto producto, concesiones a personas F_‘arég_rafq 1. La

Articulo 14. | ARTICULO 14. | Se modifica eliminando Juridicas de  derecho | financiacion  de  estos

Fortalecimiento de la | Fortalecimiento de la|la competencia del _prlva_do,_ ~ convenios | programas podra

comercializacion de | comercializacion de | Ministerio de Comercio, interinstitucionales y | realizarse con recursos de
recursos del Presupuesto | cooperacion internacional,
Articulo 16. Modifiquese | Articulo 16. Modifiquese | SIN MODIFICACION

General de la Nacién, | esquemas de asociacion o elarticulo 5" delaLey 2227 | elarticulo 5" de la Ley 2227

sujeto a su disponibilidad y | alianzas publico-privadas, de 2022, el cual quedara | de 2022, el cual quedara

asignacion, en | concesiones a personas ask: asi:

cumplimiento del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

juridicas de  derecho
privado, convenios
interinstitucionales y

recursos del Presupuesto
General de la Nacion,
sujeto a su disponibilidad
y asignacion, en
cumplimiento del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La
comercializacion de
cualquier producto, que
en su publicidad
manifieste que contiene
panela o infiera que

contiene panela, debera
expresar el % de su
composicion en la ficha
técnica y en rotulado del
empaque, ocupando en
este al menos de 1/10 del
area frontal y empleando
de forma estandar la
siguiente expresion:
‘Contiene % porcentaje de
panela en la composicion”,
de manera que el
consumidor se informe y
en conunto con la
expresion de la lista de
ingredientes, sobre la
composicion  real  del
producto y con ello su
decision informada para la
compra

Articulo 15. La
comercializacion de
cualquier producto, que

en su publicidad
manifieste que contiene
panela o infiera que

contiene panela, debera
expresar el % de su
composicion en la ficha
técnica y en rotulado del
empaque, ocupando en
este al menos de 1/10 del
area frontal y empleando
de forma estandar la
siguiente expresion:
‘Contiene % percentaje
de panela en la
composicion”, de manera
que el consumidor se
informe y en conjunto con
la expresion de la lista de
ingredientes, sobre la
composicion  real  del
producto y con ello su
decision informada para la
compra.

Se modifica con base al
ajuste del INVIMA frente
alaleyenda:

“contiene % de panela en
composicion”, no
eliminar la lista de
ingredientes.

Articulo 5. Comité
Directivo. El 6rgano
directivo del Fondo
de Estabilizacion de
Precios de la Panela
sera la Junta
Directiva, presidida
por el Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural o
su delegado, vy
compuesta por tres
(3) representantes
de dicho Ministerio,
tres 3 de
Fedepanela, tres (3)
delegados de las
asociaciones

municipales o de
las organizaciones
sin animo de lucro
que representen al
sector panelero,
tres (3) delegados
de pequefios
productores

tradicionales  del
sector de la panela,
tres (3) delegados
de los pequenos
productores del
sector de la panela
que pertenecen a la
Organizacion

Nacional de
Pequenos
productores del

sector de la panela,
dos (2) delegados

Articulo 5. Comité
Directivo. El 6rgano
directivo del Fondo
de Estabilizacion de
Precios de la Panela
sera la Junta
Directiva, presidida
por el Ministro de
Agricultura y
Desarrollo Rural o
su delegado, vy
compuesta por tres
(3) representantes
de dicho Ministerio,
tres 3 de
Fedepanela, tres (3)
delegados de las
asociaciones

municipales o de
las organizaciones
sin animo de lucro
que representen al
sector panelero,
tres (3) delegados
de pequenos
productores

tradicionales  del
sector de la panela,
tres (3) delegados
de los pequenos
productores del
sector de la panela
que pertenecen a la
Organizacion

Nacional de
Pequenos
productores del

sector de la panela,
dos (2) delegados
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de los mayores
productores del
sector de la panela
que estén a paz y
salvo en el pago de
la cuota de fomento
panelero y un (1)
delegado de los
productores
exportadores de
Panela.

de los mayores
productores del
sector de la panela
que estén a paz y
salvo en el pago de
la cuota de fomento
panelero y un (1)
delegado de los
productores
exportadores de
Panela

Articulo 17. Modifiquese
el paragrafo 1 del articulo
5 de la Ley 2227 de 2022,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Para
todos los efectos, el
Comité  Directivo
podra contar con
invitados
permanentes,
quienes tendran
VOZ pero no voto y
serviran de apoyo
para efectos de
asegurar el objeto

Articulo 17. Modifiquese
el paragrafo 1 del articulo
5 de la Ley 2227 de 2022,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Para
todos los efectos, el
Comite Directivo
podra contar con
invitados
permanentes,
quienes tendran
VOZ pero no voto y
servirdn de apoyo
para efectos de
asegurar el objeto

SIN MODIFICACION

Articulo 18. Adicionese el
paragrafo 5 del articulo 5
de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedara asi:

Paragrafo 5. Las
transacciones  de
panela entre
comercializadores
o intermediarios no
seran beneficiarios

de ningun
mecanismo del
Fondo de

Estabilizacion  de
Precios de la
Panela

Articulo 18. Adicionese el
paragrafo 5 del articulo 5
de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedara asi:

Paragrafo 5. Las
transacciones  de
panela entre
comercializadores
o intermediarios no
seran beneficiarios

de ningun
mecanismo del
Fondo de

Estabilizacion  de
Precios de la
Panela

SIN MODIFICACION

Articulo 19. Adicionese el
paragrafo 2 al articulo 8°
de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El
administrador  del
Fondo garantizara
el registro de todos
los pequenos
productores del
sector panelero en

Articulo 19. Adicionese el
paragrafo 2 al articulo 8
de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El
administrador ~ del
Fondo garantizara
el registro de todos
los pequenos
productores del
sector panelero en

SIN MODIFICACION

de este de este el Sistema de el Sistema de
instrumento. EL instrumento. EL Informacion Informacion
Comité  directivo Comite  directivo Panelera  -SIPA-. Panelera  -SIPA-.
establecera los establecera los Incluyendo las Incluyendo las
procedimientos y procedimientos y organizaciones y organizaciones y
reglas  bajo las reglas bajo las asociaciones asociaciones
cuales se cuales se paneleras paneleras
procedera en este procedera en este existentes en el pais existentes en el pais
sentido. sentido. de pequenos de pequenos
productores productores
tradicionales de tradicionales de
panela y sus panela Y sus
derivados en forma derivados en forma
productores del productores del
individual, familiar, individual, familiar, sector de la panela, sector de la panela,
comunitaria y comunitaria y a travées de las a través de las
asociativa en  su asociativa en  su herramientas herramientas
condicion de condicion de tecnologicas de la tecnologicas de la

microfundistas,
minifundistas,
agricultores
familiares y
pequenos
productores cuyos
predios sean igual o

menor a 15
hectareas, pequena
produccion

tradicional mayor a
15 hectareas vy
menor o igual a 25
hectareas 'y los
censados por el
DANE.

microfundistas,
minifundistas,
agricultores
familiares y
pequenos
productores cuyos
predios sean igual o

menor a 15
hectareas, pequena
produccion

tradicional mayor a
15 hectareas vy
menor o igual a 25
hectareas y los
censados por el
DANE.

informacion y
comunicacion

informacion y
comunicacion

Articulo 20. Campaiias de
publicidad. EL gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural,
promovera campanas de
publicidad de manera
periddica para posicionar
el sello de produccion
tradicional, artesanal vy
ancestral de los pequenos
productores de panela
beneficiarios de la
presente ley.

Paragrafo. EL
Estado publicara la
informacion relativa
al sello, precios y
mercados de los
pequenos

Articulo 20. Campaiias de
publicidad. El gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural,
promovera campafnas de
publicidad de manera
periodica para posicionar
el sello de produccion
tradicional, artesanal vy
ancestral de los pequenos
productores de panela
beneficiarios de la
presente ley.

Paragrafo 1. El
Estado publicara la
informacion relativa
al sello, precios vy
mercados de los
pequenos

SIN MODIFICACION

Articulo 21. Adicionese el
paragrafo 3 al articulo 7 de
laley 2046 de 2020, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3. Se
adelantaran

estrategias para
que se promueva la

participacion y
eleccion de los
pequenos
productores
tradicionales y
artesanales de
panela en los
procesos de
contratacion
publica.

Articulo 21. Adicionese el
paragrafo 3 al articulo 7 de
laley 2046 de 2020, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3. Se
adelantaran

estrategias para
que se promueva la

participacion y
eleccion de los
pequenos
productores
tradicionales y
artesanales de
panela en los
procesos de
contratacion
publica.

SIN MODIFICACION

Articulo 22. Adicionese el
numeral octavo, al articulo
8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de

investigacion %
extension
vinculadas con:

transformacion y
productos de valor
agregado,

desarrollo e

Articulo 22. Adicionese el
numeral octavo, al articulo
8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de

investigacion y
extension
vinculadas con:

transformacion y
productos de valor
agregado,

desarrollo e

SIN MODIFICACION
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innovacion de
productos a partir
de jugo de canfa,
miel de canha o
panela

provenientes de
trapiches paneleros

de pequenos
productores
tradicionales de
panela.

innovacion de
productos a partir
de jugo de cana,
miel de cana o
panela

provenientes de
trapiches paneleros

de pequenos
productores
tradicionales de
panela.

residuales por ser
factores de mayor riesgo
en la produccién, para el
aseguramiento del
producto para el
consumo final.

Articulo 23. La Comision
Nacional ~de  Credito
Agropecuario -CNCA
definird en apoyo a los
pequenos productores de
bajos ingresos y pequenos
productores tradicionales
y artesanales de panela
para la construccion de
nuevos  trapiches, el
mejoramiento de
trapiches paneleros vy la

tecnificacion de los
trapiches paneleros
considerando como
requisito de aval al
desembolso.

Articulo 23. La Comision
Nacional ~de  Credito
Agropecuario -CNCA
definird lineas de credito
especiales en apoyo a los
pequefos productores de
bajos ingresos y pequenos
productores tradicionales
y artesanales de panela
para la construccion de
nuevos  trapiches, el
mejoramiento de
trapiches paneleros y la

tecnificacion de los
trapiches paneleros,
considerando como
requisito de aval al

desembolso de_recursos
que el beneficiario
priorice las inversiones
en las areas de: moldeo,
empagque,

almacenamiento y
unidades sanitarias de la

infraestructura, asi como
el acceso de plantas de
tratamiento de agua
potable y aguas

Se adhiere modificacion
con base a la sugerencia
de FINAGRO.

Articulo 24. Promocion
internacional  de la
panela tradicional. El
Ministerio de Comercio,
Industria  y Turismo a
través de PROCOLOMBIA,
o quien haga sus veces,
promovera la panela de
produccion tradicional en
las ruedas de negocio con

fines de exportacion,
brindara informacion
sobre oportunidades

comerciales y ofrecera
programas de formacion y
adecuacion  de  oferta
exportable a los pequenos
productores de panela
que cumplan con los
requisitos y estandares
internacionales de calidad.

Paragrafo. La
participacion en
ruedas de negocio
y programas de
exportacion estara

sujeta al
cumplimiento  de
los requisitos

sanitarios y de
calidad exigidos por

los mercados

Articulo 24. Promocion
internacional  de la
panela tradicional. El
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, a
través de ProColombia y
en coordinacion con el
Ministerio de

Agricultura y Desarrollo
Rural, promovera la
panelay sus derivados en
mercados
internacionales
mediante programas de
promocion comercial,
asistencia tecnica, acceso
a crédito y tecnologia, y
adecuacion de oferta
exportable para
pequefos _ productores
que cumplan o estén en
proceso de cumplir los
estandares

internacionales de
calidad e

inocuidad.

Paragrafo 1 La
participacion estara sujeta
al acompanamiento
técnico  del Instituto

Colombiano Agropecuario

(ICA), Instituto Nacional de

Se adhiere a las
entidades que tendrian
competencia en el
proceso con base al
concepto del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo quien sugiere,
“Articulacion
interinstitucional
insuficiente: Ademas del
ICA, deben incluirse el
INVIMA

(inocuidad  alimentaria),
ONAC / ICONTEC (calidad
y certificacion) 'y el
Ministerio de

Agricultura 'y Desarrollo
Rural (asistencia técnica y
extension  rural),  para
garantizar la

admisibilidad sanitaria y
técnica en mercados
internacionales.”

internacionales,
para lo cual se
debera contar con
el acompanamiento
previo del Instituto
Colombiano
Agropecuario (ICA)
y demas entidades

competentes en
materia de
admisibilidad.

Vigilancia de
Medicamentos y
Alimentos  (INVIMA) y
demas entidades
competentes en materia
de admisibilidad
internacional

Articulo 25. Ruta de para
la Formalizacion del
Sector Panelero. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, como
cabeza del sector,
disefara e implementara
una ruta gradual para la
formalizacion  de las
unidades productivas del
sector panelero, en
coordinacion  con las
entidades competentes
en cada dimension de la
formalizacion. Esta ruta
tendra como  objetivo
fortalecer las capacidades
empresariales,

productivas y comerciales
de los productores
paneleros para facilitar su
acceso a los beneficios de
la formalidad.

Paragrafo 1. La ruta

comprendera  las
dimensiones de
formalizacion
empresarial

relacionadas con el
registro y operacion
formal de la unidad

productiva, el
cumplimiento
progresivo de
obligaciones
laborales, la
implementacion de
estandares de

calidad e inocuidad,
el cumplimiento de
normativa
ambiental aplicable
el desarrollo de

Articulo 25. Ruta de para
la Formalizacion del
Sector  Panelero. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural como
cabeza del sector
disefara e implementara
una ruta gradual para la
formalizacion  de las
unidades productivas del
sector panelero, en
coordinacion  con las
entidades competentes
en cada dimension de la
formalizacion. Esta ruta
tendra como  objetivo
fortalecer las capacidades
empresariales,

productivas y comerciales
de los productores
paneleros para facilitar su
acceso a los beneficios de
la formalidad.

Paragrafo 1. La ruta

comprendera  las
dimensiones de
formalizacion
empresarial

relacionadas con el
registro y operacion
formal de la unidad

productiva, el
cumplimiento
progresivo de
obligaciones
laborales, la
implementacion de
estandares de

calidad e inocuidad,
el cumplimiento de
normativa

ambiental aplicable
y el desarrollo de

SIN MODIFICACION
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capacidades para
acceso a mercados,

entre otros
aspectos que
determine la
autoridad
competente.

Paragrafo 2. El
proceso de
formalizacion podra
incluir beneficios e
incentivos definidos
por las autoridades
competentes,

segun la
gradualidad en el
cumplimiento  de
requisitos 'y la

capacidades para
acceso a mercados,

entre otros
aspectos que
determine la
autoridad
competente.

Paragrafo 2. El
proceso de
formalizacion podra
incluir beneficios e
incentivos definidos
por las autoridades
competentes,

segun la
gradualidad en el
cumplimiento  de
requisitos y la

alimentacion escolar, los
restaurantes escolares, los
hogares comunitarios,
recibiran la orientacion por
parte del Ministerio de
Agricultura y el ICBF, para
incorporar  dentro  del
consumo vy utilizacion la
panela.

programas de
alimentacion escolar, los
restaurantes escolares,
los hogares comunitarios,
recibiran la orientacion
por parte del Ministerio
de Agricultura y el ICBF,
para incorporar dentro
del consumo y utilizacion
la panela.

ARTICULO NUEVO. EL
gobierno  nacional, en
cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural debera elaborar y
fortalecer las estrategias y
planes de accion
orientados a incentivar la
participacion de las y los
jovenes en la pequena
produccion tradicional de
panela, como un
mecanismo para
garantizar la continuidad
de esta actividad,
preservar los saberes y
practicas artesanales y
ancestrales, y generar
oportunidades sostenibles
para la juventud rural.

ARHCULO—NUEVO:
Articulo 27 El gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural debera
elaborar y fortalecer las
estrategias y planes de
accion  orientados  a
incentivar la participacion
de las y los jovenes en la

pequena produccion
tradicional de panela,
como un mecanismo

para garantizar la
continuidad ~de esta
actividad, preservar los
saberes y  practicas
artesanales y ancestrales,
y generar oportunidades
sostenibles  para la
juventud rural.

Se modifica numero de
articulo para darle
continuidad al texto.

capacidad capacidad
economica de las economica de las
unidades unidades
productivas. Los productivas. Los
beneficios beneficios
especificos y sus especificos y sus
condiciones  seran condiciones  seran
reglamentados por reglamentados por
el Gobierno el Gobierno
Nacional. Nacional.
ARTICULO NUEVO. Los | ARFICULO-NUEVO Se modifica la

programas de

Articulo 26. Los

numeracion.

ARTICULO NUEVO.
Proteccion de
conocimientos
artesanales y ancestrales
en la produccion de
panela. EL  Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural
reconocera, protegera y
fomentara los
conocimientos, practicas y
técnicas artesanales vy
ancestrales asociados a la
pequena produccion
tradicional de panela,
como parte del legado
culturaly nutricional de las
comunidades
campesinas Estos
saberes y conocimientos
no podran ser objeto de
apropiacion indebida para
efectos de registro o
patentamiento por parte
de terceros.

ARTICULO 28. Proteccion
de conocimientos
artesanales y ancestrales
en la produccion de
panela. El  Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural
reconocera, protegera y
fomentara los
conocimientos, practicas
y técnicas artesanales y
ancestrales asociados a
la pequena produccion
tradicional de panela,
como parte del legado
cultural y nutricional de
las comunidades
campesinas. Estos
saberes y conocimientos
no podran ser objeto de
apropiacion indebida
para efectos de registro o
patentamiento por parte
de terceros.

Se modifica nimero de
articulo para darle
continuidad al texto.

ARTICULO NUEVO.
Declarase la produccion
tradicional de panela
como manifestacion del
patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion, en
virtud de su  valor
ancestral, agroecologico,
alimentario y de arraigo
territorial.

Paragrafo. El Ministerio de
Cultura debera adelantar
las gestiones necesarias
para su inscripcion en el

ARTICULO — NUEVO
Articulo 29. Declarase la
produccion tradicional de

panela como
manifestacion del
patrimonio cultural

inmaterial de la Nacién, en
vitud de su  valor
ancestral, agroecologico,
alimentario y de arraigo
territorial.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de Cultura debera

Se modifica numero de
articulo para darle
continuidad al texto.

inventario del patrimonio

cultural  colombiano, e
impulsar planes
especiales de
salvaguardia en
coordinacién  con  las
comunidades
productoras.

adelantar las gestiones

necesarias  para  su
inscripcion en el
inventario del patrimonio
cultural colombiano, e
impulsar planes
especiales de
salvaguardia en
coordinacion  con  las

comunidades
productoras.

ARTICULO NUEVO. El
Instituto  Nacional  de
Vigilancia de
Medicamentos
Alimentos-INVIMA,

establecera un régimen
diferencial de registro
sanitario para los
pequenos productores

tradicionales de panela y
sus derivados, conforme
al enfoque de economia
campesina,  familiar vy
comunitaria.

Paragrafo 1°, Este

régimen considerara
medidas de flexibilizacion
técnica, inspeccion
educativa y  tiempos

reducidos de tramite, sin
perjuicio de los
estandares de inocuidad
alimentaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social expedira la
reglamentacion

respectiva en un plazo no
mayor a_seis (6) meses

ARFICULO——NUEVO:
Articulo 30. EL Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos
Alimentos-INVIMA,

establecera un régimen
diferencial de registro
sanitario para los
pequenos productores

tradicionales de panela y
sus derivados, conforme
al enfoque de economia
campesina, familiar,
étnica y comunitaria.

Paragrafo 1°, Este

régimen considerara
medidas de flexibilizacion
técnica, inspeccion
educativa y  tiempos

reducidos de tramite, sin
perjuicio de los
estandares de inocuidad
alimentaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social expedira la
reglamentacion

respectiva en un plazo no
mayor a_seis (6) meses
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contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

progresivamente en un
plazo no mayor a tres (3)
anos a partir de la entrada
en vigencia de la ley

ARTICULO NUEVO. Las
entidades del Estado que
desarrollen programas de
compras publicas de
alimentos deberan
reservar un minimo del
10% de la demanda de
endulzantes o productos
alimenticios con azucares
naturales para
abastecerse mediante la
adquisicion de panela
producida por pequenos
productores  certificados
con el sello de produccion
tradicional.

ARTICULO—NUEVO:
Articulo 31. Las entidades
del Estado que
desarrollen  programas
de compras publicas de
alimentos deberan
reservar un minimo del
10% de la demanda de
endulzantes o productos
alimenticios con azucares

naturales para
abastecerse mediante la
adquisicion de panela

producida por pequenos
productores certificados

Se modifica con base al
nombre del sello
dispuesto en la presente
ley.

De igual manera, se
modifica numero de
articulo para darle
continuidad al texto.

ARTICULO NUEVO.
Créase el Fondo de
Fomento a la innovacion
Panelera -FFIP, como un
instrumento financiero
adscrito al Ministerio de
Agricultura y desarrollo
Rural, con el objeto de
promover la investigacion,
desarrollo e innovacion
tecnoldgica para la
produccion tradicional de
panela. los recursos del
fondo seran destinados a:

1. proyectos de
investigacion aplicada

ARTICULO——NUEVO:
Articulo 32. Créase el
Fondo de Fomento a la
innovacion Panelera -FFIP,
como un instrumento
financiero  adscrito  al
Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural en
coordinacion _con el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
con el objeto de promover
la investigacion, desarrollo
e innovacion tecnologica
para la produccion
tradicional de panela. Los
recursos del fondo seran

Se modifica numero de
articulo para darle
continuidad al texto.

Se adhiere al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con base al
concepto del Ministerio de
Comercio,  Industria y
Turismo.

Paragrafo. Esta|con el selte—de sobre  meétodos  de | destinados a:

disposicion se aplicara sin i produccion

perjuicio del L agroecolégica de cafa |5. proyectos de

cumplimiento de Sello de pequefios panelera investigacion aplicada

requisitos sanitarios y de | Productores 2. Desarrollo de| sobre métodos de

calidad, y se | tradicionales, populares prototipos y produccion

implementara y artesanales de panela. tecnologias de bajo agroecologica de cana

progresivamente en un costo para trapiches panelera.

plazo no mayor a tres (3) | paragrafo  1°.  Esta comunitarios 6. Desarrollo de

anos a pa_rtlr de la entrada disposicion se aplicara sin 3. Foment_o a iniciativas prototlpo; Y

en vigencia de la ley. . productivas tecnologias de bajo
peI’JUICIO. del innovadoras, lideradas costo para trapiches
cumplimiento de por jovenes y mujeres comunitarios.
requisitos sanitarios y de rurales. 7. Fomento a iniciativas
calidad, y se 4. Adaptacion de productivas
implementara procesos que mejoren innovadoras, _lideradas

la ley y los alcances|la ley y los alcances

el cumplimiento de
estandares  sanitarios
sin  desnaturalizar la
tradicion panelera.

Paragrafo. ELl Fondo podra
recibir recursos del
Presupuesto General de la
Nacion, cooperacion
internacional, regalias,
alianzas publico-privadas
y aportes voluntarios del
sector privado.

por jovenes y mujeres
rurales.

8. Adaptacion de

procesos que mejoren
el cumplimiento de
estandares  sanitarios
sin  desnaturalizar la
tradicion panelera.

Paragrafo 1°. El Fondo
podra recibir recursos del
Presupuesto General de
la Nacion, cooperacion
internacional,  regalias,
alianzas publico-privadas
y aportes voluntarios del
sector privado.

logrados con las mismas.

Paragrafo 1°. El informe
del que trata este articulo
sera expuesto en sesion
formal de las Comisiones
Quintas Constitucionales
del Senado y de la Camara
de Representantes
respectivamente.

logrados con las mismas.

Paragrafo 1°. El informe
del que trata este
articulo sera expuesto en
sesion formal de las
Comisiones Quintas
Constitucionales del
Senado y de la Camara
de Representantes
respectivamente.

ARTICULO

Seguimiento y
evaluacion. EL Gobierno
nacional disenara e
implementara un plan de
seguimiento  sobre la
eficacia de las medidas de
las que trata la presente
ley. Asi mismo,
correspondera a  las
entidades publicas con
competencias en la
implementacion de esta
ley, rendir un informe
anual publicado en las
paginas oficiales de las
entidades,  sobre las
acciones para proteger,
fomentar, fortalecer la
pequena produccion
tradicional de panela, asi
como su transformacion y
comercializacion, y demas
acciones de las que trata

NUEVO.

ARTFICULO——NUEVO:
Articulo 33. Seguimiento
y evaluacion. EL Gobierno
nacional disenara e
implementara un plan de
seguimiento  sobre la
eficacia de las medidas de
las que trata la presente
ley. Asi mismo,
correspondera a  las
entidades publicas con
competencias en la
implementacion de esta
ley, rendir un informe
anual publicado en las
paginas oficiales de las
entidades,  sobre las
acciones para proteger,
fomentar, fortalecer la
pequena produccion
tradicional de panela, asi
como su transformacion y
comercializacion, y demas
acciones de las que trata

SIN MODIFICACIONES

Se modifica nimero de
articulo para darle
continuidad al texto.

Articulo Nuevo. Precio
minimo garantizado. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, en
coordinacion con el Fondo
de  Estabilizacion  de
Precios de la Panela,
establecera mecanismos
para garantizar un precio
minimo  justo para los
pequenos productores
tradicionales de panela, el
cual se calculara
considerando los costos
de produccion el indice de
precios al productor y un
margen de rentabilidad
basico. Este precio minimo
sera revisado y
actualizado
semestralmente.

Paragrafo. EL  precio
minimo  garantizado se
aplicara exclusivamente a
las transacciones
realizadas por los
beneficiarios definidos en
el articulo 2 de la presente
ley,

Articutlo—Nueveo: Articulo
34. Precio minimo
garantizado. El Ministerio
de Agriculturay Desarrollo
Rural, en coordinacion con
el Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Panela,
establecera mecanismos
para garantizar un precio
minimo justo para los
pequenos productores
tradicionales de panela, el
cual se calculara
considerando los costos
de produccion el indice de
precios al productor y un
margen de rentabilidad
basico. Este precio minimo
sera revisado %
actualizado
semestralmente.

Paragrafo 1°. El precio
minimo  garantizado se
aplicara exclusivamente
a las  transacciones
realizadas por los
beneficiarios definidos en
el articuo 2 de |la

SIN MODIFICACIONES

Se modifica numero de
articulo para darle
continuidad al texto.
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presente ley.

Articulo 26. Vigencia y
Derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
demas disposiciones que
le sean contrarias. La
vigencia y las
disposiciones contenidas
en la ley 2005 de 2019 no
se veran afectadas por la

Articulo 26 35. Vigencia y
Derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
promulgaciony deroga las
demas disposiciones que
le sean contrarias. La
vigencia y las
disposiciones contenidas
en la ley 2005 de 2019 no
se veran afectadas por la

Se modifica numero de
articulo para darle
continuidad al texto.

6.1. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
Honorables miembros de la Comision Quinta del Senado de la Republica DAR
PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY NO. 230 DE 2025 SENADO - 176 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION,
FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA
PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA’ de conformidad con el
texto aprobado por la Comision Quinta de Camara y Plenaria de Camara en primer y
segundo debate, el cual surte para primer debate en Comision Quinta de Senado y
se traduce a continuacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 230 DE 2025 SENADO - 176 DE 2024 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA
PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA”

Pégina 19

presente ley. presente ley.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

De los Honorables Senadores y Senadora, DECRETA:

v? = TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
L\do cqf\'dwt.tho 'T: g ( Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la

//,,/'—s pequefa produccion tradicional de panela, asi como su transformacion y
= comercializacion, preservando las practicas y saberes asociados a esta modalidad
de produccion.

Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica

] Catalina del Socorro Pérez Pérez
Partido Comunes

Senadora de la Republica
Partido Pacto Historico

%,,}ﬁ,m/.c?,

Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

Articulo 2. Beneficiarios. Pequefios productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su
condicién de campesinos, campesinas y pueblos étnicos, microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean
iguales o menores a 15 hectareas, pequefna produccion tradicional mayor a 15
hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Para el desarrollo y acceso a las medidas y estrategias de las que trata la presente

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera gestionar las actuaciones
administrativas necesarias para proteger dicho sello, reconociéndolo como un signo
distintivo bajo el marco de la Decision Andina 486 de 2000.

ley se procurara la paridad de género.

Paragrafo 1. Se establecera un enfoque diferencial para las mujeres rurales
productoras de panela, garantizando su priorizacion en laimplementacion de
los beneficios y programas establecidos en la presente ley, en consonancia
con lo establecido en la Ley 731 de 2002 y Ley 2462 de 2025 por medio de la
cual se modiifica la ley 731 de 2002 y se adoptan medidas afirmativas, con el
fin de garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca; y se dlictan otras disposiciones.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el
ICONTEC y el Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC, establecera los criterios
técnicos, caracteristicas y procesos de verificacion necesarios para la obtencion y
mantenimiento del sello.

Paragrafo 2. La responsabilidad del etiquetado y uso apropiado del sello recaera
sobre el productor. Asimismo, la comercializacion sera liderada por la Agencia de
Desarrollo Rural y apoyada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el
Paragrafo 2. Para acreditar la condicion de pequefio productor tradicional, el marco de sus competencias.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con apoyo de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), definira los criterios objetivos y el
procedimiento de certificacion, el cual deberad ser simple, gratuito y
preferiblemente autodeclaratorio.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de las competencias asignadas a las alcaldias y
gobernaciones en los articulos 11 y 13 de la Ley 2005 de 2019, la Agencia de
Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el
marco de sus competencias, fomentara la comercializacion y el desarrollo de
canales de distribucion de productos tradicionales de panela que cuenten con el
sello, derivados de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de los pueblos
étnicos.

Articulo 3. Adicionese el paragrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la proteccion, fomento, y fortalecimiento del
cultivo de la produccion de los pequenos productores de panela, entiéndase
por estos

Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 1.5 h.a. pequefio productor
tradicional mayor a 1.5 menor e igual a 25 h. a). Lo anterior, de acuerdo con los
criterios metodologicos para determinar el Plan de Ordenamiento de la
produccion de la cafia de azucar para la produccion de panela de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA- en zonas relativamente
homogéneas y bajo cualquier modalidad de uso, tenencia o propiedad sobre
la tierra.

Paragrafo 4. Para efectos de la trazabilidad y control del sello, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE- debera estructurar, consolidar y
actualizar la base de datos de pequefios productores tradicionales del subsector de
panela a nivel nacional que hayan obtenido el sello, teniendo en cuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Paragrafo 5. ELl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el sello de
los pequenos productores tradicionales, populares y artesanales de panela dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 4. Sello de pequefrios productores tradicionales, populares y artesanales
de panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira, reglamentara y
otorgara un sello a la pequena produccién tradicional, artesanal y ancestral de
panela, previa verificacion del cumplimiento de los estandares de calidad e
inocuidad establecidos. Este sello actuard como estrategia de posicionamiento y
articulacion de los productos de la Economia Campesina, individual, familiar, vecinal
y popular, comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas de produccion,
abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la
presente Ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de calidad
definidos en la reglamentacion.

Paragrafo 6.El sello tendra una vigencia de cinco (5) afos, renovable
automaticamente, salvo que se identifiquen incumplimientos mediante los
mecanismos de control establecidos.

Articulo 5. Adicionese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 7. Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria,
priorizaran el fomento y el fortalecimiento del cultivo de caha de panela, a
través de un programa de extension agropecuaria especializado en dicho
cultivo, en aquellos departamentos donde exista produccion en
microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 15 hectareas,
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pequena produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25
hectareas. La asistencia técnica de dicho programa estara enfocada en:
renovacion de cultivos, produccion agroecologica, organica y sustentable,
fertilizacion organica, control manual de malezas, sistema de corte, sistema
de riegos, conservacion de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente. El programa debera ser concertado con organizaciones y
asociaciones paneleras existentes en el pais, teniendo en cuenta las
condiciones agroecologicas, socioeconomicas y culturales de las diferentes
regiones en las que se cultiva la cana panelera.

Articulo 6. Programa de fomento y asistencia técnica. El Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
rural debera fortalecer los programas de capacitacion con técnicos idoneos y con
experiencia en temas cultivo de cafna panelera, medidas sanitarias y fitosanitarias,
produccion, transformacién y comercializacion de Panela y sus derivados. Se
propendera para que los programas sean consultados con organizaciones y
asociaciones paneleras existentes en el pais de manera que sus técnicas, practicas
y saberes sean incluidas en la formulacion de los programas.

Paragrafo 1°. Se propendera para que los programas de capacitacion sean
consultadas con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, asi como al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA, sobre los contenidos de los programas
de capacitacion disefados y establecidos segun competencia de cada
institucion.

Paragrafo 2° El INVIMA disenara e implementara capacitaciones y
asistencias para el cumplimiento de la normatividad sanitaria y de inocuidad
durante el proceso de transicion y apoyo de acuerdo al articulo 8 de la
presente ley. Dichas capacitaciones y asistencias se podran prolongar
conforme a los resultados de seguimiento y evaluacion anual.

Articulo 7. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2. Incorpdrese la inscripcion de Pequenos Productores
tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicion de microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequenos productores cuyos predios sean
microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 1.5 hectareas,

pequena produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25
hectareas.

Articulo 8. Control sanitario al pequefio productor de panela. EL Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion social como 6rgano de
inspeccion, vigilancia y control sanitario estableceran, en el término de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, medidas transitorias y de
apoyo al pequeno productor para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios
exigidos para el desarrollo de la actividad; esto teniendo en consideracion la
adopcion de mecanismos con los cuales se garanticen los principios, la
participacion, publicidad y transparencia en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 9. Proteccién y caracterizacion de semillas tradicionales de caha
panelera. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus entidades adscritas y vinculadas, desarrollara un programa para la
identificacion, caracterizacion, proteccion y fomento del material vegetal tradicional
de cana panelera utilizado en la produccion de panela artesanal. Este programa
incluira la caracterizacion técnica y cientifica del material vegetal considerado como
tradicional, el establecimiento de criterios objetivos para calificar y certificar una
semilla como tradicional, la creacion de un registro de material vegetal tradicional
con trazabilidad territorial, los mecanismos para garantizar su circulacion e
intercambio entre pequenos productores, el reconocimiento y registro de personas,
familias y organizaciones custodias, asi como los lineamientos para la proteccion de
las parcelas donde se implementen plantaciones con este tipo de material vegetal.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara este
programa en un plazo no mayor a seis (6) meses después de la entrada en
vigencia de la presente ley, incluyendo un analisis del impacto sobre el
comercio y la competitividad del sector.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. EL Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién social en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
(UAEOS), creard de manera concertada con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais y la Superintendencia de Economia Solidaria, un
programa de formacion y capacitacion sobre asociatividad y cooperativismo acorde
a la territorialidad de la actividad productiva. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y el INVIMA se encargaran de la implementacion del programa en
coordinacion con las entidades mencionadas.

Paragrafo 1. EL programa debera articularse con las estrategias y politicas
existentes para el fomento de la asociatividad rural, evitando la duplicidad de
esfuerzos y recursos, y aprovechando la experiencia y capacidad instalada
de las entidades competentes en la materia.

Articulo 11. Formacion y capacitacion sanitaria. EL Ministerio de Salud y Proteccion
Social en articulacion con el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos- INVIMA- y el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA- disenaran, de
manera concertada con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el
pais un programa de formacion y capacitacion para pequefios productores
tradicionales del sector de la panela, para el cumplimiento de los requerimientos
sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 12. Infraestructura para la pequefia produccion de panela. EL Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollarda un programa de adecuacion,
mejoramiento y construccion de infraestructura para la pequefia produccion
tradicional de panela que incorpore el componente sanitario y de buenas practicas
de manufactura descritas en la legislacion vigente aplicable.

Este programa atendera a grupos familiares vecinales con periferia de produccion
por municipio e incluira: técnicas y tecnologias de pequena y mediana escala para
construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento
de agua potable y residual, moldeo, empaque, almacenamiento, y unidades
sanitarias. EL programa promovera especialmente la utilizacion de energias
alternativas renovables como energia solar, biodigestores, microgeneradores de
energia eléctrica, energia edlica y equipos de extraccion eficientes, sin perjuicio de
incorporar otros avances tecnicos y tecnologicos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como entidad
responsable del programa, coordinara con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia los aspectos técnicos que
correspondan a sus competencias. Las entidades territoriales donde se
desarrolle la actividad panelera participaran en la implementacion del
programa segun sus capacidades y competencias.

Paragrafo 2. La financiacion de estos programas podra realizarse con recursos de
cooperacion internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico privadas,
concesiones a personas juridicas de derecho privado, convenios interinstitucionales
y recursos del Presupuesto General de la Nacién, sujeto a su disponibilidad y
asignacion, en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Mecanismos de control al comercio de la panela. Las alcaldias
municipales con el apoyo del Gobierno Nacional realizaran estudios orientados a
determinar las posibles irregularidades en los pesos y medidas de la panela. al igual
que los pagos de la cuota de fomento panelero por kilogramo de panela. Para tal
efecto, tendran en consideracion la reglamentacion técnica que se exija para la
produccion y comercializacion de dicho producto.

ARTICULO 14. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional. EL
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a traves de la Agencia de Desarrollo
Rural, liderara la implementacion de los centros de acopio, almacenamiento,
transformacion y empaque de acuerdo con las necesidades de cada localidad. Por
su parte, el SENA apoyara la capacitacion en mercadeo para las organizaciones y
asociaciones de pequenos productores tradicionales y artesanales de panela. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fomentara el desarrollo de
denominacion de origen que generen identidad territorial, y estrategias destinadas
a fortalecer el uso en el pais en el marco de los programas existentes para
productos agricolas.

Paragrafo 1. La financiacion de estos programas podra realizarse con
recursos de cooperacion internacional, esquemas de asociacion o alianzas
publico-privadas, concesiones a personas juridicas de derecho privado,
convenios interinstitucionales y recursos del Presupuesto General de la
Nacion, sujeto a su disponibilidad y asignacion, en cumplimiento del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier producto, que en su publicidad
manifieste que contiene panela o infiera que contiene panela, debera expresar el %
de su composicion en la ficha técnica y en rotulado del empaque, ocupando en este
al menos de 1/10 del area frontal y empleando de forma estandar la siguiente
expresion: “Contiene % de panela en la composicion”, de manera que el consumidor
se informe y en conjunto con la expresion de la lista de ingredientes, sobre la
composicion real del producto y con ello su decision informada para la compra.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 5. Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Panela sera la Junta Directiva, presidida por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, y compuesta por tres (3)
representantes de dicho Ministerio, tres (3) de Fedepanela, tres (3) delegados
de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin animo de lucro
que representen al sector panelero, tres (3) delegados de pequenos
productores tradicionales del sector de la panela, tres (3) delegados de los
pequenos productores del sector de la panela que pertenecen a la
Organizacion Nacional de Pequenos productores del sector de la panela, dos
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(2) delegados de los mayores productores del sector de la panela que estén
a paz y salvo en el pago de la cuota de fomento panelero y un (1) delegado
de los productores exportadores de Panela.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con
invitados permanentes, quienes tendran voz pero no voto y serviran de apoyo
para efectos de asegurar el objeto de este instrumento. EL Comité directivo
establecera los procedimientos y reglas bajo las cuales se procedera en este
sentido.

Articulo 18. Adicionese el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo 5. Las transacciones de panela entre comercializadores o
intermediarios no seran beneficiarios de ningun mecanismo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela.

Articulo 19. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 8" de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos los
pequenos productores del sector panelero en el Sistema de Informacion
Panelera -SIPA-. Incluyendo las organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais de pequenos productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa en su
condicion de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y
pequenos productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectareas,
pequena produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25
hectareas y los censados por el DANE.

Articulo 20. Campaiias de publicidad. El gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera campanas de publicidad de
manera periodica para posicionar el sello de produccion tradicional, artesanal y
ancestral de los pequefios productores de panela beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 1. El Estado publicara la informacion relativa al sello, precios y
mercados de los pequefos productores del sector de la panela, a través de
las herramientas tecnolégicas de la informacion y comunicacion.

Articulo 21. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3. Se adelantaran estrategias para que se promueva la
participacion y eleccion de los pequenos productores tradicionales vy
artesanales de panela en los procesos de contratacion publica.

Articulo 22. Adicionese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacion y extension vinculadas con: transformacion y
productos de valor agregado, desarrollo e innovacion de productos a partir
de jugo de cana, miel de cana o panela provenientes de trapiches paneleros
de pequenos productores tradicionales de panela

Articulo 23. La Comision Nacional de Credito Agropecuario ~-CNCA definira lineas
de crédito especiales en apoyo a los pequenos productores de bajos ingresos y
pequenos productores tradicionales y artesanales de panela para la construccion
de nuevos trapiches, el mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion de
los trapiches paneleros, considerando como requisito de aval al_desembolso de
recursos, que el beneficiario priorice las inversiones en las areas de: moldeo,
empaque, almacenamiento y unidades sanitarias de la infraestructura, asi como el
acceso de plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales por ser
factores de mayor riesgo en la produccion, para el aseguramiento del producto para
el consumo final.

Articulo 24. Promocién internacional de la panela tradicional. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de ProColombia y en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera la panela y sus derivados en
mercados internacionales, mediante programas de promocion comercial, asistencia
técnica, acceso a credito y tecnologia, y adecuacion de oferta exportable para
pequenos productores que cumplan o estén en proceso de cumplir los estandares
internacionales de calidad e inocuidad.

Paragrafo 1. La participacion estara sujeta al acompanamiento técnico del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y demas entidades competentes en
materia de admisibilidad internacional.

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion del Sector Panelero. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como cabeza del sector disefara e implementara una
ruta gradual para la formalizacion de las unidades productivas del sector panelero,
en coordinacion con las entidades competentes en cada dimension de la
formalizacion. Esta ruta tendra como objetivo fortalecer las capacidades
empresariales, productivas y comerciales de los productores paneleros para
facilitar su acceso a los beneficios de la formalidad.

Paragrafo 1. La ruta comprendera las dimensiones de formalizacion
empresarial relacionadas con el registro y operacion formal de la unidad
productiva, el cumplimiento progresivo de obligaciones laborales, la
implementacion de estandares de calidad e inocuidad, el cumplimiento de
normativa ambiental aplicable y el desarrollo de capacidades para acceso a
mercados, entre otros aspectos que determine la autoridad competente.

Paragrafo 2. El proceso de formalizacion podra incluir beneficios e incentivos
definidos por las autoridades competentes, segun la gradualidad en el
cumplimiento de requisitos y la capacidad econdémica de las unidades
productivas. Los beneficios especificos y sus condiciones seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

Articulo 26. Los programas de alimentacion escolar, los restaurantes escolares, los
hogares comunitarios, recibiran la orientacion por parte del Ministerio de
Agricultura y el ICBF, para incorporar dentro del consumo y utilizacion la panela.

Articulo 27. El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debera elaborar y fortalecer las estrategias y planes de accion
orientados a incentivar la participacion de las y los jovenes en la pequena
produccion tradicional de panela, como un mecanismo para garantizar la
continuidad de esta actividad, preservar los saberes y practicas artesanales y
ancestrales, y generar oportunidades sostenibles para la juventud rural.

Articulo 28. Proteccion de conocimientos artesanales y ancestrales en la
produccion de panela. EL Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reconocerd, protegera y fomentara los conocimientos, practicas
y técnicas artesanales y ancestrales asociados a la pequena produccion tradicional
de panela, como parte del legado cultural y nutricional de las comunidades
campesinas. Estos saberes y conocimientos no podran ser objeto de apropiacion
indebida para efectos de registro o patentamiento por parte de terceros.

Articulo 29. Declarase la produccion tradicional de panela como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, en virtud de su valor ancestral,
agroecologico, alimentario y de arraigo territorial.

Paragrafo 1°. EL Ministerio de Cultura debera adelantar las gestiones
necesarias para su inscripcion en el inventario del patrimonio cultural
colombiano, e impulsar planes especiales de salvaguardia en coordinacion
con las comunidades productoras.

Articulo 30. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
INVIMA, establecera un régimen diferencial de registro sanitario para los pequenos
productores tradicionales de panela y sus derivados, conforme al enfoque de
economia campesina, familiar, étnica y comunitaria.

Paragrafo 1°. Este régimen considerara medidas de flexibilizacion técnica,
inspeccion educativa y tiempos reducidos de tramite, sin perjuicio de los
estandares de inocuidad alimentaria.

Paragrafo 2° ELl Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira la
reglamentacion respectiva en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 31. Las entidades del Estado que desarrollen programas de compras
publicas de alimentos deberan reservar un minimo del 10% de la demanda de
endulzantes o productos alimenticios con azucares naturales para abastecerse
mediante la adquisicion de panela producida por pequenos productores
certificados con el Sello de pequefos productores tradicionales, populares y
artesanales de panela.

Paragrafo 1°. Esta disposicion se aplicara sin perjuicio del cumplimiento de
requisitos sanitarios y de calidad, y se implementara progresivamente en un
plazo no mayor a tres (3) anos a partir de la entrada en vigencia de la ley.
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Articulo 32. Créase el Fondo de Fomento a la innovacion Panelera -FFIP, como un

instrumento financiero adscrito al Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural en

coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el objeto de

promover la investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica para la produccion

tradicional de panela. Los recursos del fondo seran destinados a

9. proyectos de investigacion sobre meétodos
agroecologica de cafa panelera.

10. Desarrollo de prototipos y tecnologias de bajo costo para trapiches comunitarios.

11. Fomento a iniciativas productivas innovadoras, lideradas por jovenes y mujeres
rurales.

aplicada de produccion

presente ley.

Articulo 35. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias. La vigencia
y las disposiciones contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran afectadas por la

12. Adaptacion de procesos que mejoren el cumplimiento de estandares sanitarios
sin desnaturalizar la tradicion panelera.

Paragrafo 1°. EL Fondo podra recibir recursos del Presupuesto General de la
Nacion, cooperacion internacional, regalias, alianzas publico-privadas y aportes
voluntarios del sector privado.

Articulo 33. Seguimiento y evaluacion. EL Gobierno nacional disefarda e
implementara un plan de seguimiento sobre la eficacia de las medidas de las que
trata la presente ley. Asi mismo, correspondera a las entidades publicas con
competencias en la implementacion de esta ley, rendir un informe anual publicado
en las paginas oficiales de las entidades, sobre las acciones para proteger, fomentar,
fortalecer la pequefa produccion tradicional de panela, asi como su transformacion
y comercializacion, y demas acciones de las que trata la ley y los alcances logrados
con las mismas

Paragrafo 1°. El informe del que trata este articulo sera expuesto en sesion
formal de las Comisiones Quintas Constitucionales del Senado y de la
Camara de Representantes respectivamente.

Articulo 34. Precio minimo garantizado. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en coordinacion con el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela,
establecera mecanismos para garantizar un precio minimo justo para los pequenos
productores tradicionales de panela, el cual se calculara considerando los costos
de produccion el indice de precios al productor y un margen de rentabilidad basico.
Este precio minimo sera revisado y actualizado semestralmente.

Paragrafo 1°. El precio minimo garantizado se aplicara exclusivamente a las
transacciones realizadas por los beneficiarios definidos en el articulo 2 de la

presente ley.

De los Honorables Senadores y Senadoras:
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Pablo Catatumbo Torres Victoria
Senador de la Republica

Partido Comunes

Catalina del Socorro Pérez Pérez
Senadora de la Republica

Partido Pacto Historico

%m}ﬁmd/ﬁ?,

Marcos Daniel Pineda Garcia

Senador de la Republica

Anexo 1. Concepto de INVIMA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

W

Salud imﬂf‘ho

FORMATO DE OBSERVACIONES

Proyecto de Ley Nimero 176 de 2024 Camara, 230 de 2025 Senado “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento,
6 6n de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones -
Produccion tradicional de panela’”

Articulo, numeral, inciso o aparte del
proyecto normativo frente al que se formula
el comentario

Justificacién de la propuesta u

Propuesta u observacién formulada e

‘Ajustar en todo el texto la frase “6rganos de

controly vigilancia" a “organos de inspeccion. NA
vigilancia y control sanitario™.

Todo el documento

Articulo 1°. Objefo. La presente ley fiene por
objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequefia
produccin tradicional de panela, asi como su

y
las practicas y saberes asociados a esta
modalidad de produccion.

Se sugiere revisar la pertinencia de la
palabra proteger, en el sentido de verificar si
es adecuada, por cuanto, todos los alimentos
deben contar con las mismas opciones o
posibilidades de su comercializacion.

NIA

Articulo 3. Adiciénese el paragrafo tercero al
articulo 1° de a Ley 40 de 1990, el cual quedara
asi

Pargrafo 3°. Para efectos de la_proteccion
fomento, fortalecimiento del cultivo de la
produccion de los pequefios productores de
panela, entiéndase por estos:

()

ARTICULO 4
Articulo 4°. Sello de pequeiios productores
tradicionales, populares y artesanales de
panela. (...)

Paragrafo 3°. Para efectos de la proteccion,
fomento, y fortalecimiento del cultivo de la
produccion de los pequerios productores de
panela, entiéndase por estos

()

Se sugiere ajustar el texto del paragrafo 3 del
articulo 3, ubicando una coma, enire
palabras, asi como también eliminando una
coma y agregar la letra y para separar las
frases.

Se suglere ajustar la redaccion

[B9)

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera  adelantar  las actuaciones
administrativas necesarias para proteger dicho
sello como un signo distinto en el marco de la
Decision Andina 486 de 2000.

Articulo 4°. Sello de pequeiios productores
tradicionales, populares y artesanales de
panela. (...)

El sello se otorgara a aquellos productores que
se mencionan en el articulo 2° de la presente ley
y que cumplan con las caracteristicas y
requisitos minimos de calidad definidos en la
reglamentacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera gestionar actuaciones
administrativas necesarias para proteger
dicho sello, reconociéndolo_como_un siano
distintivo bajo el marco de la Decision Andina
486 de 2000.

Se sugiere tener en cuenta en la redaccion
del texto, no solos requisitos de calidad, sino
‘ademas los requisitos de inocuidad.

La observacion se efectua en observancia al
cumplimiento de la misionalidad del INVIMA,
de proteger la salud de la poblacién del pas.

)
Articulo 4°. Sello de pequeiios productores
tradicionales, populares y artesanales de
panela. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definiré, reglamentard y otorgara un sello
ala pequeiia produccion tradicional, artesanal y
ancestral de panela, previa verificacion del
cumplimiento de los estandares de calidad
e

de posicionamiento y articulacion de los
productos  de la Economia Campesina,
individual, famiiar, vecinal y popular,
comunitaria y los pueblos étnicos con los
sistemas _de__produccion.

Frente a la expresion “artesanal’

Frente a la_expresion ‘artesanal’, es
procedente sefialar que segin el articulo 3
de la Resolucion 810 de 2021, modificado
por el Articulo 2 de la Resolucion 2492 de
2022, Ia expresion: *Artesanal” debe cumplir
con los tres requisitos: (i) Elaborado a partir
de practicas tradicionales no industrializadas,
(ii) que correspondan a la tradicion cultural de
las " regiones del pais y (i) dando
cumplimiento gradual a las condiciones de
inocuidad de acuerdo con las disposiciones
de los articulos 3° y 7° de la Ley 2254 de
2022, 0 la que modifique o sustituya y hasta
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comercializacion pablicos y privados.

que el Gobierno Nacional, reglamente fa Ley
2254 de 2022.

Asuvez el articulo 7 de la Ley 2254 de 2022,
establece que: E/ Gobiemo a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

caracteristicas del negocio para poder
acceder a estas categorias. Estas categorias
tendrén un costo gratuito en los primeros
escalones. Su duracion se regira por la
reglamentacion  vigente. £l INVIMA
dispondré aquellos requisitos que garanticen
inocuidad, pero no podré exigir buenas
précticas de manufactura en los primeros
escalones.

Por lo expuesto, la expresion artesanal
deberia tener un concepto previo por parte
del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. En consecuencia, se sugiere
revisar este aspecto dentro del texto del
proyecto,

de_posicionamiento y arliculacion de los
Campesina,
popular,
comunitaria y los pueblos étnicos con los

m prod abastecimiento y
comercializacion piblicos y privados.

Articulo 4°. Sello de pequerios productores
tradicionales, populares y artesanales de
panela. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definiré, reglamentard y otorgara un sello
ala pequeiia produccion tradicional, artesanal y
ancestral de panela, previa verificacion del
cumpiimiento do los csténdares do_caliad

de poslclonamlenw y amculac-cn de los
productos  de la Campesina,
individual, familiar, vecinal y popular,
comunitaria y los pueblos étnicos con los

Se sugiere incluir en el articulo 4, el siguiente |

parégrafo:

PARAGRAFO: Para otorgar el sello se tendra
en cuenta los aspectos de inocuidad y
sanitarios  que requieren para la
produccion y comercializacion de la panela,

e acuerdo con lo estipulado por la
Resolucion 779 de 2006 y Resolucion 3544
de 2009 o las normas que las modifiquen
adicionen o sustituyan asimismo se tendra en
cuenta el concepto sanitario emitido por el

sistemas produccion, abastecimiento y | Invima durante las actividades inspeccion,

comercializacién publicos y privados. vigilancia y control de conformidad con la
competencia del Instituto.

(

porque ya no cumplen con las condiciones
que llevaron a otorgar dicho sello)

Asi mismo, es procedente indicar el lugar o
en donde se puede consultar la validez del
sello de pequefios productores.

Incluir  aspectos ~ relacionados con la
inocuidad y no solo calidad

Articulo 4°. Sello de pequeiios productores
tradicionales, populares y artesanales de
panela. E Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural definira, reglamentara y otorgara un sello
ala pequefia produccion tradicional, artesanal y
ancestral de panela, previa verificacion del
cumplimiento de los estandares de calidad
Este

Frente al tema del “Sello de pequeiios
productores®

Frente a la propuesta del sello de pequerios

Articulo 4°. Sello de pequeiios productores
populares y artesanales de

Droductores, se  sugiere ajustarla o
complementaria en el sentido de establecer
o indicar en el texto del proyecto de ley si
dicho sello tiene alguna vigencia, si se debe
renovar, si se puede retirar o eliminar
dependiendo  de las  condiciones  del
fabricante, por ejemplo (dejar de funcionar, o

Para efectos de la redaccion del paragrafo 2,
es necesario tener presente la normativa
at

panela. existente en materia de rotulado de
productos y de buenas practicas de

() manufactura.

Paragrafo 2°. La responsabilidad del etiquetado | EI uso del sello no significa aue el producto

y uso_apropiado del sello recaera sobre el |sea inocuo o que represente unas

productor. Asimismo, la 6n sera do caldad del almento y & 1

fiderada por la Agencia de Desarrollo Rural y
apoyada por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo en el marco de sus

verdadera naturaleza del alimento.

Articulo 5°. Adicionese paragrafo 7° al articulo
29 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 7°.
()

La asistencia técnica de dicho programa estara
enfocada en: renovacion deculivos,produccién
agroecologica, organica y  sustentable,
fertilizacion organica, control de manual d6
malezas, sistema de corte, sistema de riegos,
conservacion de los recursos naturales y
preservacion del medio ambiente.

Articulo 5°. Adicionese paragrafo 7° al
articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 7°.
()

La asistencia técnica de dicho programa
estara enfocada en: renovacion de cultivos,

produccion agroecoldgica, orgdnica  y
sustentabe, felizacién orgarica, conirl do
mal

Tocursos naturales y prosorvadon del medio
ambiente

Se sugiere ajustar el texto retirando el de, si
se refiere a control manual de malezas.

y
paneleras existentes en el pais de manera que
sus técnicas, practicas y saberes sean incluidas
en la formulacion de los programas.

on y
asociaciones paneleras existentes en el pais
de manera que sus técnicas, practicas y
saberes sean incluidas en la formulacion de
los programas.

Se sugiere que los programas también sean

consultados por las entidades competentes
(ej.: Ministerio de salud y proteccion social,

En igual sentido, frente a los eslabones de

articulacién con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y con el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
INVIMA.

Se incluyan a las entidades competentes,

(...)
Articulo  6°. Programa de fomento y
asistencia técnica.

(...)

Articulo 6°. Programa de fomento y
asistencia técnica. E| Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) deberd fortalecer los
programas  de capacitacion con técnicos
idoneos y con experiencia en temas cultivo de
cafia panelera, medidas sanitarias y

Completar el texto, adicionando dentro de los
programas de capacitacion: Las buenas
précticas de manufactura — BPM.

Articulo 6°. Programa de fomento y
asistencia técnica. EI Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) debera fortalecer los
programas de capacitacion con- técnicos
idéneos y con experiencia en temas cultivo
de cafia panelera, medidas sanitarias y

De la lectura de este articulo se sugiere
consultar al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
INVIMA,  sobre los contenidos de  los
programas  de capacitacion disefiados y
Indicando ~ ademés en el

juccion, y
comercializacion de Panela y sus derivados. Se
propendera para que los programas sean

iccion, y
comercializacion de Panela y sus derivados.
Se propenderd para que los programas sean

articulo 6 las consulta y aprobacion de los
programas segtn competencia del Instituto.

a;s‘;:::’c’,asté'cn;;"g""” de fomento ¥ | |ina Ministerio de Agricultura y Desarrollo | como actores que también pueden participar
- Rural, enire ofros que se considere), con el | en la consulta del programa.

fin de fortalecer el programa desde cada
e o epep———
. | posibiidad de incluir las dos Entidades que
) § normatw_mau Cenitaria 8l Invima,  do B e s i Entacies oe
Atticulo 6. Programa do fomento y | conformidad a su competencia en | 42502 SU Mision v Vision apoyan a los
asistencia técnica. normatividad Sanitaria_en Trapiches y en peq P ‘ueblos "emms-

Articulo 7°. Adicionese el paragrafo 2° al
articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asf

Paragrafo 2°. Incorpérese \a inscripcion de
Pequerios Productores tradicionales de panela
y sus derivados en forma indiicoa, famiar
comunitaria y asociativa en su condicién de

a las Entidades
de Salud garantizando la salud publica de la
poblac

Dentro de la propuesta del paragrafo
importante  mencionar la _obligacion -]
inscribirse ante el INVIMA, segin o
estipulado en la Resolucion 3462 de 2008.

[Frente al particular_el Articulo 3 de la

microfundisas, minifundistas, agricultores
familiares

Resolucion 3462 de 2008, establece que los
trapiches  paneleros, es decir, los
establecimientos donde se realiza la
produccién y transformacion de la cafia de
aziicar en panela deben inscribirse ante el
Institto Nacional  de Vigilancia ~de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA a través
del formato _dnico de__inscripcion. _Esta
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Tamiliares y pequenios _productores _cuyos
redios sean  microfundios, minifundios,
agricultura familiar  igual 5
hectdreas, pequefia produccion  tradicional
mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25
hectareas.

inscripcion tiene como finalidad controlar los
procesos  de  produccion  primaria y
transformacion inicial del alimento.

articulo 3° de la Ley 1437 de 2011

garanticen los_principios, la_participacion,
publicidad y transparencia en el articulo 3° de
la Ley 1437 de 2011

Articulo_7°. Adicionese el paragrafo 2° al
articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedard asi:

Paragrafo 2°. Incorpérese la inscripcion de
Pequefios Productores tradicionales de panela
y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicion de

Aclara en el paragrafo 2, lo relacionado a la
inscripcion,  de pequefios ~ Productores
tradicionales de panela y sus derivados en
forma_individual, familiar, comunitaria y
asociativa en su condicion de microfundistas,
minifundistas, agricultores  familiares
pequefios productores cuyos predios sean

agricultura familiar

<9

familiares y pequefios productores cuyos
predios  sean  microfundios,  minifundios,
agricultura familiar igual o menor a 1.5
hectareas, pequefia produccion  tradicional
mayor a 1.5 hectdreas y menor o igual a 25

igual o menor a 1.5 hectéreas, pequefia
produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas
y menor o igual a 25 hectareas, toda vez que
no se indica ante cual entidad se deben
Inscribir.

Los trapiches paneleros deben  inscribirse
ante INVIMA, de acuerdo con lo previsto en
Ia Resolucion 3462 de 2008, en su articulo 3.

Articulo 8. Control sanitario al pequerio
productor de panela.

)

Articulo 8°. Control sanitario al pequeiio
productor de panela.

)

Control sanitario al pequeiio productor, tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 1 de la
resolucion 3462 DE 2008

Control sanitario al pequefio productor,
este articulo y al parecer serian actividades
del MSPS y el Invima, no es claro lo
relacionado con las medidas transitorias que
se solicitan all, en el entendido que ya se
cuenta con las Resoluciones 2674 y la 779
DE 2006 de! Min Salud.

ESHaT R e e e AT Il
2008, indica El cumplimiento
condiciones  sanitarias ~ previstas ok
numeral 1 literales c) y e), numeral 2 literales
a) y b), numeral 8, literal b) y numeral 9
literales a), b) y c), se hara exigible a partir
del quinto afio de entrada en vigencia del
reglamento técnico que se establece con la
presente resolucién’.

_ Control sanitario al pequerio
productor de panela. Los organos de control y
vigilancia estableceran, en el término de los seis
(6) meses siguientes a la de la

Articulo 8°. Control sanitario al pequeio
productor de panela. EI Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Salud

EI Invima como entidad que le corresponde

Proteccién Social en el término

presente ley, medidas transitorias y de apoyo al
pequefio productor para el cumplimiento de los

de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, medidas

speccion, Vigilancia

y Control, bajo las disposiciones normativas
que expide e Ministerio de Salud y
Broteccibn Socil, come caboza el sector

Articulo 8. Control sanitario al pequerio
productor de panela.

Es necesario establecer en el documento
cuales son los 6rganos de control de acuerdo
con la Ley 9 de 1979, la Ley 1122 de 2007 y
la Resolucion 1229 de 2013, el control no
seria fitosanitario, sino sanitario por
considerarse un alimento de acuerdo con la
Resolucion 719 de 2015,

La Panela es considerada alimento y la
inspeccion, vigilancia y control es de acuerdo
conlo sanitario porque fitosanitario es de uso
de plantas medicinales.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el

Cabe resaltar que el conocimiento técnico

aria,

rograma de formacién y capacitacion sobre
asociatividad y cooperativismo acorde a la
territorialidad de la actividad productiva. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se
encargaré de la implementacion del programa
n  coordinacion con las  entidades
mencionadas.

Paragrafo. El programa deberé articularse con
las estrategias y politicas existentes para el
fomento de la asociatividad rural, evitando la
duplicidad de esfuerzos y recursos, y
la_experiencia y capacidad

aprovechando
instalada de las entidades competentes en la
materia.

Articulo 1. Formacion y capacitacion

sanitaria. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) disefiaran, de manera concertada con
organizaciones asociaciones  paneleras
exlsler\(es en el pais un programa de formacion

radcionales del ector da 1a pancia para @
cumpl\m\enlu de \us requerimientos sanitarios
dentro 6 (meses) siguientes a la
romu Ve la presente ley.

existentes en el pais un programa de forma
y capacitacion para pequefios productores
tradicionales del sector de la panela, para el
cumplimiento de los requerimientos sanitarios
dentro de los 6 (meses) siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Nacional_de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos- Invima y el io Nacional de
Aprendlza}e (SENA) diofarin, do manora
concertada  con  organizaciones  y
asociaciones paneleras existentes en el pais

a de formacion y capacitacion
para pequefios productores tradicionales del
sector de la panela, para el cumplimiento de
los requerimientos sanitarios dentro de los 6
(meses) siguientes a la promulgacion de la
presente ley

requisitos  filosanilarios _exigidos para el | transilorias y de apoyo al pequefio productor cooperativismo. E Ministerio de Agricultura y e e
desamollo de la aclhidad; esto teniendo en | para ol cumpimiento de os 1eQusHOS | o o\ ery iusara redaccion dl fexto Desarrollo Rural, en coordinacion con la Unidad | En las entidades mencionadas en los | lenle. &l cumplimiento _de _paramelros,
dopcion de con exigidos para el desarrollo de la Administrativa_Especial de Organizaciones | articulos no se encuentran el Invima. e o1 Iy o
los_cuales se garanllcen los pnncwp\os la | actividad; esto teniendo en consideracion la Solidarias ~ (Uaeos), creara de manera '"°°“' ey por-eso es
publicidad y el | adopcion de con los cuales se | concertada con organizaciones y asociaciones \mporANtENEKIe)
paneleras _existentes_en el pais y 1a (SENA) disefiaran, de manera concertada con | sanitaria. EI Ministerio de Salud y Proteccion | Instituto, en concordancia con el articulo 6
Superintendencia de Economia Solidaria, un organizaciones y asociaciones paneleras | Social, en_articulacion con el _Instituto

n
ARTICULO 11. Formacién y capacitacion
sanitaria. EI Ministerio de Saiud y Proteccion
Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje

Se sugiere ajustar Ia redaccion asi

Articulo_11. Formacién y

Se sugiere el ajuste de redaccion el articulo
11, frente a a aprobacién del conterido do
los programas frente a la

Articulo 12. Infraestructura para la
equeia produccion de panela. El

P
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

a grupos familiares vecinales con periferia de
produccion por municipio e incluird: técnicas y
tecnologias de pequefia y mediana escala para
construcciones, s, magquinaria
equipamiento, sistemas de riego, tratamiento
de agua potable y residual, moldeo. empaque,
almacenamiento, y unidades sanitarias. El
programa  promovera  especialmente  la
utilizacion de energias alternativas renovables

ja  solar, biodigestores
microgeneradores  de energia eléctrica,
energia_edlica y equipos de _extraccion

Se sugere que la mlraeslruc(ura tenga en

cuer el co nente sanitario,
reglamemado en'Ia Resolucion 2674 do
201

Esto con el propésito de mantener Ia
articulacion desde ambito  sanitario
Garaniizar o1 aprovechamiento nfegtel do lod
recursos.
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eficientes, sin perjuicio de_incorporar_otros
avances técnicos y tecnologicos.

Articulo 12. Infraestructura para la pequena
produccion de panela. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un
programa de  adecuacion, mejoramiento y
construccion de infraestructura para la pequefia
produccion tradicional de panela.

(

Se sugiere tener en cuenta el cumplimiento
de las buenas practicas de manufactura
descritas en la legislacion vigente

Articulo 15. La comercializacion de cualquier
producto, que en su publicidad manifieste que
contiene panela o infiera que contiene panela,
debera expresar el % de su composicion en la
ficha técnica y en rotulado del empaque,
ocupando en este al menos de 1/10 del area
frontal y empleando de forma estandar la
siguiente expresién: “Contiene % porcentaje de
panela en la composicion”, de manera que el
consumidor se informe y en conjunto con la
expresion de la lista de ingredientes, sobre la
composicion real del producto y con ello su
decision informada para la compra.

La Resolucion 5109 de 2005, ordena el
etiquetado  cuantitativo de
cuando el rotulado o la descripcion del
alimento destaque la presencia de un
ingrediente valioso /o caracterizante; en tal
aso, debe declararse el porcentaje del
ingrediente al momento de la fabricacion:

“6. Requisitos Obligatorios Adicionales.

6.1 Etiuetado
ingredientes.
6.1.1 Cuando el efiquetado de un alimento
destaque la presencia de uno o més
ingredientes valiosos y/o caracterizantes, o
cuando a descripcién del alimento produzca
el mismo efecto, se debera declarar el
porcentaje inicial del ingrediente (m/m) en el
‘momento de la fabricacion. Para este efecto,
no se consideran ingredientes valiosos y/o
las sustancias anadidas al

cuantitativo  de  los

alimento para_mantener o mejorar las
cualidades nutricionales”.

Esta obligacion es general, no limitada a la
panela, y resulta suficiente para proteger al
consumidor sin crear reglas especiales por
ingrediente.

Sin embargo, se comparte el propésito del
articulo: una leyenda clara sobre el % de
panela  mejora  la  comprension,
especialmente para consumidores que no
leen detenidamente la lista de ingredientes, y
contribuye a decisiones informadas evitando
confusion sobre la naturaleza real del
producto

Articulo 15. La comercializacion de cualquier
producto, que en su publicidad manifieste que
contiene panela o infiera que contiene panela,
debera expresar el % de su composicion en la
ficha técnica y en rotulado del empagque,
ocupando en este al menos de 110 del drea
frontal y empleando de forma estandar la
siguiente expresion: “Contiene % porcentaje de
panela en la composici manera que el
consumidor se informe y en conjunto con la
expresion de la lista de ingredientes, sobre la
composicion real del producto y con ello su
decision informada para la compra,

% de composicion de panela

El articulo 15, tal y como se encuentra
descrito, permite interpretar que se trata de
productos que se conforman de varios
ingredientes, razon por la cual en su rotulado
deben cumplir con las especificaciones del
articulo 5 de la Resolucion 5109 del 2005
Nombrar su lista de ingredientes.

Por ello, la leyenda que proponen es:
“contiene % de panela en composicion’, no

eliminar Ia lista de ingredientes.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier
producto, que en su publicidad manifieste que
contiene panela o infiera que contiene panela,

Revisar la concordancia de lo descrito y o
dispuesto en la normativa aplicable:
Resolucion 5109,

debera expresar el % de su composicion en la
ficha técnica y en rotulado del empaque,
ocupando en este al menos de 1/10 del area
frontal y empleando de forma esténdar la
siguiente expresion: “Contiene % porcentaje de
panela en la composicion’, de manera que el
consumidor se informe y en conjunto con la
expresion de la lista de ingredientes, sobre la
composicion real del producto y con ello su
decision informada para la compra.

Por otro lado, se sefiala que tal disposicion
estaria_afectando lo normado en rotulado
para alimentos, en especial para la panela
saborizada,

ambiental aplicable y el desarrollo de
capacidades para acceso a mercados, entre
otros aspectos que determine la autoridad
competente.

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion del
Sector Panelero.

Formalizacion del sector panelero

Si bien es cierto, la panela se encuentra
exceptuada de la obtencion de la
autorizacion de comercializacion, a menos

autorizacion de comercializacion  (Registro
Sanitario), ante el Invima, ya que este, le
facilita al productor ingresar a nuevos nichos
de mercado.

Para ello, deberé dar cumplimiento de la
Resolucién 3462 del 2008, donde esta la
obligacion de inscribirse ante la Entidad.

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion del
Sector Panelero. (...)

Paragrafo 1°. La ruta comprendera las
d

e
relacionadas con el registro y operacion formal
de la unidad productiva, el cumplimiento
progresivo de  obligaciones  laborales, la
implementacion de_estandares de calidad e
inocuidad, el normativa

Tener en cuenta que de la lectura del
parégrafo no se tiene en cuenta el
cumplimiento higiénico sanitario que es
el que garantiza inocuidad por medio de
la Resolucion 2674 de 2013 y 5109 de
2005.

(..)
ARTICULO 25

Articulo 25. Ruta de para la Formalizacion del
Sector Panelero. EI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como cabeza del sector,
disefiara e implementara una ruta gradual para
Ia formalizacion de las unidades productivas del
sector panelero, en coordinacion con las
entidades competentes en cada dimension de la
formalizacion. Esta ruta tendra como objetivo
fortalecer las capacidades ~empresariales,
de los

v
paneleros para faciltar su acceso a los

a
beneficios de la formalidad.

Paragrafo 3°. Como parte de la ruta de

formalizacion, el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo  Rural  promovera el
v

estén plenamente formalizados, a las Lineas de
Crédito (LEC) con subsidio a la tasa de interés,
alincentivo al Seguro Agropecuario (ISA) y a los
programas de rural, con el fin de

la ruta de
Entidades

Se sugiere tener en cuenta
formalizacion las ~ diferentes
involucradas.

Si se habla de formalizacion se deben incluir
todos los 6rganos o Entidades Involucradas.
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facilitar su_inclusion financiera y fortalecer su
sostenibilidad productiva.

(..)

Articulo nuevo. El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), estableceré un régimen diferencial de

tradicionales ~ de panela y sus derivados,
conforme al enfoque de economia campesina,
familiar y comunitaria.

Paragrafo 1°. Este régimen considerard
medidas de flexibilizacion técnica, inspeccion
educativa y tiempos reducidos de tramite, sin
periuicio de los estandares de  inocuidad
alimentaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social expedira la reglamentacion
respectiva en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente le

Actualmente ya existe un régimen diferencial
para el registro sanitario de la panela
contenida en la Ley 2005 de 2019, asi como
también la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, debe prevalecer la salud del
consumidor, por lo cual serd necesario
establecer requisitos ~sanitarios para la
elaboracion de panela.

Pagina 1

Articulo nuevo. El Institito Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(invima), establecera un régimen diferencial de
paralos
tradicionales de panela y sus derivados,
nforme al enfoque de economia campesina,
familiar

En consideracion a la Ley 2069 de 2020, se
sugiere ajustar asi:

ARTICULO NUEVO. El Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
Invima a través de la Ley 2069 de 2020 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya

aplicara el régimen_ diferencial de registro

Sugiero revisar o establecido en la Ley 2069
de 2020, frente al Régimen diferencial de
registro sanitario que se propone en el
Proyecto de Ley No. 230 de 2025 Senado.

ARTICULO NUEVO. EI Insiuto Naconal do
Vigilancia de  Medicamentos Alimentos
(Invima) establecerd un reglmen diferencial de

de panela y sus_derivados,

sanitario para los pequefios productores de
panela (...

La panela es un alimento definido en el
articulo 3 de la Resolucion 779 de 2006 *Por
la cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos sanitarios que se deben
cumplir en la produccion y

Ley 2069 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL
SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN
COLOMBIA™

PARAGRAFO 2. En todo caso las
microempresas, incluyendo los pequefios
productores de acuerdo con la tipificacion
actual en el marco del Decreto 691 de 2018
o aquellos que lo modifiquen o deroguen,
teniendo en cuenta la clasificacion vigente
sobre tamafio empresarial, quedaran
exceptuadas del pago de tarifas para la
expedicion, modificacion y renovacion de los
registros ante el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
Invima.

El mismo tratamiento, recibiran las
conperatlvas, Ias asociaciones mutuales
ylas agropecuarias, étnicas
y campesmas que « dosarrollon actividades
econémicas productivas y que clasifiquen
como microempresas, para lo cual se les
aplicaran las disposiciones del Decreto 957
19

conforme al enfoque de economia campesina,
familiar y comunitaria.

Paragrafo 1°. Este régimen considerara
medidas de flexibilizacion técnica, inspeccion
educativa y tiempos reducidos de tramite, sin
periuicio de los estandares de inocuidad
alimentaria.

de la panela para consumo humano y se
dictan otras disposiciones”, como: *Producto
obtenido de la extraccion y evaporacion de
Ios jugos de la caria de aziicar, elaborado en
los establecimientos denominados trapiches
paneleros o en las centrales de acopio de
mieles virgenes, en cualquiera de sus formas
y presentaciones”.

Las consideraciones para su elaboracién se
encuentran contenidas en dicha resolucion.

Los productos a base de panela, al no ser
considerados panela, deben cumplir con la
normativa general para alimentos, que se
encuentra estipulada en la Resolucion 2674
de 2013, por lo que la Resolucion 779 de
2006, o les resulta aplicable.

En el articulo propuesto, no se precisa qué
se entiende por ‘derivados’. ¢Solo
presentaciones dela propia panela o también
alimentos a base de panela (bebidas,
confiteria, salsas) que la usan como
ingrediente? La falta’ de: definicion puede
extender indebidamente el alcance a
cualquier producto que contenga panela,
generando inseguridad juridica y problemas
de implementacion.

Adicionalmente, el Invima no crea requisitos
sanitarios _sustantivos _ni__de _régimen

diferencial de autorizaciones por cuenta
propia; ejecuta los reglamentos técnicos y
requisitos que define el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Un mandato legal para
que Invima establezca un régimen sustantivo
podria desbordar su competencia y producir
duplicidades frente a reglamentos técnicos
vigentes.

Ahora  bien, Ia panela no  requiere

(reg\s(ro/permvso/nohfcacnéni para  su
existencia como “panela” en los términos del
reglamonto  téenoo aepediico.  Podi un
“régimen diferencial de registro sanitario”
para panela es contradictorio con su
tratamiento actual. Distinto es el caso de
alimentos a base de panela, que se rigen
por la normativa general y, segin su
categoria de riesgo, pueden o no requerir
autorizacion.

El Invima con la adopcion del nuevo modelo
de regulacion procompetitiva, _establecio
InvimAgil como herramienta digital para la
gestion de tramites ante el instituto.

En esta se estandarizaron los formularios, lo
que ermite  tramites  simples  (con
validaciones y ayudas contextuales). Para
los actores sujetos en el proyecto de Ley, ya
existe acompariamiento por los canales de
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atencion y se puede fortalecer la asistencia
técnica sin necesidad de crear un régimen
diferenciado de “registro”.

Adicional a lo anterior, los pequefios
productores ya cuentan con mecanismos de
alivio tarifario en el marco de la Ley de
emprendimiento.

Sobre of pardgraf, ndicamos que el Invima

con un acta de Inspeccion,
Vlgvlancla y Control con enfoque diferencial
para trapiches; mas pedagégica y flexible
que la utiizada para plantas de alimentos en
general

En cuanto a “tiempos reducidos de trémite’,
con InvimAgil los tramites se resuelven de
forma automética, una vez el interesado
completa correctamente la informacién y, de
ser el caso, realiza el pago correspondiente.

Por lo anterior, recomendamos la eliminacion
del articulo.

En caso de que no se acoja la solicitud,
recomendamos _susttur la_idea de un
“régimen diferencial de registro sanitario” por
un mandato de acompariamiento y vigilancia
con enfoque pedagogico, coordinado con el
Ministerio de Salud. Ello debe incluir la

obligacion de que el Ministerio defina, via

reglamentaria, el alcance de “derivados de la
panela” y precise los requisitos aplicables en
cada caso; que el Invima fortalezca la
asistencia técnica; y que las medidas
econémicas  existentes  para  pequefios
productores se articulen con ese esquema de
apoyo.

Atticulo nuevo. EI Insiiuto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

(Invima), establecera un régimen diferencial de
io para | fi

tradicionales de panela y sus derivados,
conforme al enfoque de economia campesina,
familiar y comunitaria.

()

Articulo nuevo. El Instituto Nacional de
Vigiancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, establecera un régimen diferencial
de registro sanitario para los pequefios
productores tradicionales de panela y sus
derivados, conforme al enfoque de economia
campesina, familiar y comunitaria, de
conformidad a lo previsto en la Ley 2069 de
2020, 0 la norma que la modifique adicione o
sustituya

Incluir en Ley 2069 del 2020, “Ley de
Emprendimiento’,

ARTICULO NUEVO. EI Insituto Naciona\ de
Vigilancia de Medicamentos y Al :
INVIMA, establecera un régimen dwerenclal de

tradicionales ~ de panela y sus derivados,
conforme al enfoque de economia campesina,
familiar y comunitaria.

Paragrafo 1 °. Este régimen considerara
medidas de flexibilizacion técnica, inspeccion
educativa y tiempos reducidos de tramite, sin
perjuicio de los estandares de inocuidad
alimentaria.

Tener en cuenta lo establecido, en la ley
2069 de 2020y la Ley 2005 de 2019, en el
entendido que no es necesario establecer
un régimen diferencial de registro sanitario
para pequefios productores de panela por
dos razones:

La panela (que cumple con la definicion
de la Resolucion 779 de 2006), no
requiere registro sanitario, por lo tanto, no
tiene sentido establecer un régimen para
la solicitud del registro sanitario.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Protecci6n
Social expediré la reglamentacion respectiva en
un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

)

ARTICULO NUEVO. El Insfituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -

INVIMA, establecerd un regvmen diferencial de
paralos

lradlclonales de panela y sus derivados,

conforme al enfoque de economia campesina,

familiar y comunitaria.

Paragrafo 1 °. Este régimen considerara
medidas de ﬂewamzacnon técnica, inspeccion
educativa y tiempos reducidos de tramite, sin
periuicio de los estandares de  inocuidad
alimentaria.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social expedira la respectiva en

La panela saborizada si
autorizacion de  comercializacion,
embargo, para pequefios productores ya
se encuentran exceptuados de pago
conforme la Ley 2069 de 2020 y
adicionalmente ya se cuenta con la
inmediates de la expedicion de la
autorizacion de comercializacion a través
de InvimAgi.

En lo referente a "sus derivados” debe
definirse, por cuanto cualquier producto
con una minima cantidad de panela no
deberia considerarse como derivado de
Ia panela.

de igual manera su contexto es similar
al Articulo 8, por Io tanto, no es claro por
cuanto ya se cuenta con las Resoluciones
2674 y1a 779 de 2006 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partr de la enirada en vigoncia de [a presente

Amculo nu Proteccion  de
conocimientos artesanalos y ancestrales en
la produccion de la panela. EI Gobiemo
nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reconocerd, protegera y
fomentara los conocimientos, ~practicas y
técnicas artesanales y ancestrales asociados a
la pequefia produccion tradicional de panela,
como parte del legado cultural y nutricional de
las comunidades campesinas. Estos saberes y
conocimientos no podran ser objeto de
apropiacion indebida para efectos de registro o
patentamiento por parte de terceros

Articulo nuevo. Los programas  de
alimentacion  escolar, los  restaurantes
escolares, los hogares comunitarios, recibiran la
orientacion por parte del Ministerio de
Agricultura y el ICBF, para incorporar dentro del
consumo y utilizacion la panela proveniente de
Ios pequefios comercializadores y productores
de panela.

Proteccion de conocimientos artesanales

Se sugiere incluir_todos los programas
sociales no solo

Frente al presente articulo es procedente
sefialar que debe haber una comunicacion u
aprobacion entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, segn lo
estipulado en el articulo 7 e la Ley 2254 de
2022.

El cual como lo mencione antes, la expresion
artesanal debe cumplir con una serie de
caracteristicas, que segin la normativa la
debe dar Min comercio.

De acuerdo con las compras publicas locales
Decreto 248 de 2021, para los actores que
estén inmersos en este reglamento aplican
todos los programas del estado.

Articulo nuevo. El Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

(Invima), establecera un régimen diferencial de
‘ tabl b T

tradicionales de panela y sus derivados,
conforme al enfoque de economia campesina,
familiar y

De acuerdo con la Resolucién 779 de 2006,
no es obligatorio para la Panela la
autorizacion de comercializacion. En caso de
acoger si requiere registro sanitario,

El Invima no solicita registro sanitario a
Panela de acuerdo con la Resolucion 779 de
2006, perolos apiches, deben cumpir con

itos i
mencionados en la Resoluclén 2674 de
2013.
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Asunto: Concepto al Proyecto de Ley N°. 230 de 2025 Senado - 176 de 2024 Camara “Por medio
del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacju’n de la pequefa produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”
- PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA

Honorables Congresistas,

Hemos conocido la solicitud de concepto al Proyecto de Ley N°. 230 de 2025 Senado - 176 de
2024 Camara “Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccién tradicional de panela y se dictan
otras disposiciones” - PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA. Al respecto, desde el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), nos permitimos remitir los siguientes comentarios en
los términos de nuestra competencia:

Iniciativa legislativa:

El proyecto de ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccion
tradicional de panela, asi como su transformacion y comercializacion, preservando las practicas y
saberes asociados a esta modalidad de produccion.

Consideraciones generales respecto al proyecto de ley:

Una vez revisado el articulado del proyecto de ley, es pertinente sefialar que el articulo 4
establece la reglamentacion y el otorgamiento de un sello a la pequefia produccién artesanal y
ancestral de panela.

Dicho articulo contempla la articulacién y coordinacion entre entidades y organizaciones como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el ICONTEC y el ONAC, lo cual se considera oportuno
y coherente con el propdsito de fortalecer el Subsistema Nacional de la Calidad para la creacion
del sello.

Sin embargo, es importante precisar que los sellos son distintivos que buscan ofrecer garantia y
confianza a los consumidores respecto del producto, bien o servicio ofrecido por una
organizacion. En efecto, un sello indica el cumplimiento de estandares de calidad que superan las
regulaciones minimas, aportando un valor agregado al consumidor y facilitando su eleccion
frente a la amplia oferta del mercado.

En este contexto, cabe mencionar que en Colombia existen multiples iniciativas de sellos —
ambientales, de calidad o de diferenciacion de productos—, lo cual ha generado una proliferacion
de distintivos que, en ocasiones, impide al consumidor identificar claramente su significado o el
valor agregado que representan.

Por ello, respetuosamente se recomienda evaluar si, en el marco del Sello Ambiental Colombiano,
podria crearse una nueva categoria de producto. Por ejemplo, la categoria de ganaderia, que
certifique précticas sostenibles y promueva la responsabilidad ambiental y el buen trato laboral.

Otra alternativa, es revisar la posibilidad de articular el proyecto con el Sello de Alimento
Ecolégico (Sello Unico Nacional), otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
productos que cumplen con condiciones de calidad orgénica, o con el sello “Consuma lo Nuestro.
Sabor de Colombia”, iniciativa orientada a promover el consumo de productos del agro nacional,
en el marco de la estrategia Agricultura por Contrato.

Por otra parte, el articulo 15, establece que los productos que contengan panela deberan indicar
en su publicidad y ficha técnica el porcentaje de este componente, ocupando al menos una
décima parte del area frontal y empleando la expresion estandar “Contiene % de panela en la
composicion”. Esta disposicién podria considerarse un obstaculo técnico al comercio. De

conformidad con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se considera
que el articulo mencionado constituye un reglamento técnico y, a la vez, un obstéculo innecesario
al comercio.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, segun el Decreto 1074 de 2015, los reglamentos técnicos
son documentos que establecen las caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de
produccién asociados, incluyendo disposiciones administrativas de cumplimiento obligatorio.
También pueden contener prescripciones sobre terminologia, simbolos, embalaje, marcado o
etiquetado. En ese sentido, el articulo 4 del proyecto de ley cumple con los elementos definidos
en dicha norma.

Si bien el articulo 20 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), permite
adoptar medidas que afecten el comercio para proteger la salud, la vida de las personas o de los
animales, o preservar los vegetales —siempre que no sean discriminatorias ni constituyan
proteccionismo encubierto—, el Acuerdo OTC, reconoce que los paises pueden adoptar normas
legitimas con esos fines. No obstante, exige que dichas normas no creen obstaculos innecesarios
al comercio internacional, limitando el comercio solo en la medida necesaria para alcanzar un
objetivo legitimo.

Entre los principios del Acuerdo, se establece que los gobiernos deben:

« Garantizar que los productos importados reciban un trato no menos favorable que los
nacionales o los de otros paises.

« Evitar la elaboracién, adopcién o aplicacién de reglamentos técnicos que restrinjan el
comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, considerando los riesgos
derivados de no alcanzarlo.

Asimismo, debe recordarse que el Decreto 1595 de 2015, incorporado en el Decreto 1074 de
2015 y expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, trazé la ruta hacia las Buenas
Préacticas Regulatorias (BPR). Estas exigen, previo a la expedicién de reglamentos técnicos, la
presentacion de un Analisis de Impacto Normativo (AIN), dada la relevancia econémica y social
de la regulacién. Por tanto, se recomienda incluir dicho analisis para preservar la institucionalidad
y garantizar la evaluacion de los impactos econémicos y sociales asociados.

Las Buenas Précticas Regulatorias, ademas, —en concordancia con los estandares de la OCDE—
establecen que toda medida de esta naturaleza debe ser revisada periédicamente, con el fin de
evaluar su efectividad y pertinencia frente a los cambios que motivaron su expedicién. En este
sentido, se sugiere que los reglamentos técnicos sean expedidos por las entidades competentes

del Gobierno Nacional mediante actos administrativos (preferiblemente resoluciones),
atendiendo a su mayor operatividad, flexibilidad y conocimiento técnico.

Cabe mencionar, que los reglamentos técnicos, conforme al Acuerdo OTC de la OMC, deben
notificarse ante dicho organismo y a los socios comerciales de Colombia, por un periodo de 60
dias calendario.

Finalmente, las Buenas Practicas Regulatorias, previstas en el Decreto 1468 de 2020, disponen
que los actos administrativos deben surtir un proceso de expedicién que incluya la presentacion
del AIN y la notificacion nacional, con el fin de recoger los aportes de todos los actores
involucrados o afectados por la medida. Este procedimiento, respaldado por diversas acciones del
Gobierno Nacional, garantiza la transparencia regulatoria, la adecuada planeacion de los tiempos
de expedicion y la participacion efectiva de los interesados.

C i i al arti del proyecto de ley:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la
pequefia produccion tradicional de panela, asi como su transformacion y comercializacion,
preservando las practicas y saberes asociados a esta modalidad de produccion.

Comentarios al Articulo 1. Objeto: El proyecto establece como objetivo promover y proteger
la actividad panelera, lo que en esencia coincide con el objeto definido en el articulo 1 de la Ley
2005 de 2019, por lo que se recomienda que el texto precise que se trata de una norma
complementaria. Asi mismo conviene armonizar el articulado del proyecto de ley con la referida
Ley 2005 de 2019 para evitar dispersiéon normativa.

ARTICULO 2°. Beneficiarios. Pequefios productores tradicionales de panela y sus
derivados en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicion
de campesinos, campesinas y pueblos étnicos, microfundistas, minifundistas, agricultores
familiares y pequefios productores cuyos predios sean iguales o menores a 1.5 hectéreas,
pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Para el desarrollo y acceso a las medidas y estrategias de las que trata la presente ley se
procuraréd la paridad de género.

Paragrafo. Se establecera un enfoque diferencial para las mujeres rurales productoras
de panela, garantizando su priorizacién en la implementacion de los beneficios y
programas establecidos en la presente ley, en consonancia con lo establecido en la Ley
731 de 2002.
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Comentarios al Articulo 2. Beneficiarios: Desde esta cartera, respecto del articulo en
mencién, nos permitimos respetuosamente sugerir, la siguiente redaccion:
(..)

“Pardgrafo: Se establecerd un enfoque diferencial para las mujeres rurales productoras de
panela, garantizando su priorizacion en la implementacion de los beneficios y programas
establecidos en la presenta ley, en consonancia con lo establecido en la ley 731 de 2002 y en la
ley 2462 de 2025 "por medio de la cual se modifica la ley 731 de 2002 y se adoptan medidas
afirmativas, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca; y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 4°. Sello de fios prod es tradici es y
artesanales de panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird,
reglamentara y pondra en vigencia el sello de pequefia produccion tradicional, artesanal y
popular de panela, previa verificacion del cumplimiento de los estédndares de calidad
establecidos. Este sello certificara como estrategia de posicionamiento y articulacion de
los productos de la pequefia produccién de panela y sus derivados con los circuitos cortos
de comercializacién, las compras publicas y los programas de produccién, abastecimiento
y comercializacién publicos y privados de alimentos.

El sello se otorgard a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la
presente ley y que cumplan con las caracteristicas y requisitos minimos de calidad
definidos en la reglamentacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd adelantar las actuaciones
administrativas necesarias para proteger dicho sello como un signo distintivo en el marco
de la Decision Andina 486 de 2000.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion -ICONTEC-, establecerd los
criterios técnicos, caracteristicas y procesos de verificacion necesarios para la obtencion y
mantenimiento del sello.

Paragrafo 2°. La responsabilidad del etiquetado y uso apropiado del sello recaera sobre
el productor. Asimismo, la comercializacién sera liderada por la Agencia de Desarrollo
Rural en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco de
sus competencias.

Paragrafo 3°. La Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura, adelantard los programas de
fortalecimiento y asistencia técnica para pequefios productores tradicionales de panela y
sus derivados en el marco de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y Popular.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en alianza con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-, deberd estructurar,

consolidar y actualizar la base de datos de pequefios productores tradicionales del
subsector de panela a nivel nacional que hayan obtenido el sello, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial de género.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el sello de
pequefios productores tradicionales, populares y artesanales de panela dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Comentarios al Articulo 4. Sello de fios pr es tradici I es y
artesanales de panela: Desde esta cartera, respecto del articulo en mencién, nos permitimos
amablemente comentar, que los paragrafos 2 y 3. Se sugiere que en la redaccién se tenga en
cuenta lo sefialado por los articulos 11 y 13 de la Ley 2005 de 2019, que instan a las entidades
territoriales a promover politicas para la produccion y comercializaciéon panelera, especialmente
en sus planes de desarrollo.

()

Pardgrafo 2o. La responsabilidad del etiquetado y uso apropiado del sello recaerd sobre el
productor.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de las competencias asignadas a las alcaldias y gobernaciones en los
articulos 11 y 13 de la Ley 2005 de 2019, la Agencia de Desarrollo Rural, con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el marco de sus competencias, fomentard la
comercializacion y el desarrollo de canales de distribucion de productos tradicionales de panela
que cuenten con el sello, derivados de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de los
pueblos étnicos.

(..)

Si bien se valora la creacion de un sello que visibilice la produccion artesanal, se recomienda
revisar su conveniencia frente a otros sellos existentes, asi como delimitar claramente las
competencias de las entidades y los productores, evitando duplicidades regulatorias o posibles
obstéculos técnicos al comercio, como se estipula en los comentarios generales.

ARTICULO 6°. Programa de fomento y asistencia técnica. El Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- deberd fortalecer los programas de capacitacion con técnicos
idéneos y con experiencia en temas cultivo de cafia panelera, medidas sanitarias y
fitosanitarias, produccién, transformacion y comercializaciéon de Panela y sus derivados.
Se propondra para que los programas sean consultados con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais de manera que sus técnicas, practicas y saberes sean
incluidas en la formulacién de los programas.

Comentarios al Articulo 6. Programa de f : Desde esta cartera,
respecto del articulo en mencién, nos permitimos amablemente recomendar vincular a otras
entidades como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como a algunas de sus

entidades adscritas, que puedan fortalecer este fomento y asistencia técnica a partir de las
competencias y misionalidad de cada entidad.

ARTICULO 11°. Formacién y capacitacién sanitaria. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA- disefiaran, de manera
concertada con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais, un
programa de formacion y capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector
de la panela, para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6
(meses) siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

Comentarios al Articulo 11. Formacion y capacitacién sanitaria: Desde esta cartera,
respecto del articulo en mencién, nos permitimos amablemente recomendar vincular a otras
entidades como el Ministerio de Salud y Proteccion Social y algunas de sus entidades adscritas,
que puedan fortalecer el tema de la capacitacion sanitaria a partir de las competencias y
misionalidad de cada entidad.

ARTICULO 14°. For imi de la comercializacién de panela tradici El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo Rural,
liderard la implementacion de los centros de acopio, almacenamiento, transformacion y
empaque de acuerdo con las necesidades de cada localidad. Por su parte, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a través de sus entidades adscritas y vinculadas, apoyara
la capacitacion en mercadeo para las organizaciones y asociaciones de pequefios
productores tradicionales y artesanales de panela y el desarrollo de denominaciéon de
origen que generen identidad territorial, y estrategias destinadas a fortalecer el uso en el
pais en el marco de los programas existentes para productos agricolas (...)

Comentarios al Articulo 14. Fortalecimi de la comerci de panela
tradicional: Respecto al articulo en mencion, nos permitimos respetuosamente comentar que,
en primer lugar, las competencias del MinCIT, no estédn dirigidas a la capacitacion dado que se
trata de una funcion propia del SENA; en segundo lugar, el paragrafo 3 del articulo 4 hace alusion
al componente de comercializacion al igual que la Ley 2005 de 2019, por lo que no se considera
necesario esta redaccion vy, finalmente, sobre la denominacién de origen, esta accién estd
directamente a cargo de la SIC. No obstante, no se encuentra posible establecer de manera
categdrica que tendran denominacién de origen, ya que este tipo de certificados exigen, entre
otros, para probar que los insumos de la produccién de la panela se dan en una regién
determinada, que tienen caracteristicas intrinsecas que no tiene ninguna otra parte del mundo.

En este sentido, dicha accién tampoco se trata de una competencia del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo dado que la denominacion de origen hace referencia en este caso al sector
primario, del sector panelero y, en consecuencia, estd enmarcado en las funciones del Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural. Por ende, respetuosamente nos permitimos sugerir la siguiente
alternativa de redaccion:

ARTICULO 14. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la Agencia de Desarrollo Rural, liderara la
implementacion de los centros de acopio, almacenamiento, transformacion y empaque de
acuerdo con las necesidades de cada localidad. Por su parte, el SENA apoyard la
capacitacion _en mercadeo para las organizaciones y asociaciones de pequefios
productores tradicionales y artesanales de panela.

ARTICULO 24°. Promocién internacional de la panela tradicional. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo a través de PROCOLOMBIA, o quien haga sus veces,
promoverd la panela de produccién tradicional en las ruedas de negocio con fines de
exportacion, brindara informacion sobre oportunidades comerciales y ofrecerd programas
de formacién y adecuacion de oferta exportable a los pequefios productores de panela que
cumplan con los requisitos y estandares internacionales de calidad.

Paragrafo. La participacién en ruedas de negocio y programas de exportacion estara
sujeta al cumplimiento de los requisitos sanitarios y de calidad exigidos por los mercados
internacionales, para lo cual se debera contar con el acompafiamiento previo del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y demas entidades competentes en materia de
admisibilidad.

Comentarios al Articulo 24. Promocion de la panela tradicional: Frente a este numeral,
nos permitimos amablemente comentar, que el articulo en mencién asigna al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), a través de ProColombia, la promocién internacional de
la panela tradicional, condicionando la participacion al cumplimiento de requisitos sanitarios y de
calidad con acompafiamiento del ICA. Al respecto, se encuentra que si bien esta disposicion
reconoce el papel del MinCIT en la internacionalizacién del producto, requeriria algunos ajustes
para asegurar su efectividad y coherencia con la Politica de Reindustrializaciéon (Encadenamientos
Productivos y Acceso a Mercados), garantizando la articulacion con entidades del sector
agropecuario y financiero. En este sentido, nos permitimos efectuar las siguientes observaciones
desde el punto de vista técnico para su consideracion.

«  Ampliacién del alcance del producto: La referencia exclusiva a la “panela tradicional”
limita la posibilidad de promover productos con valor agregado (orgénica, granulada,
aromatizada, mezclas funcionales), por lo cual se recomienda ampliar a “panela y sus
derivados”.
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« Articulacion interinstitucional insuficiente: Ademas del ICA, deben incluirse el INVIMA
(inocuidad alimentaria), ONAC / ICONTEC (calidad y certificacion) y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (asistencia técnica y extension rural), para garantizar la
admisibilidad sanitaria y técnica en mercados internacionales.

« Falta de instrumentos para cierre de brechas productivas y tecnoldgicas: Los pequefios
productores enfrentan limitaciones en BPM, trazabilidad, empaques, tecnologia limpia y
eficiencia energética. Se requiere asistencia técnica especializada y acceso a innovacién
productiva para mejorar competitividad y sostenibilidad.

« Acceso a crédito y capital de trabajo: El acceso a mercados internacionales exige
inversiones en infraestructura, reconversion de trapiches, certificaciones y empaques. El
proyecto deberia incluir instrumentos financieros y lineas de crédito preferencial para
capital de trabajo, modernizacion tecnolégica y certificacion de calidad, en articulacién
con FINAGRO, Bancdldex y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.

Por las razones expuestas previamente, desde esta cartera y frente al articulo mencién, nos
permitimos respetuosamente sugerir la siguiente redaccion:

Articulo 24. Promocion internacional de la panela tradicional. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de ProColombia y en coordinaciéon con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, promoverad la panela y sus derivados en mercados
internacionales, mediante programas de promocién comercial, asistencia técnica, acceso
a crédito y tecnologia, y adecuacion de oferta exportable para pequefios productores que
cumplan o estén en proceso de cumplir los estandares internacionales de calidad e
inocuidad. La participacion estard sujeta al acompafiamiento técnico del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA) y demas entidades competentes en materia de admisibilidad
internacional.

()

ARTICULO NUEVO. Créase el Fondo de Fomento a la Innovacién Panelera - FFIP,
como un instrumento financiero adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el objeto de promover la investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica para la
produccion tradicional de panela. Los recursos del fondo seran destinados a:

1. Proyectos de investigacion aplicada sobre métodos de produccion agroecoldgica de
cafia panelera.

2. Desarrollo de prototipos y tecnologias de bajo costo para trapiches comunitarios.

3. Fomento a iniciativas productivas innovadoras, lideradas por jévenes y mujeres
rurales.

4. Adaptacion de procesos que mejoren el cumplimiento de estandares sanitarios sin
desnaturalizar la tradicién panelera.

Paragrafo. El Fondo podra recibir recursos del Presupuesto General de la Nacion,
cooperacion internacional, regalias, alianzas publico-privadas y aportes voluntarios del
sector privado.

Comentarios al Articulo Nuevo. Crease el Fondo de Fomento a la Innovacién Panelera-
FIPP: Respecto del articulo en mencién y en torno al objeto que persigue el contenido de dicha
disposicion, nos permitimos respetuosamente sugerir revisar con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para que en el marco de su misionalidad, se evalué su posible inclusion.

Cordialmente,

HERNAN ALONSO ZUNIGA CARVAJAL
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE
PLENARIA DE SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE
2025 SENADO, 390 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los trescientos noventa y ocho (398) anios
de entrega oficial del territorio ancestral, Resguardo Indigena de San Lorenzo en el municipio de Riosucio,
departamento de Caldas, Republica de Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2025

Honorable Senador

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica
comision.segunda@senado.gov.co

Referencia: Radicacion informe de ponencia para segundo debate
en la Honorable Plenaria de Senado de la Republica del Proyecto de
Ley 392 de 2025 Senado — 390 de 2024 Camara, “Por medio del cual
la Nacion se asocia a la conmemoracion de los trescientos noventa y
ocho (398) anos de entrega oficial del territorio ancestral, Resguardo
Indigena de San Lorenzo en el municipio de Riosucio, departamento
de Caldas, Republica de Colombia, y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo.

En cumplimiento de la designaciéon hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, remitida por el
doctor Carlos Ramiro Chavarro Secretario de esta célula congresual, mediante
oficio CSE-CS-0059-2025 del 07 de marzo de 2025, y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la ley 5 de 1992, presento ponencia positiva para
segundo debate en la Honorable Plenaria del Senado de la Republica del Proyecto
de Ley No. 392 de 2025 Senado — 390 de 2024 Camara “Por medio del cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los trescientos noventa y ocho (398)
anos de entrega oficial del territorio ancestral, Resguardo Indigena de San
Lorenzo en el municipio de Riosucio, departamento de Caldas, Republica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 392 de 2025 SENADO - 390 de 2024 CAMARA

“Por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
trescientos noventa y ocho (398) afnos de entrega oficial del territorio
ancestral, Resguardo Indigena de San Lorenzo en el municipio de Riosucio,
departamento de Caldas, Republica de Colombia, y se dictan otras
disposiciones”

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
1. Tramite del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 392 de 2025 Senado — 390 de 2024 Camara es de
autoria de los congresistas H.R. Norman David Bafiol Alvarez , H.R.
Gildardo Silva Molina, H.R. Alirio Uribe Mufoz , H.R. Jorge Hernan
Bastidas Rosero, H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan , H.R. Gloria Elena
Arizabaleta Corral, H.R. Pedro José Suarez Vacca, H.R. David Alejandro
Toro Ramirez, H.R. Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. Dorina
Hernandez Palomino, H.R. Gabriel Ernesto Parrado Duran, H.R. Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R. Jhoany Carlos Alberto Palacios
Mosquera, H.R. Ingrid Johana Aguirre Juvinao, H.R. Mary Anne Andrea
Perdomo, H.R. Jaime Raul Salamanca Torres, H.R. Maria Fernanda
Carrascal Rojas , H.R. Ana Rogelia Monsalve Alvarez, H.R. Gloria Liliana
Rodriguez Valencia , H.R. Ermes Evelio Pete Vivas, H.R. William Ferney
Aljure Martinez, H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia, H.R. Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, H.R. Agmeth José Escaf Tijerino, H.R. Hernando Gonzalez,
H.R. Gabriel Becerra Yanez, H.R. Santiago Osorio Marin, H.R. Alfredo
Mondragén Garzén, H.R. Jorge Andrés Cancimance Lépez, H.R. Juan
Fernando Espinal Ramirez, H.R. Etna Tamara Argote Calderén , H.R. Juan
Manuel Cortés Duenas, H.R. Leyla Marleny Rincén Trujillo, H.R. Juan
Sebastian Gémez Gonzales, H.R. Moénica Karina Bocanegra Pantoja, H.R.
Erick Adrian Velasco Burbano.

Esta iniciativa legislativa fue radicada en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el 17 de octubre de 2024.! La Comision

! Gaceta 1848 del 31 de octubre de 2024
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Segunda de Camara de Representantes designé como ponente para primer
debate al honorable Representantes Norman Banol Alvarez.

El Informe de Ponencia para Primer Debate fue radicado el 19 de
noviembre de 2024, ante el presidente de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, H.R David
Alejandro Toro Ramirez, el cual fue aprobado en comisiéon el 04 de
diciembre de 20242.

Asimismo, el 18 de diciembre de 2024, el H.R. Ponente Norman David
Bafiol Alvarez radicé ante la Comisién Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, el Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley 390 de 2024, para continuar el debate en la
Plenaria de la Camara de Presentantes siendo remitido a la plenaria de la
Camara de Representes.3

Mediante oficio CSE- CS- 0059-2025 del 07 de marzo de 2025, el doctor
Carlos Ramén Chavarro Cuéllar, secretario de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, por instrucciones
de la Mesa Directiva designé como ponente del Proyecto de Ley 392 de
2025 Senado - 390 de 2024 Camara para surtir el debate congresional en
el Senado de la Republica.

El 03 de septiembre de 2025, fue publicado el informe de ponencia para
primer debate ante la sesién de la Honorable Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

En la sesion del dia 16 de septiembre de 2025, fue debatido y aprobado en
sesion de la Honorable Comision Segunda Constitucional Permanente el
Proyecto de Ley 392 de 2025 Senado — 390 de 2024, dando asi su tramite
a segundo debate en la Honorable Plenaria del Senado de la Republica.

2. Analisis del Proyecto de Ley
2.1. Objeto del Proyecto de Ley
Esta iniciativa tiene como propédsito que la Nacion y el Congreso de la

Republica rindan un homenaje publico y conmemoren los trescientos
noventa y ocho (398) anos de la entrega oficial del Territorio Ancestral,

2 Gaceta 2017 del 22 de noviembre de 2024
3 Gaceta 44 del 12 de febrero de 2025
4 Gaceta 1611 del 03 de septiembre de 2025

resguardo indigena de San Lorenzo, ubicado en el municipio de Riosucio,
Caldas, y se adopten otras disposiciones.

2.1. Sobre el texto normativo®
El proyecto de ley consta de seis articulos, asi:

El articulo primero tiene que ver con el objeto de esta iniciativa, que
consiste en rendir un publico homenaje y conmemorar los trescientos
noventa y ocho (398) anos de la entrega oficial del Territorio Ancestral,
resguardo indigena de San Lorenzo del municipio de Riosucio, Caldas.

El articulo segundo tiene por finalidad, reconocer a la Comunidad Indigena
del territorio ancestral San Lorenzo, por su pervivencia histérica y aporte
al desarrollo, fortalecimiento y manifestaciéon de la diversidad étnica del
pais.

El articulo tercero establece autorizaciones para que el gobierno nacional
pueda incorporar unos recursos en el presupuesto general destinados a
realizar unos programas y proyectos asociados a la conmemoracion. Entre
ellos, la reconstrucciéon de la memoria histérica, fortalecimiento cultural y
las diversas expresiones artisticas, desarrollo de la educacién propia, los
artes y los saberes, el acceso a equipos y nuevas tecnologias y el
fortalecimiento de las estructuras propias de Gobierno, la guardia indigena
y la justicia propia como forma de preservar el territorio entregado.

El articulo cuarto faculta para que el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y el Congreso de la Republica puedan realizar un acto
conmemorativo dentro del mes siguiente a la promulgacién de la presente
ley.

El articulo quinto, establece la promocion y el fortalecimiento de la historia
cultural y diversidad de esta comunidad indigena, para financiar la
publicacion de una obra escrita por esta comunidad.

Finalmente, el articulo sexto, establece que la presente ley entrara en
vigencia a partir de su promulgacion.

2.2. Sobre la exposiciéon de motivos ¢

5 Para el analisis del texto normativo se ha tomado como texto de referencia bibliografica
para todo el apartado el publicado en la Gaceta del Congreso 218 del 05 de marzo de
2025

6 En este acapite se tendra en cuenta lo sefnalado en la Gaceta del Congreso 44 del 12 de

Por considerar que se abordé con suficiencia y especialidad, la
justificacion, configuracion territorial e histérica en la exposicion de
motivos y en el informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes del Proyecto de Ley 390 de Camara, no se
trae a colacién lo fundamentado en la radicacién de la ponencia, sin
embargo, es conveniente senalar que en Colombia habitan cerca de 115
pueblos indigenas conforme a lo reportado en el censo nacional de 2018,
que se distribuyen en las costas del Caribe, Pacifico, Amazonia, las
sabanas de la Orinoquia y las areas Andinas (IWGIA, 2024).

En lo que respecta a la etnia Embera, se encuentra ubicada en Colombia,
Ecuador y Panama. En colombia se distribuyen en los departamentos del
Choco Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio, Cauca, Cérdoba, Putumayo,
Caqueta y Narifio, por lo cual su cosmogonia y relacion con el territorio
tienen una estrecha relacion con los rios y las montanas, diferenciandolos
entre los pueblos que la conforman. Resaltando que esta etnia tienen
cuatro dialectos Embera Dobida, Embera Chami, Embera Katio y Sia
Pedeé. Para el caso de los Embera Chami se encuentra dentro del grupo
Eyabida, los cuales cuentan con 202 resguardos. (Victimas, Unidad de
Victimas, 2024)

Conviene destacar que, en virtud de la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, la situacién de los pueblos originarios tuvo un cambio
relevante pues el autorreconocimiento del territorio y la reivindicacion del
orden politico, territorial que anteriormente eran de conocimiento
exclusivo del Estado liberal fundado sobre la idea de una Nacién
homogénea, se transformé a finales de los anos noventa, cuando a nivel
internacional se empieza a gestar un reconocimiento como pueblos
titulares de derechos colectivos con autodeterminacion y como titulares de
su organizacion politica, administrativa y territorial. Lo que condujo a la
defensa de sus derechos diferenciados en su territorio y por fuera del
mismo, bajo el entendido que son sociedades dinamicas que evolucionan
con el tiempo, y que en la actualidad cuentan con un sistema normativo
propio. (Burgos Guzman, 2018, pagina 230 y 231).

Retomando los aportes expuestos en la exposicion de motivos, resulta
pertinente reiterar lo senalado en el informe de ponencia para segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes, asi como en la
exposicion de motivos con la cual fue radicada la iniciativa legislativa, en
los siguientes términos:

febrero de 2025 y la Gaceta del Congreso 2017 del 22 de noviembre de 2024

El territorio ancestral del Resguardo Indigena de San Lorenzo se encuentra
ubicado en el municipio de Riosucio en el departamento de Caldas,
perteneciente a la etnia Embera Chami, su existencia data del 22 de marzo
de 1627 y desde esta fecha han conservado su titulo de resguardo
concedido por la corona Espanola, cuentan con una estructura de
gobierno organizada a través de una Asamblea General, un una Asamblea
de Cabildo y una Junta Directiva, que esta representada por un primer y
un segundo gobernador o gobernadora, con un periodo de dos afos.
Ademas, existe un Consejo de Gobierno integrado por lideres que han
ocupado previamente los cargos de gobernadores indigenas. La
distribucion territorial se organiza en 21 comunidades, cada una de las
cuales cuenta con un lider llamado Cabildante, quien las representa.

Se destaca su diversidad en grupos musicales propios, danzas
tradicionales y su escuela de medicina ancestral. 7

III. CONSIDERACIONES

3. Consid i de la P te

A continuacion, se presentan las principales razones que fundamentan la
proposicion final de este informe de ponencia positiva:

3.1. La iniciativa legislativa es relevante toda vez que vincula a la Nacién y
el Congreso de Colombia en el marco de la conmemoracion de los
trescientos noventa y ocho (398) anos de la entrega oficial del Territorio
Ancestral del resguardo indigena de San Lorenzo en el municipio de
Riosucio, Caldas.

3.2. La iniciativa legislativa es pertinente para la comunidad indigena de
San Lorenzo, teniendo en cuenta la participacion de los indigenas en la
Asamblea Nacional Constituyente y el importante reconocimiento de los
pueblos étnicos en la Constitucion de 1991, aspecto que sera analizado
mas adelante.

3.3) Como es adecuado en este tipo de proyectos de ley, la autorizacion al
gobierno nacional para que incluya partidas de recursos en el Presupuesto
General de la Nacién para la reconstruccion de la memoria histérica, el
fortalecimiento cultural, la etnoeducacion y el acceso a equipos y nuevas

7 Gaceta del Congreso 2017 del 22 de noviembre de 2024, pag., 2.




Pégina 32

Jueves, 13 de noviembre de 2025

tecnologias; asi como también el financiamiento de una publicacion escrita
como una forma de pervivencia y rescate.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE LEY

Es importante sefialar que no esta definido en la Constitucién Politica de
1991 ni en la anterior Constitucion, la identificacion de las comunidades
indigenas, siendo este tema abordado por los tratados internacionales
como normas preconstituyentes, tal como esta senalado en el Convenio
107 de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Ley 31 de 1967 “Por
la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
proteccion e integraciéon de las poblaciones indigenas y tribuales en los
paises independientes, adoptado por la Cuadragésima Reunion de la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo (Ginebra,
1957).” Resaltando que dicha armonizacién internacional y nacional
coinciden en resaltar que la comunidad indigena posee una cultura propia
que conservan sus raices y tradicién originaria. (Burgos Guzman, 2018
pag. 231).

Bajo el marco constitucional de 1991, el Decreto 2194 de 1995 define a la
comunidad o parcialidad indigena. Por su parte la Declaracion de
Naciones Unidas de 2007 y de la OEA de 2016, senalan que “Los pueblos
indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad conforme a sus
costumbres y tradiciones”. Por su parte el Convenio 169 de 1989 senala
que “la conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerar un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente convenio. (Burgos Guzman, 2018)

Esta iniciativa legislativa resalta la importancia de la Jurisdiccién indigena
en Colombia concebida a partir de la Constitucion Politica de 1991
contenida en el articulo 246 e igualmente el Estado protege la diversidad
étnica y cultural tal como lo senala el articulo 7 del ordenamiento
constitucional.

Por lo tanto, esta iniciativa legislativa ampara su fundamentacioén en el
ordenamiento constitucional, facultando al Congreso de la Republica para
otorgar honores a ciudadanos e instituciones que han prestado servicios
destacados a la sociedad. El articulo 150, numeral 15, al conferir al
legislador la facultad de expedir leyes de honores, permitiendo la
exaltacion de valores humanos y la contribucion de entidades al desarrollo
del pais. En este sentido, la Corte Constitucional ha senalado que las

denominadas “leyes de honores” tienen como propoésito destacar aportes
relevantes en distintos ambitos, incluyendo los pueblos indigenas. Bajo
esta consideracion, el presente proyecto de ley encuentra pleno respaldo
en la Constitucion, al reconocer la labor historica, cultural y la pervivencia
del Resguardo San Lorenzo.

La Corte Constitucional es su linea jurisprudencial ha considerado que el
reconocimiento de las Comunidades Indigenas se sustenta en el articulo 1
constitucional, bajo el principio del respeto a la diversidad étnica y la
igualdad entre culturas consagrado en el articulo 70 de la Constitucion
Politica.?

En ese sentido, la Corte Constitucional consider6 que el reconocimiento de
la diversidad étnica se vincula a la autonomia y autogobierno de los
pueblos indigenas y a la potestad de autoidentificarse e identificar a sus
semejantes como parte de la comunidad, tomando en cuenta aspectos y
elementos objetivos, tales como la voluntad de preservar y reconstruir
costumbres ancestrales a través de la conciencia de compartir
comportamientos colectivos con una cosmovisién distinta y especifica en
aras de recuperar si es del caso su identidad étnica.

En lo que respecta a la naturaleza juridica de las leyes de honores se
funda en el reconocimiento estatal que se realiza a hechos, personas,
instituciones que merecen ser resaltados publicamente para promover de
manera significativa los valores consagrados en la Constitucion Politica.10

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa encuentra su justificaciéon en la relevancia
historica, del vinculo que tiene el territorio ancestral del Resguardo
Indigena de San Lorenzo que esta ubicado en el municipio de Riosucio, en

¥ Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sentencia T-282/2011. Magistrado ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/t-
282-11.htm

9 Corte Constitucional de Colombia. (2012). Sentencia T-792/2012. Magistrado ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-
792-12.htm

10 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sentencia C- 817/2011. Magistrado ponente: Luis
Ernesto Vargas Silva. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-
372-21.htm

el alto occidente del departamento de Caldas y su constante lucha por el
resguardo.

En ese sentido, la situacién de los pueblos indigenas a finales de los anos
noventa en la comunidad internacional empieza a gestarse un
reconocimiento como pueblos titulares de derechos colectivos y del
autorreconocimiento y reivindicaciones del orden politico, territorial y la
administracion de justicia. (Burgos Guzman, 2018)

La iniciativa de condecorar al Resguardo Indigena de San Lorenzo se alinea
con el Convenio 107 de 1957 de la OIT, que reconoce las modificaciones
culturales, artisticas y espirituales de los pueblos indigenas, asi como su
autonomia. Este resguardo ha sido reconocido desde el 22 de marzo de
1627, y ha logrado significativos avances en su autorreconocimiento.

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 7, 171 y 176, establece
el marco juridico para los pueblos indigenas, definiéndolos como sujetos
de derechos colectivos. Esto busca asegurar su territorio, en concordancia
con el articulo 63 constitucional, que declara la propiedad de tierras
comunitarias indigenas bajo la forma de resguardo como inalienable,
imprescriptible e inembargable.

El reconocimiento constitucional de la propiedad colectiva del resguardo es
fundamental para la preservacion de las culturas indigenas y sus valores
espirituales, ya que la tierra es un pilar de su cosmovision. Los habitantes
de San Lorenzo han mantenido sus practicas culturales, simbolizando la
pervivencia de este pueblo indigena. A partir del siglo XVIII, en respuesta a
la opresion colonial, surgieron procesos reivindicatorios que llevaron a la
conformacion del cabildo indigena.

A pesar de los intentos de despojo y los desafios del conflicto armado, la
comunidad de San Lorenzo ha demostrado una notable organizacion y
determinacion en la defensa de su territorio.

Condecorar al Resguardo Indigena de San Lorenzo no solo honraria su rica
historia y legado de resistencia, sino que también representaria un valioso
gesto de reconocimiento hacia las culturas indigenas en Colombia.
Ademas, reafirmaria la importancia de preservar y respetar la diversidad
de pensamiento de los pueblos originarios del pais.

VI. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en senalar que las iniciativas
parlamentarias en materia de gasto publico constituyen un fundamento

para que, posteriormente, el Gobierno nacional, en ejercicio de sus
competencias, evaltie la posibilidad de incluir las partidas necesarias en la
ley anual de presupuesto. En la Sentencia C-343 de 1995, se indicé que
tales iniciativas pueden servir como un “titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos”. De igual manera, en la
Sentencia C-290 de 2009, el alto tribunal precis6 que el Congreso de la
Republica puede autorizar la incorporacion de gastos dentro de una ley,
sin que ello implique un mandato imperativo para el Gobierno, quien
mantiene la facultad de decidir si efectivamente asigna los recursos,
conforme a la disponibilidad presupuestal y a las prioridades definidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, el estatuto organico del presupuesto y el
régimen territorial aplicable.

Sobre la posibilidad de que el Congreso intervenga en la autorizacion del
gasto publico en leyes que rinden honores, la Corte Constitucional ha
senalado que, siempre que el Congreso haya incluido dicha autorizaciéon
en una ley, el Gobierno tiene la competencia para incorporar las partidas
en el presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, dado que
cuenta con un margen de decisién que le permite actuar en funcion de la
disponibilidad de los recursos y de acuerdo con las prioridades
gubernamentales. En tal sentido, el Gobierno debe guiarse por los
principios y objetivos generales senalados en el Plan Nacional de
Desarrollo, el estatuto organico del presupuesto y las normas que regulan
la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

En este contexto, el presente proyecto de ley, no tiene como objeto
establecer cargas al presupuesto publico. Su objeto es de honores o
reconocimiento por los aportes de una comunidad indigena a la diversidad
étnica del pais. Por su parte, las acciones de reconocimiento, como pueden
ser actos publicos, no representan un impacto fiscal que amerite
conceptos o desarrollos expositivos sobre la financiacion para el
cumplimiento de lo consagrado en el proyecto de ley.

Sin embargo, debe precisarse que el articulo 3 dispone la autorizacion al
gobierno nacional para disponer de recursos con el objeto de adelantar
acciones, programas y proyectos asociados a la conmemoracion. Sin
embargo, la disposicion esta autorizando al ejecutivo, mas no esta
obligando a ningun gasto publico. En otros términos, el ejecutivo esta
siendo autorizado para establecer acciones asociadas a la conmemoracién,
el cual, por regla general, debera atender el presupuesto general y la regla
de impacto fiscal.

GACETA DEL CONGRESO 2168




GACETA DEL CONGRESO 2168

Jueves, 13 de noviembre de 2025

Pégina 33

Como queda demostrado, el proyecto de ley no establece erogaciones
publicas o cargas impositivas que generen un impacto fiscal. Por su parte,
la autorizacion al poder ejecutivo frente a las acciones en favor de la
comunidad indigena de San Lorenzo son dispositivas mas no impositivas.
Y como lo advierte la Corte Constitucional, que no corresponde a este caso,
si se autorizara gasto publico en el proyecto de ley, seria potestativo del
ejecutivo y en todo caso, estaria sometido al presupuesto general y a las
reglas del impacto fiscal.

En conclusion, el proyecto de ley no establece unos montos obligatorios en
el gasto publico y el cumplimiento de sus disposiciones esta siendo
autorizado al ejecutivo, sin que representen erogaciones exorbitantes,
correspondiendo a actos de reconocimiento y rescate de la memoria
historica de la comunidad indigena de San Lorenzo, del municipio de
Riosucio, Caldas.

VII. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3 de la ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la “situacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista”.

En consecuencia, no se advierte conflicto de interés en la presente
iniciativa legislativa, toda vez que su objeto se orienta al fortalecimiento del
sistema educativo y al reconocimiento de instituciones de interés general,
sin generar beneficios particulares, directos o inmediatos para los
congresistas que intervienen en su tramite.

VIII. PROPOSICION
De conformidad con las consideraciones expuestas y en cumplimiento de

los requisitos establecidos en la ley 5 de 1992, presento ponencia positiva
y, en consecuencia, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la

Republica aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley No. 392 de 2025
Senado — 390 de 2024 Camara, “Por medio del cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los trescientos noventa y ocho (398) anos de entrega
oficial del territorio ancestral, Resguardo Indigena de San Lorenzo en el
municipio de Riosucio, departamento de Caldas, Republica de Colombia, y
se dictan otras disposiciones”.

De la Honorable Senadora,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA HONORABLE
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY NO. 392 DE 2025 SENADO - 390 DE 2024
CAMARA

“Por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
trescientos noventa y ocho (398) anos de entrega oficial del territorio
ancestral, Resguardo Indigena de San Lorenzo en el municipio de Riosucio,
departamento de Caldas, Republica de Colombia, y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacién y el Congreso de Colombia, rinden publico
homenaje y se asocian a la Conmemoracién de los trescientos noventa y
ocho (398) anos de la entrega oficial del Territorio Ancestral, resguardo
indigena de San Lorenzo del municipio de Riosucio, Caldas, y se adoptan
disposiciones con ocasion a esta celebracion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase a la comunidad indigena del
territorio ancestral de San Lorenzo, del municipio de Riosucio,
departamento de Caldas, por su pervivencia histérica y aporte al
desarrollo, fortalecimiento y manifestacion de la diversidad étnica del pais.

Articulo 3°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 334 y 345 de la Constitucion Politica de
Colombia, para que pueda incorporar dentro del presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias para ejecutar programas y
proyectos asociados a la conmemoracion de los trescientos noventa y ocho
(398) de entrega oficial de este territorio indigena, entre ellos: Para la
reconstruccion de su memoria histérica como pueblo indigena. Para el
fortalecimiento cultural de sus diversas expresiones artisticas, culturales y
espirituales como pueblo indigena. Para el desarrollo de la educacién
propia, las artes, y los saberes en las instituciones educativas a favor de
los ninos, ninas y adolescentes. Para el acceso a equipos y nuevas
tecnologias que permitan el crecimiento formativo en las instituciones
educativas. Para el fortalecimiento de las estructuras propias de Gobierno,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 392 de 2025 Senado - 390 de 2024 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE
la guardia indigena y la justicia propia como forma de preservar el LOS TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO (398) ANOS DE ENTREGA OFICIAL
DEL TERRITORIO ANCESTRAL, RESGUARDO INDIGENA DE SAN LORENZO
EN EL MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS, REPUBLICA
DE COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

territorio entregado.

Articulo 4°. Acto de conmemoracién. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el Congreso de la Republica podran realizar un acto EL CONGRESO DE COLOMBIA
conmemorativo dentro del mes siguiente a la promulgacion de esta ley, en

el territorio indigena del resguardo de San Lorenzo, el cual sera DECRETA:

programado, acordado y definido con esta comunidad indigena. Articulo 1°. Objeto. La Nacién y el Congreso de Colombia, rinden puiblico homenaje
¥ se asocian a la Conmemoracién de los trescientos noventa y ocho (398) afios de la

Articulo 5°. Pr ion y fortalecimiento de la historia cultural y entrega oficial del Territorio Ancestral, resguardo indigena de San Lorenzo del

municipio de Riosucio, Caldas, y se adoptan disposiciones con ocasién a esta

diversidad de esta comunidad indigena. Autoricese al Ministerio de las
celebracion.

Culturas, las Artes y los Saberes para financiar la publicacién de una obra
escrita por esta comunidad, que haga alusién a su historia, sus luchas y
su vida cultural, como una forma de pervivencia y rescate de la memoria

e Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase a la comunidad indigena del territorio
de los mayores de este territorio indigena.

ancestral de San Lorenzo, del municipio de Riosucio, departamento de Caldas, por su
pervivencia histérica y aporte al desarrollo, fortalecimiento y manifestacion de la
Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. diversidad étnica del pais.

De la Honorable Senadora Articulo 3°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional de conformidad con los
articulos 334 y 345 de la Constitucién Politica de Colombia, para que pueda
incorporar dentro del presupuesto General de la Naci6n las partidas presupuestales
necesarias para ejecutar programas y proyectos asociados a la conmemoracién de los
trescientos noventa y ocho (398) de entrega oficial de este territorio indigena, entre

/ . -
/ \ ellos: Para la reconstruccién de su memoria histérica como pueblo indigena. Para el
/ N =3 fortalecimiento cultural de sus diversas expresiones artisticas, culturales y
&« i - espirituales como pueblo indigena. Para el desarrollo de la educacién propia, las

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER artes, y los saberes en las insﬁtucio?es educativas a favor c%e los nifos, rfiﬁas y
Senadora de la Republica adolescentes. Paré el acces? a_ eqllupos y nue'vas tecnologias qué gferrmtan el
Ponente crecimiento formativo en las mstxtuclones. e(»iuc}atlvas. Par_a ell f_ortalec%rmento de las
estructuras propias de Gobierno, la guardia indigena y la justicia propia como forma
de preservar el territorio entregado.

Articulo 4°. Acto de conmemoracién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Congreso de la Repiiblica podran realizar un acto conmemorativo dentro
del mes siguiente a la promulgacién de esta ley, en el territorio indigena del
resguardo de San Lorenzo, el cual serd programado, acordado y definido con esta
comunidad indigena.

Articulo 5°. Pr¢ ién y fortalecimi de la historia cultural y diversidad de
esta comunidad indigena. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los € R mifls icun: S S uills. Cemisk PERGASHAI FEETAT Siand
Saberes para financiar la publicacién de una obra escrita por esta comunidad, que
haga alusién a su historia, sus luchas y su vida cuitural, como una forma de
pervivencia y rescate de la memoria de los mayores de este territorio indigena.

Bogota D.C., 13 de noviembre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA GLORIA INES FLOREZ

Al 1 s e e e SENE, M PR D 57 32 e
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LOS TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO (398) ANOS DE ENTREGA OFICIAL

DEL TERRITORIO ANCESTRAL, RESGUARDO INDIGENA DE SAN LORENZO EN EL
MUNICIPIO DE RIOSUCIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS, REPUBLICA DE
COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN
LA GACETA DEL CONGRESO.

SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda

del Senado de la Republica del dia dieciséis (16) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 07 de Sesidn de esa fecha.
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