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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 620 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crean los frentes de seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No  de 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crean Los Frentes de Seguridad Cindadana y se dictan otras disposiciones™
cuando aquellas no existieran en la entidad territorial y sera el secretario quien decida sobre el cumpli-

L CONGRESO DI COLOMBIA miento de los requisitos para la autorizacion de creacién.

DECRETA: La solicitud de creacion deberd contener los siguientes requisitos:

. Nombre. cédulas y teléfonos de los miembros del frente que no podrd ser inferior a quince (15)
personas por frente: Estos datos seran confidenciales y no icables ni entrega-
bles mediante derecho de peticién, Con fa excepeion del nombre y cédula det representante legal.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear los frentes de seguridad ciudadana
como forma de organizacion comunitaria, voluntaria, solidaria que operan bajo la coordinacién y liderazge

de la Policia nacional para el fortalecimiento de la seguridad ciudad en los icipios y depar . T Ce s
h 2. Reconocimiento de personeria juridica con el delegado para la representacion juridica.

del pais. 3. Determinacion de la jurisdiccion en la que pretenden hacer las guardias.
ARTICULO 2. DEFINICION. Se entiende por frentes de seguridad ciudadana aquellos grupos de ciu- ARTICULO 6. DEBER DE ACTUALIZACION. Cada 6 (scis) meses el representante legal deberd
dadanos de cardcter civil que, apoyan mediante acciones informativas y de alarma a la gestion, prevencion informar si hay cambijos dentro de la estructura del frente de seguridad o si se vaa ceder la representacién
y acci6n para la seguridad en los municipios y departamentos. Los frentes tendrén personeria juridica juridica, so pena de perder el reconocimiento.
cuando se creen bajo 1os preceptos de la presente ley.

ARTICULO 7. FINANCIACION. Las alcaldias y departamentos podran usar los recursos de los Fondos
Los frentes serdn de tipo comunitario y gratuito. El ser miembro de un frente no genera vinculacion con- de Seguridad Territorial FONSET para dotar de equipos de vigilancia y alarma a los Frente de Seguridad
tractual con la administracién pablica. Podr4 el frente contratar con el municipio o departamento al que ciudadana ya que se entenderé por ministerio de esta ley que las acciones comunitarias de los Frentes de
pertenece cuando el objeto del contrato esté relacionado con las funciones de los frentes y Seguridad Ciudadana serdn parte de los Planes Integrales de Seguridad.
siempre que la modalidad sea de minima cuantia pliendo con los procedimi y requisitos de ley Asi mismo, el gobiemno nacional, a través del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana ~ FON-

SECON destinaré por lo menos el 30% para dotacion de los Frentes de seguridad ciudadana. recursos que
que se entregaran de forma rogada por las entidades territoriales previa justificacién allegando las solici-
tudes de dotacién de los frentes mismos.

frente a esta modalidad de contratacion publica.

Se prohibe el uso, porte, comercializacién de armas blancas o de fuego por parte de los miembros de los
fientes o de los frentes como persona juridica. ARTICULO 8. Vigencia. La presente Icy rige a partir de la fecha de su sancién
ARTICULO 3. DE LA CAPACITACION. Como entidad encargada de liderar y coordinar los frentes
de seguridad ciudadana, ser4 la Policia Nacional la encargada de capacitar a los {rentes de seguridad ciu-
dadana de forma periddica para el cumplimiento cabal de las funciones de los frentes.

ARTICULO 4. JURISDICCION. Los frentes podrén ser de tipo departamental, municipal. local o ba- OSCAKR
rrial o veredal en los municipios que superen los 200.000 habitantes, y tendrén competencia de actuar en
la jurisdiccién en la que se haya aprobado en la creacién del frente. \

LAMIZAR MENESES
1a Camara por

ARTICULO 5. CREACION. Los frentes de seguridad ciudadana se podrén conformar al interior de los
municipios y los departamentos los cuales se inscribiran en las secretarias de seguridad o de gobierno
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EXPOSICION DE MOTIVOS:
L JUSTIFICACION
Los Frentes de seguridad ciudadana no son figuras nuevas en el mundo juridico colombiano, son figuras
bastante medidas y testadas por los territorios con mayor desarrollo en el distrito capital cuya existencia
se ha vuelto clave para la colaboracion arménica con las autoridades publicas en la capital que tienen
tantos problemas de inseguridad y que hoy cuenta con poco mas de 1900 frentes y 46.000 ciudadanos
activos', si bien no son el primer intento de cooperacion civica para la seguridad, pues otras formas de

han sido i incluso por las Juntas de Accion Comunal como forma de solucio-

nar uno de los problemas mas delicados, sino el mas delicado que tiene Colombia, la inseguridad trans-
versal.

El objetivo de este proyecto es dar el marco normativo para que se extienda esta estrategia para el pais y
garantizar la subsistencia de los frentes mediante financiacion pablica y permitir que los ciudadanos se
puedan involucrar en la solucién de los problemas que los aquejan, ya que su seguridad es, de interés
personal.

. 1 a

F d las itarias, crear lazos de confianza entre la policia nacional y

los ciudadanos, entender la seguridad y los planes de seguridad de forma amplia y participativa.
IL CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de 8 articulos incluida la vigencia que tienen como objetivo desarrollar tres lineas:

1. Creacién y funcionamiento de los frentes de seguridad ciudadana

2. Capacidad contractual y personeria juridica

3. Fi iacion para subsi iay de los frentes.
+ tps:/scj.gov. icias/m®%C3%A 15-46000- se-han-vinculado-Fi seauridad-hogot%4C3%A 1 ~itext=Ac-
3%A 1% 2420c0n%%20mY%C3%A | 20de%%2046%20mi i

Los tres puntos pretenden crear a nivel nacional una red de seguridad civica cuyas funciones se adscriben
exclusivamente a las labores de colaboracion, alerta. asociatividad y que el Estado vea en los frentes una
salida para mantener el orden territorial.

Los puntos concretos para la subsistencia se derivan de dos acciones:

a. La financiacion directa a través de los fondos de seguridad a nivel nacional y territorial.

b. Permitir que los frentes con su juri: para asuntos con sus labores
como por ejemplo la instalacion de camaras, la adquisicion de botones de pénico siempre que sea

en modalidad de minima cuantia y cumplan con todos los requisitos de contratacion publica.

II.  MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica tiene a nivel d

de los 1i i paralap ion, g fas y vee-

durfa de los derechos de los 1

y ] en ¢l territorio en los que se resaltan los siguientes:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
Jacilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica.
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional.

Todos estdn en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ¢jercicio de los derechos y libertades

s bilidade

en esta Constitucion implica r
Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.
Son deberes de la personay del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

con acciones itarias ante

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, resy

situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas:

3. Respetar y apoyar a las ide 1 iticas legitil ituidas para la
independencia y la integridad nacionales.
4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y conumitaria del pais;

6. Prop. al logro y imie de la paz;
7. Colaborar para el buen funci i de la acion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y natrales del pais y velar por la conservacion de un ambiente

sano;
9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia

y equidad.

ARTICULO 333. La acti

bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir |

ylai privada son libres, dentro de los limites del

s previos ni isitos, sin izacion de
la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. EI Estado

f i las ol izaci solidarias y el empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente

y el patrimonio cultural de la Nacion.

IV.  CIFRAS DE INSEGURIDAD
Haciendo una revision de la situacion de inseguridad que afrontan nuestros compatriotas, encontramos
que segiin estadistica oficial en el afio 2023 se estableci6 la ocurrencia de 13.555 homicidios y entre enero

y mayo del 2024 se hablaba de 5.722 homicidios en Colombia, no menos graves las extorsiones que se

contaban en 5.016 en los primeros 5 meses del afio 2024, estos delitos hacen referencia a los que han sido
denunciados en Jos Grganos de seguridad o de investigacién penal en Colombia, muchos se quedan sin
denunciar por la falta de resultados en las investigaciones lo que desmotiva la denuncia formal.

Tasa do crecimiento de homicldios aio corrido 2023vs.2024 en diferentes cludades del pais

Bamanquilla  Cartagena “Cucuta Ibagué Bucaramanga

El delito de mas alto impacto que viene afectando a los colombianos ¢s el hurto a personas en las diferentes
modalidades atraco, cosquilleo, raponazo etc, delito que es ¢l de mds répido crecimiento en los Gltimos
afios; se tiene como la principal fuente de preocupacién de los ciudadanos, principal fuente de inseguridad
en las diferentes regiones de Colombia, hablando de unos 374.000 hurtos denunciados en el afio 2023,

segan un aproximado de 748 por cada 100.000 habitantes para esa época.

2 hitps://politi i m.colwp 2024/0 ion-publica-primer-infc io-de-Seguri-
dad-Consejo-Gremial-Nacional-27-06-2024.pdf
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Departamento B
Bogotd

Husla

Meta

Valle del Cauca
Archipielago e San Andres
Nasiiio

Casanare
Anvoqua

Tolma
Cundwamasca
Santander
Risaralds

Quindio

Bolivar

Atanuco

Canca

Magdalenx

Cesar

Caqueti

Boyaca

Norie de Sastander
Guaviase

La Goapra

Caldas

Frente a ese dificil panorama de inseguridad que aumenta dia a dia en Colombia se han trazado lineas para
procurar dar garantias de seguridad a los conciudadanos a partir no solo de los drganos de proteccion y
vigilancia como la Policia Nacional o las fuerzas militares, sino a partir del involucramiento comunitario

conocedor al detalle de la situacion en cada barrio, en cada vereda, en cada corregimiento.

V. RELACION CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con la ley 2003 del 2019 se entiende que hay conflicto de interés cuando recaiga sobre el
congresista o sus parientes en grados de ley beneficios, entendidos como privilegios y que aquellos se
configuren de forma actual, directa y particular.

La presente iniciativa contiene disposiciones de derecho publico y de derechos territoriales que no impacta
inicialmente a personas naturales o juridicas de derecho privado generando privilegios particulares, actua-
les y directos.

De los Honorables Congresistas,

Pero tenemos tendencia al crecimiento no solo en el delito de hurto disparado en un 265% sino también

al homicidio por sicariato, violencia intrafamiliar etc.

'ﬁ AMIZAR MENESES

Represéntanie a lTCamara por Santander

La percepcion de inseguridad ciudadana es total en las diferentes ciudades y municipios de Colombia, OSCAR
especialmente en los mas grandes en poblacion como Bogota, Cali, Medellin, barranquilla, Bucaramanga
etc, donde la comunidad manifiesta sentirse inseguro en la salida a la tienda, al mercado, al centro comer-

cial a cualquier hora del dia o de la noche.

* hitps://cej.ors.colindi de-justicia/criminali p

QC‘ )’lb( L 2025
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 310 DE 2024 CAMARA, 56 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

| i |

Radicado: 2-2025-027722
Bogota D.C., 6 de mayo de 2025 17:10

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D. C.,
Radicado entrada
No. Expediente 21065/2025/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley No. 310 de
2024 Camara, 056 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se promueve la conservacion de humedales
en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, de manera atenta, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 1, tiene por
objeto “(...) promover la conservacién de humedales en el territorio nacional, estableciendo medidas
especificas para su proteccién y fomentando la participacién comunitaria™.

Para el efecto, la iniciativa contempla como propuestas, entre otras, las siguientes:

(i) Crear el inventario nacional de humedales, el cual debera ser desarrollado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y las autoridades ambientales competentes en
el término de dos afios, y deberd ser actualizado de manera bianual. Ademads, se debera
crear una plataforma gratuita mediante la cual se podra consultar esta informacion.

(ii) Disefiar e implementar el programa nacional de monitoreo de humedales que incorpore
indicadores que permitan monitorear las condiciones de conservacién, degradacion o
afectacion de los humedales. Para tal efecto, el programa debe ser elaborado por el MADS,
en coordinacién con las autoridades ambientales del orden nacional y territorial dentro del
afio siguiente a la entrada vigencia de la ley.

(iii) Formular por parte de las autoridades ambientales competentes estudios de capacidad de
carga para las actividades permitidas en los principales complejos de humedales.

(iv) Crear un plan de accién en cabeza del MADS para apoyar a las autoridades ambientales en
la formulacion de los planes de manejo respecto de los humedales identificados como de
importancia estratégica para la Nacion. Ademas, establece que el MADS podréd destinar
recursos de Asignacion Ambiental de regalias u otras fuentes, “(...) para la formulacién y/o
implementacién de los planes de manejo ambiental de los humedales de importancia
estratégica para la [N]acion”.

* Por la cual se dictan en materia de y
? Gaceta del Congreso de la RepUblica No. 443 de 2025. Pagina 14.

fiscal y se dictan otras disposiciones.

Respecto de la iniciativa y particularmente, de las propuestas anteriormente destacadas, se precisa que,
en caso de hacerse Ley de la Republica, las nuevas obligaciones al MADS quedarian supeditadas a la
disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin y su articulacion con las
politicas actuales del Gobierno nacional, siendo preciso sefialar que cualquier asignacién de recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion (PGN) debe estar sometida al principio de legalidad,
lo que involucra la incorporacién de ingresos y los gastos en el presupuesto.

En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y
priorizacién de la politica publica, acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y en virtud de su autonomia
presupuestal, tal como lo han dispuesto los articulos 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto
(EOP)3.

De tal forma, cada entidad publica correspondiente a una seccién presupuestal, de conformidad con el
EOP, incluira en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo
con las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal
y acorde con las normas de austeridad en dichos gastos®.

Por estas razones, se recomienda que se incluya un articulo en el cual se indique que todas las
obligaciones que generaria este Proyecto de Ley se cubriréan con las disponibilidades presupuestales
vigentes, las cuales deberan ser consistentes con el Marco Fiscal y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A su vez, se recomienda delimitar las funciones generales para cada entidad involucrada en lugar de
usar expresiones como “autoridades ambientales”, de manera que se puedan identificar claramente a
los responsables y revisar la afinidad de las nuevas responsabilidades, por cuanto la actual redaccion
dificultaria su aplicacién efectiva. En esta misma linea, se recomienda aclarar si lo que se pretende es
que el desarrollo e implementaciéon de los indicadores y los estudios sefialados sean efectuados
directamente por el MADS y que la participacién de los municipios y departamentos no implicaria
asuncién de gastos, de lo contrario se generarian presiones fiscales para las entidades territoriales que
no se contemplan en el estudio de costos de la presente iniciativa.

Por su parte, en cuanto a la posibilidad de que el MADS financie los planes de manejo ambiental de
humedales estratégicos con recursos de la Asignacion Ambiental de regalias, es de anotar que el
paragrafo 1 del articulo 8 del proyecto normativo, podria desconocer el articulo 361 CP y el literal c) del
articulo 50 de la Ley 2056 de 20205, sino se aclara que financia proyectos de inversién. Al respecto,
resulta preciso indicar que estos proyectos de inversion, en todo caso, deben presentarse a través de
convocatorias estructuradas por el MADS y el Departamento Nacional de Planeacion, utilizarse
principalmente al financiamiento de iniciativas de las entidades territoriales y estar previstas en sus
planes de desarrollo.

En esta medida, compromete un porcentaje de los recursos del SGR para una destinacion especifica y
podria contrariar las normas superiores citadas, porque implicitamente estaria modificando las leyes que
rigen ese sistema y que se han expedido con fundamento en los articulos 360 y 361 ibidem, (v.gr. Ley
2056 de 2020), las cuales son de exclusiva iniciativa del Gobierno nacional, representado por este
Ministerio en aspectos presupuestales, fiscales y de regalias®. De manera que, cualquier iniciativa que

3 Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

* Articulo 14, Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto 397 de 2022
“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”

5Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias

¢ Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico”.

requieren del aval del Gobierno nacional.

()

curse en el Congreso de la Republica que busque regular o modificar las leyes en materia del SGR

En tal virtud, se sugiere modificar la redaccién del paragrafo 1 del articulo 8, eliminando la referencia de
regalias y otras fuentes, o en caso de insistir en esta fuente se sugiere la siguiente redaccién:

GACETA DEL CONGRESO 649

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra destinar recursos de Asignacion
ambiental de regalias, en el marco de lo definido en la Ley 2056 de 2020 y sus decretos
reglamentarios o las normas que los modifiquen o sustituyan, u otras fuentes, para la formulacién
y/o implementacién de los planes de manejo ambiental de los humedales de importancia estratégica
para la nacién, de acuerdo con las leyes organicas de presupuesto.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta su disposicion de
colaborar con esta iniciativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordial saludo,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/GR/OAJ
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 401 DE 2024 CAMARA

por medio del cual establece el 13 de agosto como el Dia Nacional del Conjunto de Expresiones Culturales
Asociadas a la Champeta y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Wl BEEESEEA|

Radicado: 2-2025-027728

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 20978/2025/0FI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto

de Ley No. 401 de 2024 Camara, “Por medio del cual establece el 13 de agosto como el Dia
Nacional del Conjunto de Expresiones Culturales Asociadas a la Champeta y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia
propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1 tiene por objeto
que se reconozca, establezca y ratifique “(...) el 13 de agosto de cada afio como Dia Nacional
del Conjunto de Expresiones Culturales Asociadas a la Champeta”.

Para tal efecto, la iniciativa autoriza al Gobierno nacional para: i) brindar espacios necesarios
para el desarrollo del Festival Afro Caribe de Mlsica Champeta, asi como otras expresiones
asociadas a la champeta del Caribe colombiano; ii) incluir al conjunto de expresiones culturales
asociadas a la champeta como prioridad en el banco de proyectos de inversion; iii) asignar
partidas presupuestales para el cumplimiento de lo establecido en el Proyecto de Ley.

Al respecto, es preciso sefialar que la ejecucién de los proyectos y obras que autoriza el
Proyecto de Ley por parte de la Nacion dependerd de la priorizacion que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la
disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad
de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad, conforme con lo establecido en el
articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)?, que sefiala:

* Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de presupuesto, fiscal
2 Presidente e la Ropablica de Colombia (1996), Decreto 111 por el cusl se compilan la Ley 36 de 1689, a Loy 179 de 1994 y la Ley
225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto”. [El articulo 110 consagra el principio de autonomia presupuestal.
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"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrdn
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte y ordenar el gasto en desarrollo de las aproplac:ones incorporadas en la

iva i lo que e la pr a que se refieren la
Canstltuclon Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada organu
quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes” (énfasis fuera del texto).

Sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 ha manifestado que
“(...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto

Bajo estos presupuestos, es claro que en virtud del articulo 110 del EOP, los 6rganos que son
parte del PGN ostenta la facultad de comprometer sus recursos y ordenar el gasto dentro de
los limites establecidos por la Constitucién Politica y la Ley. Por lo que, corresponderd a la
entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley
Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia
fiscal.

A su vez, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad
de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades
que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), qué partidas se deben
incluir en el PGN. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias
providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 * sostuvo:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podrédn ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

3 Corte Constitucional de Colombia (1996) Sentencia C-101. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

# Corte Constitucional de Colombia (2001). Sentencia C-1250. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en os casos previstos en la
Constitucidn. No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el
funcronamlento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar i al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptua que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)" (énfasis fuera del texto).

Asimismo, ha establecido la Corte® que “"respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones
del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir é6rdenes para Illevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello” (Negrilla
fuera del texto).

Lo anterior en consonancia con el EOP, que establece que cada seccion presupuestal debe
incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de
acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Con base en estas consideraciones, los gastos que produzca esta iniciativa en estudio solo
podran ser atendidos con recursos que puedan llegar a ser incorporados al PGN, cuando sean
priorizados por la entidad competente, en el marco de su autonomia, y que cuenten con previa
seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de
Programas y Proyectos de qué trata el EOP.

En consonancia con lo anterior, este Ministerio solicita que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, pues de lo contrario podria incurrirse en un vicio de
inconstitucionalidad. Frente a este punto, la Corte Constitucional” ha sostenido que:

© Corte Constitucional (2001), Sentencia C 197 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Objeciones presidenciales al proyecto de ley No. 22/98
Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de
Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”,

7 Corte Constitucional de Colombia, (2014) Sentencia C-755. MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

“(...) el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera
clara e inequivoca que el Congreso estd ddandole una orden al Gobierno para apropiar
recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada
serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Polmca
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es io 8,
cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al
Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no la regla

de iniciativa gubernamental en materia de gasto ptblico (...)"” (Negrilla fuera del texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en
la Ley 819 de 20038, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan
en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo,
manifiesta su voluntad de colaborar con el tramite legislativo, dentro de los pardmetros
constitucionales, presupuestales y de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]
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