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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje a la Policia
Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAIE A LA POLIC(A NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE
Doctor DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

GSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Presidente Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Bogotd D.C., agosto 29 de 2025.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional. Fue radicado en la Secretaria General del
Senado el 29 de julio de 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1416 de 2025 Senado.

Mediante oficio CSE-CS-0443-2025 del 15 de agosto de 2025, el Secretario de la Comision Segunda

. . X Constitucional Permanente notifico la designacion del ponente.
Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la

Republica al proyecto de ley No. 059 de 2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA
DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" En sesion del martes 26 de agosto de 2025, la Comision Segunda Constitucional Permanente del

Senado discutié y aprobd el proyecto en primer debate, sin modificaciones al texto propuesto.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1459 de 2025 Senado.

1. OBJETO

Respetado sefior Presidente: La presente ley tiene como objeto que la Nacién y el Congreso de la Republica rindan homenaije a la
Policia Nacional de Colombia, declarando dicha institucion como “Patrimonio de los Colombianos”,
en reconocimiento a su invaluable contribucién en la construccion, consolidacién y proteccion de la
sociedad colombiana, a través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el
territorio nacional.

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Honorable Senado de la Republica, por su digno conducto, y de conformidad con los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate en la
Plenaria del Senado al proyecto de ley No. 059 de 2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA

La presente iniciativa, busca reconocer el papel preponderante de la Policia Nacional, bajo el
DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

entendimiento que la labor policial se ha concebido no solo como un componente del aparato de
control social formal de cualquier Estado que tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento
de la Ley y perseguir el delito, sino ademas como un mediador de conflictos hacia la integracion social
- vista desde la perspectiva de la interaccion de diferentes individuos que construyen acervos
culturales y definen identidad.

Cordialmente,
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A Il ARTICULADO
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E 1OIS PEREZ OYUELA El articulado del proyecto de ley esta conformado por cinco (5) articulos, incluyendo su vigencia, asf:

Senador de la Repablica

Ponente ARTICULO 12. Objeto.

ARTICULO 2°. Honores

ARTICULO 3¢. Declaratoria
ARTICULO 4°. Conmemoracién
ARTICULO 5°. Vigencia y derogatorias
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Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el autor, a la par del avance de todas las sociedades, es vital que existan codigos de
conducta y comportamiento que garanticen el bienestar y sana convivencia entre quienes hacen
parte de ellas, no solo para facilitar la vida en armonia y el desarrollo de todas las personas, sino
porque su observancia y acatamiento permiten que la historia de los pueblos se nutra de las
relaciones que se suscitan alrededor de las diferentes circunstancias.

En Colombia y desde tiempos anteriores a su conformacién como Republica, ha existido el
componente “policial” para acompafiar los diferentes escenarios de la vida comun, convirtiéndose
no solo en un agente representativo del Estado sino en ese actor permanente en la historia nacional,
que, superando las expectativas del cumplimiento del deber, ha forjado una relacién inseparable
con los cogobernados, lo que indiscutiblemente tiene injerencia directa en la memoria del pais.

El valor de su participacién en la consolidacion de la democracia ha sido preponderante, no solo
desde la perspectiva de su apoliticidad - elemento indispensable en la salvaguarda de la
institucionalidad y ruta de apoyo durante las crisis vividas a lo largo de los afios -, sino desde el
significativo aporte a la construccion de la seguridad, entendida bajo los pardmetros del
entendimiento, tolerancia y didlogo como facilitadores de la coexistencia entre todas las personas
y sus esferas de desarrollo.

Alo largo de la historia colombiana, han existido eventos de ruptura del orden constitucional que
han introducido cambios en el régimen politico, conllevando muiltiples situaciones en las que la
mediacidn policial ha logrado recuperar el orden social y emprender la restauracién de valores en la
Nacion. Producto de estos procesos de deconstruccion, se ha considerado por los gobiernos y el
pueblo, que la Policia Nacional debia tener un rol esencial con el fin de garantizar los derechos y
libertades publicas como fundamento para la paz y tranquilidad de los colombianos.

Este reconocimiento del protagonismo de la Institucion en el desarrollo de los nuevos procesos, ha
conducido a que cada vez se le otorgara mayor relevancia en la vida nacional, de tal forma que fuera
reconocida como una institucion de capital importancia para la sociedad en general.

Conforme este escenario evolutivo, la Policia Nacional de Colombia - institucion insigne en el
cuidado y proteccién de los habitantes del territorio nacional, histéricamente se ha comprometido
de forma categdrica con la salvaguarda de las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos
y libertades, no solo porque constituye el ntcleo esencial de la mision constitucional, sino porque
inmersa en su naturaleza preventiva y de contenido eminentemente social, se visibiliza la exigencia
de velar por la conservacion de los multiples entornos para la adecuada practica de aquellos.

En este escenario, su labor anticipativa ha resultado de vital importancia no solo para evitar la
comision de delitos de diversa indole, sino para crear unas mejores circunstancias que redunden
prospectivamente en quienes gozan de su amparo, atendiendo el panorama mundial y las
necesidades expresas del pais. Asi las cosas y para visibilizar tan invaluable labor y su impacto en la
consolidacion de la Republica de Colombia, se desarrollaran en este acapite: i) una breve resefia
historica; ii) una referencia a los simbolos de la Policia Nacional; iii) un enfoque de capacidades
actuales; iv) una referencia de hitos destacados, premios y reconocimientos.

1. BREVE RESENA HISTORICA

La historia de la Policia Nacional, se remonta a la época de la Colonia cuando por orden de los Reyes
Catdlicos se establecié un servicio especial de vigilantes con el nombre de “Alguaciles”, quienes se
encargaban de perseguir a los malhechores y prestaban el servicio de policia. Luego en 1871, durante
el gobierno del Virrey de Santafé de Bogota, Don José de Espeleta, se conformé una “Junta de
Policia”, compuesta por Primo Groot, José Maria Lozano y Antonio Narifio, quienes tenian bajo su
mando a un grupo de Alguaciles llamados “Serenos”, encargados de apagar los faroles de luz,
recorrer las calles y anunciar la hora.’

Posterior a ello y una vez conformada la Republica de Colombia a partir de 1886, se instaur6 un
régimen centralista que buscaba consolidar el poder en las autoridades e instituciones de indole
nacional, toda vez que la conformacién por estados que se tenia desde el virreinato espafiol,
distribuia las competencias entre las provincias permitiendo con ello entre otros poderes, contar
con policias locales (departamentales y municipales) que regulaban principalmente los asuntos
de convivencia en esos territorios.

Al cabo de algunos afios, Carlos Holguin Mallarino como Ministro Extraordinario y Plenipotenciario
de Colombia en Inglaterra y en Espafia, en sus viajes por el mundo, observoé la organizacion del ramo
de policia. Al regresar al pais y desempefiar el Ministerio de Gobierno en el gabinete del presidente
Rafael Nufiez puso todo su empefio en la creacidn de esta Institucion. En la memoria que envié al
congreso de 1888 sobre sus labores expuso:

“Deseo que le consagréis preferente atencién al importante ramo de la policia, que en todos los paises
civilizados se considera como uno de los agentes mds poderosos para el buen gobierno de los pueblos.
En Europa, como en los Estados Unidos, es objeto de gran esmero y minucioso cuidado la
organizacion de estos cuerpos, porque ellos son la avanzada, por decirlo asi, de los ejércitos para la
conservacion de la paz publica y la tranquilidad social, al mismo tiempo que fuerza imponderable
para todo lo que tiene que ver con la moralidad y las buenas costumbres”. “Tan delicadas funciones
requieren, por parte de quienes las desempefian, dotes especiales, de suerte que los empleados
superiores, por ejemplo, deben ser hombres de reconocida probidad, de talento, de no mediana
instruccion, leales, enérgicos y activos, y sus servicios deben estar debidamente remunerados. El buen
agente de policia estd llamado a prestar a la sociedad innumerables y oportunos servicios, pues su
mision es de las mds nobles. El debe ser el protector de las personas especialmente de los débiles; de
su vida, de su propiedad de su honor y sus esfuerzos, aumentando el prestigio de la autoridad, dan

. L,
honra al Gobierno a quien sirven”.

Habiendo recibido tal solicitud, el Congreso de la Republica acogid el pensamiento del titular de la
cartera de Gobierno y expidié la Ley 23 de 1890 por medio de la cual se concedieron multiples
autorizaciones al Gobierno para organizar asuntos nacionales entre ellos, el establecimiento,
organizacion y sostenimiento de un Cuerpo de Policia para lo cual se dispuso contratar  al

Comisario  Francés JUAN MARIA MARCELINO GILLIBERT LAFORGUES, quien mas adelante
ostentaria el cargo de Director General de la Policia Nacional.

Es asi que bajo el mandato legal referenciado, se expidi6 el Decreto 1000 de 1891 “Por el cual se
organiza un Cuerpo de Policia Nacional”, cuya labor principal seria la de encargarse de los servicios
de ordeny seguridad en la capital de la Republica; dicho compendio normativo dispuso ademas que
como condiciones para hacer parte de dicho estamento se requeria entre otros requisitos “estar

en pleno goce de los derechos de ciudadano”, “no haber sido condenado a sufrir pena corporal”,

“tener complexion robusta, sin vicio alguno organico” y “poseer maneras cultas y caracter firme y
suave”.

Con el claro propésito de cumplir con la labor encomendada, se dispuso también que a partir de la
entrada en funcionamiento del citado cuerpo de policia nacional, quedarian eliminadas las
entidades conocidas como policias departamentales, municipales y cuerpos de serenos, asi como
que en el reglamento que lo regulara, se determinarian |as funciones a desarrollar en materia de
conservacion de la tranquilidad social, el auxilio a las autoridades nacionales, departamentales y
municipales siempre que se las desobedezca o falte al respeto, al igual que en torno a la proteccidn
a las personas y a las propiedades, a la moralidad publica, al aseo y ornato de la poblacién, para
finalmente definir los medios que debian emplearse para prevenir los delitos o faltas, perseguiralos
delincuentes e impedir que se turbe el orden en las calles, plazas, parques, paseos, teatros y demds

espectaculos permitidos.i(subrayas fuera de texto)

Por su parte y con el direccionamiento del Comisario GILLIBERT LAFORGUE, se selecciond
cuidadosamente el personal (450 hombres) y en enero de 1892, se dio inicio a las labores de la
Policia Nacional con un desfile ante el Presidente Carlos Holguin, su Gabinete Ministerial, otras
autoridades y una gran multitud de ciudadanos. Estos primeros funcionarios se encargaban de la
prevencion y de la represion de los delitos; del descubrimiento de los planes de los enemigos del
Gobierno; la ubicacion de los préfugos de la justicia; el control del trénsito de los carruajes; el
encendido de los faroles de petréleo que alumbraban la ciudad y de la extincion de los
incendios; asi mismo, estaban pendientes del aseo de las calles, anunciaban con silbatos las horas
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de la noche y recogian a vagos y nifios desamparados, entre otras labores.

Transcurridas dos décadas después de su fundacion, surge un brillante e inolvidable Policia, el
Doctor Gabriel Gonzalez Lépez, llamado “Director Excepcional”, por la admirable obra realizada de
transformacion Institucional con grandes desarrollos y adelantos, entre otros, la creacion de la
Banda Sinfénica, la Revista de la Policia, la Caja de Ahorros, el Auxilio Mutuo, la Policia de Fronteras,
el Cuerpo de Zapadores, la Biblioteca, el Museo Criminal, la Escuela de Detectives y otras mds. Como
homenaje a su memoria se cre6 la Escuela de Policia “Gabriel Gonzélez” en el municipio del Espinal
Tolima.’®

Sin perjuicio de lo anterior, es solo hasta el periodo comprendido entre 1891 y 1948 (bajo la
Constitucion Politica de 1886, de la cual valga la pena destacar no consagraba en su cuerpo
normativo una disposicion referente al cuerpo de Policia Nacional) que comienza el proceso de
unificaciéon y ordenamiento del cuerpo policial en estricto sentido, en donde se destacan los
esfuerzos del presidente Rafael Reyes por la fundacion de la Comisaria de Policia Judicial,
dependiente de la Direccion General de la Policia Nacional y cuya importancia yace en la
investigacion de los diferentes delitos.’” Lapso en el que valga la pena mencionar, su dependencia
orgédnica transité entre los Ministerios de Gobierno y Guerra (hoy Interior y Defensa
respectivamente)

Durante este periodo y particularmente a partir de 1926, resulta imperioso destacar del proceso de
innovacién y adecuacion a las realidades sociales, que se realizd una fecunda actividad en la
reorganizacion de la Policia con énfasis en Policia Judicial y los sistemas dactiloscépicos y de
identificacién antropométrica, en las relaciones internacionales en especial con paises que tuvieran

tratado de extradicion con Colombia, la creacion de la seccion de extranjeros, el envio en comision
de estudios al exterior de funcionarios de Policia Nacional, el mejoramiento notable del Bienestar
Social, las dotaciones y el incremento salarial. En 1927, se reorganizo la Institucion y se suprimieron
las denominaciones de resguardos, Gendarmeria y Guardia Civil, reforzando el concepto de Policia.

Posteriormente en la época de 1938 a 1942, el proceso se distinguid por la reglamentacion de todas
las actividades operativas y administrativas de la Institucién que le dieron estabilidad y seguridad
juridica; se gestiond en gran parte la construccién, terminacion e inauguracién de la Escuela
Nacional de Policia General Santander, que marcé un momento decisivo de organizacion y progreso
que influyé notablemente en la formacién de la Policia bajo principios, normas y doctrina policial
propias, que se aplicaron en toda la Nacidn,]0 siempre surcando caminos para la excelencia en la
prestacion del servicio en favor de los colombianos.

Dando continuidad a estas iniciativas de mejoramiento, entre 1952 a 1954, se vivié una época de
oro de la Institucién, logrando avances importantes como la despolitizacion de la Policia (lo que era
evidente en el transito de la dependencia organica de la Policia Nacional entre el Ministerio de
Gobierno y el de Guerra, como consecuencia de los estados de excepcién en el marco del conflicto
armado interno)11 que al pasar ésta, a depender al Ministerio de Guerra como el cuarto
componente de las Fuerzas Armadas, denominandose “Fuerzas de Policia”, bajo el gobierno del
Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, quien le dio una nueva organizacién en materia disciplinaria,
presupuestal, de dotaciones, reglamentos, bienestar social y practicamente el paso decisivo para la
consolidacion de la nacionalizacion plena de la Policia.

En esta época, la Nacién enfrentd cambios sociales de trascendencia; por ejemplo, el
reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, dado en 1954, el cual se venia buscando
desde hacia mas de una década y que logré conferir a ellas el derecho al voto. De ese modo, tal
coyuntura propicié la asignacion de parte del presupuesto nacional, a la educacién general y, de
manera particular, a la educacién superior de las mujeres, que podian acceder libremente a ella.

De hecho, en este periodo se dio el ingreso de la mujer a la Policia Nacional, pues se nombré de
manera honoraria al primer grupo de oficiales femeninas; el propésito se
centré en asumir los objetivos sociales de la institucion. Con el tiempo, el grupo ingresado fue
integrandose a la institucion, asi como lo hizo el personal femenino que se fue incorporando
durante las préximas dos décadas.

Digno de mencionar en este proceso permanente y como un hecho histdrico, es que el Mayor
General Deogracias Fonseca Espinosa — quien continud la tarea de su antecesor -, se constituyd en
un caso especial por cuanto desempefié al mismo tiempo el cargo de Comandante General de las
Fuerzas de Policia y Presidente de la Republica, por ser integrante de la Junta Militar de Gobierno

entre 1957y 1958.

Fenémenos sociales como la apertura econdémica, la urbanizacion acelerada y el inicio de la
expansion cultural del mundo a causa del auge de los medios de comunicacién, demandaba el
desarrollo de las instituciones del Estado, entre ellas |a Policia Nacional. Por lo anterior, el Gobierno
decide dividir las Fuerzas Armadas, en Fuerzas Militares y de Policia (Decreto Ley 1705 de 1960). La
primera quedo integrada por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea; la segunda por la Policia
Nacional. Esta ultima constituyd por si sola una agrupacion civil armada, separada del cuerpo
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militar, con caracteristicas o modalidades orgénicas propias de su funcién, ahora con. caricter
nacional.

Conforme se fue consolidando esta separacion y superado este acépite de la historia en cuanto al
“gobierno” de la Junta Militar, la comandancia de las Fuerzas de Policia se sucede al Teniente
Coronel Saulo Gil Ramirez Sendoya, quien marca un hito de la mayor trascendencia, porque por
primera vez se nombra en este cargo, a un oficial de la Policia, cargo en el que permaneci6 seis (6)
afios y nueve (9) meses y 20 dias, tiempo durante el cual, la policia tomd el rumbo definitivo a su
total nacionalizacion, reestructuracion y profesionalismo. Al dejar el cargo en el grado de Mayor
General, lo sucedi6 el primer oficial egresado de la Escuela General Santander el Coronel Bernardo
Camacho Leyva quien tras de una ardua y tesonera labor, recorrié un presuroso y eficiente camino
en la consolidacion institucional, en su independencia de lo militar, en la estructuracion fisica de
la institucién y en la formacién intelectual y policial de sus integrantes.13

En el marco del periodo comprendido entre 1966 y 1975”, la Policia Nacional centrd sus actividades
en contener las protestas entre liberales y conservadores como partidos politicos predominantes y
enfrentar a los grupos guerrilleros. El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), que pretendia quitarle
bases sociales a la guerrilla sin descuidar el fortalecimiento, y la presencia tanto del Ejército como
de la Policia fueron los ejes centrales de la estrategia del Gobierno para controlar el conflicto.

Alineada con las politicas estatales, la institucién asumid un nuevo reto a inicios de los afios 70, por
disposicién de la Direccién General de la Policia Nacional, la especialidad de Policia de Proteccion
Infantil cambié su denominacién por "Policia Juvenil", en atencién al enfoque de servicio de
proteccion, ahora extendido de infantes a jovenes. Para la prestacion del servicio de Policia, cada
departamento se dividié en distritos, estaciones, subestaciones y puestos de Policia.

Se destaca de este lapso, que bajo el mandato del Presidente Carlos Lleras Restrepo se expidi6 el
Decreto 1355 del 4 de agosto de 1970 — “Por el cual se dictan normas sobre Policia” (conocido como
cédigo de policia), el cual se convirtié en un nuevo instrumento normativo, valioso para quienes
tienen la facultad legal de aplicarlo, entre otros, los funcionarios de la Policia Nacional.

Asi las cosas y en el curso de las realidades del pais, durante el periodo de 1976 a 1985, la Policia
Nacional crecid para enfrentar la oleada delictiva debida al aumento de las drogas, la expansion del
narcotréfico y otros factores criminales que aquejaban a los colombianos; asi, pasé de tener un pie
de fuerza de 55.165 funcionarios en el afio 1976 a 67.001 en el afio 1985. Este evento significd un
incremento en el pie de fuerza de 11.836 nuevos integrantes, como esa gran capacidad institucional
en materia de talento humano al servicio de las necesidades que debian ser atendidas por el Estado
a través de su cuerpo de policia.

Para la década de 1986 a 1995, es importante indicar que la historia del pais estuvo marcada por
escenarios de violencia; se presentaron homicidios contra lideres politicos tales como el asesinato,
en 1987, de Jaime Pardo Leal, candidato presidencial dela Unién Patridtica; en 1989 en
Soacha (Cundinamarca), se hizo el atentado que causé la muerte del candidato presidencial del
Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento; en las elecciones presidenciales de 1990 fue
asesinado en el Aeropuerto El Dorado de Bogota Bernardo Jaramillo Ossa, también candidato de la
Unidn Patriética, afio en el que también fue asesinado Carlos Pizarro Ledn Gémez, uno de los lideres
del desmovilizado movimiento M-19, quien acababa de firmar el Acuerdo de Paz con el Gobierno;

en 1995, fue asesinado Alvaro Gémez Hurtado, lider politico del Movimiento de Salvacién Nacional
y trascendental figura de la historia politica del pais.

En este periodo y como consecuencia de la “séptima papeleta”’> la Asamblea Nacional
Constituyente decidio incluir en la Constitucion Politica de 1991, una norma de contenido especial
y exclusivo para la Policia Nacional, que implicd un cambio en este cuerpo y una mayor definicion
del quehacer policial, en una clara diferenciacion a la carta politica de 1886.

Bajo el principio del Estado Social de Derecho, hubo un cambio significativo de paradigmas y las
normas se encauzaron a ser evidentemente mds respetuosas de las garantias individuales, ante lo
cual se le asigno a la Policia Nacional de Colombia, la obligacion de asegurar a los integrantes de la
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sociedad, la convivencia armoniosa y pacifica.

Es asi, que bajo el asentimiento de quienes la conformaban se evidencié de manera clara y precisa
la distincion entre esta y las Fuerzas Militares — de las cuales se hubiere separado con anterioridad
— para efectivamente elevarla al rango constitucional como integrante de la Fuerza Publica y
concebida como un “cuerpo armado de naturaleza civil a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial
es el imie de las necesarias para el ejercicio de derechos y libertades

en paz”u.

publicas, y para asegurar que los habi de C

En desarrollo de dicha normativa, se expidié con posterioridad la Ley 62 de 1993" (actualmente
vigente) que se convertiria en la carta de navegacion de la Policia Nacional - atendiendo la
perspectiva dada con la Constitucion de 1991-, pues en ella entre otros aspectos, claramente se
indicé que “como parte integrante de las autoridades de la Republica y como cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, estd instituida para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades
y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo,
para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
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publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en paz” ™.

De igual manera, se establecié en el marco de su naturaleza civil, la caracterizacién del servicio
publico permanente, como medio para lograr el fin Gltimo de interés general, como es la paz
ciudadana.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotrafico, la agudizacion del conflicto
armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la percepcion de inseguridad, la
Institucion en el contexto del nuevo ordenamiento juridico, se fortalecié en diversos ambitos
(logistico, presupuestal, tecnoldgico, talento humano, educativo, etc.), para aumentar sus
capacidades y poder asumir los retos que se derivaron de tales eventos.

Ahora bien, como consecuencia del incremento del narcotrafico, la agudizacion del conflicto
armado, el desbordamiento de la delincuencia y el crecimiento de la percepcién de inseguridad, la
Institucion en el contexto del nuevo ordenamiento juridico, se fortalecié en diversos ambitos
(logistico, presupuestal, tecnoldgico, talento humano, educativo, etc.), para aumentar sus
capacidades y poder asumir los retos que se derivaron de tales eventos.

En este escenario, se desataca por ejemplo la conformacién del Grupo Elite denominado “BLOQUE
DE BUSQUEDA”, el cual liderado por personal policial y en conjunto con la Drug Enforcement

Administration”® — DEA de los Estados Unidos e integrantes de las Fuerzas Militares, logrd localizar
y abatir al narcotraficante Pablo Emilio Escobar Gaviria, gracias al accionar decidido y permanente
por mas de 3 afios, con lo que se dio fin a una parte atroz, violenta y perturbadora en la historia de
Colombia.

Por otro lado, desde 1996 hasta 2005, se suscitaron acontecimientos nacionales que marcaron la
historia del pais como la instalacion de una mesa de didlogo entre el Gobierno del Presidente de la
RepUblica ANDRES PASTRANA ARANGO y las FARC-EP, el asesinato del periodista JAIME GARZON por
sus denuncias y criticas politicas, el secuestro de la candidata presidencial INGRID BETANCOURT y
de 12 diputados de la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, la detonacién de un carro
bomba en el Club el Nogal en Bogotd, en los cuales la participacién policial se requirié de manera
inminente, conforme sus competencias constitucionalesy legales, asi como sus amplias capacidades
y conocimientos para atender dichas situaciones.

De este interregno es importante mencionar que, en materia de incremento del personal policial,
aquel se ha constituido como uno de los de mayor impacto para la conformacion institucional vy,
en consecuencia, para la prestacién del servicio de policia en el territorio nacional, pues desde
1996 hasta 2005, la incorporacién aumenté en 31.191 uniformados lo que equivale a un 32% de la
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planta total para el dltimo afio en mencion.

Ya para la época entre 2006 y 2015, se lograron importantes golpes operativos entre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, como el abatimiento de cabecillas de las guerrillas de las FARC-EP

yel ELN? " liberacion de INGRID BETANCOURT, 7 militares, 4 policias y 3 estadounidenses.

Asi mismo y en el escenario institucional, el entonces Director General de la Policia Nacional —
General OSCAR ADOLFO NARANJO TRUIJILLO , se convirtié en el primer oficial con cuatro estrellas
en toda la historia policial, se implementé el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes, como una estrategia operativa cuyo objetivo principal consistia en la optimizacién del
servicio de policia a través del fortalecimiento del talento humano, la delimitacién territorial, la
asignacion de responsabilidades y la distribucion eficiente de los recursos, con el fin de
contrarrestar causas y factores generadores de delitos y contravenciones.

Fue en este periodo que se creé el Centro de Instruccion Wayuu Thorivio Kaporinche ubicado en
Uribia departamento de la Guajira, bajo el estandar de permitir que la Policia sea el espejo de la
ciudadania e incorpore sin distingo todas las razas y etnias de Colombia23; asi como la Unidad
Nacional de Intervencién Policial — UNIPOL para fortalecer el trabajo preventivo, operativo y
disuasivo frente a los delitos de mayor impacto en los municipios del territorio nacional.

En este mismo contexto de robustecer las capacidades institucionales, se crearon 13
metropolitanas mas de policia, cuyas funciones consistieron en contrarrestar  los delitos mas
recurrentes y mejorar las condiciones de convivencia y seguridad en las ciudades.

Es de resaltar, ademas, que para el afio 2015 las escuelas de policia registraron el mayor nimero
de mujeres en formacion, como un hito en el fortalecimiento del talento humano al servicio de la
comunidad.

De 2016 a 2024, el pais fue objeto de multiples eventos de impacto nacional como la firma del
Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP, el cual desde el ambito institucional dio lugar a la

creacion de la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz — UNIPEP , cuyo propésito principal era
coadyuvar en el proceso de construccién de paz; la pandemia por COVID 19, ante la cual la Policia
Nacional en el marco de su misién constitucional, dispuso de todas sus capacidades humanas para
soportar la crisis sanitaria derivada de la misma y a pesar de las medidas restrictivas de la movilidad
y el aislamiento obligatorio, cumplié a cabalidad con sus funciones de salvaguardar los derechos y
libertades de los colombianos, desde el 6 de marzo de 2020 y hasta el 30 de junio de 2022. Durante
este periodo fallecieron aproximadamente 200 uniformados.”*

En este periodo de la historia reciente de la Policia Nacional, es pertinente destacar la creacion de
la primera Policia del Agua en el mundo, encargada de proteger junto con otras autoridades, los
recursos hidricos del pais ante las crecientes amenazas ambientales, asi como innovar para atender
las demandas que en la materia deben ser atendidas por los Estados y organismos internacionales.

Su lanzamiento oficial se efectud en el marco de la apertura de la Conferencia de las Partes de
Biodiversidad (COP16) llevada a cabo en la ciudad de Cali, como una muestra de voluntad e
identidad ambiental frente a la urgencia de salvaguardar el recurso hidrico y fuente vital e
irremplazable para la subsistencia de la vida en el planeta.

Conforme esta dptica, dicha unidad especializada de la Policia Nacional pretende generar acciones
educativas, operativas y anticipativas de cara a los principales riesgos que se puedan materializar en
contra de los cuerpos de agua como rios, lagos, embalses, padramos y humedales,25 teniendo en
cuenta que su afectacion constituye una amenaza directa a la vida, la dignidad y demas derechos
en el dmbito de la seguridad humana.

Es asi que el enfoque dado al servicio de policia en materia medio ambiental, denota la conciencia
institucional frente a la necesidad de actuar ante los diferentes riesgos y elementos que se conjuran
cada vez mas en perjuicio del medio ambiente en general, pero particularmente en torno al agua;
por ello y como claramente lo plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, se deben multiplicar los esfuerzos para conjurarlos, destacando la protecciéon y
restablecimiento de ecosistemas26 que favorezcan la conservacion de las fuentes hidricas.

Para estos propdsitos, la Policia del Agua contard con el apoyo de agencias internacionales, como
Naciones Unidas, la Agencia de Proteccion Ambiental y la Organizacién Mundial de la Salud, ademas
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de acuerdos de cooperacién con cuerpos de policia de otros paises, asi como la integracion
transnacional para el control de delitos ambientales en la regién amazonica.

Por este invaluable y excepcional trabajo, por los sentimientos de orgullo, respeto y admiracién que
despierta en los colombianos, la Policia Nacional merece ser exaltada y reconocida por su abnegada
y permanente entrega a la sociedad, como patrimonio heredado por generaciones, que seguird
entregando al pais su mayor esfuerzo para la convivencia pacifica entre las personas.

Conforme todo lo expuesto, los hechos y personajes citados son solo algunos de aquellos que han
sido parte fundamental de la Policia Nacional, testigos excepcionales y actores de primera linea de
la vida y la historia Institucional y del pais, a quienes se suman, mas de 900.00027 uniformados
que con mistica, capacidad y entrega han dado lo mejor de si, para tener hoy una Policia profesional
y competente, ORGULLO DE LA NACION.

2. SIMBOLOS DE LA POLICIA NACIONAL

En consideraciéon a que el concepto “PATRIMONIO” conlleva el reconocimiento de los valores
propios de una persona o entidad y que se convierten en recursos disponibles para efectos de
transferencia a terceros, resulta pertinente traer a esta argumentacion el alcance simbdlico de
elementos emblematicos para la Policia Nacional y que, a su vez, constituyen un legado de amor
patrio digno de exaltar e imitar por todos los colombianos.

P Bandera de la Policia Nacional

Dividida en dos franjas horizontales de igual proporcién, una de color blanco que es fuente de
energia, pureza y paz. Otra de color verde, significa esperanza, fuerza, longevidad e inmortalidad.
Simboliza el compromiso de la Institucién con los propési der y la
autoridad legitima del Estado y la paz en todo el territorio nacional.

P Escudo de la Policia Nacional

Esta compuesto por dos circunferencias concéntricas en cuyo interior lleva una estrella de cinco
puntas sobre la que se destaca como elemento principal, el Escudo Nacional de Colombia
ratificando el valor de la Policia para la nacién. El laurel que lo abraza, simboliza la victoria perenne
que trae consigo la libertad; los 11 gules rojos representan el mes de noviembre y las cinco estrellas
de color verde que separan los textos Republica de Colombia y Policia Nacional, simbolizan la
prudencia, rigor y obediencia e indican el dia de la fundacion de la Policia Nacional de Colombia, es
decir, el 5 de noviembre de 189

P Himno de la Policia Nacional

El himno de la Policia Nacional evoca el sentido de responsabilidad, la esencia del quehacer policial
y valores inherentes, que cada policia debe asumir frente al ejercicio de su carrera, al igual que otras
grandes virtudes denotadas en la letra de esta composicion.

P Lema — Dios y Patria

La expresion “DIOS” en la descripcion del escudo de la Policia Nacional, al igual que lo hace el
preambulo de la Constitucion Politica, destaca un valor positivo, que debe guiar la actividad de sus
integrantes, para dar lo mejor de si mismos en pro de la consecucién de los fines esenciales del
Estado; resalta entonces unos valores éticos que instan a los miembros de esa Fuerza Publica a
prestar un servicio a la comunidad. La Patria por su parte, es un valor fundamental del ser humano
y principio de actuacién de la institucion.

P Cddigo de Etica Policial - Un compromiso con los colombianos

“Como policia tengo la obligacién fundamental de servir a la sociedad, proteger vidas y
bienes; defender al inocente del engafio, a los débiles de la opresién y la intimidacién;
emplear la paz contra la violencia y el desorden y respetar los derechos constitucionales de
libertad, igualdad y justicia de todos los hombres.

Llevare una vida irreprochable como ejemplo para todos; mostrare valor y calma frente al
peligro, al desprecio, al abuso o al oprobio; practicaré la moderacion en todo y tendré

presente el bie de los demds. Seré honesto en mi pensamiento y en
mis acciones; tanto en mi vida personal como profesional, seré un ejemplo en el
cumplimiento de las leyes y de los reglamentos de mi institucién. Todo lo que observe de
naturaleza confidencial o que se me confie en el ejercicio de mis funciones oficiales, lo
guardare en secreto a menos que su revelacién sea necesaria en cumplimiento de mi deber.

Nunca actuaré ilegalmente ni permitiré que los prejuicios, anii o
amistades personales lleguen a influir sobre mis decisiones. Seré inflexible pero justo con los
delincuentes y haré observar las leyes en forma cortés y adecuada, sin temores ni favores,
sin malicia o mala voluntad, sin emplear violencia o fuerza innecesaria y sin aceptar jamds
recompensas. Reconozco que el lema Dios y Patria, simboliza la fe del publico y que lo
acepto en repr ion de la i de mis y que lo conservaré
mientras que siga fiel a los principios de la ética policial. Lucharé constantemente para
lograr estos obji e ideales, icd ante Dios a la profesién escogida: LA
POLICIA.” (negrillas fuera de texto)

3. CAPACIDADES POLICIALES AL SERVICIO DE LOS COLOMBIANOS

Como consecuencia de los cambios a los que de manera constante se ha enfrentado la sociedad
colombiana y el mundo en general, la Policia Nacional a lo largo de su trayectoria ha ido
evolucionando y fortaleciendo sus capacidades, para ofrecer una respuesta acertada y acorde a las
necesidades que en materia de convivencia y seguridad ciudadana se requieren, para garantizar el
ejercicio de derechos y libertades de los colombianos.

Conforme a este escenario y bajo lo concepcion de que la mision primordial de la institucion es
siempre la de proteger a todas las personas sin distincion alguna, las transformaciones y
adecuaciones en la estructura organica que se han llevado a cabo, se han ejecutado teniendo en
cuenta la distribucion de recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, logisticos y financieros, siempre
bajo el precepto de contar con un cuerpo moderno que se adapte a las realidades actuales y que
brinde las herramientas para enfrentar las dificultades que se presentan, producto de la
evolucién y avance de la sociedad.

Esta consideracion, constituye en si misma el motivo y el fin de las transformaciones, pues deben
garantizar que se atiendan los espacios que la comunidad requiere sean cubiertos en materia de
seguridad ciudadana, para el correcto desarrollo general.

Dicho de otra forma, los cambios histéricos en torno a la organizacion de la Policia Nacional, han
sido orientados hacia la potenciacion de CAPACIDADES para fortalecer el servicio de policia v,
en consecuencia, mejorar las condiciones que permitan a las personas ejercer libremente sus
derechos.

Es asi que, con el paso del tiempo, se han ido robusteciendo sus dependencias hasta llegar al
momento actual, donde se cuenta con unidades a nivel nacional, las cudles bajo el modelo de la
desconcentracién administrativa, tienen seccionales que permiten llevar todas esas potencialidades
a los territorios para desde alli, impulsar el florecimiento de las comunidades. Sin este despliegue
de idades, Colombia seria un pais diferente al que conocemos, pues gracias
a la labor de la Policia Nacional en todas las regi se ha ido la como
elemento esencial en el desarrollo del pais.

Conforme estos lineamientos, actualmente la Policia Nacional cuenta en su disefio c»rganizacional28
— ademas de la Direccién y Subdireccion General, con 14 Direcciones (Incorporacion, Talento
Humano , Educacion Policial, Bienestar Social y Familia, Sanidad, Investigacién Criminal e Interpol,
Inteligencia Policial, Carabineros y Proteccion Ambiental, Antinarcéticos, Transito y Transporte,

Proteccion y Servicios Especiales, Antisecuestro y Antiextorsion, Logistica y Financiera,
Infraestructura), una Inspeccién General y Responsabilidad Profesional, un Comisionado de
Derechos Humanos y 6 oficinas Asesoras ( Secretaria General, Oficina de Planeacién, Oficina
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Oficina de Relaciones y Cooperacion
Internacional, Oficina de Comunicaciones Estratégicas, Oficina de Control Interno), a través de las
cuales se establecen todos los parametros de actuacion para la adecuada prestacion del servicio de
policia, el relacionamiento y cooperacion con autoridades nacionales e internacionales, en pro del
pais.

Sobre este particular y para efectos del propésito de la presente iniciativa, resulta pertinente
resaltar que si bien esta organizacion estd encaminada hacia el funcionamiento institucional,
también lo es que esta distribucion de competencias ha permitido actuar de manera acorde a los
requerimientos ciudadanos y a la transformacién de las realidades en materia de seguridad, de
tecnologia, de criminalidad, de cambio climatico, entre otros aspectos y respecto de los cuales se
reclama por parte de la ciudadania, una policia capaz de anticipar eventos y responder ante estos
cuando ocurran, sin causar perjuicio a las personas en su vida, honra y bienes.

Toda esta planeacion le merece el reconocimiento de la sociedad, pues con su ardua e incansable
labor diaria, ha construido la herencia para las futuras generaciones que tendran la posibilidad de
vivir en un pais donde la Policia Nacional, se ha comprometido con la convivencia pacifica y la
prosperidad; en este contexto es importante destacar el desempefio de algunas unidades policiales
de impacto directo en la vida nacional asi:

b DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL - DUIN: encargada de las
actividades de investigacion judicial, criminalistica, criminoldgica y la administracién de la
informacion criminal para el esclarecimiento del delito; asi como de coordinar y supervisar
la cooperacién con la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL),
autoridades nacionales e internacionales orientadas a brindar apoyo a la administracién de
justicia en Colombia.

En el marco de esta valiosa labor y en la conmemoracion de su aniversario - historia que se
gestd en 1819, cuando el general Francisco de Paula Santander creé la primera Policia
Secreta, y se consolidé en 1953 -, sobresale en su labor para el 2024 y en coordinacion
con la Fiscalia General de la Nacién y las Fuerzas Militares, la efectividad en 12.300
capturas, la extradicion de 118 delincuentes, la erradicacion de 2.194 expendios de drogas
e incautacion de mas de 97 toneladas de estupefacientes y 2.104 armas”.

P DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES - DIPRO: encargada de
dirigir, orientar, coordinar y evaluar el servicio de policia para la proteccién a la infancia y
la adolescencia; el turismo y el patrimonio arqueoldgico, cultural y religioso de la nacién; la
proteccion de personas con nivel de riesgo comprobado, bienes vulnerables o vitales
e infraestructura del pais, con el fin de satisfacer los requerimientos de la
comunidad y contribuyan a la generacién de una cultura de seguridad en el territorio
nacional.

En desarrollo de esta importante mision, coadyuva en la proteccion de 14 millones de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes de Colombia, e implementar estrategias para prevenir y
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contrarrestar el reclutamiento ilicito de menores de edad y arreciar la lucha contra su
explotacion sexual, teniendo en cuenta que son el tesoro mas valioso de nuestra sociedad.

Asimismo, participa de las actividades gubernamentales en materia de Turismo y Patrimonio
Nacional para posicionar a Colombia como un destino turistico sostenible, seguro y
atractivo, resaltando su megadiversidad y riqueza cultural como factores que fortalecen las
economias locales y regionales. El fortalecimiento de la seguridad en este sector es
fundamental para consolidar el turismo como motor de desarrollo econémico y social en el
pais30,

P DIRECCION DE ANTINARCOTICOS - DIRAN: Contribuye a las metas gubernamentales
en su politica de lucha contra el trafico de estupefacientes y otras infracciones,
neutralizando las actividades relacionadas y conexas con este delito, que afecten a la
comunidad nacional e internacional.

De acuerdo al informe de gestion de 2024, esta unidad llevé a cabo diversas actividades
dirigidas a sensibilizar y educar a la poblacién sobre los riesgos y efectos nocivos del
consumo de sustancias psicoactivas. Para estos efectos, por ejemplo, se intervinieron 491
colegios, buscando potenciar los factores de proteccién y disminuir los riesgos frente al
consumo de sustancias psicoactivas en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las
instituciones educativas a nivel nacional, sensibilizandolos sobre la toma de decisiones
responsables, el autocuidado, el fortalecimiento de las competencias ciudadanas y el
manejo adecuado de las emociones.

De igual forma, se mantuvo la lucha frontal contra el narcotréfico y el crimen organizado,
control judicial al trafico aéreo de drogas y articulacién de la Compafiia Antinarcoticos

" _ . p 31 N
Seleccién de Objetivos (CASOB), con sus homologos en otros paises del mundo™, con el fin
de optimizar capacidades para los procesos de la cadena logistica de comercio exterior.

En el ejercicio de sus funciones se produjo la Incautacion de 389.945 kg de clorhidrato de
cocaina; 351.457 kg de marihuana; 80.757 kg de base de cocaina; 485 kg de derivados
opiaceos; destruccion de 3.171 infraestructuras utilizadas para el procesamiento de
estupefacientes; Incautacion de 1.505.784 Gl de sustancias liquidas y 1.501.151 kg de
insumos solidos; Captura de 55.350 personas de las cuales, 219 fueron con fines de
extradicién. Con impacto directo a la afectacion de las finanzas criminales, se materializé la
incautacién de $86.479.284.986 en divisas y la ocupacién de 2.275 bienes muebles e
inmuebles, avaluados en $333.286.044.540; también se resalta la incautacion de 1.745
vehiculos, 87 embarcaciones y 01 aeronave, asi como la inmovilizacién administrativa de

. Py Py s . 32
231 aeronaves por el incumplimiento en los requisitos de operacién nacional™".

4. HITOS DESTACADOS DE LA POLICIA NACIONAL, PREMIOS Y RECONOCIMIENTOS

La Policia Nacional, una de las instituciones mas preciadas por los colombianos, ha sido pieza apical
dentro del conflicto armado colombiano, como actor estatal desde la perspectiva de su
subordinacién al poder civil. Pero también lo ha sido en relacién con multiples conflictos sociales,
politicos y econdmicos que se presentan desde la independencia nacional, pues su naturaleza no

es otra que salvaguardar vida, bienes y honra de todos los residentes en el territorio nacional,

gar la convivencia

A lo largo de 134 afios de existencia, ha sido protagonista de incontables lineas en la historia del
pais, especialmente a través de mdltiples actuaciones que han derivado en logros para el interés
general, la consolidacién y mantenimiento de una de las democracias mds antiguas del mundo y la
evolucion de la comunidad colombiana.

Sus innumerables actuaciones, participaciones y aportes, constituyen un referente nacional e
internacional en materia de institucionalidad y adaptabilidad a la realidad social, en cuanto han sido
y siguen siendo un modelo de observancia obligada para la transformacién en entornos sociales,
culturales, econdmicos y politicos, como consecuencia de su enfoque principal en el ser humano
sujeto de derechos, pero también de obligaciones.

Asi las cosas, queriendo reconocer la herencia construida a lo largo de los afios - entendida como
una verdadera expresion de nacionalidad en estricto sentido, por su templanza, determinacion,
persistencia, amor y sentido patrio -, resulta propio hacer mencion de hitos destacados por parte
de la Policia Nacional, desde la perspectiva de su servicio y participacion activa y constante en la
escritura de la historia del pais.

Por ello y ante la exuberancia de tales circunstancias, se referirdn algunos de aquellos hechos o
elementos que permitan evidenciar el por qué la Policia Nacional debe ser considerada como
Patrimonio “de” y “para” los colombianos.

¢ Adecuacién del servicio de policia en el @mbito urbano y rural en pro de la convivencia y
: " 34
seguridad ciudadana

En desarrollo de la misién constitucional, la Policia Nacional ha acondicionado su actividad para el
cumplimiento de las funciones preeminentemente de caracter preventivo, con el fin de
salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las personas en general.

Bajo esto escenario y para el despliegue en el territorio nacional - tanto en el &mbito urbano como
rural, ha disefiado estrategias para la prestacion del servicio publico de policia, a través de
modelos como el de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes y el Orientado a las Personas y los
Territorios (implementados durante la tltima década) donde se ha buscado definir los elementos
claves de planeacion y gestion estratégica, que permitan conocer y entender las realidades in situ,
en aras de facilitar una actuacién que realmente contribuya ala c y seguridad ciudad:

Estos modelos, dispuestos y aplicados en las ciudades y municipios de la geografia nacional, han
dirigido esfuerzos hacia el enfoque de las problematicas que afectan a las comunidades, con el
animo de poder prevenir y contrarrestar hechos de violencia, criminalidad, entre otros, que
amenazan la tranquilidad y sana convivencia.

Tales estructuras organizativas para la prestacién del servicio de policia, se han convertido en una
capacidad diferencial que ha permitido trabajar de manera cercana con las comunidades,
priorizando las necesidades ciudadanas y facilitando la articulacién y coordinacion con las demds
autoridades y organismos nacionales y locales, para intervenir problematicas especificas de manera
integral.

Ello ha facilitado durante décadas, la transformacion de entornos e intervencién de conductas y
comportamientos de las personas, con el tnico propésito de garantizar la seguridad de la ciudadania
en general y lograr cambios para avanzar como sociedad.

Asi las cosas, la implementacién de estrategias como las descritas, donde se ha procurado por
generar confianza, visibilidad y credibilidad, ha marcado un hito en la construccién de la historia
nacional, pues es gracias a la labor que realiza la Policia Nacional en pro de la seguridad ciudadana,
que se ha podido establecer, fortalecer y proteger el orden democrético eliminando y
contrarrestando amenazas de violencia hacia la poblacion, en aras de facilitar el ejercicio de los
derechos universalmente consagrados en favor de todas las personas sin distincion alguna.

Esa determinacidn férrea de actuar bajo el principio de anteponer la seguridad de los otros - incluso
por encima de la vida propia 35», con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién,
ejecutar acciones comunitarias de prevencion de la criminalidad, infundir el respeto por la ley,
entendiendo tales circunstancias como determinantes para le evolucién de los pueblos, constituye
la muestra mas grande de amor y compromiso de quienes integran la Policia Nacional “de” los
colombianos.

Ese valor superlativo de entrega desinteresada, en favor y para los compatriotas, es digno de
reconocer y exaltar por parte del Congreso de la Republica como érgano de representacién popular.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la seguridad ciudadana implica el despliegue de capacidades
en el ambito rural, es de resaltar que en el marco de las dificiles situaciones que se han suscitado
como consecuencia del conflicto armado interno, la poblacion civil y los territorios campesinos han
sido testigos del papel fundamental desempefiado por la Policia Nacional.

Habiendo sido llamada a intervenir para salvaguardar la vida, honra y bienes de todas las personas
en general, en lo que concierne a la proteccién de quienes habitan el campo - donde se ha vivido
con mayor inclemencia las desavenencias entre los actores armados-, cabe destacar que el servicio
de policia rural  surgié y se ha venido transformando, para proveer a la comunidad rural de
condiciones para garantizar sus minimos derechos, el mantenimiento del orden vy la legalidad en
sus territorios.

Para estos efectos, no solo ha disefiado e implementado estrategias diferenciales para la prestacion
del servicio de policia — como lo es la especialidad de Carabineros de Colombia — sino que ha
buscado la forma de proporcionar de manera constante y permanente, instruccion y ayuda sobre
veterinaria, agricultura, conservacién de bosques, primeros auxilios, construccién de puentes,
caminos, puestos de salud, escuelas, campafias de alfabetizacion, salubridad y proteccién del medio

. . 36
ambiente, como impulsores del Estado colombiano™ .

Su apoyo efectivo para la construccion del tejido social, ha sido muestra de una accién impregnada
de un profundo sentimiento fraterno con los compatriotas y extranjeros en el territorio, que
continuamente consolida un lazo entre almas — campesinos y policia, muestra de la vocacién de
servicio que cimenta continuamente la paz, ya que a través del sacrificio de aquellos uniformados
que incluse entregan su vida, se protege a todos por igual y se forjan caminos de progreso.

Ha sido tan trascendental su aporte en materia de seguridad y convivencia, desde su nacimiento
como especialidad en la Policia Nacional que, en épocas mds recientes, la Comisién para el

Esclarecimiento de la Verdad — CEV creada bajo el Acuerdo Final de Paz de 201637, concluyé en su
informe del 28 de junio de 2022 lo siguiente:

1 para lar i y zonas de f dacion 47 (corto plazo)

Formular una nueva estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera basada en
la nueva vision de seguridad, que sea diferenciada de acuerdo con las realidades y retos
territoriales, que tenga en cuenta las necesidades especificas en materia de seguridad en las
zonas donde hay presencia de grupos armados ilegales, y
que reconozca y respete el rol de las autoridades étnicas. Para ello, se recomienda:

e Fortalecer las capacidades de la Policia Nacional para asumir el liderazgo en materia de
seguridad ciudadana en émbitos rurales y de fronteras.

Para ello es fundamental tener en cuenta la Policia de Carabineros y retomar
y fortalecer la experiencia de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (Unipep)”.

imagen tomada de “Mistica Carabinera — Historia y Memorias al Galope
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Teniendo en cuenta la importancia del relacionamiento internacional como herramienta de
cooperacion y en observancia de la globalizacién de las amenazas delincuenciales, las cuales ponen
en riesgo la seguridad nacional y ciudadana, la Policia Nacional de Colombia ha contado con el
acompafiamiento y respaldo de aliados estratégicos de orden mundial como lo son la Organizacién
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia (EUROPOL), la Comunidad
Latinoamericanay del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP) y la Comunidad de Policias de América
(AMERIPOL - de la cual hoy ostenta su presidencia), entre otras.

Con ese objetivo, la institucion policial ha capacitado a uniformados de al menos 50 paises, entre
ellos de Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Republica Dominicana, Honduras, Panama,
Paraguay, Perd y Venezuela. También ha brindado asesoria en Honduras, El Salvador, Guatemala,
Republica Dominicana, Costa Rica y Panama, para la reestructuracion de procesos de gestion
policial, principalmente en temas de seguridad ciudadana, inteligencia, investigacion criminal,
doctrina y administracion del capital humano, exportando el conocimiento y experticia policial
colombiana, como propiedad intelectual no solo de la institucién sino de todos los coadministrados,
pues en esencia la constante preparacion y formacion interna, es una propiedad intangible que se
refleja en las condiciones nacionales y en cémo nos ven afuera.

En este contexto, la Policia Nacional anticipativa a los diferentes sucesos que se pueden presentar y
en procura de salvaguardar las condiciones internas en favor del bienestar general, la sana
convivencia, pero sobre todo la seguridad de propios y ajenos, ha propendido por generar y
mantener esos vinculos internacionales como mecanismo para ampliar sus capacidades de
respuesta y actuacion en beneficio de la sociedad colombiana y su desarrollo; ello por cuanto con
el relacionamiento estratégico que se genera con fuerzas armadas extranjeras, organismos
internacionales y Estados, se facilita y afianza el posicionamiento global como una de las mejores
policias del mundo.

Es asi que, en su disefio organizacional, ha dispuesto formas para llevar un pedacito de la
institucionalidad policial colombiana a diferentes paises, implementando para ello agregadurias y
secretarias con sus correspondientes adjuntos y auxiliares, al igual que actividades de interdiccién
con Naciones tales como Estados Unidos.

Es tal el renombre y superior reputacion de la Policia Nacional de Colombia a nivel global, que, en
representacion de la Organizacion de Naciones Unidas, ha participado en diferentes misiones
humanitarias internacionales, tales como Haiti, Camboya, antigua Yugoslavia, Mozambique, El
Salvador, Sierra Leona y Guinea Bissau. Ademas, de haber firmado con el Estado Vaticano un
histérico acuerdo de cooperacion, el primero entre la Gendarmeria del Papa y un cuerpo de policia.

Se destaca ademads por hacer parte del selecto grupo de Perlas de Policia y haber sido sede de
eventos de relevancia internacional, como la XXXII Conferencia Internacional para el Control de
Drogas (IDEC) y la 82 Asamblea de INTERPOL.

Asuvez, se ha convertido en el primer cuerpo de policia de América Latina en pertenecer a Virtual
Global Taskforce (VGT), comunidad internacional de agencias estatales y organizaciones que luchan
contra la pornografia infantil en linea.

Fue artifice de la creacién en Cartagena de la Comunidad Internacional contra el Secuestro y la
Extorsion, de la cual asumié la Secretaria Técnica.

Aunado a lo anterior, interactia aproximadamente con 65 agencias de inteligencia del mundoy
cuenta con mas de 60 instrumentos de cooperacion internacional, que abarcan responsabilidades
tanto gubernamentales, ministeriales y policiales, en la lucha contra el delito organizado
transnacional.

* Decisiones de impacto para la historia del pais

Es de conocimiento publico la incesante lucha de la Policia Nacional por mantener el orden social y
democratico en el pais desde tiempos lejanos, en medio de escenarios mdltiples que han impactado
en su caracterizacion como fuerza que, si bien es de naturaleza civil, se ha enfrentado a condiciones
y situaciones extremas conforme el conflicto armado.

Sin embargo, esto no ha sido un impedimento para conservar su esencia preventiva y de control en
materia de seguridad ciudadana - lo cual se ha advertido en lineas precedentes, funge como nticleo
primario de una herencia histérica que se ha transmitido de generacién en generacion, pues gracias
a la accion integrada de capacidades, se ha propendido por mantener la convivencia pacifica que
sirva como instrumento de desarrollo, progreso, expansion y florecimiento de la sociedad
colombiana.

. - e ECIN B
En este contexto, resulta pertinente hacer mencion a multiples eventos™ de impacto en la historia
nacional asi:

P Proyeccidn y valoracion de la mujer en la Policia Nacional

Atendiendo la perspectiva global e histérica de los hechos y movidos por sentimientos de equidad
y de reconocimiento, se ha venido fortaleciendo desde hace mas de 3 décadas de manera
significativa la presencia y el rol de la mujer en la policia, superando definitivamente paradigmas

que no habian permitido un avance tan vertiginoso, a pesar de la incidencia determinante de sus
aportes en todos los érdenes del quehacer policial y principalmente en favor de la comunidad.

Hechos como la creacién de la primera seccion femenina del entonces Escuadréon Movil
Antidisturbios - ESMAD en el afio 2011, el ascenso de la General Luz Marina Bustos Castafieda como
primera mujer en alcanzar este grado en la Fuerza Publica de Colombia, la profesionalizacion de
mujeres pilotos de avidn y helicptero, la incorporacion de las primeras auxiliares de policia y de
mas de 11000 uniformadas que hoy integran sus filas, entre otros eventos, han abierto espacios y
oportunidades de vida, de educacidn, de proyeccién, a miles de mujeres en todas las regiones del
pais, sin distingo de raza, creencia, estrato, etc.

P Enfoque en Investigacion Criminal y Cientifica - Eje Central de la administracién de justicia

La investigacion criminal, como fundamento esencial de las decisiones institucionales en torno a la
seguridad y a la consecucion del objetivo de justicia, se han visto reflejados en los avances del
servicio de investigacion criminal de la Policia Nacional, que le han merecido a la Direccién de
Investigacion Criminal e Interpol el otorgamiento del Premio "Excelencia en la Justicia", entre otros
reconocimientos, por la Gestion de Calidad y su aporte al mejoramiento del sistema judicial
como instrumento para la administracion de justicia en favor de los colombianos.

P La Seguridad Rural - un compromiso con el desarrollo del pais

El eje central de la seguridad en el campo, debe contener como minimo tres objetivos: que los
campesinos y empresarios permanezcan o regresen al campo, que los recursos naturales y el medio
ambiente se preserven y en Ultima instancia, que esta generacién y las futuras puedan disfrutar y
vivir de todo lo que ofrecen las areas rurales de Colombia.

Bajo estos supuestos, el fortalecimiento de la gobernabilidad, la reactivacion del comercio y de las
festividades patronales, la presencia de entidades del Estado en municipios rurales, el aumento de
la circulacion vehicular y de la actividad turistica, han sido objetivos permanentes de la Policia
Nacional para lo cual ha destinado a la especialidad de Carabineros de Colombia - encargada

principalmente de velar por el cuidado de los activos estratégicos como el agua, el ambiente y la
biodiversidad, parques nacionales naturales, dreas protegidas, el sector pecuario y agroproductivo
del pais, mediante el desarrollo de estrategias de proteccidn, prevencion, control de delitos y
conductas contrarias a la convivencia y seguridad ciudadana.40

Sin perjuicio de lo anterior, todas las unidades de la Policia Nacional de Colombia estan
comprometidas en este proposito, para lo cual se llevan a cabo actividades de inteligencia e
investigacion criminal, lucha contra las drogas ilicitas a través de la erradicacion de cultivos ilegales,
operaciones aéreas, interdiccion y supervision de actividades relacionadas con la prevencion,
contencidn, investigacion y reduccion del narcotrafico y delitos conexos; atencion a emergencias y
desastres; respaldo a autoridades ambientales, entidades territoriales y comunidades, centrdndose
en dreas prioritarias  perjudicadas  por crimenes ambientales como la deforestacion,
contaminacién de fuentes hidricas, explotacion ilicita de yacimientos mineros, trafico de fauna
silvestre y graves alteraciones al ecosistema, entre otros muchos sucesos que afectan y alteran la
vida de las comunidades campesinas y que requieren ser atendidas con la importancia debida.

Es asi que el compromiso con la seguridad rural no solo se ha concentrado histéricamente en repeler
la violencia, sino que ha se ha expandido a nuevos escenarios que involucran el entorno y medio
ambiente, elementos vitales para el desarrollo y crecimiento seguro de las comunidades rurales.

P Seguridad Vial - Afianzamiento de la cultura de la prevencién

La seguridad de los ejes viales del pais, ha sido un factor esencial para el desarrollo de las regiones
y especialmente para impulsar la economia. En este escenario, la Policia Nacional ha tenido un rol
preponderante en este objetivo nacional y de manera constante y permanente, ha dirigido
capacidades y esfuerzos en materia de prevencion para fortalecer la cultura del acatamiento a las
normas de transito, garantizar derechos fundamentales como la vida y la movilidad de los
colombianos.

P Servicio de Policia con calidad Mundial - Colombia como sede de eventos
Internacionales

La planeaciéon anticipada, la delegacién de responsabilidades, los objetivos claros, recursos
racionalmente distribuidos, coordinaciones y planes de contingencia probados y el desarrollo de
simulacros, por parte de la Policia Nacional, han incrementado la confianza en la capacidad
estratégica del pais para la realizacién de eventos internacionales.

Este voto de la ciudadania local y extranjera ha quedado ratificado durante el desarrollo de los
Juegos Suramericanos 2010, la Copa Mundial de Futbol Sub-20 Colombia 2011, la Copa Mundial de
Racquetbol en 2016, los Juegos Bolivarianos 2017, la Copa Mundial de Beisbol Sub —23 en 2018, los
Juegos Centroamericanos y del Caribe 2018, el Campeonato Mundial Sub -20 de Futsal en 2018, los
Juegos Panamericanos Juveniles 2021,el Mundial de Atletismo Sub-20 en 2022, la Copa Mundial
Femenina de Futbol Sub-20 en 2024, por citar algunos.

De igual forma diferentes eventos de contenido cultural, econémico, empresarial, han consolidado
al pais en el escenario internacional como un excelente anfitrion en materia de seguridad; segun
estimaciones de ProColombia, en los tltimos 10 afios “se han captado un total de 2.799 eventos
internacionales en el pais, provenientes de 62 paises, atrayendo a cerca de 1 millén de asistentes
de todo el mundo”.
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institucional para dar cumplimiento a lo pactado en los acuerdos de paz y consolidar su aporte a la

El mas reciente y nombrado fue la realizacién en 2024 de la Conferencia de las Naciones Unidas . . . o .
construccion de la paz y la transformacion de los conflictos en todo el territorio colombiano.

sobre Biodiversidad - COP 16, que reunié a 196 delegaciones, 21 dignatarios y mas de 9.868

personas de diferentes nacionalidades, cuyo balance de seguridad fue satisfactorio para Colombia y En este sentido de forma visionaria, creé la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz (UNIPEP),
el mundo, a través de la implementacién de estrategias disefiadas para el acompafiamiento a cuerpo especializado cuyo trabajo es reconocido incluso a nivel internacional por su papel
propios y turistas en zonas gastrondémicas, hoteleras, turisticas y de comercio. preponderante en el Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacién sobre el Cumplimiento del

Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas, y luego por su

Acciones todas con repercusion positiva en el desarrollo socio cultural, econdmico, tecnolégico y - - F ) <
destacada tarea en los 26 Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

estratégico para los habitantes del territorio colombiano.

Igualmente, con el apoyo de las embajadas de Suiza y del Reino de los Paises Bajos se gestiond la
refrendacion internacional de este modelo, para lo cual se contd con el aporte de Interpeace y
Alianza para la Paz. El Modelo de Construccién de Paz se pensé como una herramienta para
contribuir eficazmente a restaurar el tejido social, la confianza y la cohesién vital para la
seguridad, la i iay la paz en C i

Finalmente se destaca en este proceso, que la Institucion a través de esta unidad, se consolidé como
la primera policia del mundo en prestar el servicio de proteccién a excombatientes en el marco de
un proceso de paz, laborque tradicionalmente ha sido cumplida por el personal de Cascos Azules
de la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, cuyo objetivo es proteger a los civiles, reducir la
violencia y promover la paz.

e Premios y Reconocimientos por la labor policial

Como parte integral del objetivo de la presente iniciativa legislativa, se considera pertinente traer a
colacién, algunos premios y reconocimientos entregados a la Policia Nacional de Colombia durante

> Compromiso con el Desarrollo Sostenible de la Nacién los dltimos 5 afios, por su labor permanente y compromiso innegable desde todos los ambitos de
sus capacidades, para honrar la vida y salvaguardar los derechos y libertades de todos los habitantes
La mayor prueba del deber cumplido siempre la aplica la historia, con esa proyeccién se ha del territorio nacional, asi:

direccionado la Policia Nacional de Colombia, al promover que se cumpla en toda su dimension la
funcion social que le compete y el papel que debe cumplir, como lider en la construccién de sociedad
y en la sostenibilidad de su desarrollo. De esa magnitud es el servicio de policia, con participacion
activa en debates nacionales e internacionales por el conocimiento tan profundo de las realidades
sociales, econdmicas, ambientales y de derechos humanos de nuestro paisy a nivel regional y local.

e “Homenaje Primera Linea Atencién COVID-19 a nivel mundial” - Emiratos Arabes Unidos
Reconoce la labor de la Orquesta Internacional de la Policia Nacional de Colombia por su
aporte y actividades realizadas en la atencion de la pandemia.

e XXX Encuentro Nacional del Torbellino y las Danzas Tradicionales - Reconocimiento a la
Orquesta Sinfénica por parte de Alcaldia de Tabio.

e Festival Independencia Orgullo Colombiano hace reconocimiento a la Orquesta Internacional

En este objetivo, ha sido un acierto, por ejemplo, la inclusién de la Policia Nacional en el Pacto
Global de las Naciones Unidas; la participacion activa de la Institucion en este Pacto, la incrusta mas
en las comunidades, la compromete mas en la promocién de la responsabilidad social del sector
empresarial, del sector publico y de cada ciudadano y en velar porque se cumpla, con didlogo y de la Policia Nacional por su participacion en el concierto virtual de celebracién de las fiestas
concertacion, el respeto de los derechos humanos en todos los ambitos. patrias - Nueva York - Estados Unidos.
e Lanzamiento de la produccién musical “Es Un Honor Ser Policia”, la cual conté con la
participacion de destacados artistas de la musica colombiana, logrando visibilizar la imagen
La Policia Nacional de todos los colombianos, intérprete del fundamento universal que consagra la de la Orquesta y de la Policia Nacional en los principales medios de comunicacién y redes
paz como un bien superior y garante del principio constitucional de que esta es un derecho y un sociales - Posicionamiento en las principales plataformas digitales con reproducciones en
deber de obligatorio cumplimiento, creé el Modelo de Construccion de Paz sustentado en los
mandatos constitucionales que en materia de seguridad, paz y convivencia contemplan los articulos
2, 22 y 218 de nuestra Carta Politica; asi como, su Plan de Implementacién con proyeccién

e Policia para el postconflicto*

YouTube y Spotify con més de 20.717 visualizaciones aproximadamente.
e Primera carrera por la Policia Miami - Reconocimiento entregado a la Orquesta
Internacional por el Distrito 11 Miami Estados Unidos.

e Participacion en el congreso nacional de “violencia que afecta la nifiez y proteccion de sus
derechos” - Reconocimiento a la orquesta sinfonica por parte de Operation Underground
Railroad

La Corporacién Excelencia en la Justicia, reconoce a la Seccional de Investigacién Criminal
de la Direccién de Proteccidn y Servicios Especiales - DIPRO como ganadora en la categoria

e XXIlIl concierto para la reflexion y la paz - Reconocimiento otorgado a la orquesta . L o ., ) ) .
mejor practica extrajudicial de la XI version premios Excelencia en la Justicia.

sinfénica Alcaldia de Utica

.

La Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América
DHS-HSI, otorga reconocimiento a la DIPRO, por los excelentes resultados logrados en la
operacion ARCANGEL, en el desarrollo de la mision con la Unidad Especial de Crimenes
Transnacionales TCIU y la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales.

e Premio PREAD (Categorias Excelencia Ambiental y Elite)- Reconoce a las instituciones y
organizaciones que han implementado iniciativas significativas para la conservacion
ambiental y el manejo sosteniblede los recursos naturales - Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia.

Reconocimiento del Gobierno de Paraguay - Por la participacion en el esclarecimiento del
caso del homicidio del sefior fiscal Paraguayo MARCELO PECCI.
Distintivo de Inteligencia Naval Internacional - Acertado intercambio  de informacion vy

e Premio Nacional de Ecologia Planeta Azul - Por su labor en la preservacion de la
biodiversidad, asi como por sus esfuerzos en la promocién de un desarrollo sostenible

en Colombia - Banco de Occidente. experiencia operacional con GRAOS 1 consiguiendo la afectacion directa al narcotrafico y
e Premio Reconocimiento a las Buenas Practicas ODS — alineadas con los Objetivos de el crimen organizado transnacional - SEMAR - Secretaria de Marina Armada de México.
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial aquellos relacionados con la proteccién del medio e Reconocimiento LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO -Lucha contra la Corrupcion - Congreso

ambiente. La Policia Nacional fue premiada por su labor en la integracion de practicas de la Republica.
ambientales responsables, como la conservacion de ecosistemas terrestres y marinos y su
contribucién alalucha contra el cambio climético - Pacto Global Red Nacional Colombia-
Pacto Global Red ional Colombia - Ministerio de Ambi

e Premio internacional “PREVER 2022”- Cruz Servicios Distinguidos a la Policia ~ Nacional
de Colombia - Consejo General de Relaciones Industriales y Ciencias del Trabajo, (CGRICT)

V. JUSTIFICACION

Para el autor, se considera pertinente y necesario llevar a cabo el reconocimiento propuesto, toda
vez que la Policia Nacional histéricamente se ha comprometido de forma categérica con la
salvaguarda de las condiciones necesarias para el ejercicio de derechos y libertades, convirtiéndose

—ESPANA. en un actor fundamental en el desarrollo del pais en todos los aspectos, pues a través de su actividad
e Premio anual otorgado por parte de la Direccion Ejecutiva del Departamento de y servicio permanente ha contribuido a que el escenario sea el indicado para que los habitantes del
Investigacién de Seguridad Nacional de los Estados Unidos (HSI), por los resultados territorio nacional, ejerzan sus derechos y libertades en pro del avance general de la Republica.
obtenidos en el afio 2023, en la categoria “Cooperacién Interagencial Ejemplar”. Se justifica entonces el reconocimiento por parte del Estado colombiano a través del poder
e PREMIO A LA EXCELENCIA DEL DIRECTOR, en la categoria excelencia en la inteligencia legislativo al preponderante papel de la Policia Nacional — declardandola “Patrimonio de los
humana y manejo de fuentes, donde participaron 157 oficinas del FBI a nivel mundial, tras Colombianos”, bajo el entendimiento que la labor desempefiada por esta se ha concebido como un

mediador de conflictos hacia la integracién social, recuperando el orden social y emprendiendo la
restauracion de valores en la Nacidn, lo que ha permitido el entendimiento y el reconocimiento de
las diferencias entre unos y otros, permitiendo superar las dificultades y avanzar hacia el futuro
recibié el 05 de septiembre de 2023 en los Premios anuales del Director, en Virginia — amparados por la justicia, equidad y participacién.

Estados Unidos. . . I
. R Es por ello, que resulta loable y pertinente destacar el gran compromiso y determinacion
e PREMIOEXCELENCIAPOLICIALXIII VERSION CATEGORIA GARANTES DE PAZ, llevado a cabo en institucional como agente dinamizador en la sociedad, cuya participacion ha forjado a través de la
noviembre 2023. construccién de una sociedad mds segura, un prominente camino para todos.
e PREMIO ANTI-CORRUPTION CHAMPION AWARD - el Gobierno de los Estados Unidos a

liderar el desarrollo de la operacion transnacional, donde se logré la incautacion de 1500
kilos de cocaina y la captura de 8 personas con fines de extradicion, el reconocimiento se

El valor de su participacion en la consolidacion de la democracia ha sido preponderante, no solo

través del Departamento de Estado hace entrega del “reconocimiento a los campeones de desde la perspectiva de su apoliticidad - elemento indispensable en la salvaguarda de la
la lucha contra la corrupcion (Anti- Corruption Champion Award — ACCA)”, en institucionalidad y ruta de apoyo durante las crisis vividas a lo largo de los afios -, sino desde el
reconocimiento al trabajo duro que realizan las personas para implementar iniciativas significativo aporte a la construccién de la seguridad, entendida bajo los parametros del

entendimiento, tolerancia y didlogo como facilitadores de la coexistencia entre todas las personas

transformadoras contra la corrupcién en sus comunidades.
y sus esferas de desarrollo.

e PREMIO EXCELENCIA EN LA JUSTICIA, otorgado como mejor practica extrajudicial en
procedimientos y capacidades de INTERPOL.
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Asi las cosas, haciendo uso de las herramientas constitucionales y legales, se podré dejar como
legado para los colombianos el honor de ser declarada como Patrimonio, es decir, herencia de todos
y para todos.

VI MARCO NORMATIVO

En atencion a la iniciativa sefialada, se presenta el fundamento constitucional, legal y
jurisprudencial para el tramite de la misma asi:
1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

2. LEY52 DE 1992 “PORLA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES”

“Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformary derogar las leyes y cddigos en
todos los ramos de la legislacion”.

3. SENTENCIA C - 766 DE 2010

LEY DE HONORES-Concepto/LEY DE HONORES-Objeto/LEY DE HONORES- Caracteristicas/LEY DE HONORES-
Alcance

Respecto de las leyes conocidas como leyes de honores, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que
son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la

han sido ¢ como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir. Esta
clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto, y desde el punto
de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos. Estas leyes se limitan, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.

4. SENTENCIA C- 817 DE 2011

LEYES DE HONORES — Naturaleza juridica /LEYES DE HONORES — Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las
leyes de honores, las cuales pueden sinteti. del modo siguiente: 1.la juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha

previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “.. exaltan valores humanos que, por su
ia ante la idad, han sido consi como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y
buen vivir, y, por ello, se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto, agotdndose en
su expedicién de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de
exaltacién. En términos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
guen o modifican juridicas objetivas y g que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente la
situacién concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de
hiptesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna
pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten
del sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la
persona, situacién u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber: (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran de de valor cultural,
arquitectdnico o, en general, otros aniversarios.”

LEYES DE HONORES - Limites constitucionales

“Las leyes de honores estdn alos limites propios de las demds normas que produce
el legislador. En especial, estas leyes no pueden servir de para las reglas y
orgdnicas en materia presupuestal, violar la prohibicion contenida en el articulo 136-4 C.P. en materia de
donaciones u otros auxilios a favor de personas o entidades, ni como se explicard en mayor detalle en apartado
siguiente, para libertades como aquellas relacionadas con el cardcter laico del
Estado. Asi, sefiala la jurisprudencia analizada que la atribucion del Congreso de decretar honores “... debe ser
ejercida por el Congreso de la Republica dentro de pardmetros de prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y
con de los preceptos it puesto que de lo contrario daria lugar a situaciones contradictorias
v.gr. cuando se pretende exaltar a quien no es digno de reconocimiento, con las consabidas repercusiones que
en la conciencia colectiva y en moral administrativa puede ocasionar tal determinacion. De la misma manera,
cree la Corte que los decretos de honores que expide el legislador no pueden convertirse en un pretexto para
otorgar gracias, dddivas o favores personales a cargo del erario publico, ni para ordenar gasto piblico con
desconocimiento del reparto de competencias existente entre la Nacién y los municipios”. (negrita y subraya
fuera del texto para destacar importancia)

VI ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal que requiera aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito y Publico.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se precisa que este proyecto no implica
gastos adicionales ni crea nuevas obligaciones presupuestales para el Estado. Las acciones
protocolarias y de participacién ciudadana que contempla estardn sujetas a la planeacion del
Gobierno Nacional dentro de su marco de competencias y recursos disponibles. En tal sentido, no
compromete el Presupuesto General de la Nacion.

La declaratoria como “Patrimonio de los Colombianos” no comporta erogaciones presupuestales ni
nuevas obligaciones fiscales. Por el contrario, constituye un acto de memoria, gratitud y legitimacion

institucional, en un momento en que el fortalecimiento de la relacién entre ciudadania y la Policia
Nacional resulta clave para la convivencia pacifica y la reconciliacion de las y los colombianos.

VIIl.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5a de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la
presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un conflicto de
interés ni para quienes los congresistas que lo suscriben, ni para los congresistas que participen en su
tramite, dado su alcance general y abstracto. Se limita a establecer una declaratoria de caracter simbélico.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por
advertir que de la ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su
conyuge o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir PONENCIA POSITIVA y solicito
respetuosamente a la Plenaria del Senado de la Repblica dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
059 de 2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN
PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", acogiendo el texto propuesto.

De los Honorables Senadores,

E 10IS PEREZ OYUELA
r de la Republica

Ponent
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X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO
HOMENAJE A LA POLICiA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA"

ARTICULO 12. OBJETO. La presente ley tiene por objeto que la Nacién y El Congreso de la
Republica rindan publico homenaje a la Policia Nacional de Colombia, declarando dicha
institucion como “Patrimonio de los Colombianos”, en reconocimiento a su invaluable
contribucién en la construccion, consolidacién y proteccion de la sociedad colombiana, a
través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el territorio nacional.

ARTICULO 22. HONORES. Autoricese al Gobierno Nacional en conjunto con el Congreso de la
Republica, para rendir honores a la Policia Nacional de Colombia, reconociendo como asunto
de interés nacional el servicio publico que presta esta institucion, asi como las buenas practicas
contenidas en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Para tales efectos, dispéngase que el Gobierno Nacional formule y ejecute una estrategia de
participacién ciudadana orientada a fortalecer el vinculo entre la comunidad y la Policia
Nacional, promoviendo la confianza, el respeto mutuo y la corresponsabilidad en la
construccion del desarrollo nacional.

ARTICULO 32. DECLARATORIA. Recondzcase la institucionalidad representada en la Policia
Nacional de Colombia y declarese “Patrimonio de los Colombianos”, al ser considerada parte
integral de la identidad histérica del pais y por su aporte al mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, la convivencia pacifica y la
consolidacién de la democracia.

ARTICULO 42. CONMEMORACION. E| 5 de noviembre de cada afio se celebrard la fecha de
conformacion y organizacion de la Policia Nacional de Colombia. En dicha conmemoracion,
establézcase que las maximas autoridades administrativas del orden nacional y territorial
realicen actos protocolarios que incluyan, como minimo, la entonacién del Himno de la Policia
Nacional y la lectura del Cédigo de Etica Policial.

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Nacional y a las autoridades locales y territoriales para declarar
el dia 5 de noviembre como dia civico, en ejercicio de sus competencias legales y conforme a la
normatividad vigente.

ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

De los honorables Congresistas,

IS PEREZ OYUELA
r de la Republica

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN
PUBLICO HOMENAJE A LA POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS
COLOMBIANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente lay tiene por objeto que |a Nacidn y El Congreso de la
Repdhblica rindan piblico homenaje a la Policia Nacional de Colombia, declarando dicha
institucion como “Patrimenio de los Colombianos”, en reconocimiento a su invaluable
contribucién en la construccién, consolidacion y proteccion de la seciedad colomblana, &
través de su servicio permanente y despliegue de capacidades en todo el territorio
nacional.

ARTICULO 22. HONORES. Autoricese al Gohierno Nacional en conjunto con el Congreso de
la Repiblica, para rendir honores 2 la Policia Nacional de Colambia, reconociendo como
asunto de interés nacional el servicio publico que presta esta institucion, asi como las
buenas practicas contenidas en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Cludadana.

Para tales efectos, dispéngase que el Gobierno Nacional formule y ejecute una estrategia
de participacidn cludadana orlentada a fortalecer el vinculo entre la comunidad y la Policia
Macional, promoviendo la confianza, el respeto mutuo y la corresponsabilidad en la
construccidn del desarrollo nacional,

ARTICULO 32. DECLARATORIA. Recondzcase la institucionalidad repr da en la Policia
Macional de Colombia v declirese “Patrimonio de los Colombianos”, al ser considerada
parte integral de la identidad histdrica del pais y por su aporte al mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades plblicas, la
convivencia pacifica y la consalidacidn de la democracia.

ARTICULO 42, CONMEMORACION. El 5 de noviembre de cada afio se celebrard la fecha
de conformacion y organizacién de la Policiz Maclonal de Colombia. En dicha
conmemoracion, establézcase que las maximas autoridades administrativas del orden
nacional y territorial realicen actos protocolarios que incluyan, como minimo, la
entonacién del Himno de la Policia Nacional y 1a lectura del Cédigo de Etica Policial,

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Macional v @ las autoridades locales y territorizles para
declarar el dia 5 de noviembre como dia civico, en ejercicio de sus competencias legales y
conforme a la normatividad vigente,

ARTICULO 52. VIGENCIA, La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacidn,
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Comisién Segunda Constitucional Permanente

" Bogota D.C., 01 de septiembre de 2025
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisiéon Segunda PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
del Senado de la Republica del dia veintiséis (26) de agosto del afio dos mil veinticinco (2025), PROYECTO DE LEY No. 059 DE 2025 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL LA
segln consta en el Acta No. 04 de Sesion de esa fecha. NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE A LA

POLICIA NACIONAL, LA DECLARAN PATRIMONIO DE LOS COLOMBIANOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL

CONGRESO.
Mh‘—

OSCAR MAURICIO HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE —
Profidente Vicepresidente kit A;é\ ~—
Csmisién Segunda Comision Segunda OSG/AR MAURICIO: ALDO HERNANDEZ “MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senado de la Republica Senado de la Republica Pr¢fsidente Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

Ve A
[ C. - W
CARLOS RAMIRO CHAVAR™\” UELLAR \W

Secretario General
Comisién Segunda

Senado de la Republica CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLLAR
Secretario General
Comisién Segunda

Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia se asocian a la conmemoracion de los 30 arios
de la reactivacion de la aviacion del Ejército Nacional y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 139 de 2025 SENADO

Bogota D.C., agosto 29 de 2025. “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO
Doctor NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Presidente Mesa Directiva

Comisién Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA 1. TRAMITE LEGISLATIVO
Ciudad
El presente proyecto de ley es de iniciativa congresional. Fue radicado en la Secretaria General
del Senado el 5 de agosto de 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1422 de 2025

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Senado.

Republica al proyecto de ley No. 139 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACI_ON Y EL CONGRESO DE,COLOMBlA SE A,SOCIAN A,LA CONMEMORACION DE LOS Mediante oficio CSE-CS-0444-2025 del 15 de agosto de 2025, el Secretario de la Comision
30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO NACIONAL Y SE DICTAN

Segunda Constitucional Permanente notificé la designacion del ponente.
OTRAS DISPOSICIONES”

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1459 de 2025
Senado.

Respetado Sefior Presidente:
En sesion del martes 26 de agosto de 2025, la Comision Segunda Constitucional Permanente

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda del del Senado discutié y aprobd el proyecto en primer debate, sin modificaciones al texto
Honorable Senado de la Republica, por su digno conducto y de conformidad con los articulos propuesto.

150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para segundo debate

en la Plenaria del Senado al proyecto de ley No. 139 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL 2. OBIETO

LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 30

ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS La presente ley tiene por objeto rendir homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de
DISPOSICIONES”. Colombia, en reconocimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucién al servicio de la Nacion,

con ocasién de la conmemoracion de los treinta (30) afios de su reactivacion. Para tal fin, se
autoriza la gestion, organizacion y realizacion de actos conmemorativos, asi como la acufiacion
y emisién de una especie monetaria con fines conmemorativos, en el marco del aniversario que
se celebrara el 29 de septiembre de 2025.

e 5 3. ARTICULADO
=

- El articulado del proyecto de ley estd conformado por cuatro (4) disposiciones, incluyendo la
IS PEREZ OYUELA relativa a su vigencia, asi:

Cordialmente,

Senador de la Republica
Ponente ARTICULO 1¢. Objeto.
ARTICULO 2°. Actos conmemorativos.
ARTICULO 3°. Autorizacion para la acufiacion y emision de una especie monetaria

conmemorativa.
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ARTICULO 4°. Vigencia y derogatorias.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1, JUSTIFICACION DEL HOMENAIE, LOS ACTOS CONMEMORATIVOS Y LA MONEDA
CONMEMORATIVA

La presente iniciativa busca rendir homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de Colombia en
el marco de la conmemoracion de los treinta (30) afios de su reactivacion, como un
reconocimiento a los hombres y mujeres que, con sacrificio y compromiso, han servido a la
patria desde el aire. Su labor ha sido decisiva no solo en el ambito militar, sino también en el
apoyo a operaciones humanitarias, evacuaciones médicas, transporte logistico en zonas
apartadas y atencion de emergencias derivadas de desastres naturales. Estos aportes
evidencian que la Aviacion del Ejército constituye un componente estratégico en la defensa del
territorio y en el fortalecimiento de la presencia estatal en regiones histéricamente marginadas.

La autorizacién para la realizacién de actos conmemorativos y la emision de una moneda
metalica conmemorativa se fundamenta en el deber del Estado de preservar la memoria
institucional y de rendir tributo a quienes han contribuido a la seguridad y el desarrollo nacional.
Tales actos no solo reafirman la importancia histérica de esta unidad, sino que ademas
fomentan valores patridticos, fortalecen el vinculo entre ciudadania y Fuerzas Militares y
promueven la apropiacion de la historia como parte de la identidad colectiva. La moneda
conmemorativa, mas alld de su valor numismatico, sera un simbolo tangible de gratitud nacional
y un instrumento pedagdgico que permitira transmitir a las nuevas generaciones el legado de
la Aviacion del Ejército.

De esta manera, el homenaje propuesto trasciende lo estrictamente militar para convertirse en
un acto con profundo sentido cultural, social y pedagdgico. La conmemoracion de los treinta
afios de reactivacion de la Aviacion del Ejército es una oportunidad para reconocer su legado,
honrar a quienes han servido en sus filas y abrir espacios de participacién ciudadana en torno a
la memoria histérica. Con ello, el Congreso de la Republica cumple su funcién de exaltar hechos
y entidades que han marcado la vida nacional, fortaleciendo al mismo tiempo la cohesion social
y reafirmando el compromiso del Estado con sus Fuerzas Militares y con la construccion de paz.

4.2 CONTEXTO HISTORICO

Los esfuerzos por tener una aviacién militar propia se remontan al principio del siglo XX cuando
la maquina voladora demostraba su poder en los cielos europeos en la primera guerra mundial.
Ante el interés del Club Colombiano de Aviacién CAA, el poder legislativo nacional decreta la
Ley 15 del 7 de septiembre de 1916 encaminada a formar una comision de Oficiales del
regimiento colombiano en temas militares. En su articulo 72 se ordena la formacion de
aviadores para el Ejército y el establecimiento de una Escuela de Aviacion.

En el gobierno de Marco Fidel Sudrez se reconoce la importancia del poder aéreo y su
importancia en la solucion a los planteamientos técticos de futuras misiones. Es asi como el 31
de diciembre de 1919 se expide la ley 126 la cual creaba una Escuela Militar y se dictaban
medidas sobre aviacion.

El decreto 357 de marzo 11 de 1921 organizd la quinta arma del Ejército en desarrollo de la Ley
126 de 1919.

La inauguracion y organizacion de la Escuela Militar de Aviacidn, se reglamenta a través del
decreto 2247 del 23 de diciembre de 1920.

En el municipio de Flandes, Tolima, fue inaugurada la Escuela Militar de Aviacion el 15 de
febrero de 1921 y estaba conformada por personal idéneo en los talleres de mecénica y con
los oficiales del Ejército Nacional, coronel Gabriel Paramo como director y mayor Félix Castillo
Marifio en el cargo de subdirector.

El gobierno de Marco Fidel Suarez contrato los servicios de René Guichard, lider de una misién
francesa encargada de la instruccion y mantenimiento de las aeronaves para dirigir estos
procesos en la Escuela Militar de Aviacion.

Las aeronaves adquiridas en Francia y ensambladas en la Escuela, que se utilizaron para la
formacién como material de vuelo, fueron:

= Un monomotor Caudron G. 3, para entrenamiento primario, equipado con un
motor Le Rhone, de 80 caballos de fuerza.

= Un avion Nieuport, monoplano de combate.

= Un bimotor G-4.

lustracién 1. Cuadron G.3. Fuente: Gustavo Arias de Greiff, archivo fotogrdfico personal (obra
de dominio publico)

En 1927, el gobierno considera que el arma de aviacién no cuenta con suficiente personal para
su servicio y progreso, por lo que dictamina en el decreto 602 del 4 de abril de 1927, la
organizacion de una Compafiia de Aviacién del Ejército.

Después de establecida el arma, los cadetes en formacion hacen la mejor muestra de
aprendizaje, al realizar un vuelo en escuadrilla sobre Bogotd con aviones piloteados por el
Mayor Pichillody y el Alférez Daza. El 15 de abril de ese afio, se gradua la primera promocién
de la Escuela Militar de Aviacion de Madrid, Cundinamarca con personal del Ejército Nacional.

Mediante la ley 102 de 1944 se establecidé que todos los efectivos y departamentos que
constituian la Aviacién Militar del Ejército, conformarian la Fuerza Aérea Nacional. De esta
manera pasé de ser un Arma T4ctica del Ejército Nacional a ser una Fuerza Militar!

En los primeros meses de 1995, se produce la intensificacion del conflicto y con ello, el aumento
de las operaciones de las FF.MM., que hacen necesaria la reactivacion del Arma de Aviacion del
Ejército. Como resultado de lo anterior, a través del Decreto 1422 del 25 de agosto de 1995 se
propicia la reactivacién del Arma de Aviacion Ejército?

Una vez reactivada y creada la Division de Aviacion de Asalto Aéreo, mediante Resolucion 1685
de 2012, consagra el 29 de septiembre como el dia del Arma de Aviacion del Ejército Nacional
asi:
ARTICULO 1°. Consagrar el dia 29 de septiembre de cada afio, como el dia del Arma de
Aviacion del Ejército Nacional.
ARTICULO 29. Anualmente, las unidades del Arma de Aviacion del Ejército Nacional, en
sus guarniciones dispondrdn la solemne celebracion de este dia®

5. LINEA DE TIEMPO DEL CONTEXTO HISTORICO

Se adjunta la linea de tiempo porque permite evidenciar los hitos més relevantes de la
aviacion del ejército: su creacion, la reactivacion ocurrida hace 30 afios, las misiones
estratégicas cumplidas en defensa de la soberania y en apoyo a la poblacion civil, asi como
los aniversarios y reconocimientos previos.

———

LEY 126 DE 1919

~ Se introduce en el Ejército la Aviacién, que
constituiria la quinta arma.

1 Ley 102 de 1944. *Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre organizacion y mando en las Fuerzas Militares”

2 Decreto 1422 de 1995. “Por el cual ordena la organizacion del arma de la aviacion del Ejército Nacional.” Disponible en
[https://www.suin-juriscol.gov.colviewDocument. asp?id=1284162]

3 Resolucin 1685 de 2012. “Por el cual se consagra el 29 de septiembre como el dia del Arma de Aviacion del Ejército’.

DECRETO 2247 DE 1920

Organiza la Escuela Militar de Aviacién, en
cumplimiento a lo dispuesto en la ley 126 de 1919.

15 DE FEBRERO 1921

Se inaugura la Escuela Militar de Aviacion del Ejército al
mando del Coronel Gabriel Paramo como director.

15 DE ABRIL 1927

Se gradua la primera promocién de la Escuela
Militar de Aviacién en Madrid — Cundinamarca.

LEY 102 DE 1944
Determino que todos los efectivos y departamentos de’
la Aviacién Militar formarian la Fuerza Aérea Nacional y
la Aeronautica Civil.
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DECRETO 1422 DE 1995

Reactivacion de la Aviacion del Ejército.

03 DE SEPTIEMBRE 1997

Se adquieren los primeros helicdpteros UH-60L y MI-17, y se
inicia la construccién de hangares y la torre de control en Tol

02 DE JULIO DE 2008

Con aeronaves de la Aviacién del Ejército se logra la liberacién de
15 secuestrados en desarrollo de la operacién Jaque.

9 03 DE SEPTIEMBRE 2009

% Se crea la Division de Aviacion de Asalto Aéreo y se
! establece su orzanizaci6n.

\'RESOLUCION 1685 DEL 2012

Se consagra el 29 de septiembre como el dia del Arma de Aviacién
del Ejército Nacional en honor al glorioso Arcangel San Miguel.

6. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica, en su articulo 150, numeral 15, faculta al Congreso de la Republica para
“decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria” . En virtud de esta
atribucién, es plenamente procedente que el legislador reconozca la labor de los miembros de
la Aviacion del Ejército Nacional, quienes han servido a la Nacién en procura de la defensa y
seguridad del territorio.

Ahora bien, en lo que respecta a la moneda conmemorativa, corresponde al Banco de la
Republica el ejercicio exclusivo de la banca central, lo que incluye la regulacion y emisién de la
moneda lega®l. La Ley 31 de 1992 establece que el Banco de la Republica ejerce de forma
exclusiva e indelegable el atributo estatal de emitir billetes y monedas, y precisa que podra
disponer la acufiacién de monedas de curso legal con fines conmemorativos o numismaéticos,
siempre que estén previstas en leyes especiales®. En igual sentido, el Decreto 2520 de 1993, en
su articulo 7°, reitera que la emision de moneda legal es competencia exclusiva del Banco.

La jurisprudencia constitucional ha delimitado la relacién entre las funciones del Congreso y las
competencias del Banco de la Republica. La Corte Constitucional ha sostenido que el Congreso
no puede ordenar la emision de moneda —por ser competencia exclusiva de la autoridad
monetaria—, pero si puede establecer, en ejercicio de su facultad de decretar honores, la
determinacion de efigies, nombres o simbolos que tengan caracter conmemorativo u honorifico
en los billetes 0 monedas. En estos casos, la intervencion del legislador no altera la politica
monetaria ni afecta el poder adquisitivo de la moneda, sino que se limita a sefialar una expresion
tangible de homenaje publico.

En consecuencia, la autorizacidn que se propone en este proyecto de ley es constitucionalmente
viable, en tanto el Congreso no invade las competencias propias e indelegables del Banco de la
Republica, sino que ejerce su atribucion de decretar honores a través de la inclusion de simbolos

N Constitucion Politica de Colombia,

art, 150, num.15
9o _politica_1991_pr004.htmi#149]

% Constitucion Politica de 1991, art. 372.

° Corte Constitucional, sent., agosto 19 de 1998. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. Disponible en
[http:/hwww. i 90 1998/C-432-98.htm].

Disponible en

conmemorativos en una emision que corresponde materializar a la Junta Directiva del Banco
dentro de sus competencias técnicas y monetarias.

7. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Congreso de la Republica ha acudido en varias oportunidades a esta figura juridica para rendir
homenajes mediante la emision de monedas o billetes conmemorativos. Entre los principales
antecedentes se destacan los relacionados en la exposicion de motivos:

Ley Titulo Articulado

Articulo 5°. La emision proxima que se
“Por medio de la cual la nacién rinde | haga de uno de los billetes o monedas del

Ley 1741 de o £
¥ honores a la memoria del nobel|Banco de la Republica tendrad en una de
2015 . P " N .
Gabriel Garcia Marquez”. sus caras la figura del premio nobel de
literatura, Gabriel Garcia Marquez.
Ley 1710 de “Por la cual se rinden honores a la|Articulo 5°. Emitase por Unica vez por
¥ Santa Madre Laura Montoya Upegui, |parte del Banco dela Republica una
2014 ”
como ilustre santa colombiana”. moneda en honor a la Madre Laura.
“Por la cual la nacién se asocia a la|Articulo 6°. Autoricese al Banco dela
conmemoracion  del  Bicentenario|Republica la acufiacion de una moneda
Ley 1683 de . . . .
2013 dela Independencia de [conmemorativa del Bicentenario de la

Cundinamarca, y se dictan otras|Independencia de Cundinamarca.
disposiciones”.

Articulo 82. La emision de uno de los
proximos  billetes del Banco dela
Republica tendra en una de sus caras la
figura del Expresidente Alfonso Lopez
Michelsen.

“Por medio de la cual la nacién rinde
Ley 1599 de |honores a la  memoria  del

2012 Expresidente Alfonso Lopez
Michelsen”.

Articulo 2°. Como homenaje perenne a su
memoria y para efectos de conmemorar
los 50 afios de la desaparicion fisica del
ilustre servidor publico, ordénase una
serie de eventos, acciones y proyectos
que permitan consolidar el paradigma de

“Por la cual la nacién exalta la
memoria del doctor Jorge Eliécer
Ley 425 de |Gaitan, en los cincuenta afios de su

1998 magnicidio, se ordena la terminacién i ' i
de la construccion de “El Exploratorio | /Orge Eliécer Gaitan, asi:
Nacional” ()

d) El Banco dela Republica, disefiara y
emitird un billete con la efigie de Jorge
Eliécer Gaitan, que circularad en todo el

Ley Titulo Articulado

territorio nacional a partir del 9 de abril
de 1998.7

Autorizase al Banco de la Republica para
que acufie en el pais o en el exterior una
moneda de oro o de plata de curso legal,
con fines conmemorativos o
numismdticos, correspondiente a la
segunda serie iberoamericana de
monedas conmemorativas del Quinto
“Por la cual se autoriza al Banco de la|Centenario  del  Descubrimiento  de
Republica para  participar en  la|América.

Ley 275 de |emision de series internacionales de . .
El Banco de la Republica podra ponerla en

circulacion y distribuirla en Colombia o en
el exterior, directamente o por contrato,
con propositos numismaticos.

1996 moneda de oro o de plata con fines
conmemorativos 0 numismaticos”.

la Junta Directivadel Banco dela
Republica determinara el monto de la
emision, el valor facial de la moneda, las
condiciones y precios de venta, sus
aleaciones y demds caracteristicas.

8. COMENTARIOS DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Mediante oficio JD-S-CA-10461-2025, del 25 de agosto de 2025, el Banco de la Republica
present6 comentarios al articulado del proyecto, en los cuales solicita:

- Sustituir la expresion “moneda tipo joya” por “especie monetaria” (Ley 31 de 1992).
- Evitar que el proyecto limite la autonomia del Banco de la Republica, ya que las
caracteristicas de la moneda (aleacion, valor, precio, emisién) son competencia

exclusiva del Banco.

- Aclarar que las monedas conmemorativas no se venden, sino que se intercambian por
su valor facial en las sedes del Banco.

7 Declarado exequible. Corte Constitucional, sent., agosto 19 de 1998. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo. Disponible en
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-432-98.htm]
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- Utilizar la expresion técnica “especie monetaria con fines conmemorativos”, lo que
permite que el Banco decida si serd moneda o billete, asi como sus caracteristicas y

fecha de circulacién, de acuerdo con la Junta Directiva.

El Banco de la Republica respalda la conmemoracion, pero propone ajustes técnicos y juridicos
para garantizar coherencia con la Constitucion, la Ley 31 de 1992 y la jurisprudencia de la Corte

Constitucional.

9. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Texto aprobado en primer debate
en Senado

Texto propuesto para segundo
debate

Modificacién propuesta

ARTICULO 12. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto rendir
homenaje a la Aviacion del Ejército
Nacional ~de  Colombia, en
reconocimiento a su esfuerzo,
sacrificio y contribucién al servicio
de la Nacion, con ocasion de la
conmemoracion de los treinta (30)
afios de su reactivacion. Para tal fin,
se autoriza la gestion, organizacion
y realizacion de actos
conmemorativos, asi como la
acufiacion y emision de una
moneda metdlica conmemorativa,
en el marco del aniversario que se
celebrard el 29 de septiembre de
2025.

ARTICULO 1° OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
rendir homenaje a la Aviacién
del Ejército  Nacional de
Colombia, en reconocimiento
a su esfuerzo, sacrificio y
contribucion al servicio de la
Nacion, con ocasién de la
conmemoracién de los treinta
(30) afios de su reactivacion.
Para tal fin, se autoriza la
gestion, organizacion y
realizacion de actos
conmemorativos, asi como la
emision de una especie
monetaria conmemorativa, la
cual podra consistir en una
moneda, en el marco del
aniversario que se celebrara el
29 de septiembre de 2025.

Se incluye la expresion
técnica “especie monetaria
con fines conmemorativos”,
en reemplazo de “la
acufiacion y emision de una
moneda metédlica
conmemorativa”.

soldados aviadores, destacando su
valentia y compromiso. Con alas
desplegadas y la silueta de un
aviador en accidn, evocara el
espiritu de ser las alas en las botas
de los soldados. Esta pieza honrard
su legado vy el papel de la aviacion
como fuerza que extiende el poder
del Ejército desde el aire, al servicio
de la patria que convirtié su marcha
en vuelo. En su esencia, también
llevard el sello espiritual de la
consagracion a San Miguel Arcangel,
patrono de la Aviacion del Ejército
Nacional de Colombia.

Pardgrafo 29. La aleacion, monto de
emision, valor facial, condiciones,
precio de venta y demas
caracteristicas de la moneda
metdlica conmemorativa  seran
determinadas por el Banco de la
Republica, con base en la
informacién  suministrada 'y en
coordinacién con la Divisién de
Aviacioén Asalto Aéreo.

septiembre de 2025.

Paragrafo 12. Lla especie
monetaria conmemorativa,
serd un simbolo de gratitud
hacia los soldados aviadores,
exaltando su valentia vy
compromiso, y honrando su
legado, asi como el papel de la
aviacion como fuerza que
proyecta el poder del Ejército
desde el aire, al servicio de la
patria que convirtié su marcha
en vuelo.

Pardgrafo 29. El valor facial,
condiciones y demas
caracteristicas de la especie
monetaria conmemorativa,
seran determinadas por el
Banco de la Republica.

ARTICULO 32. AUTORIZACION PARA
LA ACUNACION Y EMISION DE
MONEDA CONMEMORATIVA.
Autoricese al Banco de la Republica
para acufiar y emitir una moneda
conmemorativa, en
reconocimiento y exaltacion de los
30 afios de la reactivacion de la
Aviaciéon del Ejército Nacional de

ARTICULO  32.  ESPECIE
MONETARIA  CON  FINES
CONMEMORATIVOS.

Autoricese al Banco de la
Republica para emitir una
especie monetaria
conmemorativa, la cual podra
consistir en una moneda, en
reconocimiento y exaltacion

El titulo del articulo refleja el
lenguaje técnico que se
debe utilizar:  “Especie
monetaria con fines
conmemorativos”,

reemplazando “Autorizacion
para la acufiacion y emision
de moneda
conmemorativa”.

Colombia,  con motivo  del
aniversario que se celebrara el 29
de septiembre de 2025.

de los treinta (30) afios de la
reactivacion de la Aviacion del | Se ajusta el paragrafo 12.y
Ejército Nacional de Colombia, | 22. con el fin de respetar la
con motivo del aniversario que | autonomia del Banco de la
Paragrafo 12. La moneda tipo joya | se celebrard el 29 de | Republica.

sera un simbolo de gratitud hacia los

10.  ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, por su naturaleza conmemorativa, no implica la creacién de nuevas
instituciones, estructuras administrativas ni programas permanentes que demanden
apropiaciones adicionales en el Presupuesto General de la Nacion. Su objeto se limita a rendir
homenaje a la Aviacién del Ejército Nacional de Colombia en el marco de los treinta (30) afios
de su reactivacion, autorizando la gestion y organizacién de actos conmemorativos y la
acufiacion de una moneda metalica de caracter simbdlico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que
genere impacto fiscal debe acompafiarse de su correspondiente andlisis®. En este caso, el
alcance del proyecto no altera el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni comporta la asuncién de
obligaciones permanentes para la Nacidn, sino que se inscribe dentro de las denominadas “leyes
de honores”, ampliamente reconocidas por la jurisprudencia constitucional como expresiones

® Ley 819 de 2003 - Gestor Normativo - Funcién Piblica

vélidas de la potestad del legislador para preservar la memoria colectiva y rendir homenajes a
instituciones y personalidades.

La Corte Constitucional, en sentencias como la C-1113 de 2004, la C-985 de 2006°, la C-1197 de
2008 1% la C-441 de 2009, ha sefialado que las autorizaciones de gasto en este tipo de proyectos
no constituyen una orden imperativa para el Ejecutivo, sino que tienen el caracter de titulos
juridicos habilitantes. En virtud del principio de separacion de poderes (articulos 113 y 345 de
la Constitucion), corresponde al Congreso autorizar el gasto y al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, definir su incorporacion en el Presupuesto General de
la Nacién de acuerdo con la disponibilidad fiscal y las prioridades de la politica publica'®.

En consecuencia, el presente proyecto se ajusta plenamente al marco normativo vigente, toda
vez que no impone obligaciones fiscales ineludibles, respeta la competencia del Ejecutivo en
materia presupuestal y se limita a autorizar la realizacion de actividades conmemorativas de
cardcter simbdlico. Por tanto, se concluye que no existe impacto fiscal y su trdmite no vulnera
los principios de sostenibilidad y disciplina fiscal previstos en la Constitucion y la Ley 819 de
2003.

11.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La Ley 52 de 1992 (articulos 286 y ss.)!? y la Ley 2003 de 2019 establecen que los congresistas
deben manifestar los posibles conflictos de interés que puedan afectar la independencia y
transparencia de su participacién en los debates legislativos3.

En el caso bajo examen, el proyecto de ley tiene un caracter general, institucional y simbdlico,
dirigido a rendir homenaje a la Aviacion del Ejército Nacional de Colombia con ocasion de sus
30 afios de reactivacion. No crea beneficios econémicos directos ni asignaciones contractuales
en favor de congresistas, familiares o terceros identificables. Tampoco se deriva de su
aprobacion un aprovechamiento particular o individualizable que pudiera configurar un
beneficio privado para quienes intervienen en su tramite.

Sin embargo, debe resaltarse que, en aplicacién del principio de autoevaluacién previsto en el
articulo 286 de la Ley 52 de 1992, cada congresista conserva la obligacion de valorar
individualmente si concurre en su caso un interés directo que pueda afectar su imparcialidad.
En tal eventualidad, debe declararse impedido y corresponde a la respectiva célula legislativa
decidir sobre la procedencia de dicho impedimento.

9 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-985 de 29 de noviembre de 2006, M. P.: MARCO GERARDO MONROY CABRA.
Disponible en [http:/ i g 1a/2006/C-985-06.htm].

© CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1197 de 4 de diciembre de 2008, M. P.: NILSON PINILLA PINILLA. Disponible en
[http://ww, i 1a/2008/C-1197-08.htm].

1 https://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitulo-3/articulo-345

12| EY 5 DE 1992

13 Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad [LEY_2003_2019

Por lo anterior, puede afirmarse que, de manera general, el proyecto no genera conflictos de
interés para quienes participen en su discusion y votacion, sin perjuicio de que cada congresista
evalle y manifieste, en ejercicio de su responsabilidad politica y ética, los eventuales
impedimentos que estime pertinentes.

12, PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se propone a la Plenaria del Honorable
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 139 de 2025 Senado, “Por
medio de la cual la Nacién y el Congreso de Colombia se asocian a la conmemoracién de los 30
afos de la reactivacion de la Aviacion del Ejército Nacional y se dictan otras disposiciones”,
acogiendo el texto propuesto.

De los honorables Senadores,

22
-

IS PEREZ OYUELA
Senador de la Republica

Ponente
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13.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO

PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“EL CONGRESO COLOMBIA,

DECRETA”

ARTICULO 12. OBJETO. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje a la Aviacién del
Ejército Nacional de Colombia, en reconocimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucion al
servicio de la Nacién, con ocasiéon de la conmemoracion de los treinta (30) afios de su
reactivacion. Para tal fin, se autoriza la gestion, organizacion y realizacién de actos
conmemorativos, asi como la emisidn de una especie monetaria conmemorativa, la cual podrd
consistir en una moneda, en el marco del aniversario que se celebrara el 29 de septiembre de
2025.

ARTICULO 22. ACTOS CONMEMORATIVOS. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar los
recursos presupuestales necesarios que puedan desarrollar todas las actividades requeridas
para la organizacion de la conmemoracion de los treinta (30) afios de la reactivacion de la
Aviacion del Ejército Nacional.

ARTICULO 32. ESPECIE MONETARIA CON FINES CONMEMORATIVOS. Autoricese al Banco de la
Republica para emitir una especie monetaria conmemorativa, la cual podré consistir en una
moneda, en reconocimiento y exaltacién de los treinta (30) afios de la reactivacion de la
Aviacién del Ejército Nacional de Colombia, con motivo del aniversario que se celebrard el 29
de septiembre de 2025.

PARAGRAFO 12. La especie monetaria conmemorativa, serd un simbolo de gratitud hacia los
soldados aviadores, exaltando su valentia y compromiso, y honrando su legado, asi como el
papel de la aviacion como fuerza que proyecta el poder del Ejército desde el aire, al servicio de
la patria que convirtié su marcha en vuelo.

PARAGRAFO 22. El valor facial, condiciones y deméds caracteristicas de la especie monetaria
conmemorativa, serdn determinadas por el Banco de la Republica.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrara a regir a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

IS PEREZ OYUELA
r de la Republica

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE COLOMEIA SE
ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 30 ANOS DE LA REACTIVACION DE LA
AVIACION DEL EJERCITO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO COLOMBIA
DECRETA

ARTICULD 19, OBJETO. La presente ley tiene por objeta rendir homenaje a la Aviacién del
Ejército Nacional de Colombia, en reconacimiento a su esfuerzo, sacrificio y contribucién al
servicio de |a Macidn, con ocasién de |2 conmemoracidn de los treinta (30) afios de su
reactivacidn. Para tal fin, se autoriza la gestidn, organizacién v realizacién de actos
conmemorativos, asi como la acufiacién y emision de una moneds metdlica
conmemaorativa, en el marco del aniversario que se celebrard el 29 de septiembre de 2025.

ARTICULD 28, ACTOS CONMEMORATIVOS, Autoricese al Gobierno Macionzl para apropiar
los recursos presupuestales necesarios que puedan desarrollar todas las actividades
requeridas para la organizacién de la conmemoracidn de los treinta (30] afios de 2
reactivacion de Iz Aviacidn del Ejército Nacional.

ARTICULD 32 AUTORIZACION PARA LA ACURACION ¥ EMISION DE MONEDA
CONMEMORATIVA, Autoricese al Banco de Iz Republica para acufiar y emitir una maoneda
conmemorativa, én reconccimiento y exaltacién de los 30 afios de la reactivacién de la
Aviacion del Ejército Nacional de Colombia, con motivo del aniversaric que se celebrara el
29 de septiembre de 2025,

Paragrafo 12, La moneda tipo joya serd un simbolo de gratitud haciz los soldados aviadores,
destacando su valentia v compromiso. Con alas desplegadas v |a silueta de un aviador en
accidn, evocars el espirity de ser |as alas en las botas de los soldados. Esta pieza honrard su
egado y el papel de ls aviacién como fuerza que extiende el poder del Ejército desde &l
aire, al servicic de la patria que convirtid su marcha en vuelo. En su esencla, también levard
el sello espiritual de la consagracidn a San Miguel Arcdngel, patrono de la Aviacion del
Ejército Nacional de Colombia.

Pardgrafo 22, La aleacion, monto de emisién, valer facial, condiciones, precio de venta y
demis caracteristicas de la moneda metalica conmemorativa serdn determinadas per el
Banco de la Republica, con base en la informacion suministrada y en coordinacion con |
Divisidn de Aviacidn Asalto Aéreo,

ARTICULO 4", VIGENCIA Y DERDGATORIAS. La presente ley entrard a regir a partir de Ja
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica del dia veintiséis (26) de agosto del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 04 de Sesion de esa fecha.

wa" ﬁ S —
R MAURICIO 'ALDO HERNANDEZ MANU TONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

idente Vicepresidente
CPmisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

o

CARLOS RAMIRO CHAVAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

CUELLAR
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Comisién Segunda Constitucional Parmanente

Bogota D.C., 01 de sepliembre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADC POR EL HOMORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY Mo. 139 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
¥ EL CONGRESO DE COLOMEIA SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS 20
AROS DE LA REACTIVACION DE LA AVIACION DEL EJERCITO NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL

omision Segunda
Senado de |la Replblica

CONGRESO.

(L — e —
OSLAR MAURIC] LDO HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Ppesidente Vicepresidenta

e

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLLAR
Secretario Gengral
Comisién Segunda
Senado de la Repuiblica

Comisién Segunda
Senada de la Repdblica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 469 2025 DE SENADO, 412 DE 2024 DE CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 113 arios de la fundacion del
municipio de San José de Cabrera en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes
v dicta otras disposiciones.

Bogota, Agosto de 2025

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley No.
469 2025 Senado - 412 de 2024 de Camara, “Por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracioén de los 113 afios de la fundacién del municipio
de San José de Cabrera en el departamento de Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes y dicta otras disposiciones”.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52
de 1992, de manera atenta y dentro del término establecido para tal efecto, rindo informe
de PONENCIA POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 469 2025
Senado - 412 de 2024 de Camara, “Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracién de los 113 afos de la fundaciéon del municipio de San José de
Cabrera en el departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y
dicta otras disposiciones”.

Cordialmente

OSCAR MA 10 GIRALDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO NO. 469 2025 SENADO - 412
DE 2024 DE CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS 113 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CABRERA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE
HOMENAJE A SUS HABITANTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES™.

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa del Representante a la Camara H.R. JULIO ROBERTO
SALAZAR PERDOMO, fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 29 de octubre de 2024 y publicado en la Gaceta del Congreso No.
1869-2024C.

El dia 26 de febrero de 2025 fue debatida y aprobada en primer debate en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Honorable Camara de Representantes por
unanimidad de los asistentes, la ponencia presentada por la H.R. Juana Carolina
Londofio Jaramillo, y la H.R. Luz Ayda Pastrana Loaiza.

El dia 8 de abril de 2025, las Representantes a la Camara Juana Carolina Londofio
Jaramillo, y Luz Ayda Pastrana Loaiza presentaron ponencia para segundo debate, la
cual fue aprobada por la plenaria de la Camara de Representantes y publicada en la
Gaceta del Congreso No 577 de 2025.

El texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la
Gaceta del Congreso No 880 de 2025.

En cumplimiento de la designacién que hiciere la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda del H. Senado, mediante oficio No. CSE-CS-0383-2025 de manera atenta y
dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir informe de ponencia
positiva para primer debate.

El proyecto de Ley fue aprobado por la Comisién Segunda de Senado de la Republica
en sesion realizada el dia 20 de agosto de 2025.

Il. OBJETO
- Conmemorar los 113 afios de la fundacion del municipio de San José de

Cabrera en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje publico a
sus habitantes.
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- Rendir publico homenaje a los habitantes de San José de Cabrera por su
invaluable aporte al progreso y desarrollo del municipio a lo largo de estos
113 afios de existencia.

- Exaltar los valores de trabajo, solidaridad, visiéon de futuro y amor por la
tierra que han caracterizado histéricamente a los habitantes del municipio
de San José de Cabrera.

- Destacar el progresivo desarrollo econémico, social y cultural que ha
alcanzado el municipio de San José de Cabrera gracias al esfuerzo
tesonero de sus gentes.

- Reconocer en San José de Cabrera un ejemplo para el pais en materia
de productividad agropecuaria, sostenibilidad ambiental, equidad social y
compromiso ciudadano con su territorio.

- Apoyar e impulsar el desarrollo social, econémico, educativo, cultural y
ambiental de San José de Cabrera, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

CONTENIDO DEL PROYECTO
INTRODUCCION

La historia de los municipios en Colombia es un reflejo de la riqueza cultural,
social y econémica que conforma la diversidad de nuestra nacién. Cada uno de
estos entes territoriales posee una identidad Unica y una historia que merece ser
celebrada y preservada. En este contexto, el municipio de San José de Cabrera,
ubicado en el departamento de Cundinamarca, emerge como un simbolo de
tenacidad, cultura y desarrollo que merece un reconocimiento especial.

San José de Cabrera, como muchos otros municipios en Colombia, ha
enfrentado desafios significativos a lo largo de su historia. Sin embargo, a pesar
de las adversidades, sus habitantes han demostrado una resiliencia admirable y
han contribuido al enriquecimiento del patrimonio cultural de Cundinamarca y del
pais. Es imperativo reconocer su historia y legado, asi como impulsar acciones
que promuevan su progreso continuo.

La conmemoracion de los 113 afios de la fundacion de San José de Cabrera no
solo servira como un acto de reconocimiento a la historia y la cultura local, sino
que también impulsara el turismo y el comercio en la regién, generando
beneficios econémicos y sociales para sus habitantes. Este proyecto de ley

representa un compromiso con la preservacion de nuestra herencia cultural y
con el fortalecimiento de los alzos que unen a las comunidades de Colombia.

HISTORIA

No se conoce con certeza la ubicacion del poblado aborigen, pero se sabe que,
en la época precolombina, parte del territorio del actual municipio de Cabrera
estuvo habitado por los indigenas Sutagaos y por los Muiscas, que estaban
emparentados étnicamente con los Sutagaos.

El dificil acceso a ciertas zonas no permitié que durante la colonia espafiola los
visitadores de la Real Audiencia de Santafé de Bogota llegaran hasta los
caserios de Machamba y Sumapaz, tampoco pudieron llegar los encomenderos
de Pandi. A finales del Siglo XIX y a comienzo Siglo XX, entre los afios 1899 a
1902 se desato la llamada Guerra de los Mil Dias, en ese momento el pais
contaba con una poblacién aproximadamente de 4.000.000 de habitantes y el
resultado final dejo por lo menos 80.000 a 100.000 muertos. Los factores que
conllevaron a este enfrentamiento fueron de caracter politico, econdmico, social
y religioso.

Hasta antes de la Guerra de los Mil Dias, el territorio total de San José de
Cabrera pertenecié a la familia Pardo Rocha, pero luego de la guerra, el territorio
fue reorganizado y el 30 de agosto de 1911 fue fundado el municipio de San José
de Cabrera por los sefiores Urias Romero Rojas, José Romero Rojas, Lino
Palacios, Fidel Baquero y Aurelio Hilario, quienes le colocaron el nombre al

municipio en honor al General Cabrera, quien participo en la guerra junto al
General Rafael Uribe Uribe.

Se le dio el nombre de San José de Cabrera en primer lugar por el nombre de
los donantes del terreno y en segundo lugar por la quebrada que pasa a su lado
y desemboca en el rio Sumapaz. Hacia 1920 habia mas de 1000 colonos
propietarios con titulo que se acogieron a las disposiciones del Cédigo Fiscal de
1912 y de las Leyes 45y 71 de 917, que consagraron el derecho de propiedad
a los cultivadores de tierras baldias que tuviesen en ellas labranza y casa.

| Su creciente poblacién la
Nl ™ : hizo convertir en
i corregimiento de Pandi, su
cabecera en 1913, al afio
siguiente abrié la primera
escuela de la que fue
g [ maestria Ana Tulia de
! T Garavito, la cual en 1921
I ¢ . se dividié en dos, una de
1 nifas y otra de nifos. Por
. ordenanza no 36 de 7 de
/. julio de 1937 se creo la
| inspeccion Departamental
| de policia y se fijaron sus
limites. Esta ordenanza
: S e | fue reglamentada por
| et Decreto 201 de marzo 10
de 1861. Por Decreto 673
de 11 de agosto de 1937
se establecié la inspeccion
a partir del 1° de
septiembre siguiente.

Por Decreto 540 del 10 de julio de 1939 se ratifico su funcionamiento y con la
Ordenanza No. 79 de 29 de noviembre de 1963 el municipio de Cabrera fue
segregado de Pandi con los mismos linderos de la inspeccion. El 4 de enero fue
inaugurado el municipio por el Gobernador Dr. Fernando Urdaneta Laverde y por
el Obispo de la Di6cesis de Girardot Monsefor Ciro Alfonso Gémez Serrano. Por
Decreto No 40 del 11 de enero de 1964 se organizo el funcionamiento del
Municipio, quedando incluido en la zona administrativa del municipio de
Fusagasuga.

La dinamica social y la desigualdad en la tenencia de la tierra aunada a su
ubicacién geografica tan especial, involucro a la poblacién del municipio de
Cabrera en el conflicto armado, no solo de la época, sino que ha marcado de
manera dolorosa la historia reciente

SAN JOSE DE CABRERA

Cabrera, oficialmente conocido como San José de Cabrera, es un municipio
colombiano del departamento de Cundinamarca, ubicado en la provincia del
Sumapaz, en el suroriente de Cundinamarca, a 144 km al suroccidente de
Bogota. El municipio es conocido como Cuna de Paz.

Se ha referenciado a Cabrera como un lugar de paso al alto de Sumapaz y lugar
de refugio para guerrilleros liberales combatientes de la guerra de los mil dias, y
a partir de alli un escenario dantesco de lucha por la sobrevivencia, la tierra y los
intereses de los campesinos colonos.

Lo Unico que se conoce oficialmente de la fundacién del municipio es este parrafo
que desconoce la historia prehispanica en este punto de la regién y que carece
de la comprension del contexto.

Cabrera

Municipio

Bandara

Escudo

“Formado hacia 1910 por colonos de las montarias del alto Sumapaz. No se
conoce con certeza alguna tradicién de caserio aborigen, pero se supone que
alli habitaron los Sutagaos. Respecto a su nombre, segtn la tradicion viene del
apellido de un General de la Guerra de los Mil Dias”.
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CARACTERIZACION DE MUNICIPIO
- POBLACION

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2018 efectuado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la siguiente es la composicion poblacional del municipio para el afio
2020.

Figura 8. Datos poblacionales del Municipio de Cabrera para el ano de 2020
DATOS POBLACIONALES E INDICADORES SOCIALES

] (o) /
M " 578 o e
— s 2w
Pn ”7 2000 EECUNC
HABITANTES 1,188 NABITANTES 3.874 HABITANTES 2ot IEEIENESCIS
1.442 Mogares CABECERA RURAL ::m"f_
1,601 Viviendas

(L] s S

Prin » Infancla®
0- 5 afios o Juventud*
570 " 18 - 28 ahos

B

- 959
AT - -
iy s - Adubtos®
611 afkos po— -
o . - 29 - 59 ahoy
572 —_—— e 1.857
Adolescencia® — — Adulto Mayor*
12 <17 aies —_— > 60 afon

531 — e 573

: 1|||||

"iw dads e pblacbies vorresperadien & Lot pravorsienes demng4m pare o ahe de 206 con lise en of ENIO 2018

Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo 2018 y proyecciones demograficas (DANE, 2020)

De acuerdo con la informacion extraida del Censo Nacional Poblacional y de
Vivienda de 2018, es posible comparar a través de la estructura poblacional con
la estructura demografica del municipio para el afio 2005, permitiendo inferir que
la poblacion de Cabrera tiene dinamicas demograficas diferentes, por ejemplo
que las tasas de fertilidad han disminuido, lo que implica que las bases de las
poblaciones mas jovenes se han reducido entre las dos mediciones de los
censos, por lo tanto las poblaciones maduras ahora son significativas en la
composicion municipal, reflejando que hay una poblacion econémicamente
activa a la cual se le debe acercar servicios de educacion, calificacion del talento
y opciones para su inclusion productiva.

De igual manera la poblacion envejecida comienza a ser significativa por que
implica en pensar escenarios de proteccion social adaptables a esta poblacion.
La tabla muestra el peso porcentual para cada grupo poblacional que conforma
el municipio:

Tabla 16. Peso porcentual para cada grupe poblacional que conforma el municipio.

Primera P o . d* | adute Adulto
Infancia - Mayor
11.26% 11,30% 10,49% 18,95% 36,69% 11,32%

Fuente. Elaboracion propia con datos del Censo 2018 y proyecciones demograficas (DANE, 2020)
*Para la poblacién de Juventud, si bien se comprende entre 14 a 28 afios, para evitar la duplicidad con la
poblacion adolescente, se toma el rango entre 18 a 28 afios, en el capitulo de juventud se tomard
completo.

En cuanto a la composicién por sexo, en los Ultimos afios prevalece la
composicion masculina y la poblacion femenina muestra escenarios de
reduccion, consideracién que puede ser reflejo de procesos de migracion a
centros de desarrollo econdmico, recomposicion familiar en otros municipios u
oportunidades de estudio, especificamente para el afio 2020, la poblacion
masculina corresponde al 56,4% frente a un 43,6% de composicion femenina, lo
que es contrario a la tendencia del pais.

En cuanto a su localizacion sigue siendo importante la poblacion asentada en las
areas rurales del municipio que corresponden al 76,5% de la poblacién y las
viviendas en esta area representan el 74,4% del total de estas en el municipio.

Tabla 17. P Hogares y Viviendas por drea y desagregacion

Personas Total % Afio variable
Personas 5.062 100 2020
Personas Cabecera 1.183 23,47 2020
Personas Rural 3.874 76,53 2020
Hogares Total % Afio variable
Hogares Total 1.442 100 2018
Hogares Cabecera 401 27,81 2018
Hogares Rural 1.041 72,19 2018
Viviendas Total % Afio variable
Viviendas Total 1.601 100 2018
Viviendas Cabecera 409 25,55 2018
Viviendas Rural 1.192 74,45 2018

Fuente. Elaboracitn propia con datos del Censo 2018 (DANE, 2020)

Respecto del indice de Riesgo de Victimizacion, este apoya a la implementacion
de acciones preventivas en materia de garantia de no repeticion en linea con lo
dispuesto por el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

El IRV tiene como propésito servir de insumo para ser utilizado en la
comparacion de niveles de riesgo de victimizacion en el municipio y a nivel
comparativo, asi como servir de instrumento para el andlisis en la toma de
decisiones de politica publica.

El IRV para el municipio de Cabrera para el afio 2019, plantea las siguientes
estimaciones para sus dimensiones, donde llama la atencién como el IRV y la
dimension de amenazas presentan al municipio en la posicién departamental
namero 1.

Tabla 26. ndice de Riesgo de Victimizacién — Municipio de Cabrera

Indice de Riesgo de Posicién = >
Victimizacién (IRV) ol sy Dptal. Eiesifcrckin
IRV - Cabrera 2019 | 0.305 1 Medio
Dimensiones IRV Afo | Valor icion Clasificacién
Dptal.
Dimension .
Vulnerabilidad 2019 | 0.682 5 Medio Alto
Dimensién Victimizacién | 2014 | 0.176 8 Medio Bajo
Dimensién Amenazas 2019 | 0.812 1 Alto

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Red Nacional de Informacian (UARIV, 2020}

- UBICACION GEOGRAFICA

Se encuentra ubicado al suroeste del Departamento de Cundinamarca, a los
3°59’ de latitud norte y 74°29°de longitud al Oeste del Meridiano de Greenwich,
el Municipio de Cabrera, tiene una temperatura promedio de 15° C, cuenta con
cuatro cuencas hidrograficas que vierten su caudal al Rio Sumapaz. Limita por
el Norte con los Municipios de Venecia y San Bernardo; por el Sur con los
Departamentos del Huila, Tolima y Meta; por el oriente con Bogota, por el
Occidente con el Departamento del Tolima y se encuentra a 144 KM de distancia
de la capital Bogota.

El territorio cuenta con un potencial hidrico significativo, dado que se encuentra
geograficamente ubicado en el macizo y gran cuenca del Rio Sumapaz, con
cuatro cuencas hidrograficas que vierten su caudal al Rio Sumapaz.

Tabla 1. Cuencas hi

icas y p
Cuenca Area (ha)

incip: i i shrera
Principales tributarios
Quebrada La Machamba.
Quebrada Berlin
Quebrada Santa Lucia
Quebrada Santa Rita
Casi todos sus tributarlos nacen en el pramo
0 en sus estribaciones; entre estos se
encuentran las cafiadas Limeta, Colora, Allsos,
Ias Agullas; y las quebradas Curubitos, Los
Pueblos, Gorda, la Maleza, la Gredosa
y Canadé.
Quebrada Bolsa Grande.
Sus principales tributarlos nacen en el paramo
o en sus estribaciones,
los principales son el rfo San Juan, el ria Pilar, y
las quebradas Paquild, Naveta,
Bélgica y Tres Esquinas.
Fuente. EOT Cabrera (2002), INCODER (2013).

Rio Medio Sumapaz 16.423,90

Alto Sumapaz 8.568,48.

QuebradaNegra |  8.138,86

Rio Pilar 1.104,35

- DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

La division territorial del municipio cuenta con una parte urbana de 4 hectareas
y una extension total de 449 km2 equivalentes al 1,98% del total del
Departamento de Cundinamarca, con predominio rural del 99.78%, dividida en
el centro poblado y 16 veredas siendo las veredas mas extensas Las Aguilas,
Santa Rita y Pefias Blancas y las mas pequefias La Cascada, Bajo Ariari y San
Isidro, como se muestra en el siguiente cuadro:

Area Rural
Vereda Extension H
Santa Lucia 2.398.25
Vereda Hoyerias 2.849.80
Vereda Santa Rita 5.442.91
Vereda Paquild 267142
Santa Marta 3.066.85
Nifiez 3.298.85
Quebrada Negra 2.898.87
Peiias Blancas 3.373.97
Pueblo Viejo 2.453.21
San Isidro 1.840.31
Aito Ariari 2.699.00
Bajo Ariari 999.27
La Playa 2.493.60
La Cascada 793
Canadd 2.849.80
Las Ag 7.127.00
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- EDUCACION

La dimensién de condiciones de educativas muestra el indicador de bajo logro
educativo como el mas duro en esta dimension, a la vez que es el segundo mas
critico a nivel municipal con intensidades importantes en las dos areas con un
mayor peso hacia las areas de centro poblado y rural disperso. En cuanto al
indicador de analfabetismo es el séptimo en importancia critica a nivel municipal,
referenciando que para el area rural el 13,6% de los hogares se encuentran
privados en este indicador, lo que sefiala que al menos una persona de 15 afios
o0 mas no sabe leer y escribir, mientras que en la cabecera a incidencia
corresponde al 6,5% para este indicador.

- SALUD

La dimensiéon de salud, compuesta por dos indicadores identifica como la
Afiliacion al SGSSS como el mas critico de este componente y el sexto a nivel
municipal, de manera particular, llama la atencién como es en la cabecera donde
se encuentra localizada la mayor incidencia de los hogares donde alguin de sus
miembros no esta asegurado en salud, para la zona rural la incidencia es del
11,7%. En cuanto al indicador de Barreras de accesos a servicios de salud este
ocupa el puesto 11 dentro de los 11 indicadores a nivel municipal y se considera
mayoritariamente en los dominios de centro poblado y rural disperso con una
incidencia del 5,5% de hogares en donde alguna persona con necesidad sentida
no acudié al medico general, especialista, odontélogo, terapista o institucion de
salud para tratar el problema.

Figura 24_Dimensidn de Salud
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Fuente. Censo Macional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

- TRABAJO

La dimensién de trabajo compuesta por dos indicadores identifica a la privacion
de “trabajo informal” como la de mayor criticidad a nivel municipal con una tasa
de 93,1% de los hogares del total municipal y el de mayor criticidad en este
conjunto de indicadores. Por lo tanto, se considera en privacion un hogar en
donde menos del 100% de la poblacion econémicamente activa (personas en
edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo) tienen trabajo formal.
La mayor criticidad se experimenta en el area de centro poblado o rural con una
incidencia del 95.2% de los hogares mientras que en la cabecera el déficit es del
87,8%.

El otro indicador corresponde a la “Tasa de Dependencia”, en donde se
considera privado un hogar en donde haya por lo menos una persona
econdémicamente activa en desempleo de larga duracion (mas de 12 meses),
este indicador es el cuarto a nivel municipal. Los hogares en la zona rural
experimentan mas de esta privacion con una incidencia en estas areas del 29,9%
y en las cabeceras del 25,4%.

Figuira 26, Dimensidn de Trabajo
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- ECOLOGIA

El Municipio de Cabrera esta representado por dos ecosistemas muy definidos
como son el Paramo y sus diferentes componentes y el Bosque Alto Andino,
estos se encuentran altamente intervenidos, por cuanto su uso ha sido
totalmente descontrolado, el paramo en ganaderia extensiva, y los bosques en
tala y quemas para ampliar la frontera agricola.

Paramo: este ecosistema constituye uno de los elementos de mayor importancia
natural para la produccién del agua, no solamente debido a su conformacién

edéfica, condiciones climaticas y vegetacion, si no que adema estan
interrelacionadas biolégicamente con el bosque alto andino o bosque de niebla
el cual actia como esponja natural, capaz de regular los caudales y en general
el régimen hidrico.

Bosque Alto Andino: La intervencion antropica ha sido también muy alta, la
perdida de especies maderables valiosas como el cedro amarillo, salvia amarilla.
Esto permite prever la importancia de desarrollar programas y proyectos en
materia ambiental pendientes a las recuperaciones de este ecosistema. El
bosque alto andino ha sufrido procesos de alteracién en sus principales
componentes, es asi como la disminuciéon de los agentes diseminadores de
semilla, quienes se encuentran parcialmente extintos, ha conllevado a una
paralizacion en el tiempo de desarrollo de los ecosistemas.

- ECONOMIA

- La ganaderia participa con el 6,4% del total de Cundinamarca, en una
extensiéon de 65.862 Has y una produccion lechera equivalente al 4,5%
departamental.

- En avicultura, la provincia tiene una importante participacion
departamental del 48,7% siendo los municipios de Fusagasuga y Silvania
los mas representativos.

- La porcicultura a nivel departamental colabora con el 14.2% con
municipios como Silvania, Fusagasuga y Arbelaez.

- La provincia produjo en su mejor momento 60.950 Kg de carne de
pescado, con especies como mojarra roja, cachama y carpa.

- COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

Tabla 6. Cobertura de Servicios Publicos 2 nivel municipal a corte de 2018,

% Cobertura % Cobertura %

Componenie Urbano Rural Municipal
Acueducia 99.22 12.63 36.78
Alcantarillada 94.52 1.82 27.68
Energia Eléctrica | 100.0 B7.17 90.75
Gas 81.20 111 23.45
Internet 13.32 0.51 4.08
Recoleccitn de Basuras 98.95 1.52 | 2870

Fuente. CNPY 2018 Elaboraddn Propia

CABRERA - ZONA DE RESERVA CAMPESINA

La historia de San José de Cabrera, un municipio ubicado en el departamento
de Cundinamarca, Colombia, esta estrechamente relacionada con su
transformacion en una Zona de Reserva Campesina. Para comprender
plenamente este proceso, es necesario explorar tanto la historia de la region
como el concepto de Zona de Reserva Campesina (ZRC).

San José de Cabrera, es un pequefio municipio de Cundinamarca, ha
experimentado una historia marcada por la agricultura y el trabajo campesino. La
economia de la regién histéricamente ha dependido en gran medida de la
produccion agricola, con cultivos como maiz, papa, cebolla y tomate. La labor
agricola ha sido una parte integral de la vida de los habitantes de San José de
Cabrera durante generaciones.

A pesar de su rica tradicién agricola, la regién también ha enfrentado desafios,
incluyendo la falta de acceso a tierras adecuadas, la presion de actividades
econémicas a gran escala y la necesidad de preservar los modos de vida
campesinos. Estos desafios llevaron a la comunidad a buscar soluciones que
permitieran proteger sus formas de vida, recursos naturales y cultura.

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son areas geograficas designadas en
Colombia para la protecciéon y promociéon de las actividades agricolas y
campesinas. Estas zonas tienen como objetivo fundamental preservar la cultura
campesina, mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales y
promover la agricultura sostenible. El concepto de ZRC surge de la Ley 160 de
1994, que reconoce la importancia de garantizar la tierra y los recursos para los
campesinos y comunidades rurales.

La transformacién de San José de Cabrera en una Zona de Reserva Campesina
representa un hito importante en la historia del municipio y de Colombia. Esta
designacion se basa en el reconocimiento de la rica tradicién agricola de la
region y el deseo de protegerla y fortalecerla. Algunos de los elementos claves
de las ZRC de San José de Cabrera pueden incluir:

- Reforma Agraria: la creacion de la ZRC puede estar vinculada a
procesos de reforma agraria que buscan distribuir la tierra de manera mas
equitativa entre los campesinos y comunidades rurales, promoviendo la
seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.

- Participacion Comunitaria: el establecimiento de la ZRC involucra la
participacion de la comunidad local en la toma de decisiones relacionadas
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con el uso de la tierra y los recursos naturales. Esto fortalece la
autodeterminaciéon de la comunidad y su capacidad para gestionar su
propio desarrollo.

Sostenibilidad Agricola: La ZRC puede promover practicas agricolas
sostenibles que respeten el entorno natural y reduzcan el impacto
ambiental, al tiempo que mantienen la produccion de alimentos de alta
calidad.

Preservacion Cultural: la designacion como ZRC puede incluir medidas
para preservar y promover la cultura campesina local, incluyendo
tradiciones, costumbres y practicas agricolas ancestrales.

La transformacién de San José de Cabrera en una Zona de Reserva Campesina
refleja un esfuerzo conjunto de la comunidad y el gobierno para proteger y
promover un modo de vida campesino y arraigado en la tradicion y la
sostenibilidad. Esta iniciativa se enmarca en el reconocimiento de la importancia
de las comunidades rurales y su contribucion a la diversidad cultural y alimentaria
de Colombia. De esta manera la declaratoria como Zona de Reserva Campesina
implicaria:

Reconocer legalmente la vocacion agropecuaria que ha caracterizado
histéricamente a este municipio. Sus tierras presentan un alto potencial
para desarrollar actividades agricolas y ganaderas sostenibles.

Proteger la propiedad de la tierra en manos de campesinos cabrerunos.
La ZRC garantizaria que no se concentrara la tierra en pocos
terratenientes.

Fomentar la economia solidaria y asociatividad entre los campesinos. Se
busca fortalecer sus capacidades organizativas y productivas.

Establecer limites al tamafio de la propiedad rural. De esta forma se evita
el acaparamiento de tierras.

Apoyar con asistencia técnica, capacitacion y recursos la produccion
agropecuaria sostenible.

Mejorar vias terciarias y condiciones de vivienda rural que potencien la
competitividad del agro en Cabrera.

- Proveer bienes publicos como educacion, salud, recreacién para mejorar
la calidad de vida de los campesinos.

LUGARES CARACTERISTICOS DE SAN JOSE DE CABRERA

El municipio de San José de Cabrera inicialmente se establecié como un refugio
de inmigrantes colonos y de guerrillas liberales. La paz, la independencia y el
ensuefio de esas tierras tuvo que ser defendido con diversas estrategias, que
incluian la lucha civil armada, las columnas de pueblos marchando inanes por
infranqueables montes, cafiones y cerros de la cortina. Todo el siglo estuvo
marcado por un singular esfuerzo por mantener una paz alcanzada entre
innumerables hostilidades. Sin lugar a dudar referenciar los lugares
caracteristicos de este municipio revelara lo que hay detras de los hechos y
personajes’.

En los archivos y documentos se han encontrado una serie de lugares
caracteristicos del municipio®

- Petroglifos: Se encuentran ubicados en la salida de Cabrera hacia el
paramo, lo que evidencia que este lugar era una puerta ancestral para
ascender al paramo por el cafion del rio Sumapaz, que se le conocia con
el nombre de Sutaga y que servia de enclave entre las poblaciones
indigenas de Pueblo Viejo, vereda de Cabrera que antecede al paramo y
Doa, nombre Sutagao en donde se ubica el actual municipio de Venecia.

- Cueva de la Quebrada Santa Rita: Sitio ubicado a 10 minutos del casco
urbano en donde acamparon por primera vez el General de la Republica
Cabrera y sus soldados, los cuales recorrian la regién buscando fuertes
areas geograficas adecuadas para la resistencia liberal en la guerra de
los Mil Dias que azoto la nacién a finales del siglo XIX y comienzos del
Siglo XX.

- Santa Lucia: Esta fue la primera finca sobre el territorio que comprende
el casco urbano, se encontraba en posesion de Urias Romero, uno de los

1 Lugares de Memoria de municipio de Cabrera desde una perspectiva pedagdgica social — Bryan
Esteban Cifuentes Herrera.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rjaduact=8&ved=2ahUKEwjC
afDCrNr9AhX TTABHZVLDCEQFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F %2Frevistas.uis.edu.co%2Findex.php
%2Frevi: %2Farticle%2Fdownload%2F7421%2F7666%2F 36225&usq=A0vVaw0Qe6VtUMIOjquwJs
mVwwc9

2 De turismo por Cabrera.
http://www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/CUNDINAMARCA/MUNICIPIOS/CABRERA/CA
BRERA.htm.

soldados del General Cabrera, el cual volvié junto con otras familias a
fundar el pueblo. Desde el punto donde inicia esta vereda, inicia el casco
urbano, la entrada principal del pueblo y la via a Santa Rita y las veredas
del Norte y nororiente del municipio®.

Finca Cabrera: Es una de las primeras fincas tomadas en posesion por
José Romero, se le puso en honor al general que tanto recorri6 esa regién
con ellos en plena guerra. Varias partes de esta finca fueron donadas por
José Romero para la construccién de sitios publicos como el cementerio,
la iglesia y la plaza principal.

Iglesia Principal: Con la puesta de la primera piedra, se oficia la
ceremonia, encabezadas por el padre Mazo, el mismo que dos afios antes
bautizaria el pueblo de San Bernardo. La iglesia fue bautizada con el
nombre de San José de Cabrera, y a través del acta se legitima la
fundacién de Cabrera, pasado a ser corregimiento del municipio de Pandi,
de donde veia el cura Mazo.

Puente sobre el Rio Sumapaz: Este puente fue inicialmente de tablas
soportad con cables, elaborado por los campesinos colonos para unir las
veredas de Quebrada negra y Nufiez con el caso urbano, y que unia las
carreteras que venian del sur oriente del Tolima hacia el Alto del
Sumapaz.

Por este puente cruzaron innumerables refugiados de la época de primera
violencia con Laureano Gomez y con la segunda de Gustavo Rojas Pinilla.
Cruzaron también las columnas guerrilleras de Salomon Cuellar alias “Vencedor”
y Marco Jiménez alias “Tominejo”, para la entrega en la plaza principal, cuando
esta aun no existia el 13 de junio de 1953. Este puente fue reconstruido en hierro,
con un estilo moderno en 1964, afio en el que tiene su primer alcalde y alcanza
la categoria de municipio.

Vuelta de la lucha: Lugar ubicado a dos kilémetros del casco urbano via
Quebrada Negra, se llama asi por la primera batalla en la que perdio
Gustavo Rojas Pinilla, al perder 300 hombres a manos de las guerrillas de
Juan de la Cruz Varela, que se reorganizaron, luego de las hostilidades y
bombardeos perpetrados por Pinilla en la Region de Cabrera y Villarrica.
En esta ocasion se unen las guerrillas de Tarzan, de Villarrica e Icononzo.

3

Historia del Municipio de Cabrera - Cundinamarca. http://www.cabrera-
cundinamarca.gov.co/municipio/historia-del-municipio-de-cabrera-cundinamarca

- Pista de aterrizaje militar en Pueblo Viejo: lugar hecho por Gustavo
Rojas Pinilla del que salian los aviones y la artilleria para bombardear la
region, tuvo que ser abandonado por las innumerables bajas al ejercito.

Por otra parte, es menester recordar varios locales del centro del municipio como
La Caja Agraria, el cuartel de la policia y la alcaldia, que fueron destruidos en
una toma guerrillera de los frentes 52 y 55 de las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) el 22 de agosto de 1997. Posteriormente la
alcaldia se transformo, la estacién de policia quedo ubicado en la esquina de la
caja agraria, reforzandola con tuneles, ocupando la mitad de la cuadra. Hoy dia
se evidencian vestigios de algunas paredes de aquel acontecimiento, y es tan
reciente que muchas personas lo recuerdan vivamente. Existen otros lugares
periurbanos como el Barrio Simén Bolivar, la unica urbanizacion de interés social
del municipio, ubicado a la salida al paramo. El divino nifio, sitio religioso ubicado
a la entrada del municipio en donde actualmente hay un barrio que inicialmente
fue una invasion.

FESTIVIDADES

- Festival del Retorno: se lleva a cabo en el mes de junio, y tiene como
propésito atraer a los cabrerunos que han salido del municipio para que
entren en contacto con sus origenes ancestrales.

- Festival Folclérico y Reinado del Frijol: Tiene lugar en el mes de
agosto, junto con el Dia del Campesino, el Aniversario del Municipio y el
Reinado Infantil.

- Aniversario del Municipio: Se realiza al mismo tiempo que el Festival
Folclérico y el Dia del Campesino.

- Dia del Campesino: Se celebra del 28 al 30 de agosto y en esta
conmemoracion se les rinde homenaje a los campesinos cabrerunos.
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IMPORTANCIA DE CONMEMORAR EL ANIVERSARIO DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CABRERA.

Los 113 afios de fundacién de San José de Cabrera representan un hito histérico
que merece ser exaltado y conmemorado, no solo para rendir homenaje a
quienes hicieron posible la fundacién de este municipio, sino también para
reivindicar el invaluable legado de un municipio que con trabajo, tenacidad y
profundo amor por su terrufio, ha sabido labrar su propio destino y asegurar
mejores condiciones de vida para sus habitantes. Esta conmemoracion reviste
una importancia particular debido a su capacidad para rendir homenaje a la
historia y cultura de la region, asi como para reflexionar sobre su legado y
significado en el contexto colombiano.

- Preservacion de la historia local: una de las razones fundamentales
para conmemorar los 113 afios de fundacion de San José de Cabrera
radica en la preservacion de la historia local. Cada municipio tiene una
historia Unica que merece ser documentada y trasmitida a las
generaciones futuras. La conmemoracion de los aniversarios historicos es
una oportunidad para rescatar los relatos, documentos y tradiciones que
forman parte del patrimonio cultural de San José de Cabrera.

- Reconocimiento a los fundadores y habitantes: Sin duda la
conmemoracion del aniversario de fundacién es también un acto de
reconocimiento a los fundadores y a todos los habitantes que a lo largo
de los afios han contribuido al desarrollo y crecimiento de San José de
Cabrera. Rendir homenaje a aquellos que, a menudo en circunstancias
dificiles, forjaron la identidad y la comunidad de este municipio es un gesto
de gratitud y aprecio

- Promocién del turismo y desarrollo econémico: La conmemoracién de
aniversarios histéricos puede tener un impacto positivo en el turismo y el
desarrollo econémico de la region.

- Reflexion sobre el futuro: ademas de mirar hacia el pasado, la
conmemoracién de los 113 afios de San José de Cabrera es una
oportunidad para reflexionar sobre el futuro del municipio. Los desafios y
oportunidades que enfrenta la comunidad en la actualidad pueden ser
abordados a la luz de su historia y valores fundamentales. Esto impulsa
la planificacion y el desarrollo sostenible.

La conmemoracién de los 113 afios de la fundacion de San José de Cabrera en
Cundinamarca es un acto cargado de significado histérico y cultural. Mas alla de

las festividades y celebraciones, esta conmemoracién es un homenaje a la
identidad y la historia de la region, un reconocimiento a sus habitantes y una
oportunidad para reflexionar sobre su futuro. La importancia de este proyecto
reside en su capacidad para fortalecer la cohesion social, preservar el patrimonio
cultural y promover el desarrollo sostenible de San José de Cabrera.

BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY

Los beneficios que traeria la aprobaciéon de este proyecto de ley para
conmemorar los 113 afios de la fundacion de San José de Cabrera son:

- La Ley permitiria realizar un justo reconocimiento a la historia y cultura de
San José de Cabrera, exaltando los valores y tradiciones de sus
habitantes que han estado presentes desde la fundacién de este
municipio.

- Alinstitucionalizar este reconocimiento a través de una ley de la republica,
se asegura la preservacién de la memoria histérica de San José de
Cabrera y se crea un legado para que las nuevas generaciones valoren
sus raices.

- La celebracion anual de este aniversario atraeria mayor turismo al
municipio, lo que se traduciria en oportunidades econémicas para la
region. El turismo cultural se veria especialmente beneficiado.

- Los recursos autorizados por la ley para proyectos de interés publico
permitirian mejorar vias, parques, equipamientos educativos, de salud y
de servicios publicos en beneficio directo de los habitantes.

- Laley enaltecera el sentido de pertenencia e identidad de los habitantes
de San José de Cabrera al sentir que la nacién reconoce la importancia
de su municipio. Esto fortalece los lazos comunitarios.

- El municipio obtendria mayor visibilidad y proyeccion a nivel nacional, lo
que puede atraer mas inversiéon y oportunidades de desarrollo. Se
convertiria en un referente de las tradicion y cultura.

CONCLUSIONES.
El municipio de San José de Cabrera en el departamento de Cundinamarca

representa un invaluable legado histoérico y cultural que amerita ser exaltado y
conmemorado en su aniversario nimero 113, rindiendo un merecido homenaje

a la laboriosidad y visién de futuro de sus habitantes, quienes con esfuerzo
conjunto han logrado posicionar a este municipio como uno de los mas
importantes de la provincia. Los valores de solidaridad, amor por la tierra,
compromiso con el progreso y trabajo incansable que tradicionalmente se han
caracterizado a los habitantes de San José de Cabrera, se ven reflejados en los
avances economicos, sociales y culturales alcanzados por este municipio en
mas de un siglo de existencia, por que resulta oportuno que la Nacién se sume
a la conmemoracion de tan significativo aniversario.

Al institucionalizar este proyecto de ley con la celebracion anual de la fundacion
de San José de Cabrera, se rinde un merecido tributo a la historia y al esfuerzo
colectivo de toda una comunidad por labrar su propio destino, a la vez que se
asegura la preservacion de su invaluable patrimonio cultural inmaterial.
Asimismo, los recursos autorizados para obras de interés publico contribuiran a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La aprobacién de este proyecto no solo enaltecera la identidad y el sentido de
pertenencia de los habitantes de este municipio, sino que proyectara a San José
de Cabrera como un ejemplo nacional de productividad, sostenibilidad, equidad
y compromiso ciudadano con el desarrollo colectivo. Sin duda conmemorar 113
afos de existencia de San José de Cabrera mediante la presente ley constituye
un acto de estricta justicia historica.

IV. CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES SOBRE LAS LEYES
DE HONORES O DE RECONOCIMIENTO.

La sentencia C-817 de 2011[115] hizo una sintesis de las reglas
jurisprudenciales sobre las leyes de honores. Alli se sefialaron los siguientes
aspectos: “La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas
particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que interesan a
la Constitucién. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en
dichas normas ‘... exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la
comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad’.

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su

expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada, esta
clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin contenido
normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente
a una multiplicidad de hipétesis o casos”.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria’ y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley.’

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacion a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de
manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo.

Cumplimiento de criterios jurisprudenciales.

El presente proyecto de ley presenta una serie de disposiciones dirigidas
conmemorar los 113 afios de la fundacién del municipio de San José de Cabrera
en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje a sus habitantes

A continuacion, se expone brevemente de qué forma se cumplen los parametros
dispuestos por la Corte Constitucional para este tipo de proyectos de ley.

1. Reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen
ser destacadas publicamente: como se encuentra en el articulo 1, el
propésito es reconocer y vincularse a la celebracion de un hecho histérico
el cual corresponde a los 100 afios de fundacion del municipio de Mistraté.

2. Singular o particular: el proyecto de ley atiende a una situacion particular
como es la conmemoracion de la fundacién del municipio de Mistraté.
Adicionalmente, las obras o proyectos pretendidos o propuestos van en
linea de generar progreso con ocasion de la celebracion.

3. Libertad del legislador para adoptar las disposiciones a favor del exaltado
o exaltados. La Corte ha dispuesto que, en el marco del reconocimiento,
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es el Legislador quien puede definir las acciones concretas. En este
proyecto de ley se dispone a vincular al Congreso a esta celebracién, lo
cual se materializa en el acto de expedicién de la ley y en la autorizacion
al gobierno para que considere la inversion en obras necesarias para el
municipio que celebra su centenario.

Aqui no se dispone de modificaciones, ni de ajustes a aspectos presupuestales
de la Nacion, ni de las entidades territoriales. Tampoco se crean erogaciones
permanentes que tengan un impacto fiscal. Expuestos los criterios de la Corte
Constitucional, contrastado con el objeto y desarrollo de los articulos del proyecto
de ley, se evidencia que cumple con dichos parametros, lo cual sustenta la
posicion de avanzar con ponencia positiva para primer debate en la Comision
Segunda del Senado de la Republica.

V.IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar que, la Honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con
respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad

e legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en
el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econoémicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir
y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, las cargas de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recaen sobre el
Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su
formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta
las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio
en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el
proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia
aborda el alcance y la naturaleza de las leyes de honores en relacion con los
municipios. Estas leyes, segun el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion,
estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria”. Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes
también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen
reconocimiento publico, promoviendo valores alineados con los principios
constitucionales. En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no
define una disponibilidad especifica, o monto exacto para destinarlo al
cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, esta debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden
presupuestal.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda mediante oficio con Radicado: 2-2025-
046427 Bogota D.C., 29 de fecha julio de 2025 presento Comentarios al texto
aprobado en segundo debate de la presente iniciativa, indicando que “ los gastos
que produce esta iniciativa para la Nacion, relacionados con conmemorar los 113
afios de la fundacion del municipio de San José de Cabrera en el departamento
de Cundinamarca, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo
a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas
y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996”".

VI.ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance
general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar
un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge o compariero
(a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

VIl. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran
la plenaria del Senado de la Republica dar SEGUNDO DEBATE y aprobar el
Proyecto de Ley No. 469 2025 Senado - 412 de 2024 de Camara, “Por medio de la
cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 113 afios de la fundacién del
municipio de San José de Cabrera en el departamento de Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes y dicta otras disposiciones” Conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 469 2025
SENADO - 412 DE 2024 DE CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 113 ANOS DE LA
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CABRERA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 113 afios de
la fundacién del municipio de San José de Cabrera en el departamento de

Cundinamarca y rendir homenaje publico a sus habitantes.

ARTICULO 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de San José de
Cabrera en el departamento de Cundinamarca al ser una Zona de Reserva
Campesina (ZRC) y despensa agricola de vital importancia para el departamento
y el Pais, resalta su ardua labor en la proteccion del Paramo del Sumapaz, la
superaciéon de las causas de los conflictos sociales, la generacion de las
condiciones para el logro de la paz y la justicia social y exalta las virtudes de sus

habitantes y sus aportes al desarrollo social y econémico del pais

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica, la ley, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion y, a través del Sistema de Cofinanciacion, destine las partidas
presupuestales necesarias para la ejecucion de proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico y social que promuevan el
desarrollo regional y beneficien a la comunidad del municipio de San José de

Cabrera, en el departamento de Cundinamarca.

Para tales efectos, se priorizaran las siguientes iniciativas:
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1. Recuperacion de la malla vial en el casco urbano del municipio de San
José de Cabrera.

2. Construccion y dotacién de un Centro de Memoria Histérica de la Lucha
Agraria.
Implementacién de proyectos agrarios especiales y productivos.

4. Mantenimiento del puente vehicular sobre el rio Sumapaz, en el tramo que

comunica el casco urbano con las veredas San Isidro y Ariari.

ARTICULO 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley
autoricese al Gobierno Nacional la celebracion de contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacién y el municipio de San José de
Cabrera, asi como realizar los créditos, contracreditos y traslados

presupuestales a que haya lugar.

ARTICULO 5°. FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION RURAL. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Educacioén y las autoridades
locales implementara un programa integral para el fortalecimiento de la
educacion rural en el municipio de San José de Cabrera. Este programa incluira
la construccion de nuevas infraestructuras educativas, la dotacion de recursos

tecnoldgicos y la formacién continua para docentes en areas rurales.

ARTICULO 6°. PROTECCION Y RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE.
Con el proposito de preservar los ecosistemas del paramo, se autoriza al
Gobierno Nacional a disefiar e implementar un plan de manejo ambiental en el
municipio de San José de Cabrera. Este plan incluira la reforestacion de areas
afectadas, la creacion de corredores bioldgicos, y la promocién de practicas
agricolas sostenibles. Asimismo, se fomentara la participacion comunitaria en la

vigilancia y proteccion de los recursos naturales.

ARTICULO 7°. INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD RURAL. El Gobierno
Nacional, a través de los Ministerios de Transporte y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, podra implementar un plan de mejoramiento
de la infraestructura vial y de conectividad digital en San José de Cabrera. Se

priorizara la rehabilitacion de vias terciarias y la ampliacion de la cobertura de

internet en las zonas rurales.

ARTICULO 8°. DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO. Se autoriza al
Gobierno Nacional, en coordinacién el Ministerio de Cultura, a promover y
financiar proyectos que impulsen el desarrollo cultural y turistico en el municipio
de San José de Cabrera. Estos proyectos incluiran la creacion de rutas turisticas
que resalten la historia y la cultura local, la construccion de centros culturales y

museos, y la organizacién de eventos culturales de alcance regional y nacional.

ARTICULO 9°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

OSCAR MAGERCIO GIRALDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADC EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADOC DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY Mo. 469 de 2025 Senado — 412 de 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE
LOS 113 ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CABRERA EN
EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES

¥ DICTA OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1° La presente ley tiene como objeto conmemorar los 113 afios de la
fundacion del municipio de San José de Cabrera en el departamenio de Cundinamarca y
rendir homenaje publico a sus habitantss,

ARTICULO 2° La Nacién hace un reconocimients al municipio de San José de Cabrera
en el departamento de Cundinamarca al ser una Zona de Reserva Campesina (ZRC) y
despensa agricola de vital importancia para el departamento v el Pais, resalta su ardua
labor en la proteccion del Paramo del Sumapaz, la superacion de las causas de los
conflicios sociales, la generacion de las condiciones para sl logro de la paz y la justicia
social y exalta las virtudes de sus habitantes y sus aportes al desarrollo social y

economico del pais

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica, Ia ley, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plaze, asigne en el Presupuesto General de la Nacidn vy, a fravés del Sistema de

Cofinanciacion, destine las partidas presupl para la ejecucion de
proyectes, obras de infraestructura y actividades de Interés plblico y social gue
promuevan 2l desarrolio regional y beneficien a la comunidad del municipio de San Jose

de Cabrera, en el departamento de Cundinamarca,
Para tales efectos, se priorizaran las siguientes iniciativas:

1. Recuperacién de la malla vial en el casco urbano del municipio de San José

de Cabrera.

2. Construccién y dotacién de un Centro de Memoria Histérica de la Lucha
Agraria.

3. Implementacitn de proyectos agrarios especiales y productivos.

4. Mantenimiento del puente vehicular sobre el rio Sumapaz, en el tramo que
comunica el casco urbano con las veredas San Isidro y Ariari.

ARTICULO 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley autoricase al
Goblermno Nacional la celebracion de contratos y convenios Interadministratives necesarios
entre |a Nacién y e municipio de San José de Cabrera, asl como realizar los créditos,
contracreditos y traslados presupusstales a que haya fugar,

ARTICULO 5°, FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION RURAL. El Gabiermo
Nacional, en coordinasion con el Ministerio de Educacion ¥ las autoridades locales
Implementara un programa integral para el fortalecimienta de la educacian rural en el
municipio de San José de Cabrera. Este programa incluira la construccion de nuevas
infraestructuras educativas, la detacién de recursos tecnologicos y la formacién continua
para docentes en dreas rurales.

ARTICULO &°. PROTECCION Y RECUPERACION DEL MEDIO AMBIENTE. Con &l
propasito de preservar los ecosistemas del paramo, se autoriza al Gobierno Nacional a
disefiar e implementar un plan de manejo ambiental en al municipio d= San José de
Cabrera. Este plan Incluird la ref:

ién de areas

. la ién de coredores
biclégices, y la promocién de practicas agricolas sostenibles Asimismo, =e fomentars la
participacién comunitaria en la vigilancia y proteccién de los recursos naturales.

ARTICULO 7°, INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD RURAL. E| Gobismo Nacional,
a fravés de los Ministerios de Transporte y Tecnclogias de la Informacion ¥ las
Comunicaciones, padrd Implementar un plan de mejoramiento de la infraestructura vial ¥
de conectividad digital en San José de Cabrera. Se priorizara la rehabilitacion de vias
terciarias y la ampliacion de la cobertura de internat en las zonas rurales.

ARTICULO 8°. DESARROLLO CULTURAL ¥ TURISTICO. Se autoriza al Gobierno
Nacional, en coordinacién el Ministeric de Cultura, a promover y financiar proyectos qus
impulsen el desarrollo cultural y turistico en el municipio de San José de Cabrera, Estos
praysctos inciuiran la creacion de rutas turisticas que resalten |a historia ¥ la cultura local,
la construseidn de centros culturales y museos, v la organizacién de eventos culturales de
alcance regional y nacional.

ARTICULO @ La presente Ley rige a parir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones gue le sean confrarias.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobade en primer debate en Sesién Ordinasia de la Comisién Segunda

dzl Senado de la Replblica del dia veinte (20) de agosto del afio dos mil veinticinco (2025), segln
consta en el Acta No. 03 de Sesion de esa facha.
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AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
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HERNANDEZ, AL PROYECTO DE LEY No. 469 de 2025 Senado — 412 de 2024
Cémara "POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DE LOS 113 AROS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE CABRERA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, RINDE
HOMENAJE A SUS HABITANTES Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES", PARA SU
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