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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA No. 368 DE 2024 CAMARA

"Por medio de la cual se establecen disposiciones en relacién con la libertad de
conciencia, derecho consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones” -Ley por la libertad de conciencia”

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente Comision Primera Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia POSITIVA para
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 368
de 2024 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5" de 1992, me permito
presentar Informe de Ponencia POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley
Estatutaria No. 368 de 2024 Camara.

Cntdla\l}t_e, g
]UA&‘DANIEL PENUELA CALVACHE

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NO. 368 DE 2024 CAMARA.

"Por medio de la cual se establecen disposiciones en relacion con la libertad de
conciencia, derecho consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones” -Ley por la libertad de conciencia”

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de los H.S. Oscar Mauricio Giraldo Hernédndez , H.S.
Karina Espinosa Oliver, H.S. Nicolds Albeiro Echeverri Alvaran, H.S.Esteban
Quintero Cardona, H.S. Beatriz Lorena Rios Cuellar, H.S.Paola Andrea Holguin
Moreno , H.S. Nadya Georgette Blel Scaf , H.S.Liliana Esther Bitar Castilla , H.5.Oscar
Barreto Quiroga, H.SJosé Alfredo Marin Lozano, H.S.Marcos Daniel Pineda
Garcia, H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal, H.R.Juan Daniel Penuela Calvache,
H.RJuan Manuel Cortés Duenas, H.R.Ange]a Maria Vergara Gonzélez , H.R.Luis
David Suarez Chadid, H.R.Christian Munir Garcés Aljure, H.R.Carlos Edward
Osorio Aguiar, H.R.Daniel Restrepo Carmona, H.R.Yenica Sugein Acosta Infante
H.R.Andrés Felipe Jiménez Vargas, H.R.Oscar Dario Pérez Pineda, H.R.Marelen
Castillo Torres, H.R.Ana Paola Garcia Soto, H.RJuan Felipe Corzo Alvarez,
H.R.Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa , H.R.Andrés Eduardo Forero Molina , H.R José
Jaime Uscategui Pastrana , H.R.Juan Fernando Espinal Ramirez , H.R.Teresa De Jests
Enriquez Rosero.

Posteriormente el 20 de noviembre de 2024, fue designado como Ponente en la
Comisién Primera el Honorable Representante a la Camara Juan Daniel Pefiuela
Calvache.

II.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
2.1 Generalidades
El presente proyecto de ley tiene por objeto desarrollar el derecho fundamental a la
objecion de conciencia consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica y

establecer disposiciones especiales con respecto a su procedencia en el area de la salud
y de la administracién de justicia.
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La objecién de conciencia ha sido definida por la doctrina como el derecho que tiene
toda persona natural de oponerse en cualquier momento a un deber juridico
determinado, cuando su cumplimiento entra en conflicto con sus convicciones o
creencias de orden religioso, filosofico, ético o moral!

La discusion acerca del derecho a la objecién de conciencia inicia con la corriente ético-
politica conocida como liberalismo, pues es precisamente en el pensamiento liberal en
donde se hace evidente la tension entre los derechos de los ciudadanos y los deberes
y obligaciones que tienen con el Estado, o para decirlo de otra forma? la tension entre
la moralidad publica y la privada. De esta forma, la objecion de conciencia surge
cuando se presenta una contradiccion entre las obligaciones que establece el Estado a
través del derecho y aquellas que provienen de la moral.

El Estado colombiano tiene la obligacion internacional y constitucional de proteger
efectivamente el derecho a la objecion de conciencia en virtud de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y lo establecido por la Constitucién Politica de 1991. No obstante,
no existe una ley que regule lo esencial del derecho fundamental a la objecion de
conciencia. En el Congreso de la Republica se han radicado varios proyectos de ley
sobre la materia. Dentro de los intentos de reglamentacion se encuentra un proyecto
de 89 articulos liderado por la entonces Senadora Viviane Morales y respaldado por la
Bancada Liberal en el afio 2016, sin embargo, no pudo culminar su tramite.

De igual manera, la entonces senadora Maria del Rosario Guerra, present6 un proyecto
de ley estatutaria que buscaba el desarrollo del derecho fundamental a la objecion de
conciencia consagrado en el articulo 18 de la Constitucién Politica, pero tampoco pudo
culminar su tramite.

La Constitucion Politica de Colombia y la Carta de Derechos Humanos han otorgado
al ciudadano reconocimiento y garantia del derecho primario a la libertad de
conciencia, y a su vez a la objecién de conciencia como mecanismo para garantizar esta
libertad, sin embargo, su reconocimiento es novedoso dentro los Estados modernos.

! Soriano, Ramén (1987). La Objecion de i - significado, juridicos y itivacion en el
juridico espariol. Pp. 78-80. Revista Estudios Politicos (Nueva Epoca). Nim. 58.

2 Madrid-Malo, M. (2003). El Derecho a la objecion de conciencia (Segunda ed.). 1. . profesional, Ed.) Bogota: Libreria Ediciones
del Profesional.

El Estado colombiano tiene la obligacién internacional y constitucional de proteger
efectivamente el derecho a la objecién de conciencia en virtud de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (DUDH), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y lo
establecido por la Constitucion Politica de 1991.

Para la doctrina juridica el derecho a la objecion de conciencia se concreta en: “El
derecho de toda persona a observar una conducta externa consecuente con sus
convicciones, internas, a no ser obligada a actuar en contra de estas y a no ser
discriminada o perseguida por ello”3. Ahora bien, la objecién de conciencia segin la
formula de Venditti es “la resistencia a obedecer un imperativo juridico invocando la
existencia de un dictamen de conciencia que impide sujetarse al comportamiento
prescrito” (Quinche, 2015, p. 167).

Respecto a las disposiciones en materia de salud es importante destacar que dentro del
personal profesional de la salud se encuentran médicos, enfermeras,
instrumentadoras, estudiantes de medicina, entre otros profesionales que vienen a ser
contemplados, cada uno de ellos, como individuos que pueden objetar ante una
decision auténoma de un paciente. Estos profesionales sanitarios pueden interferir
técnicamente en los procesos finales de la vida humana y, en orden con sus principios
mas antiguos, la deontologia de su profesion esta orientada a la defensa de la vida y la
promocion de la salud (Aparisi y Guzman, 2006).

Lo anterior evidencia, que, si bien la conciencia es en si misma importante, la ciencia
es fundamentalmente la causa por la que un profesional de la salud se rehtsa a
distintas practicas, que van en contra de la misma.

En la carrera de medicina, los estudiantes que se forman para aplicar sus
conocimientos en servicio de otras personas reciben clases de bioética médica cuyos
codigos hacen hincapié en el rechazo a las practicas que violenten el curso de la
dignidad humana. Asi mismo los profesores en sus clases estdn en el compromiso de
formar bajo los criterios que den prioridad a la vida (Aguirre y Rizo, 2011). La
concepcion de los profesionales de la salud se ha modificado en la medida que se
embarca en un sistema cambiante en el que la practica de la salud ha tomado distintas
orientaciones y en el que cada vez més las competencias de los profesionales del
sistema sanitario estan sujetos a idearios politicos y “a los avances de una mejor

3 Idem

identificacién conceptual y operativa de factores ambientales, sociales inherentes al
comportamiento individual y colectivo.”(Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2016).

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su documento de 2016 titulado “Perfiles
y competencias de los profesionales en salud” define tales profesionales como aquellas
personas capacitadas para la prestacion de los servicios y atenciones de la salud
orientados al cuidado integral, de acuerdo a las competencias transversales y
especificas que la profesion sanitaria en desempefio amerite, entendiendo las
competencias transversales como el factor comun entre profesiones que permite la
integracion entre disciplinas, y las competencias especificas como las actuaciones que
son propias y determinadas de cada profesion, que expresan la capacidad y el dominio
del profesional para obtener resultados eficientes desde lo misional de su
profesion(2016, pag. 42).

Objecion de conciencia sanitaria

Se define como la confrontacién moral entre el profesional de la salud y la norma legal,
cuando esta tltima le indica la realizacion préctica de un servicio sanitario que va en
contra de sus principios morales, deontolégicos o un motivo profundamente
sustentado por parte del profesional, esta confrontacion trae consigo una negativa a la
prestacion de determinada accion sanitaria indicada por la ley.

Azofra (2016) sostiene que no siempre resulta facil fijar los términos de una correcta
ponderacion de los bienes juridicos dado que el escenario es una praxis clinica
compleja. En ella se le puede presentar al profesional diversas situaciones en las que
se rehuse a actuar, pero esto no configura que todas deban ser dirimidas con la figura
de la objecién de conciencia. En el contexto sanitario cabe la reivindicacion de la
conciencia, pues es en este terreno en el que se toman decisiones acerca del inicio y la
preservacion de la vida, sin embargo, conserva unos limites de accion. (Azofra, 2016).

2.2. Marco normativo del proyecto

Proteccion internacional a la objecién de conciencia
Instrumentos internacionales que la reconocen

= Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 18: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la
observancia”.

= Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 18.
= Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, articulo 9°.

= Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 12.
En este punto es importante anotar que la CADH si hace referencia expresa a la
objecion de conciencia, particularmente en el articulo 6, referente a la
servidumbre, estableciendo que:
3. “No constituyen trabajo forzoso u obligatorio [...] b. el servicio militar y, en
los paises donde se admite exencion por razones de conciencia, el servicio nacional
que la ley establezca en lugar de aquél”.

Interpretaciones realizadas por 6rganos internacionales

= CIDH

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre la
objecion de conciencia en casos muy limitados y particularmente en el marco del

servicio militar.
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En 2005, se pronunci6 respecto de un caso adelantado contra Chile en que unos
jovenes objetaron conciencia para no prestar servicio militar y esta objecién no fue
admitida por las autoridades.

La CIDH estableci, a la luz de los articulos 6 y 12, que:

i.  Elhecho de que el Estado chileno no reconozca la condicion de ‘objetor de
conciencia’ en su legislacion interna y no reconozca a [los peticionarios]
como ‘objetores de conciencia’ del servicio militar obligatorio no constituye
una interferencia con su derecho a la libertad de conciencia.

Adicionalmente, en un caso contra Ecuador en 2006 la Comision reiteré que el
derecho a la objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio se puede
derivar de los derechos a la honra y la dignidad (articulo 11) y el derecho a la
libertad de conciencia y de religion (articulo 12), en conjunto con el 6.3.b.

En 2020, la CIDH admiti6 el caso de José Ignacio Orias Calvo en el que se busca
atribuir responsabilidad al Estado de Bolivia por no reconocer el derecho a la
objecién de conciencia.

Objecion de conciencia en Colombia: desarrollo jurisprudencial

En Colombia no se encuentra su desarrollo en la ley sino en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional

Respecto a las decisiones de la Corte Constitucional, en diversas ocasiones la Corte ha
tenido oportunidad de referirse a la libertad de conciencia como derecho fundamental,
y su diferencia con derechos cercanos, como la libertad de pensamiento y la libertad
religiosa.

Distinguiendo claramente el objeto propio de cada uno de estos derechos
fundamentales, pero poniendo de relieve la relacién que existe entre ellos. De manera
especial, en la Sentencia C-616 de 1997.

La Corte defini6 los anteriores asuntos. En cuanto a la libertad de pensamiento, explicé
que ella comportaba para su titular la facultad de adherir o de profesar determinada
ideologia, filosofia o cosmovision, implicando para el individuo el atributo de
estar conforme con un determinado sistema ideol6gico en torno del mismo hombre,
del mundo y de los valores.

Refiriéndose a la libertad de conciencia, la Corte en esta sentencia expres6 que en su
sentido juridico y ético por conciencia se entendia el propio discernimiento sobre lo
que estaba bien y lo que estaba mal. Es decir, se trataba de la conciencia moral
distinguiendo esta libertad con las anteriores, dijo la Corte, que consistia en “la
facultad del entendimiento de formular juicios practicos en relacion con lo que resulta
ser una accion correcta frente a una situacion concreta que se presenta de facto”. En
otras palabras, “es la facultad de discernir entre lo que resulta ser el bien o el mal
moral, pero en relacién con lo que concretamente, en determinada situacion, debemos
hacer o no hacer. Por eso se dice que es un conocimiento practico”.

= En Colombia, el 6rgano que ha desarrollado la objecién de conciencia ha sido la
Corte Constitucional colombiana.

= A partir de la Sentencia C-728 de 2009, se reconocié que la objecién de conciencia
es un derecho fundamental de aplicacién inmediata que no requiere desarrollo
legislativo para ser ejercido.

= Los contextos mas comunes en los que la Corte Constitucional se ha pronunciado
en relacién con la objecién de conciencia han sido la prestacion del servicio militar
y los servicios de salud. Sin embargo, la Corte también ha contemplado escenarios
distintos en donde se puede manifestar la objecién de conciencia, particularmente,
vale la pena mencionar:

e La objecion de conciencia en el ambito educativo (T-588 de 98), al establecer
que los estudiantes pueden abstenerse de desarrollar danzas que sean
contrarias a su religion.

e La objecion de conciencia en bancadas politicas (C-859 de 06) al establecer
que compete a cada partido definir sus asuntos de conciencia que queden

eximidos del régimen de bancadas y decidir, conforme a su conciencia, si

dejan o no votar a sus miembros en cada caso en particular.
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e Objecion de conciencia en ambitos laborales (T-739 de 2013), al referirse que
no es permitido obligar a un trabajador a elegir entre sus obligaciones
laborales y los deberes derivados de su vocacion religiosa y sus creencias.

De lo anterior, es posible colegir que ha sido la Corte Constitucional la que, a través de
algunas sentencias, se ha aproximado al desarrollo de la objecién de conciencia, sin
embargo, aun faltan varios desarrollos normativos y qué mejor que el Congreso de la

Reptblica, quien por orden del pueblo es el llamado a crear las leyes.

El Estado Social de Derecho lleva inmerso el deber de respetar y proteger la conciencia
de cada uno de sus asociados, sin distincion alguna. Este proyecto de ley no quiere ser

ajeno a tal imperativo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Decreta:
Se precisa que aplica en
Articulo 1~  Objeto. | Articulo 1.-  Objeto. | el ambito del Sistema
Establecer  disposiciones | Establecer ~disposiciones | General en Seguridad

que permitan la aplicacion
de la  objecion de
conciencia para el talento
humano de salud en
formacién, para todos los
prestadores de servicios,
profesionales y
trabajadores del Sistema
General de Seguridad
Social,
independientemente  del
tipo de vinculacion.

que permitan la aplicacion
de la  objecion de
conciencia para el talento
humano de salud en
formacién, para todos los
prestadores de servicios,
profesionales y
trabajadores del Sistema

General de Seguridad
Social en  Salud,

independientemente  del
tipo de vinculacion.

Social en Salud, en
atencion al objeto del
proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY
RADICADO

PROPUESTA
ARTICULADO PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se
establecen disposiciones
en relacion con la libertad
de conciencia, derecho
consagrado en el articulo
18 de la Constitucion
Politica de Colombia, y
se dictan otras
disposiciones” -Ley por
la libertad de conciencia

“Por medio de la cual se
establecen disposiciones
en relacion con la libertad
de conciencia, derecho
consagrado en el articulo
18 de la Constitucion
Politica de Colombia, y
se dictan otras
disposiciones” -Ley por
la libertad de conciencia
del talento humano en
salud

El Congreso de
Colombia,

Se precisa el titulo del
proyecto de acuerdo a su
articulado y que es
competencia del
Congreso expedir esta
ley (lo cual se habia
corregido en la nota
aclaratoria presentada al
PL por los autores).

Articulo 2.- Definicion de
objecion de conciencia:
La objeciéon de conciencia
es el derecho fundamental
que tiene toda persona de
oponerse en  cualquier
momento al cumplimiento
de un deber juridico
determinado u obligacién
cuando su cumplimiento
entre en conflicto con sus
convicciones de orden
religioso, filosofico, ético o
moral.

Articulo 2.- Definicion de
objecion de conciencia en
el ambito del Sistema
General de Seguridad
Social en Salud: La
objecion de conciencia es
el derecho fundamental
que tiene toda persona de
oponerse en cualquier
momento al cumplimiento
de un deber juridico
determinado u obligacién
cuando su cumplimiento
entre en conflicto con sus
convicciones de orden
religioso, filosofico, ético o
moral.

Se precisa el ambito de
aplicacion de la objecion
de conciencia para
personas parte del
talento humano en salud
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Articulo  3.- Titulares.
Todas las personas son
titulares del derecho a la
objecion de conciencia, sin
importar su condicion de
particulares o de
servidores publicos. Por
tanto, es aplicable la
objecién de  conciencia
para el talento humano de
salud en formacion, para
todos los prestadores de
servicios, profesionales y
trabajadores del Sistema
General de Seguridad
Social,
independientemente  del
tipo de vinculacion.

Articulo 3.~ Titulares.
Todas  las  personas
encargadas de intervenir
o realizar determinado
procedimiento __en

cualquier _ etapa  del
mismo, son titulares del

derecho a la objecion de
conciencia, sin importar
su condicion de
particulares o de
servidores publicos. Por
tanto, es aplicable la
objecion de conciencia
para el talento humano de
salud en formacion, para
todos los prestadores de
servicios, profesionales y
trabajadores del Sistema

General de Seguridad
Social en  Salud,

independientemente  del
tipo de vinculacion.

Paragrafo. En __ningin
caso, las personas que no
tengan una intervencion
directa en el
procedimiento, o que
cumplan funciones
administrativas o de
manejo _y  direccién,
podran negarse, obstruir,

o negar el acceso al
derecho a la atencion

medica en salud.

Se precisa la titularidad
del derecho fundamental
a la objecion de
conciencia en el ambito
del talento humano en
salud

Articulo 4.- Competencia
y procedimiento de la
objecion de conciencia en
el area de salud. Para el
ejercicio del derecho a la
objecion de conciencia en
el area de salud, esta debe
ser formulada ante el jefe
inmediato, por escrito o
verbalmente, de manera
clara, expresa y motivada,
y podra invocarse en
cualquier momento antes
de cualquier
procedimiento que
vulnere su conciencia.

El jefe inmediato ante el
cual haya sido presentada
la objecién de conciencia
deberd dar impulso al
tramite  administrativo
correspondiente, que no
puede superar las 24 horas
desde que recibe la
declaracién por parte del

objetor. En todo caso,
mientras se tenga
respuesta, no  podra

exigirse el cumplimiento
de la labor que va en
contra de la conciencia.

El escrito debera contener:
Nombre del  objetor,
numero de identificacién,
fecha, motivos de objecion
y firma.

Sin modificaciones

No podra exigirse otro
requisito distinto a los
aqui contemplados.

Una vez presentada la
objecién de conciencia, el
objetor no estara obligado
arealizar o participar en la

realizacion del
procedimiento  objetado.
Toda forma de

constrefiimiento al objetor
serd considerada un acto
de acoso laboral y/o un
incumplimiento de las
obligaciones legales en
cabeza del contratante del
objetor.

Parigrafo. En el caso en
que la  objecion de
conciencia sea presentada
de manera verbal, cuando
el objetor deba cumplir de
manera inmediata con el
deber que objeta, se
debera allegar la
documentacion  prevista
en este articulo, en un
plazo no superior a quince
(15) dias  calendario,
contados a partir del dia
siguiente de la objecion.
No obstante, la obligacién
de no hacer, como
consecuencia de la
objeciéon verbal

presentada, se cumplira
inmediatamente.

Articulo 5.- Proteccién
contractual al objetor. El
objetor de conciencia no
podra ser desvinculado de

su cargo, despedido,
discriminado, acosado
laboralmente o

desmejorado  en  sus
condiciones laborales o
contractuales en razon de
su objecion.

Parigrafo 1: No habra
listas publicas de objetores
de conciencia en las
entidades  publicas o
privadas cuyo contenido
pueda ser utilizado para
un acto discriminatorio.

Paragrafo 2: En procesos
de seleccion para acceder
a un cargo no podra
preguntarse si es objetor o
no de conciencia, y esta no
podra  constituir  un
criterio de seleccion.

Sin modificacion

Articulo 6.-
Exoneraciones en el area
de salud. El objetor no
sera responsable de la
remision del
procedimiento a  otro
profesional de la salud

Sin modificaciones
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para la realizacién de la
practica, motivo de su
objecion.

La presentaciéon de una
objecién de conciencia no
generard responsabilidad
alguna en cabeza de la EPS
o IPS correspondiente, o
quienes hagan sus veces.

En ningtn caso habra
responsabilidad legal
cuando un médico se
abstenga de realizar una
practica en consideracién
a la evidencia cientifica

segura, efectiva y
actualizada.
Articulo  7.- Toda | Sin modificaciones

controversia  sobre el
ejercicio de la objecion de
conciencia debera
restringirse al adecuado
cumplimiento del
procedimiento fijado en
esta ley.

En ningtn caso podra
derivarse responsabilidad
por la motivacién sobre la
cual estuvo fundada la
objecién de conciencia.

Articulo 8.- Aspectos no | Sin modificaciones
regulados. Los aspectos

no regulados en la
presente ley se regiran por
las  disposiciones  del
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo, Ley 1437
de 2011, o las normas que
lo modifiquen o
sustituyan.

Articulo 9.- Vigencia y | Sin modificaciones
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones
que le sean contrarias.

V. Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de
interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en impedimento.

VI. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos PONENCIA
POSITIVA y solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién Primera de la
Cémara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto Ley Estatutaria
368 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen disposiciones en relacion con
la libertad de conciencia, derecho consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones” -Ley por la libertad de
conciencia”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

A %t }
JUA TEL PENUELA CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 368 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen disposiciones en relacion con la libertad de
conciencia, derecho consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones” -Ley por la libertad de conciencia del
talento humano en salud

El Congreso de Colombia,

Decreta:

Articulo 1.- Objeto. Establecer disposiciones que permitan la aplicacion de la objecion
de conciencia para el talento humano de salud en formacion, para todos los
prestadores de servicios, profesionales y trabajadores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, independientemente del tipo de vinculacion.

Articulo 2.- Definicién de objecion de conciencia en el ambito del Sistema General
de Seguridad Social en Salud: La objecion de conciencia es el derecho fundamental
que tiene toda persona de oponerse en cualquier momento al cumplimiento de un
deber juridico determinado u obligaciéon cuando su cumplimiento entre en conflicto
con sus convicciones de orden religioso, filosofico, ético o moral.

Articulo 3.- Titulares. Todas las personas encargadas de intervenir o realizar
determinado procedimiento en cualquier etapa del mismo, son titulares del derecho a
la objecién de conciencia, sin importar su condicién de particulares o de servidores
publicos. Por tanto, es aplicable la objecién de conciencia para el talento humano de
salud en formacion, para todos los prestadores de servicios, profesionales y
trabajadores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, independientemente
del tipo de vinculacion.

Paragrafo. En ningtin caso, las personas que no tengan una intervencion directa en el
procedimiento, o que cumplan funciones administrativas o de manejo y direccién,
podran negarse, obstruir, o negar el acceso al derecho a la atencién medica en salud.
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Articulo 4.- Competencia y procedimiento de la objecion de conciencia en el area de
salud. Para el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia en el drea de salud, esta
debe ser formulada ante el jefe inmediato, por escrito o verbalmente, de manera clara,
expresa y motivada, y podra invocarse en cualquier momento antes de cualquier
procedimiento que vulnere su conciencia.

El jefe inmediato ante el cual haya sido presentada la objecion de conciencia debera
dar impulso al tramite administrativo correspondiente, que no puede superar las 24
horas desde que recibe la declaracion por parte del objetor. En todo caso, mientras se
tenga respuesta, no podra exigirse el cumplimiento de la labor que va en contra de la
conciencia.

El escrito deberd contener: Nombre del objetor, niimero de identificacién, fecha,
motivos de objecién y firma.

No podra exigirse otro requisito distinto a los aqui contemplados.

Una vez presentada la objecion de conciencia, el objetor no estara obligado a realizar
o participar en la realizacion del procedimiento objetado. Toda forma de
constrenimiento al objetor sera considerada un acto de acoso laboral y/o un
incumplimiento de las obligaciones legales en cabeza del contratante del objetor.

Paragrafo. En el caso en que la objecion de conciencia sea presentada de manera
verbal, cuando el objetor deba cumplir de manera inmediata con el deber que objeta,
se debera allegar la documentacion prevista en este articulo, en un plazo no superior
a quince (15) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la objecion. No
obstante, la obligacion de no hacer, como consecuencia de la objecion verbal
presentada, se cumplird inmediatamente.

Articulo 5.- Proteccion contractual al objetor. El objetor de conciencia no podra ser
desvinculado de su cargo, despedido, discriminado, acosado laboralmente o
desmejorado en sus condiciones laborales o contractuales en razén de su objecion.

Paragrafo 1: No habra listas publicas de objetores de conciencia en las entidades
publicas o privadas cuyo contenido pueda ser utilizado para un acto discriminatorio.

Paragrafo 2: En procesos de seleccién para acceder a un cargo no podré preguntarse si
es objetor o no de conciencia, y esta no podra constituir un criterio de seleccion.

Articulo 6.- Exoneraciones en el area de salud. El objetor no sera responsable de la
remisién del procedimiento a otro profesional de la salud para la realizacién de la
préctica, motivo de su objecion.

La presentacién de una objecién de conciencia no generara responsabilidad alguna en
cabeza de la EPS o IPS correspondiente, o quienes hagan sus veces.

En ningtin caso habra responsabilidad legal cuando un médico se abstenga de realizar
una practica en consideracién a la evidencia cientifica segura, efectiva y actualizada.

Articulo 7.- Toda controversia sobre el ejercicio de la objeciéon de conciencia debera
restringirse al adecuado cumplimiento del procedimiento fijado en esta ley.

En ningtin caso podra derivarse responsabilidad por la motivacion sobre la cual estuvo
fundada la objecién de conciencia.

Articulo 8.- Aspectos no regulados. Los aspectos no regulados en la presente ley se
regiran por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

Articulo 9.- Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

7~ N
/1 i
/){Q >
Ju PENUELA TALVACHE

REPRESENTANTE A LA CAMARA -DEPARTAMENTO DE NARINO

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 164 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen los canales universitarios.

Bogota D.C., noviembre de 2024

Representante

HERNANDO GONZALEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
164 de 2024 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los canales
universitarios”.

Respetado Presidente.

En los términos de los articulos 150 y 153 de la Ley 5a de 1.992, y en cumplimiento
de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Cdmara
de Representantes, me permito presentar informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley No. 164 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
fortalecen los canales universitarios” con el fin de iniciar con el tramite

correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Cordialmente,

Scinche,
YULIETH ANDREA SANCHEZ

Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO. 164 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LOS CANALES UNIVERSITARIOS”

I.OBJETO DEL PROYECTO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la presente ley es establecer las disposiciones necesarias para
el fortalecimiento, desarrollo, y sostenibilidad de los canales universitarios,
con el propésito de consolidarlos como herramientas fundamentales para la
promocién de la educacién, la cultura, la investigacion, y la innovacion a
través de medios audiovisuales y digitales. Esta ley busca dotar a los canales
universitarios de las herramientas y habilitaciones legales para la obtencién
de recursos econoémicos, tecnologicos, y humanos, asi como de un marco
regulatorio claro y flexible que garantice su funcionamiento eficiente y su
crecimiento sostenible.

Asimismo, pretende facilitar la difusion de contenidos académicos,
cientificos, culturales y artisticos que contribuyan al enriquecimiento del
conocimiento, la formacién integral de los ciudadanos, y la construccion de
una sociedad mas informada, participativa y equitativa. Se prioriza el acceso
abierto al conocimiento, la integracion de nuevas tecnologias, y la inclusién
de diversos sectores de la sociedad, incentivando la colaboracion entre
instituciones educativas, organismos gubernamentales, y el sector privado
para maximizar el impacto de estos canales en el ambito local, nacional e
internacional.

II. TRAMITE DEL PROYECTO.

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes el 6 de agosto de 2024 por los
honorables Representantes a la Camara y Senadores: Marelen Castillo
Torre, James Hermenegildo Mosquera Torres, Juan Manuel Cortés Duenas,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Miguel
Abraham Polo Polo, Ruth Amelia Caycedo Rosero, Juliana Aray Franco, Ana
Rogelia Monsalve Alvarez, Juan Fernando Espinal Ramirez y Jonathan
Ferney Pulido Hernandez.

La mesa directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes me
designé como ponente para la discusion de la iniciativa en su primer debate.
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III. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Los canales universitarios han sido instrumentos clave en la
democratizacién del acceso al conocimiento y en la promocién de una
educacion inclusiva y de calidad. En Colombia, un pais caracterizado por
profundas desigualdades, estos espacios han desempenado un papel
fundamental en la ampliacion de oportunidades educativas y culturales,
especialmente en regiones apartadas donde el acceso a este tipo de
contenidos es limitado. Su impacto trasciende lo académico, generando un
aporte significativo a la cohesion social y al desarrollo integral de las
comunidades.

No obstante, el potencial de los canales universitarios se ve limitado por un
marco normativo que no se ajusta a sus necesidades actuales y por la
insuficiencia de recursos financieros que garantice su sostenibilidad. Estas
barreras han frenado su capacidad de innovar y producir contenidos
competitivos, debilitando su papel en la difusién de conocimiento y en la
construccion de una sociedad informada y critica.

La television universitaria no solo se configura como un espacio de
comunicacioén, sino también como una herramienta formativa para los
estudiantes y los profesionales vinculados a su produccion. La posibilidad
de adquirir habilidades practicas en areas como la gestion de medios, la
produccion audiovisual y la comunicacién social refuerza su relevancia
como un motor de formaciéon integral, articulando la academia con la
realidad social.

Asimismo, los canales universitarios estan alineados con los compromisos
nacionales e internacionales relacionados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Su contribucién a metas como la educacion de calidad, la
innovacion y la reducciéon de desigualdades resalta su importancia
estratégica en la construccion de un pais mas equitativo y competitivo. Este
proyecto de ley busca fortalecer estos aspectos, garantizando que los canales
universitarios contintien siendo agentes de transformacion social.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO:

El proyecto de ley se encuentra contenido en 9 articulos que a continuacién
se describen:

Articulo 1. Objeto

Define claramente el propésito de la ley: fortalecer los canales universitarios
como instrumentos de educaciéon y cultura. Resalta la importancia de

dotarlos de recursos y un marco regulatorio adecuado. Este articulo sienta
la base conceptual del proyecto.

Articulo 2. Utilidad publica

Declara los canales universitarios como de utilidad publica, lo que refuerza
su rol en el interés colectivo.

Articulo 3. Convenios interinstitucionales

Autoriza a diferentes ministerios a colaborar con los canales universitarios,
lo que crea una sinergia entre sectores y asegura un respaldo institucional.
Este articulo es clave para consolidar el apoyo estatal.

Articulo 4. Presupuesto publicitario

Asigna un porcentaje del presupuesto publicitario de entidades publicas a
los canales universitarios, garantizando una fuente de financiamiento.

Articulos 5 y 6. Modificacion y adicion a la Ley 1341 de 2009

Permiten que el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones financie a los canales universitarios.

Articulo 7. Modificacién a la Ley 1286 de 2009

Incorpora a los canales universitarios dentro de los beneficiarios del Fondo
Francisco José de Caldas, priorizando proyectos que promuevan la ciencia,
la tecnologia y la innovaciéon. Es una medida complementaria que alinea
recursos con objetivos estratégicos.

Articulo 8. Programacién a cargo del Estado

Autoriza a RTVC a realizar convenios con canales universitarios, lo que abre
oportunidades para colaboraciones en produccion de contenidos y
capacitacion técnica.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias

Establece la entrada en vigor de la ley.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY
DE LAS DISPOSICIONES LEGALES.
En el pais la normatividad que regula y desarrolla las actividades y el

funcionamiento de los Canales Universitarios pertenecientes a las
instituciones de educacién superior son las enunciadas a continuacion:

e La ley 1507 de 2012 “Por la cual se establece la distribucion de
competencias entre las entidades del Estado en materia de
television y se dictan otras disposiciones” reemplazé la Comision
Nacional de Televisién por la ANTV que asume desde el afio 2012
las funciones administrativas de la Comisién Nacional de Television.

e La Ley 182 de 1995 “Por la cual se reglamenta el servicio de
television y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza
el acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de Television, se
promueven la industria y actividades de television, se establecen
normas para contratacion de los servicios, se reestreucturan
entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones” determina el marco general para la
formulacion de las politicas publicas que regiran el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de competencia, la protecciéon al
usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la calidad del
servicio, la promocién de la inversion en el sector y el desarrollo de
estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro
radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en relacion con la
planeacion, la gestion, la administracion adecuada y eficiente de los
recursos, regulacion, control y vigilancia del mismo y facilitando el
libre acceso y sin discriminacién de los habitantes del territorio
nacional a la Sociedad de la Informacién.

VI. PANORAMA DE LOS CANALES UNIVERSITARIOS EN
COLOMBIA.

En Colombia, los canales universitarios representan una herramienta
estratégica para fortalecer la educacion, la cultura y la comunicacién,
desempenando un papel transversal en el desarrollo social y econémico del
pais. Estos medios no solo facilitan la difusién de conocimiento y actividades
académicas, sino que también impulsan dinamicas que trascienden lo
educativo, impactando positivamente en areas como el empleo, la economia
local, la inclusion social y cultural, y el desarrollo sostenible.

Desde un marco normativo, la television en Colombia ha sido regulada
histéricamente por la Comisién Nacional de Television (CNTV),
posteriormente integrada en la Autoridad Nacional de Television (ANTV) a
través de la Ley 1507 de 2012. En tanto, la Ley 182 de 1995 proporciona las

bases legales para los servicios de televisién, incluyendo los universitarios,
subrayando su potencial como espacios de transformaciéon social.

La contribucién de los canales universitarios a la generaciéon de empleo es
significativa. Segin estudios recientes, estos canales emplean a
profesionales altamente capacitados en produccién audiovisual, periodismo,
gestion de medios y tecnologias de la informacion. Esto no solo dinamiza las
economias locales, sino que también fomenta el desarrollo de competencias
laborales en sectores clave para la economia contemporanea.

Son un motor para el empoderamiento econémico que proporciona una
plataforma para la difusion de proyectos de investigacién y desarrollo, se
convierten en catalizadores de iniciativas que fomentan la inversién y el
surgimiento de nuevas empresas. Esta interaccion entre el sector educativo
y el privado genera sinergias que fortalecen tanto a las instituciones
académicas como a las comunidades locales.

En el ambito formativo, estos canales tienen un impacto directo en el
desarrollo de capacidades y habilidades. Ofrecen a estudiantes y
profesionales experiencias practicas que complementan su formacion
académica, promoviendo habilidades técnicas, pensamiento critico y
creatividad. Esto no solo beneficia a los participantes, sino que también
fortalece la oferta educativa en su conjunto, alineandola con las necesidades
del mercado laboral.

Por otro lado, los canales universitarios dada su iniciativa de difusion de
contenidos locales contribuyen a diversificar las economias del territorio. Al
fomentar contenidos y actividades que atraen a diferentes sectores, desde la
tecnologia hasta las artes, potencian la innovacién y la colaboracién entre
diversas areas productivas. En términos sociales y culturales, estos canales
son fundamentales para promover la inclusion y cohesién comunitaria. Al
ser espacios de expresiéon para diversas voces, permiten visibilizar
problematicas y tradiciones locales, fortaleciendo la identidad cultural y
ofreciendo un acceso equitativo al conocimiento y la educacion.

Finalmente, su contribucion a la reduccion de la brecha social es esencial.
A través de contenidos gratuitos y de alta calidad, los canales universitarios
democratizan el acceso al conocimiento, beneficiando a las comunidades
mas vulnerables y contribuyendo al cierre de las desigualdades en un pais
donde estas son una realidad persistente. En este sentido, se configuran
como actores clave en la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria.
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VII. NECESIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Esta iniciativa legislativa resulta necesaria bajo el entendido de que la
financiacion hoy resulta como un obstaculo para la sostenibilidad y
operatividad de los canales, la legislacion tal como esta hoy plantea
contradicciones serias para los canales o centros de produccién, pues no
son comerciales ni reciben aportes del Fondo para el Desarrollo de la
Televisién y tampoco se les asignan recursos. Por lo tanto, se ven obligados
a reducir los costos de produccién y por ende el nivel de calidad de las
producciones que ya no pueden entrar a competir de manera seria como se
pretende.

El pretender una propuesta como esta y estimular el ajuste de los
instrumentos normativos y los procedimientos administrativos que le
permitan a la television universitaria acceder a la financiacion de proyectos
de investigacion y produccion es una iniciativa clave para fortalecer la
educacion superior y la difusion del conocimiento.

Para empezar, es esencial reconocer el papel fundamental que desempena
la televisién universitaria en la sociedad. Este medio no solo sirve como un
canal de comunicacion para la comunidad universitaria, sino que también
actiia como un puente entre la academia y el publico en general. A través
de la television universitaria, se pueden divulgar avances cientificos,
proyectos culturales y educativos que contribuyan al desarrollo social y
economico del pais.

Es necesario revisar las normativas existentes que rigen la financiacién de
proyectos en instituciones universitarias. Esto incluye la simplificacién de
procesos para facilitar el acceso a fondos, ademas, es necesario crear nuevos
instrumentos legales que reconozcan a la televisién universitaria como un
beneficiario legitimo de los mismos.

Implementar estos ajustes normativos y administrativos tendria un impacto
significativo en varios niveles, como promover proyectos interdisciplinarios
puede aumentar la calidad y el impacto de la produccion, a su vez, se
accederia a mayores recursos para el contenido educativos de alta calidad,
beneficiando tanto a estudiantes como a la comunidad en general, permitiria
a la television universitaria experimentar con nuevos formatos y tecnologias,
fomentando la innovacion.

Se deben ajustar los instrumentos normativos y los procedimientos
administrativos para permitir a la television universitaria dar este gran paso
y concebir una estrategia integral que puede potenciar el rol de las
Instituciones de Educacion Superior en la sociedad, mejorando la

educacion, fomentando la innovaciéon y fortaleciendo la conexion entre la
academia y el publico.

VIII. CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA PONENTE.

Los canales wuniversitarios son mucho mas que herramientas de
comunicacion; son plataformas estratégicas para la difusién del
conocimiento, la formacién profesional y la construccién de una ciudadania
informada. Este proyecto de ley permitira consolidar su papel como actores
centrales del sistema educativo y cultural, fortaleciendo su capacidad de
generar impacto social en un contexto cada vez mas globalizado.

La propuesta abre las puertas a la innovaciéon y la creatividad en la
produccion de contenidos, al ofrecer las herramientas legales y financieras
necesarias para que los canales puedan explorar nuevas narrativas y
formatos. Esto permitira no solo diversificar su oferta, sino también
responder a las exigencias de audiencias que demandan informacion de
calidad y formatos adaptados a los nuevos tiempos.

Un elemento fundamental es la articulacion entre los sectores académico,
estatal y privado que este proyecto promueve. Estas alianzas estratégicas
permitiran movilizar recursos y desarrollar proyectos interdisciplinarios que
incrementen la capacidad de los canales universitarios para generar valor
educativo, cultural y social.

Necesariamente deben consolidarse como espacios esenciales para la
promocioén y preservacion de la diversidad cultural del pais. A través de la
produccion de contenidos que visibilicen las identidades regionales, se
contribuira al fortalecimiento del tejido social y al reconocimiento de la
riqueza cultural de Colombia. Este proyecto responde a la necesidad de
garantizar que los contenidos educativos y culturales de calidad lleguen a
las comunidades mas vulnerables. Al democratizar el acceso al
conocimiento, se avanza hacia la reduccion de las brechas sociales,
reafirmando el compromiso del Estado con una educacién inclusiva y
transformadora.

IX. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian

generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusiéon o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su coényuge, comparnero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

(...)” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, senal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en
el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto
de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar incurso.

X. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL.

La iniciativa no generara un impacto fiscal adicional, ya que esta disenada
para ejecutarse utilizando los recursos existentes mediante ajustes en la
asignacién  presupuestaria y la formalizacion de convenios
interinstitucionales.

El proyecto busca habilitar legalmente los canales para que puedan
participar activamente en la oferta publica estatal destinada a la asignacion
de recursos, garantizando transparencia, equidad y alineacion con las
prioridades estratégicas del Estado colombiano en sectores clave como la
educacion, la cultura y el desarrollo social. Este enfoque asegura que su
implementacién no comprometa recursos, al tiempo que potencia la
capacidad de las instituciones para cumplir sus objetivos misionales.

XI. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, present6 PONENCIA
POSITIVA y de manera respetuosa solicito a la Comisiéon Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 164 de 2024 Camara “Por medio de la cual se fortalecen
los canales universitarios”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

“ath A Scindrer
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a ko Camara
Foaiente
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XII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 164 DE 2024 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES
UNIVERSITARIOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es establecer las
disposiciones necesarias para el fortalecimiento y desarrollo de los canales
universitarios, con el fin de promover la educacién, la cultura y la
investigacion a través de medios audiovisuales y/o digitales. Esta ley busca
dotar a los canales universitarios de recursos y un marco regulatorio
adecuado que permita la difusion de contenidos académicos y culturales,
facilitando asi el acceso al conocimiento y fomentando la participacion activa
de la comunidad educativa y la sociedad en general.

ARTICULO 2. Los canales digitales, satelitales y de contenidos
audiovisuales pertenecientes a las instituciones educativas seran de utilidad
publica, entendiendo el objeto y desarrollo de su actividad como un beneficio
educativo al interés colectivo.

ARTICULO 3°. Autorizase al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones de Colombia, al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, al Ministerio de Educacion Nacional y al Ministerio de Cultura
para suscribir convenios interinstitucionales con organizaciones regionales
de television y canales universitarios.

ARTICULO 4° El tres porciento (3%) de los presupuestos publicitarios, de
comunicacién, promocién y divulgacion anuales de las entidades
nacionales, los organismos descentralizados del nivel nacional y de todas
las entidades territoriales contempladas en el articulo 68 de la Ley 489 de
1998, se destinara, para distribuirlo equitativamente entre las
organizaciones regionales de televisiéon y los canales universitarios.

ARTICULO 5°. Modifiquese numeral 21 del articulo 35 de la Ley 1341 de
2009, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra las siguientes funciones:

21. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
podra aportar recursos al fortalecimiento y capitalizacion de los canales
publicos de televisién y canales universitarios sin animo de lucro.

ARTICULO 6°. Adicionese el numeral 24 al articulo 35 de la Ley 1341 de
2009, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la
Infor ion y las Comuni El Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra las siguientes funciones:

24. El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
podra suscribir convenios y aportar recursos destinados a generar
contenidos en el marco de promocién educativa de ciencia y tecnologia con
canales publicos de television y canales universitarios sin animo de lucro.

ARTICULO 7°. Adicionese el numeral 3 al articulo 29 de la Ley 1286 de
2009, el cual quedara asi:

Articulo 29. Operaci autorizad al Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo
Francisco José De Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas, se podran realizar inicamente las siguientes
operaciones en los términos que establezca el Gobierno Nacional:

3. Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José De Caldas podra aportar recursos al
fortalecimiento y capitalizacion de los canales publicos de television y
canales universitarios sin animo de lucro, para la promocién, divulgacién y
produccion de contenido, proyectos, y actividades de fomento a la ciencia,
tecnologia e innovacion.

ARTICULO 8°. Programacién a cargo del Estado. Autoricese a RTVC como
operador publico nacional para que realice convenios con los canales
universitarios para su fortalecimiento.

ARTICULO 9°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

e B ivehor
YULIETH ANDREA SANCHEZ
ante o de Camara

Represcn

Pestente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 292 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema de Consulta Publica de Titulos Académicos de Educacion Superior

y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C;. Noviembre 27 de 2024

Presidente

Hernando Gonzalez
Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 292 de 2024
Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la

Comisién Sexta de la Camara de Representantesy de conformidad con lo

establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de

ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 292 de 2024 Camara

“por medio de la cual se crea el sistema de consulta publica de titulos
démicos de edi superior y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia esta compuesta por doce (12) apartes:

. Antecedentes legislativos

. Objeto del Proyecto de Ley
. Problema a resolver

. Como se resuelve el problema
. Antecedentes

. Justificacion del proyecto

. Derecho comparado

. Normativa y jurisprudencia
. Conflictos de interés
10.Proposicion

11. Texto propuesto
12.Referencias

CoOoONOOAWN=

Atentamente,

SUSG[r\Gr éo?ngc

Susana Gémez Castaiio
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 292 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA DE TITULOS ACADEMICOS DE
EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto fue presentado por la H.R. Maria Fernanda Carrascal del Pacto Histérico
y el H.S. Robert Daza Guevara. Acto seguido fui delegada por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes como ponente
mediante nota interna No. C.S.C.P. 3.6 — 786/2024.

La informacién sobre el proyecto de ley puede ser consultada en el presente link:
https://www.camara.gov.co/consulta-publica-de-titulos-academicos

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene objeto establecer el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior- SNIES como un sistema de consulta publica para la
verificaciéon de titulos académicos de educacion superior, y/o convalidaciones de
titulos académicos de educacion superior obtenidos en el exterior, con el fin de
salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales del Estado, prevenir la
corrupcién publica y privada, y combatir la corrupcién y el ejercicio ilegal o
fraudulento de una profesion.

3. PROBLEMA A RESOLVER

Ausencia de un sistema de consulta publica que pueda servir como una herramienta
de féacil verificacion de los titulos académicos de educacion superior, que permita
combatir la corrupcion y el ejercicio ilegal o fraudulento de una profesion.

Datos que sustentan el problema.

En los Ultimos afios ha venido acrecentando la existencia y presentacion de
documentacién académica falsificada, de esta forma, seguin un estudio de la entidad
Competencia Humana, retomado por la prensa en 2018, de 15.000 titulos revisados
por la investigacion, el 14.4% eran falsos, adicionalmente el 65% de los titulos falsos
corresponden a diplomas de bachillerato, el 21% a diplomas técnicos y el 14% a
titulos profesionales y de especializacion (Jules, 2018).
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Dicha situacién, que no ha sido diagnosticada de forma rigurosa, genera graves
problematicas en la funcién publica, la academia e incluso ha llegado a costar la
vida de miles de personas, tal como se evidencia a continuacién.

4. COMO SE RESUELVE EL PROBLEMA

Se pretende resolver el problema modificando el articulo 56 de la Ley 30 de 1992
con el fin de que el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
funcione como un sistema de consulta publica para la verificacion de titulos
académicos de educacion superior, incluidas las convalidaciones de titulos
académicos obtenidos en el exterior.

5. ANTECEDENTES

El 23 de mayo de 2017 la iniciativa ciudadana Ideas por Bogota inicio la construccion
de un proyecto de ley verificacion de titulos académicos, este seria presentado a
diferentes entidades y en diferentes espacios de liderazgo para resaltar la
importancia de contar con este sistema de verificacion. Este esfuerzo se ha
retomado en el presente proyecto de ley, con el fin de iniciar su tramite en el
Congreso de la Republica.

Frente al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior, el cual fue
creado con la Ley 30 de 1992, con el objeto de divulgar informacion para orientar a
la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de instituciones y
programas de educacién superior, mediante el cual se recoge, organiza, consolida
y divulga informacién sobre educaciéon superior para la planeacién, monitoreo,
evaluacion, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

El registro en este sistema de informacion se hace por parte de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) reconocidas por el Estado, dejando en el registro
constancia del numero de registro en el diploma y en el acta de grado del estudiante
(Decreto 1075 de 2015). Sin embargo, esta informacion que es difundida a través
de este sistema no constituye una certificacion, sino que tiene el trato de informacion
estadistica.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

6.1. Dc 1tacion dé
publico y privado

falsa, un problema que abarca el ambito

Diariamente numerosas notas de prensa evidencian la existencia de un hecho
notorio en Colombia, todo tipo de entidades publicas, privadas y la ciudadania en
general son victimas de la presentacion y acreditacion de documentacion
académica falsa por parte de contratistas, funcionarios y trabajadores del sector
privado al momento de contratar, incluso la Fiscalia y entes de control como la
Procuraduria son victimas de este flagelo. Titulos de bachillerato, pregrados y
posgrados son presentados sin ser verificados con rigurosidad puesto que se
presume la buena fe en las actuaciones administrativas, principio que se encuentra
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica y en el numeral 4 del articulo
3 de la Ley 1437 de 2011. Esta problematica sistematica, se encuentra inmersa en
todos los ambitos de la sociedad, por tanto, no sélo afecta sustancialmente la
moralidad administrativa y la funcién publica a través de servidores publicos que no
cuentan con las calidades para que el Estado funcione en debida forma, también,
deslegitima el papel de la academia en la sociedad, promueve la corrupcion y afecta
el rol que cada una de las profesiones y oficios debe desempefiar en a la
construccion de pais.

Sin ir mas lejos, el pasado 3 de agosto de 2022, la prensa reportd la captura, por
parte de la Fiscalia, de cuatro presuntos integrantes de una red dedicada a falsificar
diplomas de bachiller y universitarios, libretas militares y otros documentos, a su
vez, intervenia ilegalmente en procesos de contratacion publica. Esta red cobraba
entre 8 y 26 millones de pesos por diplomas de prestigiosas instituciones en Bogota
y el Eje Cafetero, a su vez, ofrecia paquetes que incluian diploma, acta de grado y
certificaciones de estudios y de notas con promedios entre 3.5 y 4. (Redaccion
Justicia, 2022)

Como es de suponer, este problema no es nuevo en el pais. En el afio 2015 la
prensa ya reportaba que, segln universidades, institutos de formacién y la Fiscalia,
fueron descubiertos en el Valle del Cauca mas de 1200 “profesionales de papel” con
carreras, especializaciones y maestrias a las que nunca asistieron, existiendo
empresas dedicadas a la presunta falsificacion de titulos (Unidad Investigativa de
El Pais, 2015).

Inclusive, el Congreso de la Republica tampoco es ajeno a esta problematica, en
2015 se reportaba que un nimero indeterminado de funcionarios presuntamente

habria falsificado sus titulos profesionales para lograr un escalafén laboral al interior
de la corporacion, hubo 14 hallazgos, 4 casos comprobados y los implicados
podrian ascender a 40 personas. (El Heraldo, 2016)

Casos como los anteriormente expuestos han sido de conocimiento publico no por
un profundo sentido del deber y de la ética de los denunciantes o por verificacién
preventiva de las oficinas de contratacion, la gran mayoria de los casos han sido
expuestos producto de retaliaciones y revanchismo politico, muchos de los
infractores llevaban afios en las entidades o habian pasado por varios cargos dentro
de la funcion publica con la misma documentacion falsa, en otros casos fue usada
documentacion falsa para ascender en la escala salarial dentro de la misma entidad.

6.2. Convalidaciones de titulos académicos obtenidos en el exterior:
problemas de autenticidad que ponen en riesgo la vida de la
ciudadania

Segun datos de Migracion Colombia, generados con base en las declaraciones de
quienes salen del pais, en 2012 66.747 personas se fueron a estudiar en el exterior,
en 2018, la cifra ascendié a 84.002 y entre enero y marzo de 2019 se registraron
25.914 colombianos que viajaron por estudios (Universia, 2019), lo cual genera la
necesidad de convalidar los titulos obtenidos, procedimiento que hace parte del
sistema de aseguramiento de la calidad en la educacion superior y que busca
propender por la idoneidad académica de quienes obtuvieron titulos en el extranjero,
pero que resulta bastante dispendioso para la ciudadania.

Teniendo en cuenta lo anterior, son multiples las problematicas que existen en
relacion con la autenticidad de los titulos académicos obtenidos en el exterior, las
cuales ha afectado en particular el derecho a la salud y a la vida en Colombia, asi,
seglin un informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 2017 las
muertes en cirugias estéticas habian aumentado en 130% (tomando como base
2015), segun el entonces Director del Instituto, Carlos Valdés encontraron que los
procedimientos en la gran mayoria de los casos eran realizados: “(...) por personas
con un gran desconocimiento de la medicina y de la fisiologia del cuerpo humano
(...)". En este contexto, en 2016 fue mediatico el caso de Lorena Beltran, periodista
que fue victima de un procedimiento de este tipo. Su caso llevé a destapar una lista
de 42 médicos cuyos titulos eran de una universidad de Brasil que no tenia facultad
de Medicina (Oquendo, 2022).

La prensa ha documentado esta situacion, asi para 2016, Alfredo Villadiego, analista
en seguridad social en salud, comentaba para El Tiempo que estas falencias en las
cirugias estéticas se relacionan con la desactualizacion en las homologaciones

académicas, teniendo en cuenta que las especializaciones médicas en el campo de
la estética y la cirugia plastica cuentan con cupos muy limitados en las
universidades colombianas, por lo cual hay médicos que estudian en paises como
Argentina y Espafia y convalidan titulos que consiguieron al estudiar sélo un afio
como si hubieran sido el resultado de cuatro afios de dedicacién académica, lo cual
tiene como resultado que hayan médicos que practican cirugias plasticas,
respaldados por titulos de dudosa calidad obtenidos en otros paises. (El Tiempo,
2016)

Ha sido de tal gravedad esta problematica que, para 2016, la entonces Viceministra
de Educacion Natalia Ariza, manifesté que algunos médicos habrian incurrido en
falsificacion de certificados, diplomas y planes de estudio en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (Peru), la Universidad de Buenos Aires, la Universidad
Nacional de la Plata (Argentina) y la Universidad Veiga de Almeida (Brasil), por lo
cual el Ministerio de Educacion tuvo que suspender, por un mes, las convalidaciones
de posgrados en cirugia plastica otorgados por estas instituciones (El Tiempo, 2016)

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, la falsedad de los titulos
académicos y/o convalidaciones de titulos académicos obtenidos en el exterior
constituye un problema complejo, estructural y que afecta todos los ambitos de la
sociedad, siendo necesaria la existencia de un mecanismo de publicidad que
permita a la ciudadania acceder, de forma agil y oportuna, a informacién fidedigna,
de modo que se realice la veeduria colectiva que requiere este fenémeno, la cual a
su vez constituird una garantia para los derechos de las y los ciudadanos y para la
construccién paulatina del proceso social necesario para deslegitimar este tipo de
conductas.

6.3. El derecho a la educacion implica una responsabilidad social

Segun el articulo 67 de la Constitucion Politica la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social, de esta forma, ejercer
una profesion u oficio, por cuanto involucran el empleo de conocimientos y saberes
para la prestacion de servicios o elaboracién de bienes, trae consigo deberes y una
clara responsabilidad social, teniendo en cuenta que el ejercicio de dichos saberes
se encuentra intrinsecamente ligado a la satisfaccion de los derechos de la
ciudadania, y una deficiente cualificacion puede traer consigo graves afectaciones
ala funcién publica, el derecho a la salud, el derecho a la vida, entre otras garantias.

Motivo por el cual, no solo las oficinas de contratacion del sector publico, incluso del
sector privado, deben tener acceso a la verificacion de los titulos académicos de
educacion media y superior de manera abierta e inmediata para garantizar
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transparencia en los procesos, también la ciudadania, receptora de dichos bienes y
servicios, puesto que es un derecho de los consumidores saber si las credenciales
de quienes los proveen son legitimas, auténticas y veridicas, mas cuando, como se
ha manifestado anteriormente, se encuentra en juego la integridad de dichos
consumidores. A su vez, la ciudadania tiene derecho a ejercer veedurias a
contratistas, funcionarios y personas que aspiran a cargos de eleccion popular a
través del acceso a la informacion con el fin de velar por el éptimo funcionamiento
de la funcion publica ya que de ella depende la garantia efectiva de la clausula del
Estado Social y Democratico de Derecho.

Por tanto, dada la importancia de garantizar que los titulos académicos en Colombia
sean auténticos y veridicos, las instituciones educativas confieren titulos en nombre
de la Republica de Colombia asi que el espiritu publico de los titulos es faciimente
deducible.

En ese sentido, el Consejo de Estado en sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo— Seccion Primera -Expediente No. 2710 de 1994 ha considerado:

“...en el acto que resuelve sobre el otorgamiento de un titulo Universitario se
materializa la finalidad de la funcién administrativa de la educacion, como quiera
que se ingresa a una Institucién de Educacién Superior precisamente con miras
a obtener un titulo que permita el ejercicio de determinada profesién y, por lo
mismo, trasciende lo meramente académico para involucrarse en el ambito
administrativo”

Aunado a lo anterior, el articulo 26 de la Constitucion Politica establece el deber del
Estado de regular las profesiones y oficios que impliquen repercusiones sociales
con un riesgo colectivo para la sociedad, desde esta perspectiva, resulta importante
mantener un sistema de vigilancia y control sobre el ejercicio de las distintas
profesiones u oficios por parte del Estado, en ese sentido la Corte Constitucional
en la sentencia C-442 de 2019 establecioé que el ambito de aplicacion del derecho
a escoger y ejercer una profesion u oficio se extiende en dos dimensiones, una
interna y otra externa:

“La primera, se ha identificado con la posicién de escoger profesién u oficio, sobre
la cual, prima facie, el Estado no tiene posibilidades de intervencion, pues
materializa las preferencias y posibilidades del sujeto titular en un escenario que
incluye su propia realizacién como ser moral. (...) La segunda, esto es, la externa,
se relaciona con el ejercicio de la profesion u oficio seleccionado, sobre la cual el
Estado tiene mayores posibilidades de injerencia en tanto trascienda la esfera
individual y tenga un impacto en la vida social. En la providencia antes

mencionada, se consider6 que esta faceta estd sometida “a mayores
restricciones que se derivan de la exigencia social de mayor o menor necesidad
de escolaridad y conocimientos técnicos adecuados para su realizacion”.

A su vez, a través de la sentencia C-697 del 2000 puntualizé que:

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una
excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y, por lo tanto, es
necesario demostrar que la formacion intelectual y técnica requerida es un medio
idéneo y proporcional para proteger efectivamente el interés de los asociados”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y ante la problematica social existente, resulta
plenamente pertinente que el Estado, a través del legislador, amplie el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior- SNIES como un sistema de
consulta publica para la verificacion de titulos académicos y/o convalidaciones de
titulos académicos obtenidos en el exterior, dada la necesidad imperiosa de
garantizar los derechos de la ciudadania.

6.4. El derecho al Habeas Data dentro del sistema de consulta publica

Del articulo 15 de la Constitucion Politica se derivan tres derechos fundamentales:
(i) derecho al buen nombre; (ii) derecho a la intimidad y; (iii) derecho al habeas data,
la Corte Constitucional en sentencia T-552 de 1997 ha establecido que estas
garantias son auténomas y su nucleo esencial es diferente.

De esta forma, mientras el derecho a la intimidad hace referencia a aquellos
fendmenos, comportamientos, datos y situaciones que normalmente estan
sustraidos a la injerencia o al conocimiento de extrafios, el derecho al habeas data
confiere un grupo de facultades al individuo, segun lo establecié la Corte
Constitucional en sentencia C-1011 de 2008 para que:

“en ejercicio de la clausula general de libertad, pueda controlar la informacion que
de si mismo ha sido recopilada por una central de informacién. En ese sentido,
este derecho fundamental esta dirigido a preservar los intereses del titular de la
informacioén ante el potencial abuso del poder informatico...”

Desde esta perspectiva, del habeas data se derivan estas potestades segun la
sentencia de la Corte Constitucional C-748 de 2011:

“... (i) el derecho de las personas a conocer —acceso- la informacion que sobre
ellas esta recogida en bases de datos, lo que conlleva el acceso a las bases de

datos donde se encuentra dicha informacion; (i) el derecho a incluir nuevos datos
con el fin de se provea una imagen completa del titular; (iii) el derecho a actualizar
la informacién, es decir, a poner al dia el contenido de dichas bases de datos;
(iv) el derecho a que la informacion contenida en bases de datos sea rectificada
o corregida, de tal manera que concuerde con la realidad; (v) el derecho a excluir
informacién de una base de datos, bien porque se esta haciendo un uso indebido
de ella, o por simple voluntad del titular —salvo las excepciones previstas en la
normativa.”

En este contexto y en virtud de las consideraciones que se han planteado en el
presente texto, es claro que la informacion sobre los titulos académicos que las
Instituciones de Educacion Superior otorgan tiene un caracter publico, teniendo en
cuenta su importancia y que es emitida por delegacion del Ministerio de Educacion
Nacional y obrando en nombre de la Republica de Colombia, por tanto se
encuentran dentro del marco excepcional planteado por el articulo 10° de la Ley
1581 de 2012 (Ley estatutaria y general de Proteccion de Datos). De igual manera,
se encuentra incluido dentro de las definiciones del articulo 2.2.2.25.1.3 del Decreto
1074 de 2015 que dispuso lo siguiente:

“Dato publico. Es el dato que no sea semiprivado, privado o sensible. Son
considerados datos publicos, entre otros, los datos relativos al estado civil de las
personas, a su profesién u oficio y a su calidad de comerciante o de servidor
publico. Por su naturaleza, los datos publicos pueden estar contenidos, entre
otros, en registros publicos, documentos publicos, gacetas y boletines oficiales y
sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas que no estén sometidas a
reserva’.

Asi las cosas, es claro que Instituciones de Educacion Superior tienen la facultad
de suministrar estos datos a quien tenga interés en conocerlos. Lo mismo ocurre
con la informacién sobre los titulos obtenidos en el exterior que han sido
convalidados por el Ministerio de Educacion, teniendo en cuenta que hace
referencia a informacion avalada por el Estado con el fin de garantizar estandares
de calidad y el beneficio de la ciudadania en general.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este caso el Derecho al Habeas Data se
encuentra armonizado con el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion,
el cual es vital en este caso, en el cual es clave que se realice veeduria de forma
agil para la verificacion de titulos académicos y/o convalidaciones de titulos

'Reiterado por la misma Corporacién mediante Sentencia T-
260 del 29 de marzo de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

académicos obtenidos en el exterior en orden a garantizar que los derechos de la
ciudadania no se vean afectados por la falsificacion sistematica que se presenta en
nuestro pais.

Cabe recordar que el derecho al acceso a la informacion reviste gran importancia
en el ordenamiento juridico nacional e internacional teniendo en cuenta que
constituye una condicion fundamental para que la ciudadania implemente un
contrapeso al ejercicio del poder a través de su vigilancia. De esta forma, para
garantizar el principio democratico todas las personas tienen derecho a solicitar y
recibir informacion que les permita monitorear los actos del Estado para asegurar
que la gestion publica sea mas transparente y responsable, siendo por tanto el
derecho a la informacién reconocido como un derecho fundamental e instrumental
anivel internacional y regional (OEA, 2013). En este sentido se encuentra amparado
por el derecho fundamental a la libertad de expresion, reconocido en el articulo 19
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, también conocida como
Pacto de San José; en el articulo IV de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre; y el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana.

A su vez, el derecho al acceso a la informacién constituye una herramienta vital en
la lucha contra la corrupcién permitiendo a la ciudadania implementar control politico
y promover rendicién de cuentas. De esta forma, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que “el actuar del Estado debe encontrarse
regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestién publica, lo que
hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el
control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar,
indagar y considerar si se esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas.”

La Corte Constitucional también ha sido clara en relacion con la importancia de que
el legislador incorpore medidas que permitan la intervencién de las personas
beneficiadas o afectadas por las politicas publicas, asi a través de la sentencia T-
530 de 1992 puntualizé:

“Es necesario que el legislador consagre mecanismos que permitan la
intervencion de las personas beneficiadas o afectadas por las politicas publicas
y su ejecucion para que formulen sus aspiraciones, sugerencias, necesidades
o quejas y llamen la atencién sobre posibles dificultades no previstas. En este
orden de ideas, como manifestaciones concretas del principio participativo,
podrian establecerse en el futuro diversas formas de participacion ciudadana en




Péagina 12

Miércoles, 4 de diciembre de 2024

el procedimiento de formacion o ejecucion de planes tales como la divulgacion
de informacién publica, con el objeto de permitir a cualquier persona contar con
suficientes elementos de juicio...”

Asi mismo, la Corte en sentencia T - 418 de 1993, expresé:

“...Con el concepto de la democracia participativa del ciudadano no se limita a
sufragar, a ser un sujeto pasivo en su relacién con el Estado, sino que pasa a
ser un cogestor de su propio desarrollo, un forjador del poder publico, al
consagrarse como deber de la persona y del ciudadano la participacion en la
vida politica, civica y comunitaria del pais (CP art. 95 numeral 5°).”

De esta forma, a través de la implementacion de un sistema de consulta publica
para la verificacion de titulos académicos y/o convalidaciones de titulos académicos
obtenidos en el exterior, se esta brindando un mecanismo de publicidad que permite
a los ciudadanos acceder a la informacion sobre graduados para realizar veeduria
con el fin de resguardar sus derechos fundamentales y promover e incrementar la
transparencia en la gestion, concretando la finalidades nacional e
internacionalmente establecidas en torno al derecho a la participacion ciudadana, y
coadyuvando a que Colombia se consolide como un pais democratico. A su vez,
esta medida no vulnera el derecho al Habeas Data, toda vez que, como se explico,
se trata de brindar publicidad a informacion que, por su naturaleza, es de caracter
publico.

6.5. Pertinencia del SNIES como un sistema de consulta publica para la
verificacion de titulos

En virtud del articulo 56 de la Ley 30 de 1992 se creé6 el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior SNIES, con el objetivo fundamental de
divulgar informacién para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad
y caracteristicas de las instituciones y programas de educacién superior. Este
sistema fue reglamentado por el Ministerio de Educacion Nacional a través del
Decreto 1767 de 20086, a partir de lo dispuesto en el Decreto 2230 de 2003 mediante
el cual se crea el Viceministerio de Educacién Superior en el Ministerio y se
establecen las funciones sobre la formulacion de politica y reglamentacion de la
educacion superior, el disefio e implementacién del modelo de aseguramiento de la
calidad, la inspeccion y vigilancia del sector, y la generacién de estadisticas de la
educacion superior.

A su vez, el Codigo SNIES es el digito que el Ministerio de Educacion Nacional le
asigna a un programa académico de educacion superior una vez la Subdireccién de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior le otorga el reconocimiento
del registro calificado. Desde esta perspectiva, el Sistema de Aseguramiento de
Calidad de la educacién superior, tiene dentro de sus principales objetivos que las
instituciones de educacion superior rindan cuentas ante la sociedad y el Estado
sobre el servicio educativo que prestan.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el SNIES constituye un sistema clave
para garantizar a la ciudadania y al Estado informacion para determinar el
cumplimiento de los estandares de calidad en relacién con la educacion superior del
pais, finalidad que, como se ha destacado a lo largo de esta exposicién de motivos,
se encuentra estrechamente ligada al objetivo del sistema de consulta publica para
la verificaciéon de titulos académicos y/o convalidaciones de titulos académicos
obtenidos en el exterior. En ese sentido, al contar el Viceministerio de Educacion
Superior con el Sistema con el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior, es factible su ampliacion de modo que genere datos fidedignos y
confiables con base en los registros de egresados poseedores de titulos y otras
certificaciones de estudios universitarios expedidos por las instituciones de
educacion colombianas, como también las titulaciones universitarias expedidas en
el extranjero que han sido convalidadas por el Ministerio.

7. DERECHO COMPARADO

Dada la importancia que ostenta la creacion de herramientas que permitan publicitar
la informacion sobre los titulos otorgados por Instituciones de Educacion Superior,
existen registros publicos al respecto en distintos paises, asi:

7.1. Peru: Registro Nacional de Grados y Titulos

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) de
Republica del Peru fue creada mediante la Ley Universitaria 30220 del 26 de enero
de 2016, entre otras, tiene la funcién de administrar el Registro Nacional de Grados
y Titulos, bajo la consigna de brindar seguridad juridica de la informacion que se
encuentra registrada y garantizar su autenticidad. La SUNEDU tiene disponible un
aplicativo web en el que cualquier ciudadano puede verificar grados y titulos con tan
solo tener el DNI (documento de identidad) o nombre del egresado, ingresa un
codigo captcha y el sistema le arroja el titulo o los titulos asociados al dato que haya
ingresado, arroja la fecha del titulo, la institucion educativa y la fecha en la que fue
otorgado.

7.2. Argentina: Registro Publico de Graduados Universitarios

Fue reglamentado por la Resolucion 3723-E/2017, dando lugar a un sitio web
que facilita la busqueda de titulos oficiales de graduados en universidades
argentinas, como también de extranjeros que los convalidaron o revalidaron en el
pais, a partir del 2 de enero de 2012. El registro permite que entidades publicas,
privadas y la comunidad en general corroboren la veracidad del diploma, teniendo
en cuenta que muchos tienen caracter de titulos habilitantes.

Para realizar la busqueda, se ingresa el nombre y apellido del graduado y su
Documento Nacional de Identidad o Pasaporte en el
sitio registrograduados.siu.edu.ary el sistema proporciona el titulo universitario
obtenido y los datos de la institucién universitaria que lo expidié.

Como fundamentos para su creacion se tienen:

- Que en su momento el proceso de legalizacién y certificacion de titulos y
certificados que expidan las instituciones universitarias carecia de un
mecanismo de publicidad que permitiera a la sociedad el acceso a la
informacion sobre graduados universitarios.

- Que la Ley N° 25.326 de Proteccién de los Datos Personales de Argentina
establece que no se requiere consentimiento cuando los datos se obtienen
de fuentes de acceso publico irrestricto, se recaben para el ejercicio de
funciones propias de los poderes del Estado o en virtud de una obligacion
legal.

- QuelaleyN°27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica habilita
un marco de consulta publica tendiente a garantizar tanto el acceso a la
informacion producida por los poderes del Estado, como la transparencia en
la gestion publica.

- Que la Direccién Nacional de Gestiéon Universitaria intervenga en los
procesos de convalidaciones de titulos universitarios expedidos en el
extranjero, tanto para proseguir sus estudios de posgrado en Argentina,
como para el ejercicio profesional.

- Que debe tenerse presente el acceso a la informacién de quiénes son los
profesionales con titulos habilitantes, debidamente expedidos por las
instituciones universitarias e intervenidos por el Ministerio de Educacion de
Argentina, o bien titulos extranjeros convalidados o revalidados en el pais.

- Que la creacién de un Registro Plblico de Graduados Universitarios es una
politica tendiente a posibilitar el acceso a la informaciéon que produce el
Ministerio de Educacion de la Nacién, y evidencia el afan de incrementar la

transparencia en la gestion, garantizando el debido respeto a los datos
personales de los graduados, conforme a la normativa vigente en Argentina.

7.3. Espaiia: Registro Nacional de Titulados Universitarios Oficiales

Creado a través del Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicién de
titulos universitarios oficiales con el fin de integrar ademas de los datos
concernientes a los futuros egresados de las universidades espafiolas que
concluyan sus estudios de Graduado o Graduada, Master o Doctorado, los datos
obrantes en el Registro Nacional de Titulos Universitarios Oficiales creado por el
Real Decreto 1496/1987, de 6 de noviembre, sobre obtencion, expedicion y
homologacién de titulos universitarios, constituyéndose de este modo, un archivo
unico de referencia de Titulados Universitarios Oficiales.

La verificacion de titulos universitarios oficiales inscritos en el RNTUO se realiza a
través de un sistema en linea que permite la verificacion en fuente primaria, teniendo
en cuenta que la normativa respecto de la comunicacién de datos de caracter
personal exige el consentimiento expreso del interesado.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones en torno al ordenamiento
juridico nacional y las experiencias internacionales, se propone el establecimiento
del Sistema Nacional de Informacion de la Educaciéon Superior- SNIES como un
sistema de consulta publica para la verificacion de titulos académicos y/o
convalidaciones de titulos académicos obtenidos en el exterior, para que constituya
un mecanismo de verificacion que prevenga la vulneracion de los derechos de la
ciudadania, la contratacién fraudulenta, altos costos para la funcién publica en
materia de credibilidad y altos costos de investigacion, en materia disciplinaria a la
Procuraduria General de la Nacién, y en materia penal, a la Fiscalia General de la
Nacién. También sera una herramienta disuasiva en la comision de otros delitos
desestimulando el mercado de compra y venta de titulos falsos.

8. NORMATIVA Y JURISPRUDENCIA
7.1. Sobre la autenticidad de los titulos académicos

El articulo 24 de la Ley 30 de 1992 conceptualiza el titulo de educacién superior,
asi:

“El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una
persona natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber
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determinado en una Instituciéon de Educacion Superior. Tal reconocimiento se
hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es de competencia exclusiva
de las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente Ley.

PARAGRAFO. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacion
Superior se dejara constancia de su correspondiente Personeria Juridica.”

Por su parte, el Decreto 1330 de 2019 prescribe la competencia para el
otorgamiento de titulos:

“Articulo 2.5.3.2.5.3. Titulacién. La titulacién es competencia exclusiva de las
instituciones colombianas, a quienes se les haya otorgado el registro calificado
del programa. No obstante, en el titulo se podréd mencionar a las demas
instituciones participantes.

PARAGRAFO. Solamente estaran autorizadas para realizar la publicidad del
programa académico en convenio, la(s) institucién(es) que hacen parte del
mismo, una vez obtengan el respectivo registro calificado.”

A su vez, el articulo 63 del Decreto Ley 2150 de 1995 preceptia:

“REGISTRO DE TITULOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR. A las instituciones de educacién superior legalmente reconocidas
por el Estado corresponderd llevar el registro de los titulos profesionales
expedidos dejando constancia del nimero de registro en el diploma y en el acta
de grado.

Dicho niimero se otorgara con sujecion a las reglas que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional. Cada 6 meses, las instituciones de educacion superior
remitiran a las autoridades competentes que determine el Gobierno Nacional, un

listado que incluya el nombre, nimero de registro y profesion de los graduados.”

Teniendo en cuenta lo anterior, las Instituciones de Educacién Superior tienen la
competencia de emitir titulos profesionales y el deber de establecer la autenticidad
del documento a través del cual este consta (diploma), lo cual implica poder
determinar, con certeza, qué persona o entidad es el autor del documento. A su vez,
son estas mismas Instituciones de Educacion Superior las que deben llevar registro
de los titulos que han expedido.

Finalmente, el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019 cred el Registro Publico de
Profesionales, Ocupaciones y Oficios, en virtud del cual las autoridades que
cumplan la funcién de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones,
ocupaciones u oficios exigidos por la ley, constituiran un registro de datos
centralizado, publico y de consulta gratuita, con la informacién de los ciudadanos
matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los
principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las
Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la
informacion para la gestion de un tramite, vinculacion a un cargo publico o para
suscribir contratos con el Estado, exime a los ciudadanos de aportar la tarjeta
profesional fisica o cualquier medio de acreditacion.

8.1.1. Sobre el deber de las entidades del Estado de verificar la informacién
académica de quienes aspiren a ser servidores publicos

El articulo 125 inciso 3° de la Constitucion establece que:

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.”

Desde esta perspectiva, el literal a) del articulo 28 de la Ley 909 de 2004 indica
dentro de los principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa:

“a) Mérito. Principio segtin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos”

Por su parte la Corte Constitucional en la sentencia C-181 de 2010 estipulé que en
el principio del mérito se desarrollan tres propdsitos constitucionales:
(i) el cumplimiento de los fines de la  Administracién Publica, de forma eficaz,
eficiente e imparcial; (ii) la garantia de varios derechos fundamentales de los
ciudadanos: el acceso a cargos publicos, el debido proceso, la buena fe y la
confianza legitima, entre otros; (iii) la promocion de la igualdad y la proscripcion de
tratamientos injustificados.

Teniendo en cuenta lo anterior, son claras las razones por las cuales las entidades

publicas, en el marco de un concurso de méritos, deben verificar las calidades de los
participantes, a su vez, en la sentencia precitada, la Corte Constitucional indicd
que:“las etapas y pruebas de un concurso deben dirigirse a identificar las destrezas
aptitudes, experiencias, idoneidad fisica y moral, condiciones de personalidad y se
ntido social, entre otras aptitudes y cualidades, de los candidatos”.

Para identificar las calidades de los participantes es fundamental que las entidades
publicas verifiquen si los titulos aportados por los concursantes son auténticos y
veraces ante las instituciones competentes, a su vez, dicha verificacion también
aplica para los cargos en provisionalidad teniendo en cuenta que la jurisprudencia
Constitucional preceptud en la sentencia C-487 de 1993 que:

“...el buen éxito de la gestion estatal y, por ende, el bien comun, dependen de una
adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las personas
a las que se confia la delicada responsabilidad de alcanzar las metas sefialadas por
la Constitucion. Ello se expresa no solamente en el sefialamiento previo y general
de la forma como se accedera al desempefio del cargo, lo cual asegura la
legitimidad de la investidura (eleccién o nombramiento), sino la prevision de las
calidades y requisitos que debe reunir aquel en quien recaiga la designacion, las
cuales pueden ser sefialadas directamente por la Constitucion o, en sustitucion de
ella, por la ley, ya que es al legislador a quien corresponde establecer las normas
generales aplicables al ejercicio de la funcién publica, sujetando eso si todos sus
mandatos a la preceptiva fundamental”.

8.1.2. Sobre la convalidacion de titulos

El articulo 191 de la Ley 1955 de 2019 consagra que el Ministerio de Educacion
Nacional disefiara e implementara un nuevo modelo de convalidaciones, de acuerdo
con las distintas tipologias existentes en la materia, cuya duracién no podra exceder
en ningun caso los seis (6) meses, a partir de la fecha de inicio del tramite.

La Resolucion 10687 de 2019 emitida por el Ministerio de Educacion indica que la
convalidacién de titulos es un procedimiento que hace parte del sistema de
aseguramiento de la calidad en la educacién superior, en virtud del cual se busca
reconocer los titulos académicos obtenidos en el extranjero, propendiendo por la
idoneidad académica de quienes los obtuvieron. Es un proceso que implica la
realizacion de una revision de legalidad y académica, cuyo resultado permite
garantizar que los titulos que sean convalidados corresponden a programas
académicos que tienen reconocimiento oficial por parte de los paises de origen y
pueden ser reconocidos para todos los efectos legales dentro del territorio nacional.

A su vez, dicha Resolucion establece que el proceso de convalidacion tiene dos
finalidades concurrentes: una en torno a los titulados en el exterior a quienes se les
reconoce su formacion al interior del pais, y la otra, respecto a la sociedad en su
conjunto, dirigida a la incorporacion de esos titulos con las debidas garantias, en
funcién del principio de igualdad con las exigencias requeridas a quienes obtienen
titulos nacionales. A su vez, se plantea que el Estado debe garantizar que la
formacion obtenida en el exterior cuente con estandares de calidad en los paises
de procedencia.

El Decreto 1288 de 2018 en su articulo 6 faculté al Ministerio de Educacion Nacional
para adoptar medidas especiales para el tramite de las solicitudes de convalidaciéon
de titulos de educacién superior provenientes de la Republica Bolivariana de
Venezuela. A su vez, el Documento CONPES 3950 de 2018 recomend6 actualizar
los sistemas de informacion de convalidaciones de educacion preescolar, basica y
media y disefiar e implementar una estrategia para agilizar la convalidacién de
estudios de los estudiantes provenientes de Venezuela.

9. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo  286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
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afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.(...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su cényuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que se trata de una accién
de caréacter general.

A su vez, el establecimiento del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior- SNIES como un sistema de consulta publica para la verificacion de titulos
académicos y/o convalidaciones de titulos académicos obtenidos en el exterior no

otorga privilegios de ninguna clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones
econdmicas y no elimina obligaciones de ningun tipo.

Es menester sefialar que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso.

10. PROPOSICION

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia
POSITIVA, se solicita a la Comision Sexta Constitucional de la Céamara de
Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley nimero 292 de
2022 Camara, por medio de la cual se crea el sistema de consulta publica de titulos
académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
que se anexa.

Atentamente,

SUSGIr\Or éofnng

Susana Gémez Castafio
Ponente

11.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 292 de 2024 Camara “por medio de la cual se crea el
i de Ita publica de titulos démicos de ed| ién superior y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO |

OBJETO Y CREACION DEL
SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA

OBJETO Y CREACION DEL
SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear la consulta publica
de los titulos académicos otorgadas por las instituciones de educacién superior en
programas académicos de educacion superior y la verificacion de las resoluciones
del Ministerio de Educacion, a través de las cuales se reconoce la convalidacion de
titulos de educacion superior, otorgados por instituciones extranjeras legalmente
autorizadas en el pais de origen.

ARTICULO 2. SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA. Modifiquese el articulo 56 de
la ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. E| Sistema Nacional de la Informacién de la Educacion Superior
(SNIES) incluira la consulta publica nominal de los titulos académicos de
educacion superior expedidos por las Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 1. La informacién registrada en el Sistema Nacional de la
Informacion de la Educacion Superior (SNIES) corresponde al reporte
efectuado por las Instituciones de Educacion Superior, quienes seran las
responsables de la veracidad, autenticidad, certificacion y validacion de los
correspondientes titulos académicos.

Paragrafo 2. A través del Sistema Nacional de la Informacion de la
Educacién Superior (SNIES) se podran consultar los titulos académicos de
educacion superior otorgados a partir del afio 2003.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. DATOS DEL SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA. A Través del
Sistema Nacional de la Informacion de la Educacion Superior se podra consultar la
informacién de los titulos académicos correspondiente a:

I. Nombre/s y apellido/s del graduado.

Il Tipo y numero de documento de identidad.

IIl. Denominacién del programa académico de educacion superior.
IV. Denominacién del titulo obtenido.

V. Nombre de la institucién de educacion superior que lo expidio.
VI. Fecha de grado.

VII. Numero del acta de grado.

Paragrafo. Las instituciones de educacion superior garantizaran que la informacion
objeto de la presente ley pueda ser accedida en un término no mayor a seis (6)
meses después de la obtencion del titulo académico.

ARTICULO 4. SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y SEGURIDAD DIGITAL. El
Ministerio de Educacion Nacional implementard un mecanismo que permita la
consulta y verificacion de las resoluciones por las cuales se resuelve las solicitudes
de convalidacion de titulos académicos de educaciéon superior obtenidos en el
exterior.

ARTICULO 5. EXIGENCIA DE COPIAS DE TiITULOS ACADEMICOS. E| Ministerio
de Educacion Nacional debera establecer un plan de seguridad y privacidad de la
informacion relacionada con los titulos académicos de educacion superior obtenidos
en el pais. Asi como, cumplir con lo sefialado por la Ley 1581 de 2012 y la
normatividad vigente sobre la materia.

Paragrafo. En virtud de la presente ley, los datos referidos a la formacion
académica de los ciudadanos son de naturaleza publica, con el fin de salvaguardar
la moralidad publica, los fines esenciales del Estado y prevenir la corrupcion publica
y privada.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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Susana Gomez Castano

Ponente
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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 2 de diciembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al

Proyecto de Ley No. 292 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE

Universia. (2019, 19 abril). ; Cuantos colombianos estén estudiando en el CREA EL g'STEMA DE CONSULTA PUBLICA DE TITULOS ACADEMICOS DE
extranjero? Orientacién Universia. Recuperado 23 de septiembre de 2022, EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

de
https://orientacion.universia.net.co/infodetail/orientacion/consejos/cuantos-
colombianos-estan-estudiando-en-el-extranjero-
5871.html#:~:text=En%202012%20%2D%2066.747 %20personas %20se,col bich fue firmad

- o o - o o ios. icha ponencia fue firmada por por la Honorable Representante SUSANA
ombianos %20que%?20viajaron%20por%20estudios GOMEZ CASTARO

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 851/24 del 2 de diciembre de
2024, se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Replblica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 413 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de
Edad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 3 de diciembre de 2024

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
No. 413 DE 2024 CAMARA PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NO. 413 DE 2024 CAMARA.

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO

DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE EDAD Y SE  DICTAN OTRAS “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
DISPOSICIONES” MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE EDAD Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Honorable Representante I TRAMITE DE LA INICIATIVA
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente Comisién Primera Constitucional El proyecto de ley es de iniciativa de los H.RJulio Roberto Salazar Pérdomo,

B H.R.Erika Tatiana Sanchez Pinto , H.R.Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén , H.R.Gerardo
Cémara de Representantes Yepes Caro, H.R.Luis Eduardo Diaz Mateus , H.R.Erick Adrian Velasco Burbano,
Ciudad. H.R.Wadith Alberto Manzur Imbett , H.R.Juan Daniel Pefiuela Calvache , H.R.Carmen

Referencia: Informe de Ponencia POSITIVA para Felisa Ramirez Boscan, H.R.David Alejandro Toro Ramirez, H.R.Leyla Marleny

primer debate al Proyecto de Ley No. 413 de 2024 Rincon Trujillo , H.R.Edinson Vladimir Olaya Mancipe , H.R.Teresa De Jestis Enriquez
Rosero, H.RJaime Rodriguez Contreras, H.R.Diego Patifio Amariles, H.R.Flora
Perdomo Andrade, H.R.Ana Rogelia Monsalve Alvarez, H.R.John Jairo Gonzélez
Agudelo, HRJairo Reinaldo Cala Sudrez, H.RMartha Lisbeth Alfonso Jurado,
Honorables Representantes: H.RJuan Camilo Londofio Barrera, H.R.Carlos Arturo Vallejo Beltran , H.R Nicolas
Antonio Barguil Cubillos , H.R.Gersel Luis Pérez Altamiranda , H.R.Orlando Castillo

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Advincula, H.R Luis Miguel Lépez Aristizdbal, HR Betsy Judith Pérez Arango,
. . B P H.R.Yulieth Andrea Sanchez Carrefio, H.R.Luz Ayda Pastrana Loaiza, H.R.Hugo
Comision Primera de la Camara de Representantes del Congreso de la Reptblica y de

. N X Danilo Lozano Pimiento, H.R Jorge Hernan Bastidas Rosero , H.R. Marelen Castillo
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me permito Torres, HRJulidn Peinado Ramirez, HRJuan Felipe Corzo Alvarez, H.RlJairo

presentar Informe de Ponencia POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No. Humberto Cristo Correa, H.R Eduard Alexis Triana Rincon, H.R.Alvaro Leonel
413 de 2024 Camara. Rueda caballero, H.R.Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, H.R Juan Carlos Wills
Ospina , H.R Juan Manuel Cortés Duefias , H.R.Andrés Guillermo Montes Celedon ,
H.R Angela Maria Vergara Gonzalez , H.R José Alejandro Martinez Sénchez.

Cémara.

Cordialme nu

f = Q‘ Posteriormente el 26 de noviembre de 2024, fue designado como Ponente en la
e )\(& k/ (( Comisién Primera el Honorable Representante a la Camara Juan Daniel Pefuela
JUAN DAMET.‘F"ENUELA CALVACHE Calvache.

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO
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II.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

La proteccién de la integridad y bienestar de los menores de edad es una
responsabilidad primordial de cualquier sociedad que aspira a ser justa y equitativa.
Sin embargo, a lo largo del tiempo, se ha evidenciado un creciente problema
relacionado con la agresion sexual hacia los menores, una realidad alarmante que
demanda respuestas legislativas efectivas y sistematicas. El presente Proyecto de
Ley surge en respuesta a la urgente necesidad de abordar esta problematica de
manera integral, estableciendo un marco legal que permita prevenir, monitorear y
sancionar a aquellos individuos que representan una amenaza para la seguridad y
bienestar de los menores de edad.

En primer lugar, es fundamental reconocer la gravedad y complejidad del problema
de la agresion sexual hacia los menores de edad. Los informes y estudios disponibles
indican un aumento preocupante en los casos de abuso sexual infantil,lo que
subraya la necesidad de implementar estrategias efectivas para prevenir la
ocurrencia de estos actos y proteger a los menores. La vulnerabilidad inherente de
este grupo de la poblacién hace imperativo que se tomen medidas especificas y
contundentes para garantizar su seguridad y desarrollo integral.

Una de las principales dificultades que enfrentamos es la falta de un sistema
unificado y eficiente para monitorear a aquellos individuos que han sido condenados
por agresiones sexuales contra menores. La ausencia de un marco legal claro y la
falta de coordinacién entre las autoridades encargadas del seguimiento de agresores
sexuales contribuyen a la repeticion de estos delitos y a la perpetuaciéndel riesgo
para la sociedad. Este Proyecto de Ley busca cerrar esa brecha mediantela creacion
del Sistema Nacional de Monitoreo, proporcionando una estructura organizativa y
procedimientos especificos para supervisar a los agresores sexualesde menores de
edad de manera efectiva.

Otro aspecto relevante es la falta de regulacion respecto a las obligaciones y
restricciones especificas que deben cumplir los agresores sexuales condenados. La
carencia de normativas claras deja un vacio que puede ser aprovechado por aquellos
individuos propensos a reincidir. Este proyecto aborda este vacio legal estableciendo
un Registro Nacional de Agresores y delineando las obligaciones precisas que deben
cumplir, asi como las sanciones que enfrentardn en caso de incumplimiento.

Asimismo, es necesario considerar la necesidad de equilibrar la proteccion de los
menores con los derechos fundamentales de los propios agresores. Este Proyectode
Ley se esfuerza por garantizar un equilibrio adecuado, respetando los derechos
constitucionales de los agresores mientras establece medidas necesarias para
salvaguardar la seguridad de los menores de edad.

En conclusion, la ausencia de un marco legal integral y eficiente para abordar el
problema de la agresion sexual contra menores de edad plantea riesgos
significativos para la sociedad. Este Proyecto de Ley representa un paso crucial hacia
la proteccion de los derechos fundamentales de los menores y la creacion deun
entorno més seguro y protector para su desarrollo.

Respecto de la justificacion la creacién del "Sistema Nacional de Monitoreo de
Agresores Sexuales de Menores de Edad se fundamenta en la imperante necesidadde
abordar de manera integral y eficaz la creciente problematica de la agresion sexual
contra la poblacién infantil en nuestra sociedad. Esta iniciativa surge como respuesta
a la obligacion ética y legal de proteger a los menores de edad, quienes,por su
naturaleza vulnerable, requieren medidas especificas y especializadas para
garantizar su seguridad y bienestar.

21.1. Respuesta a una Realidad Alarmante:

Los informes y estadisticas revelan un aumento alarmante en los casos de agresion
sexual hacia menores de edad, lo que refleja una problematica social de magnitudes
preocupantes. La falta de un marco normativo sélido y unificado para abordar esta
realidad contribuye a la impunidad y a la repeticién de estos delitos. Este proyecto
busca llenar ese vacio legislativo, estableciendo un conjunto de disposiciones que
permitan la prevencion, identificacién y monitoreo de agresores sexuales.

2.1.2 Coordinacion y Eficiencia en el Monitoreo:

La ausencia de un sistema nacional de monitoreo ha resultado en una falta de
coordinacion entre las autoridades responsables de seguir de cerca a los agresores
sexuales. La creacion de este sistema busca superar esta limitacion, proporcionando
una estructura organizativa clara que permita la colaboracién efectiva entre
entidades gubernamentales a nivel nacional.

213 Proteccion Preventiva de los Menores:

La prevencion de la reincidencia es esencial para garantizar la seguridad de los
menores de edad. Este proyecto establece un Registro Nacional de Agresores, que
recopila informacion detallada sobre los condenados por agresion sexual a menores.
La existencia de este registro permitird a las autoridades anticiparse a posibles
riesgosy tomar medidas preventivas adecuadas, protegiendo asi a la poblacién
infantil de posibles amenazas.

214 Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales:

Es crucial subrayar que, si bien este proyecto persigue la proteccion de los menores,
también busca equilibrar esta premisa con el respeto a los derechos fundamentalesde
los agresores. Se establecen mecanismos para garantizar el debido proceso y los
derechos constitucionales de los individuos registrados en el sistema,
salvaguardando asi la integridad de los procedimientos legales.

215 C limi de C isos Internacional

La creacion de un sistema nacional de monitoreo estd alineada con los compromisos
internacionales asumidos por el pais en materia de proteccion de losderechos de la
infancia. La Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos
internacionales instan a los Estados a adoptar medidas especificas para prevenir y
abordar la violencia sexual contra los menores. Este proyecto representa un paso
significativo hacia el cumplimiento de estas obligaciones internacionales.

21.6 Fortalecimiento del Marco Legal:

La introduccion de este proyecto de ley no solo responde a una necesidad social
apremiante, sino que también contribuye al fortalecimiento del marco legal
existente. Al establecer disposiciones claras y especificas, se cierra un vacio
normativo y se brinda a las autoridades las herramientas necesarias para cumplir
con su deber de proteger a los menores de edad.

La justificacion de este proyecto radica en la imperativa necesidad deproteger a los
menores de edad y abordar de manera sistemética la problematica de la agresion
sexual. La creacion del Sistema Nacional de Monitoreo se erige comouna respuesta
integral y coordinada para garantizar un entorno seguro y protector para la infancia,
asegurando asi un futuro mas digno y respetuoso de sus derechosfundamentales.

2.2. ESTADISTICAS SOBRE DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES

La magnitud de la violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes en Colombia
esalarmante. Segtin datos oficiales de Medicina Legal, en el 2021 fueron reportadosun
total de 24.025 examenes medicolegales por presuntos delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual de personas menores de 18 afios, esto equivale a un
promedio de 66 casos diarios. Esta cifra de deteccion representoé un incremento del
30,4% con relacion al ano previo a la pandemia por COVID-19 (2019: 18.436 casos).

Si se analiza por tipo de delito, para el 2021 la violacién o acceso carnal violento
contra menores de edad represent6 el 35% del total de casos (8.438 hechos). Mientras
que los actos sexuales diferentes al acceso carnal alcanzaron una cifra total de 13.474
casos ese Mismo ano.

La misma fuente evidencia de manera consistente que las principales victimas de
delitos sexuales en el pais son nifas y adolescentes mujeres. Para 2021, del total de
examenes practicados por este motivo, 20.421 correspondieron a nifias ymujeres
menores de edad, cifra equivalente al 85% del total de victimas. Por su parte, los
ninos y adolescentes hombres representaron el 15% restante, con 3.604casos a dicha
fecha.

Ademas de su alto volumen de incidencia, la gravedad de estos hechos también se
expresa en el vinculo entre victimas y agresores. Al respecto, y sobre la base de los
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integrales de prevencion y respuesta oportuna ante estos hechos, siendo el Sistema
Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad un mecanismo

examenes medicolegales realizados en 2021, se encontré que el 35% de los casos R
clave en este proposito.

ocurrieron entre parientes o familiares cercanos; el 21% entre conocidos, amigos o
vecinos; y el 8% provenian de presuntos agresores con alguna relacion de autoridad

(docentes, lideres religiosos, entre otros), situacion que exacerba sus efectosnegativos La creacion del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menoresde
sobre las victimas menores de edad. Edad” es una respuesta directa a la profunda y duradera afectacion que enfrentan
las victimas de delitos sexuales en la infancia. La magnitudde las consecuencias
Por estos motivos, la creacion del Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores psicoldgicas, emocionales y sociales de estos actos aberrantes es motivo suficiente
Sexuales de Menores de Edad busca hacer frente a un problema social que vulnera para la implementacion de medidas legislativas efectivas que no solo sancionen a
gravemente los derechos humanos y el desarrollo integral de miles de nifios, nifiasy los agresores, sino que también aborden el impacto devastador en las vidas de
adolescentes en el pais cada afo. quienes han sufrido tales atrocidades.
23. CONSECUENCIAS EN LAS VICTIMAS 2.3.1. Trauma Psicolégico Duradero:
Los efectos generados por la violencia sexual en nifios, nifas y adolescentes son Las victimas de agresiones sexuales en la infancia a menudo experimentan un

graves y pueden repercutir intensamente tanto en su bienestar presente como en sus

trauma psicolégico profundo y duradero. La violacién de la intimidad y la confianza
oportunidades de desarrollo futuro.

puede dar lugar a trastornos de estrés postraumatico, ansiedad, depresion y otros

. . . i i problemas de salud mental que persisten a lo largo de la vida.
Diversos estudios dan cuenta de una amplia gama de consecuencias negativas enlas

victimas menores de edad, que se manifiestan en los ambitos emocional, fisico,
sexual, social y académico. Entre los principales efectos se han documentado: ideas
suicidas que pueden terminar en intentos o suicidios consumados, trastornos
psicolégicos como estrés post traumatico, ansiedad, panico y depresion; retrasos
importantes en el desarrollo evolutivo; desercion escolar que reduce oportunidades
sociales y laborales futuras; embarazos tempranos no deseados; infecciones de
transmision sexual, entre ellas VIH; problemas severos de socializacion, aislamientoy
dificultades en las relaciones interpersonales durante la vida adulta.

2.3.2. Impacto en el Desarrollo Emocional y Social:

El abuso sexual en la infancia puede afectar significativamente el desarrollo
emocional y social de las victimas. Las secuelas pueden manifestarse en dificultades
en el establecimiento de relaciones saludables, problemas de autoestima y trastornos
del apego. La intervencién temprana y el apoyo continuo son esenciales para mitigar
estos efectos y permitir a las victimas reconstruir sus vidas de manera saludable.

Asimismo, cuando la agresion sexual se da en el entorno familiar o proviene de 2.3.3. Riesgo de Conductas Autodestructivas:
personas con vinculos de confianza o autoridad sobre el menor, sus efectos suelenser

més profundos dado el quiebre en la seguridad que dichas figuras deberian Numerosos estudios han destacado el aumento del riesgo de conductas

representar. Igualmente, se ha identificado que mientras mas temprana sea la edad autodestructivas, como el abuso de sustancias y la automutilacién, en individuos

de la victima al momento de la agresion, mayor probabilidad de consecuencias que han sido victimas de abuso sexual en la infancia. La carga emocional asociadaa

emocionales y sociales permanentes. estos eventos puede generar ciclos perniciosos de comportamientos de alto riesgo,
subrayando la importancia de abordar las causas subyacentes mediante medidas de

De esta manera, la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes genera un prevencion y apoyo adecuadas.

grave impacto que puede desestructurar multiples aspectos de su salud, bienestar y 2.3.4. Problemas de Salud Fisica:

proyecto de vida presente y futuro. Por ello la urgente necesidad de medidas
Ademas del impacto psicologico, las victimas de abuso sexual infantil pueden

experimentar problemas de salud fisica a largo plazo. Estos pueden incluir .
trastornos gastrointestinales, dolores cronicos, enfermedades autoinmunes y otros medidas segtn cada caso.

problemas de salud relacionados con el estrés cronico. . B . .
Contar con informacion centralizada y actualizada sobre agresores sexuales de

235 Dificultades en el Rendimiento Académico y Laboral: menores también facilita y agiliza investigaciones ante nuevas denuncias, y permite
mapear zonas geograficas prioritarias para focalizar acciones de prevencién con

El impacto del abuso sexual infantil se extiende a la esfera académica y laboral. Las participacién de autoridades y comunidades.

victimas a menudo enfrentan dificultades en el rendimiento académico, la
concentracién y la productividad laboral debido a las secuelas emocionales y
psicolégicas de la violencia sufrida.

Teniendo en cuenta la gravedad, extension y las profundas secuelas individuales y
sociales de la violencia sexual contra nifios, nifas y adolescentes en el pais, resulta
una medida urgente y necesaria la creacion de un sistema que supervise el
comportamiento posterior de condenados por este crimen, garantice derechos de
potenciales nuevas victimas, y evite la impunidad o reiteracién de tan aberrantes
hechos.

2.3.6. Ciclo Intergeracional del Abuso:

Otra consecuencia preocupante es la perpetuacion del ciclo de abuso
intergeneracional. Las victimas de abuso sexual en la infancia tienen un mayor
riesgo de convertirse en agresores en el futuro si no reciben el apoyo y la
intervencion adecuados.

25. MARCO LEGAL

2.5.1. Constitucion Politica

24. IMPORTANCIA DE UN SISTEMA DE MONITOREO DE

La Constitucion Politica de 1991 establece en:
AGRESORESSEXUALES

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

La evidencia especializada muestra que los sistemas efectivos de monitoreo y
registro de agresores sexuales posteriores al cumplimiento de condenasconstituyen
una pieza clave para la prevencion y contencion de este delito.

Dichos mecanismos cumplen al menos tres propositos centrales:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promoverla

1) Evitar casos de reincidencia mediante la supervision y acompafamiento a prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechosy

perpetradores después de saldar su pena; deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en

2) Proteger de posibles agresiones a nuevas victimas menores de edad, dado que se las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa

ha documentado alto riesgo de reiteracion en este tipo de delitos; y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la

3) Brindar mayor tranquilidad y percepcion de justicia a la ciudadania. integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Paises como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Espafa, entre otros, han
. - ., - .

mp lelmen‘fadlo Cog rcsult.afios go?lt;vos rei’l'sltros nasxgnjlcs d]: delm}c;xcntdes residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
sexuales, mcluyendo rEquItOS' e informar a las autoridades sobre cambios de libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
residencia, prohibicién de trabajar con menores de edad, programas obligatorios de los particulares.

control de impulsos sexuales, uso de dispositivos electronicos de monitoreo, y otras

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
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Articulo 12. Nadie serisometido a desaparicion forzada, a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.
De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son inviolables. Solo
pueden ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con
las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e
intervencion del Estado podri exigirse la presentacion de libros de contabilidad y
demas documentos privados, en los términos que sefale la ley.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opini6n. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de susderechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y
la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecensobre los derechos
de los demas.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y

deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

2.5.2. Convencion Americana de Derechos Humanos
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Parte o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de
su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra
ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un

juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso. Su libertad podra estar
condicionada agarantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran
ilegales. En losEstados Parte cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente afin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza,
dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran
interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos
de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

Articulo 8. Garantias Judiciales:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de unplazo razonable, por unjuez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus

derechos y obligacionesde orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete,si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacionde su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segtin la legislacion interna, si el inculpado no
sedefendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable,

y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion
de ninguna naturaleza.
4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.
5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea necesario para
preservarlos intereses de la justicia.

2.5.3 Leyes

» LEY 679 DE 2001

El objeto de la ley es establecer medidas de proteccion contra la explotacion, la
pornografia, el turismo sexual y demés formas de abuso sexual con menores de
edad, mediante el establecimiento de normas de caracter preventivo y sancionatorio,
y la expedicion de otras disposiciones en desarrollo del articulo 44 dela Constitucion.

Esta Ley preveia lo siguiente: Articulo 15. Sistema de informacién sobre delitos
sexuales contra menores. Para la prevencion de los delitos sexuales contra menores
de edad y el necesario control sobre quienes los cometan, promuevan o faciliten, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo deSeguridad
(DAS), El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia Generalde la
Nacion desarrollaran un sistema de informacion en el cual se disponga de una
completa base de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexual cometidos sobre menores de edad, sus autores, complices, proxenetas, tanto
condenados como sindicados.

El Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General de la Nacién
promoveran la formacién de un servicio internacional de informacion sobre personas
sindicadas o condenadas por delitos contra la libertad, el pudor y la formacion sexual
sobre menores de edad. Para tal efecto se buscara el concurso de los organismos de
policia internacional.

» LEY 1336 DE 2009

El articulo 17 de esta ley desarrollo el articulo 15 de la Ley 679 de 2001 en los
siguientes términos:

Articulo 17. Sistema de Informacién de Delitos Sexuales. En aplicacion del articulo
257-5 de la Constitucién, el Sistema de Informacién sobre delitos sexualescontra
menores de que trata el articulo 15 de la Ley 679 de 2001 estara a cargo delConsejo
Superior de la Judicatura, quien convocara al Ministerio del Interior y de Justicia, al
Departamento Administrativo y de Seguridad (DAS) a la Policia al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a Medicina Legal y a la Fiscalia Generalde la
Nacion para tal efecto, el sistema financiara con cargo al presupuesto del Consejo
Superior.

El Consejo Superior reglamentara el sistema de informacion de tal manera que exista
una aproximacion unificada a los datos mediante manuales o instructivos uniformes
de provision de informacién. El Consejo también fijara responsabilidades y
competencias administrativas precisas en relacion con la operacién y alimentaciondel
sistema, incluyendo las de las autoridades que cumplen funciones de Policia
Judicial, y dispondré sobre la divulgacién de los reportes correspondientes a las
entidades encargadas de la definicion de politicas asociadas a la Ley 679 de 2001.
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Asimismo, mantendra actualizado el sistema con base en la informacién que le sea
suministrada. Sin embargo, el Sistema no fue implementado por el Consejo Superior
de la Judicatura.

2.5.4 Antecedentes legislativos- iniciativas anteriores
» PROYECTO DE LEY 087 DE 2016 SENADO.

Este proyecto de ley esta compuesto por cuatro (4) articulos incluido el relativo a la
vigencia, la creacién de una inhabilidad expresa y su manejo mediante un registro.
Pretende establecer una inhabilidad general para ejercer todo tipo de trabajos y
labores que impliquen una relacion directa y habitual con menores de edad, como
efecto posterior a la imposicién de condena por delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales.

Dicha inhabilidad debera ser inscrita en un registro nacional manejado por el
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional que implicaria el deber de verificacion
de estos datos por parte de las entidades publicas y privadas que funcionalmente
impliquen el manejo de menores de edad, para determinar los procesos de seleccion
de personal y vinculacién laboral o de servicios.

» PROYECTO DE LEY ESTATUARIA 112 DE 2016 SENADO

Este proyecto de ley estatuaria consta de cinco (5) titulos que contienen treinta (30)
articulos. Busca desarrollar un sistema de registro de ofensores sexuales,
estableciendo algunos principios y reglas basicas de funcionamiento; un ambito de
aplicacion; destinatarios; formas de realizacion; instituciones y dependencias
competentes, y consecuencias de su operacion.

2.5.5. Jurisprudencia constitucional

» SENTENCIA C-818 DE 2011.

La Constitucion Politica de 1991 consagro en los articulos 152 y 153 un
procedimiento legislativo cualificado en aquellas materias que el Constituyente
considero como de mayor trascendencia dentro del Estado Social de Derecho. En

efecto, en dichas disposiciones no solo se senial6 el contenido material de los asuntos
que deben ser reglamentados mediante ley estatutaria, sino también se orden¢ al
establecimiento de un tramite de formacion de estas mas riguroso en cuanto a la
aprobacién de mayorias especiales y a la revision constitucional previaa la sancion,
oficiosa y definitiva.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la introduccién de las leyes
estatuarias en el derecho colombiano tiene como fundamento: 1. La naturaleza
superior de este tipo de normas que requiere superior grado de permanencia en el
ordenamiento y seguridad juridica para su aplicacion. 2. Por la importancia que para
el Estado tienen los temas regulados mediante leyes estatuarias, es necesario
garantizar mayor consenso ideoldgico con la intervencién de las minorias de tal
manera que las reformas legales mas importantes sean ajenas a las mayorias
ocasionales. Y 3. Es necesario que los temas claves para la democracia tengan mayor
debate y conciencia de su aprobacion, por lo que deben corresponden a unamayor
participacion politica. El articulo 152 de la Constitucion prevé que deberan
tramitarse a través de las leyes estatutarias: 1. Los derechos y deberes
fundamentales, y los procedimientos y recursos para su proteccion. 2. La
administracion de justicia. 3. La organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos, el estatuto de la oposicion y las funciones electorales. 4. Las
instituciones y mecanismos de participacion ciudadana. 5. Los estados de excepcion
y 6. La igualdad electoral entre candidatos a la Presidencia de laReptblica.

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que en el caso bajo estudio es preciso
regular el registro a través de una ley estatutaria, pues dado el hecho de que se trata
de una medida que implica la afectacion de varios derechos fundamentales, es
necesario garantizar un mayor grado de consenso sobre la medida y mayor gradode
discusién en el Congreso de la Reptblica.

En efecto, un registro en el que se pretende incorporar la plena identificaciéon y las
condiciones biométricas de una persona, que implica la incorporacién de una
herramienta destinada al reconocimiento tinico de seres humanos basado en uno o

maés rasgos conductuales o rasgos fisicos intrinsecos que afecta a personas
condenadas por delitos sexuales y estd destinado a consignar las inhabilidades y
restricciones a derechos fundamentales, puede afectar ampliamente no solo las
expectativas de vida en sociedad para esta clase de personas, sino su entorno
familiar y las condiciones del desarrollo personal posterior a la condena y al
cumplimiento de la pena, por lo que se debe exigir una regulacion estable,

debidamente discutida mediante una ley superior a la ordinaria, para que pueda
irrigar sin sacrificar los derechos constitucionales, otras normas juridicas.

La Corte Constitucional ha sefialado respecto de la primacia de los derechos de los
menores lo siguiente:

Se deben colocar a los nifios en un lugar primordial en el que deben ser
especialmente protegidos, dada su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida y que se encuentran en situacion de indefension, que requieren de
especial atencién por parte de la familia, la sociedad y el Estado y sin cuya asistencia
no podrian alcanzar el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.(Sentencia
T-557 de 2011. Sentencia T-075 de 2013, Sentencia T 260 de 2012, T-044 de 2014).

La jurisprudencia de esta corporacién ha establecido unos criterios juridicos
relevantes a la hora de determinar el interés superior del menor en caso de que sus
derechos o intereses se encuentren en conflicto con los de sus padres u otras
personas que de alguna manera se vean involucradas. El principio del interés
superior del menor opera como el criterio orientador de la interpretacion y aplicacion
de las normas de proteccion de la infancia que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Para establecer como se satisface el interés superior, se deben hacer consideraciones
de dos tipos: 1. Facticas: referidas a las circunstancias especificasdel caso en su
totalidad y 2. Juridicas: referidas a los parametros y criterios establecidos por el
ordenamiento juridico para promover el bienestar de los nifios. Sobre este asunto, la
jurisprudencia constitucional ha sido consistente en sefialar que las autoridades
administrativas y judiciales encargadas de determinar el contenido del interés
superior de los nifios en casos particulares cuentan con un margen de
discrecionalidad importante para evaluar, en aplicacion de las disposiciones
juridicas relevantes y en atencion a las circunstancias facticas de losmenores de edad
implicados, cual es la solucién que mejor satisface dicho interés.

2.6. DERECHO COMPARADO
LA ADECUACION DEL REGISTRO A NORMAS INTERNACIONALES
Se puede afirmar que, en términos generales, el registro de personas condenadas por

delitos sexuales halla fundamento en las previsiones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, que en su articulo 19 prevé que los Estados han de adoptar“todas

las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.

En materia de derecho blanco soft low, el registro se adapta a las estrategias y
medidas précticas del modelo de las Naciones Unidas para eliminar la violencia
contra los nifios en el ambito de la prevencion del delito y la justicia penal, que
recomienda a los Estados aplicar programas de prevencion del abuso infantil en
todas sus formas, no solo a través de la creacion de conciencia sobre la forma de
prevenir la violencia contra los nifios y responder a ella entre las personas que tienen
contacto habitual con nifos en los sectores de la justicia, la proteccion de lainfancia
y el bienestar social, la salud y la educacion y en &mbitos relacionados conel deporte,
la cultura y las actividades de ocio, sino también mediante le promociénde la
investigacion y la reunion, anélisis y difusion de datos.

En este sentido, se recuerdan las Estrategias 18 y 23:

“18. Se insta a los Estados Miembros, a los institutos de la red del programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, a las entidades
competentes del sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales, institutos de investigacion, organizaciones no gubernamentales y
asociaciones profesionales pertinentes a que, segtin proceda:

a) Establezcan y fortalezcan mecanismos de reunion sistematica y coordinada de
datos sobre la violencia contra nifios, incluida la violencia contra nifios que hayan
entrado en contacto con el sistema de justicia.:

b) Vigilen los casos de violencia contra nifios que se denuncien a la policia y otros
organismos de la justicia penal y publiquen informes periédicos sobre ellos, en que

se sefiale el nimero de casos y los porcentajes de detenciones y personas puestasen
libertad y se suministre informacién sobre el enjuiciamiento y la sentencia recibida
por los presuntos agresores, asi como sobre la prevalencia de la violenciacontra
nifios, y para ello utilicen los datos obtenidos mediante encuestas depoblacion.

23. b) Estrechen los vinculos operaciones, especialmente en situaciones de
emergencia, entre los servicios sociales y de salud, tanto ptblicos como privados y
los organismos de justicia penal, a fin de denunciar y registrar los actos de violencia
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contra nifios y responder correctamente a esos actos, protegiendo al mismo tiempola
intimidad de los nifios, victimas de violencia.

d). Establezcan sistemas de informacién y protocolos interinstitucionales, de
conformidad con la legislacién nacional sobre proteccion de datos, para facilitar el
intercambio de informacién y posibilitar la cooperacion a efectos de detectar actos
de violencia contra ninos, responder a ellos, proteger a los nifios victimas de
violencia y hacer rendir cuentas a los agresores.

2.6.1. ESPANA

El Real Decreto 1110 de 2015 cre6 el Registro Central de Delincuentes Sexuales, el
cual es “un registro que se integra en el Sistema de registros administrativos de apoyo a la
Administracién de Justicia, en el que se incluyen los datos relativos a laidentidad y perfil
genético (ADN) de las personas condenadas mediante sentencia firme por los delitos contra
la libertad e indemnidad sexuales y trata de seres humanos con fines de explotacion sexual,
incluida la pornografia, con independencia de la edad de la victima”?, en ese mismo sentido
se sefiala que “El Registro Central de Delincuentes Sexuales es un sistema de informacion,
decardcter no piiblico y gratuito, relativo a la identidad, perfil genético, penas y medidas de
seguridad impuestas a aquellas personas condenadas en sentencia

firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales o por trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la pornografia”2.

La finalidad del sistema consiste en: 1) “Proteger a los menores contra la explotaciony el
abuso sexual, mediante un mecanismo de prevencion que permita conocer si quienes sean
condenados en sentencia firme por dichos delitos no puedan realizaractividades ni ejercer

! Obtenido de http: www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal / es/registro-
central-delincuentes. Consultadoel 7 de julio de 2016.

% Obtenido de
http:/ /www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal /es/ciudadanos/ registros /registro
-central-delincuentes Consultado el 7 de julio de 2016.

profesiones u oficios que impliquen el contacto habitual con menores; 2) Facilitar la
prevencion, investigacion y persecucion de tales delitos”s.

El sistema contiene la siguiente informacion: “El Registro se alimenta de la informacién
existente en el Registro Central de Penados y en el de Sentencias de Responsabilidad Penal
de los Menores, por lo que los 6rganos judiciales no tienenque realizar ninguna inscripcion
ariadida™.

Las entidades o personas facultadas para acceder al sistema son las siguientes: “1)
Jueces y tribunales de cualquier orden jurisdiccional, a través del personal de la
oficina judicial autorizado; 2) Ministerio Fiscal. 3) Policia judicial en el ambito de sus
competencias”>.

Asi mismo, se expide un certificado de los datos inscritos, cuyas caracteristicas son:
“La certificacion es gratuita y el certificado que se expide permite acreditar la carencia de
delitos de naturaleza sexual o, en su caso, la existencia de los mismos.

La solicitud, expedicion y obtencion de los certificados puede hacerse por medios electronicos
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, deacceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios piiblicos”®.

“Es un certificado que permite acreditar la carencia de delitos de naturaleza sexualo, en su
caso, la existencia de estos.

La Ley Orgdnica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, modificada por la Ley 26/2015 y
la Ley 45/2015, de voluntariado establecen la obligacion de que se aporten certificados
negativos del Registro Central de Delincuentes Sexuales para todos los profesionales y
voluntarios que trabajan en contacto habitual con menores.

El certificado de Delitos de Naturaleza Sexual, segiin la normativa espariola, es el iinico
certificado que se expide para trabajar habitualmente con menores, por tanto, es vdlido
tinicamente en Espafia, y no se apostilla ni legaliza. Si desea un certificadopara poder trabajar

3 Obtenido de http:/ /www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/ Portal / es/ registro-central-
delincuentes. Consultadoel 7 de julio de 2016.
4 Ibidem.

3 Ibidem.
¢ Ibidem.

con menores en otro pais deberd solicitar un certificado de Antecedentes Penales y apostillarlo
0 legalizarlo segiin el pais donde deba surtir efectos legales””.

2.6.2. ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos existen 3 leyes que han reglamentado el sistema de registro
para ofensores sexuales: 1) Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexual
Violent Offenders Registration Act; 2) Adam Walsh Child Protection and Safety Act
of 2006 (AWA); 3) Megan's Law.

Jacob Wetterling Crimes Against Children and Sexual Violent Offenders
Registration Act.

La ley Jacob Wetterling fue aquella que cred el sistema de registro para personas
condenadas por delitos sexuales en contra de menores, y fij6 los estandares que
debian tener aquellos sistemas de registro®.

Su aplicacién territorial era en todos los Estados, el Distrito de Columbia, y los
territorios principales de los Estados Unidos de América. Esta ley establece que la
persona condenada por un delito sexual en contra de menores de edad debe registrar
su domicilio, su trabajo, y si es estudiante se debe consignar esa informacién®.

El registro de esta informacion queda en cabeza de los estados, y son ellos quienes
tienen la competencia para reglamentar los requisitos y condiciones de este.

Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006 (AWA).

LA ley AWA amplié el régimen de aplicacion de la ley Jacob Wetterling,
estableciendo que no solamente se registrarian delitos de acceso carnal violento, sino
también delitos de actos sexuales con menores de edad.

También establecio que seria una conducta punible el no realizar la actualizacién del
registro por parte del condenado en los términos sefialados en la ley. Esta ley
también se enfocé que unificar el contenido de las paginas donde constaban los

7 Ibidem.
8 Consultar fuente http: ojp.gov/smart/pdfs/so_registry_laws.pdf. Consultado el
7 de julio de 2016.

9 Ibidem.

datos registrado??.
Megan’s law!l.

La Ley Megan fue expedida el 31 de octubre de 1994 por parte de la Legislatura del
Estado de New Jersey. El objeto de esta era garantizar la publicidad de la
informacion contenida en el Registro de Ofensores Sexuales que se cre6 en virtud de
la ley Jacob Wetterling!2.

Sin embargo, la ley fue replicada tanto a nivel federal como en otros estados. La ley
Megan en el nivel federal, es aquella que regula la publicidad del contenido que se
encuentra en el registro, mientras que cuando se habla del nivel estatal puede hacer
referencia tanto a la obligacion de los estados de realizar el registro como de su
publicidad.

Esta ley tiene contenido similar al articulo 48 de laley 1098 de 2006, que estableciaque
“por lo menos una vez a la semana”, “con nombres completos y foto reciente”,de “las
personas que hayan sido condenadas en el iiltimo mes por cualquiera de los delitos
contemplados en el Titulo IV ‘Delitos contra la libertad, integridad y formacionsexuales
cuando la victima haya sido un menor de edad”?3, la cual fue declarada inexequible por

la Corte Constitucional Colombiana.

2.6.3. PUERTO RICO

Puerto Rico tiene dos leyes que reglamentan el registro de ofensores sexuales: 1) Ley
266-2004 y 2) Ley 243-2011 la cual enmendo6 la ley 266 de 2004, ambas leyesestan
basadas en la legislacion de los Estados Unidos.

2.7.  DESCRIPCION Y EXPLICACION DEL PROYECTO

2.7.1. OBJETOY ALCANCE

1 Ibidem.
' https:/ /www.parentsformeganslaw.org/ public/ meganFederal.html
"2 http:/ / criminal. findlaw.com/ criminal-charges/ megan-s-law-resources-by-
state.html
13 Sentencia C-061 de 2008.
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El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad establecer el Sistema Nacional de
Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad en Colombia, con el objetivo
principal de garantizar la proteccion y el bienestar de la infancia. Esta iniciativa busca
implementar un sistema de vigilancia integral que permita registrar, supervisar y
controlar a las personas condenadas por delitos sexuales contra menores, con el fin de
prevenir la reincidencia y mejorar la coordinacion entre las entidades encargadas de
velar por la seguridad de los menores de edad en el pais.

El proyecto establece un marco legal que permite a las autoridades competentes, en
articulacién con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, realizar el
monitoreo y seguimiento de los agresores sexuales registrados, con la finalidad de
evitar que vuelvan a cometer delitos similares y garantizar el cumplimiento de
sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas.

2.7.2. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY
» Generalidades:

1. Registro y Monitoreo de Agresores: El sistema permitira la creacién de un
Registro Nacional de Agresores Sexuales en el que se incluiré a todas las personas
que hayan sido condenadas por delitos sexuales contra menores. Este registro
centralizado sera gestionado por la Policia Nacional y permitira el seguimiento
de los agresores, con el fin de prevenir la reincidencia y garantizar la seguridad
de los menores.

2. Vigilancia Preventiva: El sistema de monitoreo busca no solo sancionar a los
agresores, sino también prevenir futuros delitos mediante un sistema de
seguimiento continuo de aquellos que han sido condenados por agresiones

3. sexuales. Esto incluye la implementaciéon de medidas preventivas y de
rehabilitacion para los agresores, de manera que se reduzca la posibilidad de
reincidencia.

4. Interoperabilidad y Coordinacion: El sistema propuesto funcionara de manera
intersectorial y con un enfoque territorial, permitiendo la interoperabilidad
entre distintos sistemas de informacién de las entidades encargadas de la
proteccién de los menores. De este modo, se busca una gestion mas eficiente de
los casos y la reduccion de la revictimizacion.

5. Sanciones por Incumplimiento: Se establecen sanciones econémicas para
aquellos agresores que no cumplan con las obligaciones de notificar cambios
relevantes en su situacion o de asistir a los programas de rehabilitacion y
seguimiento. Igualmente, disciplinarias para las instituciones que no remitan la
informacion requerida al sistema dentro de los plazos establecidos también
seran sancionadas.

6. Impacto Esperado en la Prevencion y en las Victimas: El proyecto de ley tiene
como objetivo no solo sancionar a los agresores, sino también crear un entorno
mas seguro para los menores, reduciendo el riesgo de que se repitan los abusos.
Ademas, se prevé un impacto positivo en la confianza de las victimas hacia las
instituciones y una mejor articulacion de los recursos de apoyo.

> Funcionamiento del Sistema de Agresores Sexuales

El Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales busca salvaguardar a los
menores de edad frente a los delitos de agresion sexual, estableciendo un sistema de
seguimiento exhaustivo de los agresores condenados. Su creacion responde a una
preocupante realidad, donde en 2021 se reportaron 24,025 exdmenes médico-legales
por presuntos delitos sexuales contra menores, lo que equivale a un promedio diario
de 66 casos. Ademas, el 35% de estos crimenes fueron cometidos por familiares
cercanos, lo que agrava las consecuencias psicologicas para las victimas.

El sistema esta estructurado para monitorear a los agresores luego de cumplir su
condena, con el fin de prevenir la reincidencia y proteger a posibles nuevas victimas.

Este mecanismo no solo facilitaria la recopilacién de informacion sobre los agresores
(mediante un Registro Nacional de Agresores Sexuales), sino que también
estableceria sanciones severas para aquellos que no cumplan con las normativas de
notificacion y seguimiento obligatorios, tales como cambios de domicilio o empleo .

El proyecto también se alinea con compromisos internacionales que Colombia ha
adoptado, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que exhorta a los
Estados a tomar todas las medidas necesarias para prevenir el abuso y violencia
sexual. En paises como Estados Unidos, Reino Unido y Espana, se han implementado
registros similares, con medidas como la prohibicién de trabajar con menores o el
monitoreo electronico de los agresores.

Los datos que sustentan esta propuesta son contundentes. Por ejemplo, en 2022, se
realizaron 20,877 examenes médico-legales a menores por presuntos delitos sexuales,
y en solo los primeros seis meses de 2023, ya se habian registrado 9,454 examenes .
Estas cifras evidencian la urgencia de establecer un sistema que permita un monitoreo
constante y efectivo, y que reduzca la posibilidad de que estos delitos sigan
ocurriendo.

El impacto previsto con la implementacion del Sistema Nacional de Monitoreo de
Agresores Sexuales de Menores de Edad abarca varios niveles. En primer lugar, se
espera una disminucion notable en la reincidencia de los agresores, ya que el
monitoreo constante permitira a las autoridades anticipar riesgos y tomar medidas
preventivas de manera oportuna. Esto proporcionara una mayor proteccién a los
menores, reduciendo su exposicién a nuevos peligros. Ademas, el sistema creara un
entorno mas seguro para las victimas, quienes podran acceder a recursos de apoyo
psicolégico, médico y social de forma més eficiente y coordinada. Al garantizar que
los agresores no acttien con impunidad, se fortalecera la confianza de las victimas en
las instituciones, lo que facilitard su recuperacién emocional y la restauracion de su
sensacion de seguridad en la sociedad.

El sistema también contribuira a un cambio cultural importante, sensibilizando a la
sociedad sobre la gravedad de los delitos sexuales contra menores y fomentando
una cultura de prevencion y rechazo hacia estos crimenes. Se espera que esta mayor
conciencia social se traduzca en acciones preventivas mas frecuentes y en una menor
tolerancia hacia las conductas que ponen en riesgo a los nifios y nifias. A largo plazo,
esto podria generar una disminucion en la incidencia de estos delitos y una mayor
disposicion por parte de la sociedad para denunciar y prevenir situaciones de abuso.

Finalmente, el Sistema Nacional de Monitoreo facilitara la coordinacién entre
entidades gubernamentales, judiciales y policiales, permitiendo una respuesta rapida
y efectiva ante cualquier nueva amenaza.

2.8. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
2.8.1. CONVENIENCIA SOCIAL

De conformidad con el Boletin estadistico mensual del Centro de Referencia

Nacional sobre Violencia - CRNV emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para el ano 2022 se realizaron los siguientes exdmenes
medicolegales por presunto delito sexual a las personas menores de 18 anos'#:

.GRUPOS DE EDAD | EXAMENES MEDICO LEGALES POR
PRESUNTO
DELITO SEXUAL
0 - 04 1.800
5-09 4.292
[10-14 11.015
15-17 3.770
[TOTAL 20.877

Ahora, de acuerdo con las cifras presentadas en el mismo informe por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para el aio 2023 (enero -junio) se
realizaron los siguientes examenes medicolegales por presunto delito sexual a las
personas menores de 18 afos:

GRUPOS DE EDAD | EXAMENES MEDICO LEGALES POR
PRESUNTO
DELITO SEXUAL
0 - 04 851
5-09 2.006
[10-14 4.899
15-17 1.698
TOTAL 9.454

Ahora, de acuerdo con el medio de comunicacién INFOBAE (20 de marzo de 2022).
“En el 61% de las denuncias asociadas a delitos sexuales las victimas son menoresde
edad”

“Debido al critico panorama que afrontan los menores en Colombia, el
Laboratorio de Economia de Educacién (LEE), de la Universidad Javeriana
public6 una investigacion llamada Delitos sexuales a menores en Colombia:

14 https:/ /www.medicinalegal.gov.co/ cifras-estadisticas / boletines-estadisticos-

mensuales
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la educacién sexual como principal herramienta, donde queda en evidencia
que no solo han aumentado las denuncias relacionadas con delitos sexualesen
el pais, sino que los mas perjudicados dentro de este tipo de delitos son los y
las menores de edad.

Segtin menciona el Tiempo, medio que tuvo acceso a la informacién
completa, el LEE senal6 que en el 2021 se presentaron en Colombia
aproximadamente 43.994 denuncias asociadas a delitos sexuales, en las cuales
el 854% de los casos la victima es una mujer. Ademas del 100% de las
denuncias, 27.000 denuncias, lo que equivale al 61% corresponden a casos
contra nifios, nifas y adolescentes, lo cual implica que, en promedio, cada 20
minutos se denuncia un abuso contra un menor.

Por otro lado, en la investigacién de la Universidad Javeriana también se
comprueba que el aumento de estos delitos se ha venido presentando desde
2010, de acuerdo la recolecciéon de datos el incremento se ha dado asi: en el
2010 la fiscalia recibi6 10.911 denuncias por delitos sexuales contra nifios,
nifas y adolescentes, para 2015, los casos aumentaron en 18.885, y en 2018se
triplicaron con respecto al 2010: 30.121 denuncias y en el afio 2019 el nimero
més alto de denuncias: 35.73815.

Por lo anterior, surge la necesidad de establecer un régimen juridico que permita
hacer efectivo el mandato del articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, asi

como garantizarles a los menores de edad el derecho a la integridad y formacién
sexual.

29. Impacto esperado

2.9.1. En las victimas, en la prevencion y en la garantia dederechos de los
menores.

Este proyecto de ley procura no solo sancionar a los agresores, sino también generar

15 https:/ /www.infobae.com/america/colombia/2022/03/20/ en-el-61-de-las-
denunc - sexuales-las-victimas-son-menores-de-edad

un entorno de proteccion y apoyo que influya positivamente en la recuperacion de
quienes han sufrido estos actos atroces.

» Proteccion y Prevencion de Nuevos Traumas:

El impacto esperado en las victimas se traduce, en primera instancia, en una mayor
protecciéon y prevenciéon de nuevos traumas. La instauracion del sistema de
monitoreo implica una reduccion significativa en la posibilidad de que los agresores
reincidan, lo que contribuye directamente a disminuir la probabilidad de que las
victimas experimenten traumas recurrentes. La prevencion de nuevas agresiones se
convierte, por tanto, en una salvaguarda vital para el bienestar emocional y
psicolégico de quienes han sufrido abusos sexuales.

» Restauracion de la Confianza y la Seguridad:

El proyecto de ley busca restaurar la confianza y la sensacién de seguridad en las
victimas. La implementacién de un sistema de monitoreo eficaz envia un mensaje
claro de que la sociedad y el Estado estan comprometidos en proteger a los menores
de edad, proporcionando un entorno donde las victimas puedan comenzar a
reconstruir su confianza en las instituciones y, fundamentalmente, en si mismas.

» Acceso Facilitado a Recursos de Apoyo:

La articulacion de este sistema con las rutas de atencion existentes y los servicios de
apoyo garantiza un acceso facilitado a recursos especializados para las victimas.
Desde atenciéon médica y psicologica hasta servicios legales.

» Contribucion a la Prevencion del Ciclo de Abuso:

Uno de los impactos mas significativos que se espera lograr es la contribucion a la
prevencién del ciclo de abuso. La supervision y el monitoreo continuo de los
agresores sexuales reduciran las posibilidades de que perpetten el ciclo de abusoen
generaciones futuras. De esta manera, el proyecto no solo atiende a las victimas
actuales, sino que también sienta las bases para un cambio estructural que prevenga
la transmisi6n intergeneracional de la violencia sexual.

» Apoyo a la Rehabilitacion y Reintegracion Social:

El impacto positivo se extiende a la fase de rehabilitacion y reintegracion social de

las victimas. Al proporcionar un entorno mas seguro y controlado, el sistema de
monitoreo facilitara la rehabilitacion de las victimas, ofreciendo un espacio donde
puedan reconstruir sus vidas con el apoyo adecuado.

» Empoderamiento de las Victimas en el Proceso Judicial:

La implementacién del sistema también busca empoderar a las victimas en el
proceso judicial. Al garantizar la supervision de los agresores, el proyecto fortalece
la posicion de las victimas, proporcionandoles un respaldo legal y una mayor certeza
de que se esta tomando accién para prevenir futuros dafos. Este empoderamiento
puede tener un impacto significativo en el proceso de recuperacion y justicia para
las victimas.

» Contribucién a un Cambio Cultural:

A largo plazo, se espera que la implementacion de este sistema contribuya a un
cambio cultural en la percepcion de la violencia sexual infantil. Al establecer
medidas preventivas y de monitoreo, el proyecto busca sensibilizar a la sociedad
sobre la gravedad de este problema y fomentar una cultura que no solo repudie la

violencia sexual, sino que también se comprometa activamente en su prevencion y
erradicacion.

En conclusion, el impacto esperado en las victimas de agresion sexual infantil a
través de la implementacion del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores
Sexuales de Menores de Edad" es multifacético y ambicioso. Busca no solo aliviar las
secuelas inmediatas, sino también sentar las bases para una transformacion
profunda en la manera en que la sociedad aborda y previene esta atroz violacion de
los derechos fundamentales de la infancia.

2.10. Conclusiones

La creacion del "Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menoresde
Edad" representa un hito trascendental en la legislacién para la proteccion de la
infancia y la erradicacién de la violencia sexual. Tras una exhaustiva consideracién
de la magnitud del problema y los desafios que enfrenta nuestra sociedad en este
ambito.

> Imperativo Etico y Legal:

La violencia sexual contra menores de edad no solo es una afrenta ética sino también
una violacién de los derechos fundamentales consagrados en la legislacionnacional e
internacional. Este proyecto se erige como respuesta imperativa a la obligacion de
proteger a la poblacion infantil y garantizar su desarrollo en un entornoseguro y libre
de violencia.

» Respuesta Integral a una Realidad Alarmante:

Las estadisticas y estudios respaldan la necesidad de una respuesta integral a la
creciente incidencia de agresiones sexuales contra menores. Este proyecto establece
medidas preventivas y de monitoreo que buscan transformar la realidad actual y
proteger de manera efectiva a la poblacién infantil.

» Proteccion de las Victimas y Prevencion de la Reincidencia:

El proyecto se centra en la proteccion de las victimas y la prevencion de la
reincidencia, reconociendo que la implementacion de un sistema de monitoreo es
esencial para lograr ambos objetivos. Al establecer medidas especificas para la
supervision continua de agresores, se busca mitigar el riesgo y proporcionar a las
victimas un ambiente mas seguro y controlado.

» Coordinacion Efectiva con Rutas de Atencion Existentes:

La articulacion del sistema con las rutas de atencién existentes es un pilar
fundamental para garantizar una respuesta completa a las necesidades de las
victimas.

» Compromiso con los Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales:
Este proyecto se compromete con el respeto de los derechos fundamentales, tantode
las victimas como de los agresores. La proteccion de los menores de edad se realiza
en consonancia con los principios constitucionales, al tiempo que se establecen
mecanismos que salvaguardan los derechos de los individuos incluidosen el sistema
de monitoreo.

» Contribucion a la Construccion de una Sociedad mas Segura:

La implementacion de este sistema no solo busca resolver problemas a nivel
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individual, sino que aspira a contribuir a la construccién de una sociedad mas
segura. Al promover la prevencion, el proyecto apunta a generar un cambio cultural
que repudie la violencia sexual y promueva la proteccion de los derechos de la
infancia.

> Adaptabilidad a Futuros Desafios y Cambios Sociales:

El disefio del sistema contempla la necesidad de adaptarse a futuros desafios y
cambios sociales. La flexibilidad en la legislacion y la incorporacion de mecanismos
de actualizacién aseguran que el sistema sea efectivo a lo largo del tiempo,
enfrentando de manera proactiva nuevas problematicas y realidades.

En conclusion, la creacion del "Sistema Nacional de Monitoreo de AgresoresSexuales
de Menores de Edad" representa un avance significativo en la protecciénde la infancia
y la lucha contra la violencia sexual. Este proyecto de ley no solo responde a una
necesidad apremiante, sino que establece las bases para una sociedad mas justa, segura
y comprometida con la proteccion de los derechos de los nifios, quienes merecen crecer
en un entorno que fomente su desarrollointegral y resguarde su inocencia.

IIL CONFLICTO DE INTERESES

Elarticulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en
comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de
interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista” .

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que estd inmerso en impedimento.

IV. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos PONENCIA
POSITIVA y solicitamos a los Honorables miembros de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes dar primer debate y aprobar el Proyecto Ley 413 de 2024
Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE EDAD Y SEDICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,
~ N

varzeley
A AAN
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 413 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES DE EDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional
de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad con el propésito
fundamental de salvaguardar la integridad y bienestar de la poblacién infantil del
pais.

ARTICULO 2°. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DEAGRESORES
SEXUALES DE MENORES DE EDAD. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo
de Agresores Sexuales de Menores de Edad, a cargo de la Policia Nacional, en el cual
se registraran todas las personas que a titulo de autor o participe hayan sido
condenadas por la tentativa o consumacion de las conductas cometidas en el Titulo
1V; Capitulos 111, Il y IV de la Ley 599 de 2000 cuyo sujeto pasivo no haya cumplido
los dieciocho (18) afos al momento de la realizacion de la conducta.

PARAGRAFO 1. En cabeza de la Policia Nacional y en articulacion con las entidades
competentes se disefiara una estrategia de integracion de las rutas de atencion y un
mecanismo de monitoreo que permita centralizar la informacion de los casos
individuales para evitar la revictimizacién y reincidencia por parte de los agresores
sexuales.

PARGRAFO 2. La Policia Nacional en articulacién con las entidades competentes
garantizaran la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion,
seguimiento y monitoreo, asi como de las rutas de atencion a las victimas con un
enfoque intersectorial y territorial.

ARTICULO 3°. PROGRAMA DE ATENCION Y MONITOREO A AGRESORES
SEXUALES. La Policia Nacional en coordinacién con el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Salud creardn un programa de atencién y monitoreo a las personas
inscritas en el registro de inhabilidades de la Policia Nacional, con el propédsito de
realizar el seguimiento correspondiente para la prevencion de la reincidencia de los
agresores sexuales contra menores de edad.

PARAGRAFO 1° . El gobierno nacional y/o quien este delegue reglamentaran la
creacién y funcionamiento de los programas de atencién y monitoreo a los
agresores sexuales, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley.

ARTICULO 4°. SANCIONES. Cualquier agresor sexual que, una vez registrada
su condena en el sistema, omita notificar a las autoridades competentes cambios de
domicilio, empleo, o cualquier otra informacién relevante dentro de los plazos
establecidos por la ley, sera sancionado con una multa que oscilara entre 100 y 300
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de las demas sanciones
penales que se deriven de su conducta.

PARAGRAFO 1°. Los agresores sexuales que incumplan con su asistencia
obligatoria a los programas de seguimiento y rehabilitacién establecidos por el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y la Policia Nacional seran sujetos a
la imposicién de una multa equivalente a entre 50 y 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO 2°. Las instituciones que, estando obligadas a remitir informacién
al Sistema Nacional de Monitoreo de Agresores Sexuales de Menores de Edad, no
lo hagan dentro de los plazos legales, incurrirdn en una falta administrativa grave,
la cual sera sancionada con multas y sanciones disciplinarias a los funcionarios
responsables.

ARICULO 5° TRAMITE PARA REALIZAR EL REGISTRO EN EL SISTEMA
NACIONAL DE MONITOREO DE AGRESORES SEXUALES DE MENORES
DE EDAD. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia
condenatoria por los delitos descritos en el Titulo IV; Capitulos I II, IIl y IV de la
Ley 599 de 2000 cuyo sujeto pasivo no haya cumplido los dieciocho (18) afios al
momento de la realizacién de la conducta, el juez de conocimiento solicitara el
registro del condenado a la Policia Nacional.
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ARTICULO 6°. LA INTEROPERABILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE
MONITOREO. La Policia Nacional en articulacion con las entidades competentes
creara y administrard un mecanismo tecnoldgico centralizado de recoleccion y
transmisién de informacién que permita hacer seguimiento a todas las etapas del
programa de atencién y monitoreo de agresores sexuales.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION. Autoricese al Gobierno Nacional y/o quien
este delegue para que dentro del ano (1) siguiente a la promulgacion de la presente
Ley, expida la reglamentacion requerida para dar cumplimiento a lo dispuesto por
la misma.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de
lafecha de su publicacién y deroga todas las leyes, normas y disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

e A
OLM/
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO
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