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por medio de la cual se regula el examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio
de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en las instituciones de
educacion superior y facultades nacionales de medicina.

Bogota D.C., 20 de marzo de 2026 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No
093 de 2025 Senado “Por medio de la cual se regula el examen nacional de
Honorable Senador pecialidad édicas como requisito obli io de mérito y oportunidad para el
ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ acceso a programas de alizaci édicas en las instituciones de educaci6
Presidente superior y facultad ionales de medicina”.

Comision Sexta Constitucional Permanente

Senado de la Republica
I ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El 30 de julio de 2025, el Senador Fabian Diaz Plata, radico el Proyecto de Ley No. 098 de
2025 Senado “Por medio de la cual se regula el examen nacional de especialidades médicas

REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto como requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de

de Ley No. 093 de 2025 Senado “Por medio de la cual se regula el especializaciones médicas en las instituciones de educacién superior y facultades
examen nacional de especialidades médicas como requisito nacionales de medicina”, fue publicado en la Gaceta No. 1397 de 2025, remitido
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de posteriormente a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
especializaciones médicas en las instituciones de educacion superior quien el 14 de agosto de 2025 tuvo a bien designarme como ponente.

y facultades nacionales de medicina”.

De conformidad a la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision 1L OBJETO

Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a consideracion de la honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, el informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 093 de 2025 Senado “Por

La iniciativa busca crear y estandarizar el examen nacional de especialidades médicas
teniendo como base las pruebas el examen de Estado de la Calidad de la Educacion
Superior - Saber Pro realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES) en las instituciones y facultades de educacion superior de ciencias de la

. Lo Son Pen

medl.o. de lal.cual .se regula’ ?l examen 5 de \ como salud, promoviendo la meritocracia; en tal sentido, se establece el examen nacional de

reqm?lt'? 0!’ lgatoru')_‘.de merllto M t:.l:orfumdag pa:a €l acceso a prog[ramlasdde especialidades médicas como tinico examen tedrico para aspirar a un programa de
en las insti ¢ superior y facultades especializacion médica.

narci(males de medicina”.
III.  CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este Proyecto de Ley es una herramienta que busca reducir la corrupcion en el proceso de
Atentamente, seleccion que hacen las instituciones y facultades de ciencias de la salud del pais para
asignar los pocos cupos que hay disponibles, guiandose fundamentalmente en su propio
proceso que termina siendo engorroso y oscuro.

En Colombia, a través de la Ley 1164 de 2007' se establecieron las disposiciones de
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS planeacion, formacion, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética, del talento
humano en el area de la salud. A partir de esta Ley se fijaron bases para fomentar la

Senador de la Republica. PR .
especializacion del talento humano en esta area.

Ponente.

" Ley 1164 de 2007. Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.
Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1164_2007.html
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De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion social, las especialidades médicas
buscan profundizar el conocimiento en un area especifica de la salud, a través de estudio y
focalizacion de determinado componente. En Colombia, el Observatorio de Talento
Humano en Salud (OTHS), es la entidad que lleva control estadistico del talento humano en
esta drea y asi mismo, busca la produccion, analisis y difusion de esta informacion®.

En el siguiente grafico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el area de la
salud, por afo.

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

De acuerdo con cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el niimero de profesionales médicos
con especializacion ha ido en aumento, como se muestra en el siguiente grafico:

2 Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS). Extraido de:

https://www.sispro.gov.co/observatorios/ontalentohumano/Paginas/Observatorio-de-Talento-Humano-en-S

alud.aspx
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

Si bien el numero de profesionales médicos especializados ha aumentado aproximadamente
un 5% por afo, en un estudio realizado por el OTHS, se estimo6 que para 2016 la demanda
de especialistas médicos en el pais fue de 39.000 médicos especialistas, sin embargo, la
oferta de especialistas para dicho afo fue de tan solo 23.500 profesionales. Es decir que,
para 2016 hubo un déficit aproximado de 16 mil profesionales médicos en Colombia.

En dicho estudio, se realizo una estimacion de la demanda de especialistas médicos en el
pais para 2030, asi como el nimero de especialistas que estaran ofertando sus servicios en
dicho afio. Los resultados de este estudio no son alentadores pues arroja que vamos a tener
una necesidad no cubierta de 7 mil especialistas médicos para 2030.

En promedio una especializacion médica tiene una duracion de 3 afos. De acuerdo al banco
de datos disponible del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO)
en 2017 el namero de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando
esta cifra con la cantidad de profesionales especializados en el tercer afo siguiente (2020),
se evidencia que solo el 8,38 % de los profesionales contaban con una especializacion. Si
bien esta cifra corresponde a un estimado, se evidencia la baja tasa de profesionales de
salud especializados en el pais.

Para 2020 la distribucion de especialidades médicas en el pais se concentré en medicina
interna con 4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especialistas y
Anestesiologia con 3.713 especialistas.

Especializacién

Medicina Interna
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

No hay unos lineamientos estandarizados a nivel nacional para ingresar a programas. En el
caso colombiano se han identificado casos de corrupcion en estas pruebas de admision,
donde se han presentado denuncias al interior del gremio médico en donde senalan
principalmente dos factores que impiden el acceso por meritocracia a los programas de
especialidades médicas, en primer lugar, la utilizacion de las llamadas ‘“palancas
personales” durante la fase de entrevista en los procesos de admision médica, donde

prioriza las influencias por sobre los méritos académicos, en segundo lugar, las llamadas
“ventas de cupos” de especialidades médicas a cambio altas sumas de dinero, como sucedio
en la Universidad Metropolitana de Barranquilla, institucion que en 2018 fue sefialada por
mas de 500 estudiantes por presuntamente invalidar examenes de admision de manera
injusta para ceder los cupos a personas que hubiesen pagado una millonaria cifra para ser
admitidos’. Como este se sospecha de muchos casos més, sin embargo, debido al miedo que
genera el realizar publicamente este tipo de denuncias, el aislamiento académico y la
inaccion por parte de las autoridades judiciales y educativas, se convirtié en una terrible
realidad silenciosa para quienes desean especializarse en medicina.

Otro caso fue en julio de 2024. El Ministerio de Educacion Nacional realizo inspecciones
en universidades de Barranquilla y Cartagena tras denuncias sobre presuntas irregularidades
en el acceso a especialidades médicas, incluyendo la venta de cupos, manipulaciéon de
entrevistas y exigencias economicas que bordean los $200 millones por un ingreso
informal, lo cual revela una grave vulneracion al derecho al mérito, afectando no solo a los
profesionales sino también al sistema de salud que depende de una formacion especializada
idénea®.

Igualmente, es importante mencionar el testimonio publicado sobre el proceso de admision
en especialidades médico-quirargicas en la Universidad del Valle, el cual ilustra las
tensiones existentes sobre la problematica en comento. Pues, pese a ser un examen con peso
del 95% en la nota final, los resultados exhiben comportamientos estadisticos atipicos,
donde solo un grupo minimo alcanza puntajes muy elevados’.

A estas problematicas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones educativas
declaran convocatorias de admision desiertas, otro mecanismo para controlar el nimero de
profesionales disponibles, a cargo de los mismos docentes y miembros de gremios de
determinadas especialidades con el fin de que solo cierta élite pueda acceder a estos
programas.

No obstante, todos los profesionales médicos en Colombia tienen como requisito de grado
el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro, el cual evalta las
competencias de los profesionales universitarios proximos a graduarse. Dentro de este
examen se evallian no solo competencias genéricas sino también competencias especificas
a través modulos de acuerdo con el programa de estudios al que pertenezca el estudiante.

3 Blu Radio. Denuncian carrusel de cupos en la Universidad Metropolitana de Barranquilla.
https://www.bluradio.com/blu360/caribe/denuncian-carrusel-de-cupos-en-la-universidad-metropolita
na-de-barranquilla

* El Heraldo. Las dificultades para acceder a un cupo en especializacién médico-quirtrgica. Extraido de:
https://www.elheraldo.co/local/2024/07/07/las-dificultades-para-acceder-a-un-cupo-en-especializacion-me
dico-quirurgica/

° Las 20rillas. El examen de admisién a especialidades clinico-quirtrgicas en la Univalle. Extraido de:
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En el 4rea de la salud se encuentran los modulos “Promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad” y “Atencion en Salud”. Cada uno de estos modulos evaliia 5 competencias
como se muestran a continuacion:
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. ICFES.

En la actualidad, la prueba el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior -
Saber Pro, desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y las universidades, no tienen
gran relevancia en los procesos de seleccion para acceder a programas de especialidades
médicas, sin embargo, la experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios en esta
prueba, la convierten en la base para la creacion de un examen nacional de especialidades
médicas, el cual tendrd, como objetivo crear, fomentar e implementar un mecanismo de
acceso a los programas de especialidades médicas, unificado, escalonado, meritocratico,
publico y transparente.

Este examen nacional de especialidades médicas sera formulado autorizado y actualizado
cada doce (12) meses por el Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Salud, en
coordinacion con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, y contendra un
cuestionario con preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas el
examen de Estado de la Calidad de la Educacién Superior - Saber Pro del afo
inmediatamente anterior. Cada pregunta constara de varias opciones de respuesta, de las
que solo una de ellas sera la correcta. Teniendo como objetivo evaluar de forma equitativa
las competencias basicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las
diferentes areas médicas como son anestesia, oncologia, cardiologia, cirugia, dermatologia,
gastroenterologia,  endocrinologia, —enfermedades Infecciosas, bioestadistica 'y
epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia, inmunologia, genética, nefrologia,
neumologia, neurologia, oftalmologia, otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina
interna, reumatologia, ortopedia y urologia. Los resultados de este examen tendrian una
vigencia de tres (3) afios, con el objetivo de mantener el mayor grado de equitatividad.

Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas sera la puerta de
inicio para poder cumplir con las exigencias que el gremio médico, especialmente los mas
jovenes aspiran, donde sus méritos y conocimientos seran los que primen por encima de la
burocracia, el dinero y los contactos personales.

Particularmente porque busca garantizar condiciones de equidad en el acceso a los
programas de especializacion médica, a través de un examen nacional que promueva el
mérito como criterio central, sin desconocer la autonomia de las instituciones de educacion
superior. Y por ultimo resalto que esta iniciativa no pretende sustituir los mecanismos
propios de seleccion de cada institucion de educacion superior, sino complementarlos,
fortaleciendo su legitimidad y su control ciudadano, en armonia con el principio de
autonomia universitaria consagrado en el articulo 69 de la Constitucion.

El proyecto de ley, establece el examen nacional de especialidades médicas como requisito
para acceder a programas de especializacion y representa un avance significativo hacia la
meritocracia y la equidad en la formacion médica en Colombia. Al estandarizar la
evaluacion de competencias en areas clave como cardiologia, pediatria y cirugia, tomando
como referencia el modelo del Saber Pro del ICFES.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD.
CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44,
67, 69 de la Constitucion Politica:

- Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.®

- Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.” Recordando que es deber del estado “garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes” lo cual se desarrollara adelante en su Articulo 44, 67
y subsiguientes, jurisprudencia concordante y bloque de constitucionalidad.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o mental,

6 Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
v Articulo 2. Constitucién Politica de  Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html#2

se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.®

- Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.”

Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo ciudadano
en pleno ejercicio de sus derechos a escoger su profesion u oficio, lo cual para
hacerse efectivo requiere medios de participacion y concurso basados en la
meritocracia, otro método con diferentes principios necesariamente implicara una
obstruccion al pleno ejercicio de esta garantia, como ocurre actualmente en el
acceso a los programas de especialidades médicas.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. '

Si bien es cierto que la Constitucion politica en su articulo 44 corresponde a
garantizar el derecho a la educacion en Nifios, Nifias y Adolescentes, la Corte
Constitucional en su jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este
derecho en adultos, tal como lo sefala la Sentencia T-434 de 2018. y fungiendo
como Magistrada Ponente la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la
educacion, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos por Colombia como
en su consagracion constitucional, es un derecho de la persona y, por lo tanto, es

8 Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov. n nstitucion_politica1991.htmi#1

N Articulo 26. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
1o Articulo 44. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
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fundamental tanto en el caso de los menores como en el de los adultos. Su relacion
con la dignidad humana no se desvanece con el paso del tiempo y su conexion con
otros derechos fundamentales se hace acaso mas notoria con el paso del tiempo,
pues la mayor parte de la poblacion adulta requiere de la educacion para el acceso a
bienes materiales minimos de subsistencia mediante un trabajo digno. Mas alla de lo
expuesto, la educacion no solo es un medio para lograr esos trascendentales
propositos sino un fin en si mismo, pues un proceso de educacion continua durante
la vida constituye una oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades
humanas™

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la
ley."?

Esto implica, que el derecho a la educacion debera ser atendido bajo dos
perspectivas, 1. Como Servicio Publico y 2. Un derecho, que es deber del estado
garantizar a todos los ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus
instituciones a ofertar de manera efectiva y con el cumplimiento de altos estandares
de calidad, esto en el marco de su labor social.

- Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado

™ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Dra. Gloria
Stella Ortiz Delgado. Extraido de:

2 Articulo 67. Constitucion Politica de

IWWW

Extraido de:

fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la

educacion superior”.

Si bien la autonomia universitaria determina que estas IES seran los competentes
para reglarse, admitir y determinar sus proceso, el mismo articulo define que el
estado facilitara financieramente el acceso de todas las personas aptas para la
educacion superior, esta financiacion necesariamente se encuentra ligada a unos
lineamientos de idoneidad y pertinencia en la ejecucion de los recursos, ante esto, y
ante las repetidas situaciones de corrupcion a las cuales se han enfrentado los
aspirantes a los programas de especializacion médica, se hace necesario realizar la
intervencion a la que refiere este articulado y que el estado brinde opciones de
acompafiamiento de los procesos de seleccion. El estado no infringira la valiosa
autonomia universitaria por la que se ha luchado desde las diferentes organizaciones
estudiantiles y profesorales a lo largo de nuestra historia nacional, puesto que el
mecanismo planteado implica una participacion de las mismas IES en las mesas de
construccion de los examenes de admision.

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos al: Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC), Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador).

Los anteriores hacen énfasis en la necesidad de garantizar al ciudadano el acceso
efectivo, sin arandelas a los diferentes niveles educativos a los cuales seglin su interés y
perfil profesional le permitan acceder. En constancia de esto:

Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13 sefiala
que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La ensefianza

WWW

Articulo 69. Constitucion Politica de Extraido de:

superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita (...)""

- Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(Comité DESC). En su Observacion General niimero 13, y en calidad de intérprete
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, sefialo que
la educacion es: “El principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades”.”

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. En su articulo 26,
seflala que: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos.”'®

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). En su articulo
13, estipula el mismo contenido normativo que el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, referido anteriormente.'”

V. NORMATIVIDAD RELACIONADA

- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacion”, en su articulo
1° establece que “La educacion es un proceso de formacion permanente, personal,

“ Articulo 13. Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Extraido de:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-so
cial-and-cultural-rights

s Observaciones Generales 13: El Derecho a la Educacién (Articulo 13). Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC). Extraido de:
https://www.right-to-education.org/es/resource/observaciones-generales-13-el-derecho-la-educaci-n
-art-culo-13

® Articulo 26. Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. Extraido de:

7 Articulo 13. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). Extraido de:

https://www.oas.org/dil/esp/Protocolo%20Adicional%20a%20la%20Convenci%C3%B3n%20Americ

0 2
a%20Dominicana.pdf

cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”."*

Ratificando que la educacion no tendra como limitante su edad y/o condicion para
acceder a los diferentes niveles de educacion a nivel nacional. Es deber del estado
garantizar que el acceso a esta no se vea nublado por acciones que no correspondan
a la actividad misional de las instituciones ofertantes de la Especializaciones
Meédicas.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto original del Proyecto de

Texto propuesto Observaciones

Li
€y para primer debate
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“Por medio de la cual se regula
el examen nacional de
especialidades médicas como
requisito obligatorio de mérito y
oportunidad para el acceso a
programas de especializaciones
médicas en las instituciones de
educacién superior y facultades
nacionales de medicina”.

“Por medio de la cual se regula
el examen nacional  de
especialidades médicas como
requisito obligatorio de mérito y
oportunidad para el acceso a
programas de especializaciones
médicas en las instituciones de
educacion superior y facultades
nacionales de medicina”.

Sin
modificaciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto crear y
regular el examen nacional de
especialidades médicas en las
instituciones ~ de  educacion
superior y facultades nacionales
de medicina, con el fin de
promover la meritocracia. Para
ello, se tomaran como referencia
los examenes de Estado de la
Calidad de la  Educacion
Superior - Saber Pro realizados

por el Instituto Colombiano para

Articulo 1°. Objeto. La presente
Ley tiene como objeto crear y
regular el examen nacional de
especialidades médicas en las
instituciones  de  educacion
superior y facultades nacionales
de medicina, con el fin de
promover la meritocracia. Para
ello, se tomaran como referencia
los examenes de Estado de la
Calidad de la  Educacion
Superior - Saber Pro realizados
por el Instituto Colombiano para

Sin
modificaciones.
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tp://www.secretari

Extraido
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la Evaluacién de la Educacion —
ICFES.

la Evaluacion de la Educacion —
ICFES.

contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 2°. Créase el examen | Articulo 2°. Créase el examen | Sin
nacional ~de  especialidades | nacional ~de  especialidades | modificaciones. Pardgrafo 1° Durante dicho | Pardgrafo 1°. Durante dicho
médicas ‘como examen teorico | médicas lcomo examen teodrico plazo, el Gobierno nacional, a | plazo, el Gobierno nacional, a
para aspirar a un programa de [ para aspirar a un programa de través del Ministerio de | través del Ministerio de
espeA:ciaA]izaci()n médica en el | especializacién médica en el Educacion Nacional, adelantara | Educacion Nacional, adelantara
territorio nacional. territorio nacional. un proceso de concertacién con | un proceso de concertacién con
Articulo 3°. El examen nacional | Articulo 3°. El examen nacional | Sin el Consejo  Nacional de|el  Consgjo — Nacional de
de  especialidades médicas, | de  especialidades  médicas, | modificaciones. Educacion Superior — CES_U y | Educacion Superior — CES_U y
tendra como objetivo evaluar de | tendra como objetivo evaluar de demds actores que estimen | deméas actores que estimen
forma equitativa e integral las | forma equitativa e integral las pertinentes, con el fin de | pertinentes, con el fin de
competencias basicas de | competencias basicas de formular los lineamientos para la | formular los lineamientos para la
medicina general en las areas de | medicina general en las areas de implementacion  del  examen | implementacion  del  examen
anestesia, oncologia, | anestesia, oncologia, cardiologia, nacional como requisito | nacional como requisito
cardiologia, cirugia, | cirugia, dermatologia, obligatorio  de  mérito  y | obligatorio de  mérito y
dermatologia, gastroenterologia, | gastroenterologia, oportunidad para el acceso a | oportunidad para el acceso a
endocrinologia,  enfermedades | endocrinologia,  enfermedades programas de especializaciones | programas de especializaciones
infecciosas, bioestadistica y | infecciosas, bioestadistica y médicas, teniendo como | médicas, teniendo como
epidemiologia, epidemiologia, ginecoobstetricia, referencia los examenes de | referencia los exdmenes de
ginecoobstetricia, hematologia, | hematologia, inmunologia, Estado de la Calidad de la|Estado de la Calidad de la
inmunologia, genética, | genética, nefrologia, Educaciéon Superior - Saber Pro | Educaciéon Superior - Saber Pro
nefrologia, neumologia, | neumologia, neurologia, realizados por el Instituto | realizados por el Instituto
neurologia, oftalmologia, | oftalmologia, Colombiano para la Evaluaciéon | Colombiano para la Evaluacion
otorrinolaringologia,  pediatria, | otorrinolaringologia, pediatria, de la Educacion — ICFES. de la Educacion — ICFES.
psiquiatria, medicina interna, | psiquiatria, medicina interna,
reumatologia, ortopedia  y | reumatologia, ortopedia y
urologia. urologia. Parigrafo 2°. El Gobierno | Paragrafo 2°. El Gobierno
— — - nacional, a través del Ministerio | nacional, a través del Ministerio
Articulg 4°. El lemslerlo de Articulp 4°. El .Mlmsterm de Sml ) de Educacion Nacional y el |de Educacion Nacional y el
E@“?aCI‘?“ Nacional 'y .el Edy(facn(im Nacional y .el modificaciones. Ministerio de Salud y Proteccion | Ministerio de Salud y Proteccion
Mm}steno de Sa!udyProtecmén Mm}lsteno de Sallud){ Proteccion Social, actualizard el examen | Social, actualizard el examen
Soc,al en coordinacién con las SOC}al en coordinacién con las nacional ~de especialidades | nacional ~ de  especialidades
instituciones y facultades de | instituciones y facultades de médicas cada doce (12) meses. médicas cada doce (12) meses.
ciencias de la salud, elaboraran, | ciencias de la salud, elaboraran,
formularan e implementaran el | formularan e implementaran el Articulo 5°. El examen objeto | Articulo 5°. El examen objeto | Sin
examen nacional de | examen nacional de de la presente Ley, debera|de la presente Ley, debera | modificaciones.
especialidades médicas, en un | especialidades médicas, en un formularse a partir de los | formularse a partir de los
plazo de doce (12) meses, [ plazo de doce (12) meses, siguientes lineamientos: siguientes lineamientos:
puntaje que permita seleccionar | puntaje que permita seleccionar
de manera objetiva e inequivoca | de manera objetiva e inequivoca
a. El examen nacion’alA de a. El examen nacion?a! de a los mejores aspirantes de [a los mejores aspirantes de
cspccu}lldadcs médicas, cspccne}lldadcs médicas, manera escalonada. manera escalonada.
contara con un contara con un
cuestionario que cuestionario que
contendra preguntas, contendra preguntas,
acorde a la necesidad, sin acorde a la necesidad, sin Igualmente, ~acorde a los | Igualmente, acorde a los
que este sea superior al que este sea superior al principios  de  neutralidad, | principios  de  neutralidad,
nimero de preguntas nimero de preguntas transparencia y equidad, | transparencia y equidad,
realizadas en los realizadas en los disefiaran un  proceso  de | disefaran un  proceso  de
examenes de Estado de examenes de Estado de la peticiones, quejas, reclamos, | peticiones, quejas, reclamos,
la  Calidad de Ia Calidad de la Educacion sugerencias o denuncias — | sugerencias o denuncias —
Educacion ~ Superior - Superior - Saber Pro del PQRSD, que permitan a los | PQRSD, que permitan a los
ASaberA Pro  del gﬁo afio . inmediatamente evaluados atender sus | evaluados atender sus
inmediatamente anterior. anterior. solicitudes. solicitudes.
. . Articulo 7°. Los resultados | Articulo 7°. Los resultados | Sin
b. Cada pregunta estard b. Cada pregunta estara . . . . . .
integrada por opciones integrada por opciones de obtenidos deben ser publlcfidos obtenidos deben ser publlcz}dos modificaciones.
de respuesta, de las respuesta, de las cuales, en la Plataforma del Instlt‘uto en la Plataforma del Instlt.uto
cuales, solo una de ellas solo una de ellas sera la Colombiano para la Evaluacion | Colombiano para la Evaluacion
sera la correcta. correcta. de la Educacion — ICFES. La | de la Educacion — ICFES. La
publicacion debera contener las | publicacion debera contener las
. . areas en las que el evaluado | dreas en las que el evaluado
c. La presentacion del c. La presentacion del presenta fortalezas y | presenta fortalezas y
examen nacional de examen nacional de . L
S o S o deficiencias. deficiencias.
especialidades médicas especialidades  médicas
tendrd una duracion de tendrd una duracion de Articulo 8°. Los resultados | Articulo 8°. Los resultados | Sin
cuatro horas y media. cuatro horas y media. obtenidos por el evaluado en el | obtenidos por el evaluado en el | modificaciones.
examen nacional de [ examen nacional de
d. Ac_|u.ellas_ que ”el Aquellas que el Ministerio de especialidades médicas tendran | especialidades médicas tendran
Ministerio de Educacion n . . . ~ . . ~
Nacional y el Ministerio Educacion ~ Nacional y el una vigencia qe tres (3) afos, | una vigencia dle tres (3) afios,
de Salud y Proteccién Ministerio de Salud y Proteccion contadqs a.partlr de la fecha de contadqs a.;')amr de la fecha de
Social, consideren | Social, consideren pertinentes. su publicacion. su publicacion.
pertinentes.
Articulo 6°. El Ministerio de | Articulo 6°. El Ministerio de | Sin
Educacion Nacional a través del | Educacion Nacional a través del | modificaciones. El proceso de seleccion para el | El proceso de seleccion para el

Instituto  Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion —
ICFES, y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, deberan
disefiar _una__clasificacién _y

Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion —
ICFES, y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, deberan
disefiar _una__clasificacion _y

ingreso a los programas de
formacion en  especialidades
médicas en instituciones de
educacion  superior y  sus
facultades de ciencias _de la

ingreso a los programas de
formacion en especialidades
médicas en instituciones de
educacion  superior 'y  sus
facultades de ciencias de la
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salud, se llevara a cabo mediante
un sistema de ponderacién por
porcentajes. Estos resultados
corresponderan en un setenta por
ciento (70%) del puntaje total a
los resultados del examen
nacional de  especialidades
médicas. El treinta por ciento
(30%) restante correspondera a
los mecanismos internos que, en
el marco de su autonomia
institucional, cada Institucion de
educacion superior establezca.

Paragrafo 1°. Durante el
periodo de vigencia del examen
nacional de  especialidades
médicas, el evaluado podrd
hacer uso del resultado obtenido
para efectos de admision a
cualquier programa de
especialidades médicas. En caso
de haberse presentado mas de
una vez, se considerara el
resultado mas reciente.

salud, se llevard a cabo mediante
un sistema de ponderacién por
porcentajes. Estos resultados
corresponderan en un setenta por
ciento (70%) del puntaje total a
los resultados del examen
nacional ~de  especialidades
médicas. El treinta por ciento
(30%) restante correspondera a
los mecanismos internos que, en
el marco de su autonomia
institucional, cada Institucion de
educacion superior establezca.

Paragrafo 1°. Durante el
periodo de vigencia del examen
nacional de  especialidades
médicas, el evaluado podra hacer
uso del resultado obtenido para
efectos de admision a cualquier
programa de  especialidades
médicas. En caso de haberse
presentado mas de una vez, se
considerara el resultado mas
reciente.

Articulo 9°. Lineamientos para
el proceso de seleccion del
examen ional de

Articulo 9°. Lineamientos para
el proceso de seleccion del
ional de

PR A Los

sorea o I~ Los

evaluados, son seleccionados
por las instituciones  de
educacion superior de
conformidad a los siguientes
lineamientos:

P
evaluados, son seleccionados por
las instituciones de educacion
superior de conformidad a los
siguientes lineamientos:

Se elimina la

expresion
“Veedurias
ciudadanas”
entendiendo  que
estas, aunque

indispensables en
el control social,
son voluntarias y

educacion superior,
deben estar soportados
con conceptos
valorativos derivados de
la aplicacion de
instrumentos  disenados
para tal fin: Rubricas,
rejillas  de  valoracion,
entre otros, con las
debidas ponderaciones.

b. Los conceptos
valorativos derivados de
la aplicacion a los que
refiere el item anterior,
seran  analizados y
avalados por los
respectivos consejos de
Facultad, Escuela o el
cuerpo  colegiado que
haga sus veces en las
respectivas Instituciones
Educativas. El Ministerio
de Educacion Nacional y

veedurias ciudadanas
podran solicitar a las
respectivas  facultades,

los conceptos valorativos
y las respectivas actas en

deben estar soportados
con conceptos
valorativos derivados de
la aplicacion de
instrumentos ~ disefiados
para tal fin: Rubricas,
rejillas  de valoracion,
entre otros, con las
debidas ponderaciones.

b. Los conceptos
valorativos derivados de
la aplicacion a los que
refiere el item anterior,
seran  analizados y
avalados por los
respectivos consejos de
Facultad, Escuela o el
cuerpo  colegiado que
haga sus veces en las
respectivas Instituciones
Educativas. El Ministerio
de Educacion Nacional y

veedurias ciudadanas
podran solicitar a las
respectivas  facultades,

los conceptos valorativos
y las respectivas actas en
las que se aprobaron.

Esta eliminacion
no impide el
control social que
de manera
autonoma y de
acuerdo con los
intereses tematicos

y experticia
podran desarrollar
las diferentes

veedurias en el
territorio nacional.

las que se aprobaron.

Paragrafo. El proceso de
seleccion del examen nacional
de especialidades médicas, sera
inspeccionado  por veedurias
etudadanas; el  Ministerio de

Paragrafo. El proceso de
seleccion del examen nacional
de especialidades médicas, sera
inspeccionado  por  veedurias

. ciudadanas, el Ministerio de | Salud y Proteccion Social y el
a. En el marco de su no debe endlllg.arse Salud y Protecciéon Social y el | Ministerio de Educacién
P la responsabilidad sl i .
a. En el marco de su autonomia institucional, . . Ministerio de Educacion | Nacional.
autonomia institucional, los procesos de seleccion de esta vigilancia. Nacional.
los procesos de seleccion de las instituciones de
de las_instituciones de educacion superior,
Articulo 10. El Ministerio de | Articulo 10. El Ministerio de | Sin
Educacion Nacional en | Educacion Nacional en | modificaciones. VIL.  IMPACTO FISCAL
.coqdm.a cion con .lfh .coo_rdln_a cion con .lfis Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
instituciones ~ de  educacion | instituciones  de  educacidén - R
. . Honorable Corte Constitucional ha precisado:
superior y sus facultades de | superior y sus facultades de
f:lenmas de la salud, | ciencias de la salud, “Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
implementardn una plataforma | implementardn una plataforma parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
publica en la que se publiquen, | piblica en la que se publiquen, constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
de manera detallada el resultado | de manera detallada el resultado estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ltimo en
ponderado  total de cada | ponderado total de cada tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
aspirante, asi como el detallado | aspirante, asi como el detallado las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre
ponderado de cada fase del | ponderado de cada fase del respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
proceso de seleccion, incluyendo | proceso de seleccion, incluyendo adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
los instrumentos disefiados | los  instrumentos  disefiados politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
utilizados. utilizados. para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
; L, R L, determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el
Para.grafo.. La publicacién y Para.grafoj La publicacién y marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
funcionamiento de esta | funcionamiento de esta constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
plataforma estaran sujetos a la | plataforma estaran sujetos a la de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
vigilancia y control por parte del | vigilancia y control por parte del competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
Ministerio de Educacion | Ministerio de Educacién involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se
Nacional y de las veedurias | Nacional y de las veedurias muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
ciudadanas, en ejercicio de sus | ciudadanas, en ejercicio de sus democratico.
funciones de inspeccion, | funciones de inspeccion,
vigilancia y control. vigilancia y control. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Articulo 11°.  El Gobierno | Articulo 11°. El Gobierno | Sin Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su

nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional, ejercera
las funciones de vigilancia y
control del examen y su
ejecucion.

nacional, a través del Ministerio
de Educacion Nacional, ejercera
las funciones de vigilancia y
control del examen y su
ejecucion.

modificaciones.

Articulo 12°. Vigencia. La
presente Ley entrard a regir a
partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 12°. Vigencia. La
presente Ley entrara a regir a
partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin
modificaciones.

alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo
considera que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
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este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él
tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un
proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder
de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.”"”

VIII. PROPOSICION.

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politica y
de la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a los
Honorables Senadores dar primer debate en la Honorable Comision Sexta del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley No. 093 de 2025 Senado, “Por medio de la cual se regula el
examen nacional de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y
oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en las instituciones
de educacion superior y facultades nacionales de medicina”.

” Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

Atentamente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica
Ponente

IX.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
093 de 2025 senado “Por medio de la cual se regula el examen nacional de

pecialidad dicas como requisito obli io de mérito y oportunidad para el

acceso a programas de especializaciones médicas en las instituciones de educacién

superior y facultad ionales de medicina”

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear y regular el examen nacional
de especialidades médicas en las instituciones de educacion superior y facultades
nacionales de medicina, con el fin de promover la meritocracia. Para ello, se tomaran como

referencia los examenes de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro
realizados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES.

Articulo 2°. Créase el examen nacional de especialidades médicas como examen tedrico
para aspirar a un programa de especializacion médica en el territorio nacional.

Articulo 3°. El examen nacional de especialidades médicas, tendra como objetivo evaluar
de forma equitativa e integral las competencias basicas de medicina general en las areas de
anestesia, oncologia, cardiologia, cirugia, dermatologia, gastroenterologia, endocrinologia,
enfermedades infecciosas, bioestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia,
inmunologia,  genética,  nefrologia,  neumologia,  neurologia, oftalmologia,
otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina interna, reumatologia, ortopedia y
urologia.

Paragrafo. El aspirante debera dominar cada una de las areas mencionadas, siendo este, el
requisito indispensable para aplicar a los programas de especializacion médica.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, elaboraran,
formularan e implementaran el examen nacional de especialidades médicas, en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1°. Durante dicho plazo, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, adelantard un proceso de concertacion con el Consejo Nacional de
Educacion Superior — CESU y demas actores que estimen pertinentes, con el fin de
formular los lineamientos para la implementacion del examen nacional como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones
médicas, teniendo como referencia los examenes de Estado de la Calidad de la Educacion
Superior - Saber Pro realizados por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion — ICFES.

Parigrafo 2°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, actualizara el examen nacional de especialidades
médicas cada doce (12) meses.

Articulo 5°. El examen objeto de la presente Ley, debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:

a. El examen nacional de especialidades médicas, contara con un cuestionario que
contendra preguntas, acorde a la necesidad, sin que este sea superior al nimero de
preguntas realizadas en los examenes de Estado de la Calidad de la Educacion
Superior - Saber Pro del afio inmediatamente anterior.

b. Cada pregunta estara integrada por opciones de respuesta, de las cuales, solo una de
cllas sera la correcta.

c. La presentacion del examen nacional de especialidades médicas tendra una duracion
de cuatro horas y media.

d. Aquellas que el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, consideren pertinentes.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion — ICFES, y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberan
disefiar una clasificacion y puntaje que permita seleccionar de manera objetiva e inequivoca
a los mejores aspirantes de manera escalonada.

Igualmente, acorde a los principios de neutralidad, transparencia y equidad, disefiaran un
proceso de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias o denuncias — PQRSD, que permitan a
los evaluados atender sus solicitudes.

Articulo 7°. Los resultados obtenidos deben ser publicados en la plataforma del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion — ICFES. La publicacion debera contener
las areas en las que el evaluado presenta fortalezas y deficiencias.

Articulo 8°. Los resultados obtenidos por el evaluado en el examen nacional de
especialidades médicas tendran una vigencia de tres (3) afios, contados a partir de la fecha
de su publicacion.

El proceso de seleccion para el ingreso a los programas de formacion en especialidades
médicas en instituciones de educacion superior y sus facultades de ciencias de la salud, se
llevard a cabo mediante un sistema de ponderacion por porcentajes. Estos resultados
corresponderan en un setenta por ciento (70%) del puntaje total a los resultados del examen
nacional de especialidades médicas. El treinta por ciento (30%) restante correspondera a los
mecanismos internos que, en el marco de su autonomia institucional, cada Institucion de
educacion superior establezca.

Paragrafo 1°. Durante el periodo de vigencia del examen nacional de especialidades
médicas, el evaluado podra hacer uso del resultado obtenido para efectos de admision a
cualquier programa de especialidades médicas. En caso de haberse presentado més de una
vez, se considerara el resultado mas reciente.

Articulo 9°. Lineamientos para el proceso de seleccion del examen nacional de
especialidades médicas. Los evaluados, son seleccionados por las instituciones de
educacion superior de conformidad a los siguientes lineamientos:




Péagina 8

Martes, 24 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 198

a. En el marco de su autonomia institucional, los procesos de seleccion de las
instituciones de educaciéon superior, deben estar soportados con conceptos
valorativos derivados de la aplicacion de instrumentos disefiados para tal fin:
Rubricas, rejillas de valoracion, entre otros, con las debidas ponderaciones.

b. Los conceptos valorativos derivados de la aplicacion a los que refiere el item
anterior, seran analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad,
Escuela o el cuerpo colegiado que haga sus veces en las respectivas Instituciones
Educativas. El Ministerio de Educacion Nacional y veedurias ciudadanas podran
solicitar a las respectivas facultades, los conceptos valorativos y las respectivas
actas en las que se aprobaron.

Paragrafo. El proceso de seleccion del examen nacional de especialidades médicas, sera
inspeccionado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 10. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con las instituciones de
educacion superior y sus facultades de ciencias de la salud, implementaran una plataforma
publica en la que se publiquen, de manera detallada el resultado ponderado total de cada
aspirante, asi como el detallado ponderado de cada fase del proceso de seleccion,
incluyendo los instrumentos disefiados utilizados.

Pardgrafo. La publicacién y funcionamiento de esta plataforma estaran sujetos a la
vigilancia y control por parte del Ministerio de Educacién Nacional y de las veedurias
ciudadanas, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Articulo 11°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, ejercera
las funciones de vigilancia y control del examen y su ejecucion.

Articulo 12°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién,
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 468 DE 2025 SENADO, 416 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los espectaculos publicos musicales y se
dictan otras disposiciones- Subeles a ellas (Ley Teresita Gomez).

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO. 468 DE 2025 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS MUSICALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES- SUBELES A ELLAS (LEY TERESITA
GOMEZ)”

Bogota D.C., 19 de marzo de 2025

Sefior

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 468 de 2025 Senado - 416 de 2024
Camara “por medio de la cual se fomenta la participacion
de las mujeres en los espectaculos ptiblicos musicales y se
dictan otras disposiciones- Subeles a ellas (Ley Teresita
Gomez)”
Sefor Presidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para
segundo debate en Plenaria del Senado de la Republica de Colombia del Proyecto de
Ley No. 468 de 2025 Senado - 416 de 2024 Camara “por medio de la cual se fomenta
la participacién de las mujeres en los especticulos publicos musicales y se dictan
otras disposiciones- Sabeles a ellas (Ley Teresita Gomez)”.

Esta iniciativa legislativa cuenta con 19 articulos, los cuales fueron modificados
después de ser socializados por la comunidad en las diferentes audiencias publicas y
de haber recibido conceptos tendientes a mejorar las disposiciones inicialmente
propuestas. Por tanto, le solicito amablemente dar el tramite legislativo
correspondiente. El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

\ JILV
GUIDO'ECHEVERRI PIEDRAHITA

Guido Echeverri Piedrahita
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. 468 de 2025 Senado - 416 de 2024 Camara “por medio de la
cual se fomenta la participacion de las mujeres en los espectaculos pablicos
musicales y se dictan otras disposiciones- Stbeles a ellas (Ley Teresita Gomez)”

indice
1. Antecedentes de la iniciativa
e Objeto
e Tramite de la iniciativa
2. Justificacion
e Mujeres en el sector musical: una deuda histérica en Colombia
e Violencias contra las mujeres en la industria musical
- Déficit de informacién oficial y necesidad de produccién
estadistica con enfoque de derechos humanos de las mujeres en el
sector musical
e Analisis de eventos y festivales ptblicos en Colombia
e Panorama sombrio a nivel internacional
e Legislacion comparada sobre los cupos de participacion de mujeres en
eventos y festivales ptblicos
e Viday obra Maestra Teresita Gomez
3. Fundamentos juridicos
e Constitucionales
e Legales
e Competencia del Congreso de la Reptiblica
4. Impacto fiscal
5. Consideraciones
6. Pliego de modificaciones
7. Relacion de posibles conflictos de interés
8. Proposicién
9. Texto Proyecto de Ley No. 468 de 2025 Senado - 416 de 2024 Camara

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
e Tramite de la iniciativa

El presente proyecto de ley fue radicado el 30 de octubre de 2024 por los HR Daniel
Carvalho Mejia, H.S.Andrea Padilla Villarraga, H.R.Catherine Juvinao Clavijo,
H.R.Erika Tatiana Sanchez Pinto, H.R.Carolina Giraldo Botero, H.R.Alejandro Garcia
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Rios, H.R.Luvi Katherine Miranda Pefia, H.R]Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
H.R.Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R.Luis Carlos Ochoa Tob6n, H.R.Maria del
Mar Pizarro Garcia, H.R.Jaime Ratl Salamanca Torres, H.R.Duvalier Sanchez Arango,
H.R.Etna Tamara Argote Calderén, H.R.Pedro Baracutao Garcia Ospina, H.R.Juan
Sebastian Gomez Gonzales, H.R.Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.Pedro José Suarez
Vacca y H.R.Maria Fernanda Carrascal Rojas, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, fue trasladado a la Comision Sexta Constitucional Permanente y se
designo a los Honorables Representantes Daniel Carvalho Mejia y Alejandro Garcia Rios
como ponentes por la Mesa Directiva de la Comisién en el mes de diciembre del 2024.

El 26 de febrero de 2025, el proyecto fue debatido y aprobado por unanimidad, sin
proposiciones, en la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, segtin consta en el Acta N° 026 de 2024. En virtud de lo anterior, la Mesa
Directiva de la Comision designo, mediante la Resolucién N° C.S.C.P. 3.6 - 114/20225 a
los Honorables Representantes Daniel Carvalho Mejia y Alejandro Garcia Rios como
ponentes del presente proyecto para el segundo debate.

Posteriormente, el 20 de mayo de 2025, el proyecto fue debatido y aprobado con
proposiciones avaladas, en la sesién plenaria de la Camara de Representantes, segtin
consta en la gaceta N° 819 de 2025. Razo6n por la cual, la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado, me designé como ponente para primer
debate.

El 14 de octubre del 2025, el proyecto fue debatido y aprobado en la Comisién Sexta
Constitucional del Senado de la Republica por unanimidad y con proposiciones
avaladas, segtin consta en el Acta N° 2067 de 2025. En consecuencia, la Mesa Directiva
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado me designé para dar
segundo debate a esta iniciativa legislativa en la Plenaria del Senado de la Republica.

e Objeto

La presente ley tiene como objeto promover y fortalecer la participacion de las mujeres
artistas en el sector de la musica, garantizando su acceso a través del aumento de su
presencia en los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos
publicos, la implementacién de medidas que establezcan espacios seguros, libres de
violencia y discriminacién, y acciones de promocién para la formacion musical y
artistica.

2. JUSTIFICACION

La ley de fomento de participacion de mujeres en espectaculos ptiblicos musicales tiene
como objetivo principal asegurar la representacién de las mujeres en eventos culturales
y artisticos de la musica financiados totalmente con recursos publicos. A lo largo de los
afos se ha podido evidenciar la reproduccion de violencias contra las mujeres en el
ambito cultural, lo cual afecta la diversidad artistica y perpetia las desigualdades que se

manifiestan de diferentes formas, como la falta de oportunidades laborales, los salarios
injustos, el acoso sexual, la ausencia en la direccién y produccién de grandes eventos y
la baja participacion de mujeres en escenarios publicos y privados. Estas problematicas
no solo limitan el desarrollo profesional de las mujeres artistas, sino que también
restringen la diversidad y la riqueza cultural de los eventos publicos.

Asi mismo, con esta ley se buscan establecer medidas que promuevan la creacion de
espacios seguros y libres de violencia y discriminacion, a traves de rutas especificas de
informacion, orientacion, prevencion y atencion mediante la configuracion de “Puntos
Violeta”. Ademds, se garantizaran distintos mecanismos que propendan por la
promocion y las garantias para la formacién musical y artistica para las mujeres, a través
de la promocion, difusion, convenios, entre otros incentivos, que faciliten la formacion y
el fomento de las mujeres en el campo musical.

e Mujeres en el sector musical: una deuda histérica en Colombia

La participacion de las mujeres en la musica en Colombia ha mostrado avances
significativos en los tltimos afios, progresivamente han comenzado a ocupar roles mas
diversos en la industria musical, no sélo como intérpretes, sino también como
productoras, ingenieras de sonido, managers, entre otras. Esto ha contribuido a la
profesionalizacion y al fortalecimiento de la presencia femenina en todos los niveles de
la industria musical. Sin embargo, estos cambios han sido lentos y siguen existiendo un
sinfin de barreras en términos de acceso a oportunidades, especialmente en géneros
musicales dominados por hombres, en la programacion de festivales y en la
representacion en los medios.

En un analisis cualitativo y cuantitativo de la cuenta satélite de cultura, ONU Mujeres
(2020) data que entre el afo 2005 y 2016 los hombres superan en mas del 50% el nimero
de graduados en pregrado de musica en el pais, como se puede ver en la gréfica a
continuacién:

Gréfico 13. Nimero de graduados de pregrado msica, por género
Serie de 2005 a 2016
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Fuente: CSC. DANE 2018. Indicade onetarios

Alolargo de todos los afios representados, los hombres superan a las mujeres en nimero
de graduados. Este es un patron consistente en cada afio del grafico. A partir de 2009, se
observa un aumento significativo en el nimero de hombres graduados. Aunque también
se observa un incremento en el nimero de mujeres graduadas a lo largo del tiempo, el
ntmero de mujeres graduadas oscila mas, con aumentos moderados cada afio. El

anterior grifico revela una tendencia constante de hegemonia masculina en la
graduacion de pregrados en musica, las diferencias de género son significativas y
persistentes durante todo el periodo.

Gréfico 10. Trabajos equivalentes a tiempo completo en los segmentos de artes visuales, misica, artes escénicas
¥ creacion por categoria ocupacionaly género 2007 y 2016
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CSC. DANE 2018.

Por otro lado, las amplias brechas de género en Colombia se ven reflejadas en la
reduccion de la participacion de las mujeres en las posiciones ocupacionales. Como se
puede observar en el gréfico anterior, el porcentaje mayoritario de puestos de trabajos
pagos en el sector de la cultura esta ocupado por los hombres, a comparacion de las
mujeres que ocupan menos del 30% de los puestos en la insercion laboral. Asi mismo, el
numero de incentivos en el sector de la musica se ha caracterizado por ser inequitativo,
con una diferencia de mas del 50%, en los estimulos otorgados por género, los hombres
han sido los mayores beneficiarios.

Gréfico 15. Numero de estimulos otorgados al segmento de la misica, por género.
Serie de 2008 a 2017
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacian del Programa Nacional de Estimulos. 2019

Las cifras presentadas demuestran un sistema inequitativo que genera obstaculos en la
participacion y desarrollo de las mujeres en la industria musical, seguir con un sistema

en el que no se establezcan formas novedosas y requisitos diferenciales acrecienta las
brechas de género, la invisibilizacion de su papel en la historia, y la no circulacion de
nuevas musicas en el pais.!

Es esencial avanzar en una legislacion que garantice la igualdad de acceso y
participacion de las mujeres en la industria cultural y artistica. Incorporar la perspectiva
de género es fundamental para armonizar la participacién en la vida cultural. Para
lograrlo, es necesario desarrollar estrategias que incluyan diagnostico, prevencion e
intervencion, no solo enfocandose en la participacion, sino también en crear espacios
seguros y apoyar a las artistas. Los cupos de participacién femenina se han introducido
como acciones afirmativas tendientes a reconocer y abordar las desigualdades existentes,
implementando acciones temporales que aceleran la inclusién de las mujeres. El arte y
la musica ofrecen a las artistas una plataforma para expresar sus conocimientos y
sentimientos, por lo que es crucial fortalecer su identidad como agentes culturales claves,
garantizando oportunidades igualitarias y elevando su visibilidad.

De manera similar al estudio previamente mencionado realizado por ONU Mujeres, el
“Diagndstico: Riesgo de pérdida de la diversidad de la vida en Colombia”, contenido en el Plan
Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz”, destaca las exclusiones y discriminaciones en el acceso a los derechos
culturales de poblaciones historicamente vulneradas. Se sefiala que "las instituciones
culturales no han implementado las acciones ni los ajustes necesarios para reconocer y
transformar las précticas que perpettan la desigualdad de género". Ademas, se indica
que "la informacién sobre la participacion laboral femenina y su acceso a la seguridad
social en el sector cultural y la economia creativa es limitada". El diagndstico también
menciona que, "aunque el sector cultural tiene una alta participacion femenina, existen
segregaciones laborales reforzadas por estereotipos de género". Finalmente, los
resultados del Encuentro de Mujeres por el Arte, la Cultura y el Patrimonio, celebrado
en 2022 por el Ministerio de Cultura, revelan que "persisten imaginarios, estereotipos y
practicas de discriminacion y violencias basadas en género, asi como la invisibilizacion
del rol cultural de las mujeres, lo que afecta su remuneracion, restringe sus
oportunidades laborales y de desarrollo, y desconoce sus conocimientos y experiencia"
(MinCultura, 2023).2

El estudio del Banco Interamericano de Desarrollo titulado “Brechas de género: trabajo
femenino en sectores culturales y creativos” (2023), que analiza datos de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y Uruguay, destaca varias limitaciones en las mediciones de
género debido a la insuficiente disponibilidad de datos en encuestas. Estas limitaciones
afectan la evaluacion de brechas en empleo cultural, profesionalizacién, cargos y
permanencia en el sector publico, asi como la distribucion de presupuestos
institucionales por género.

'oNu Mujeres: “ Analisis cualitativo y cuantitativo de la cuenta satélite de cultura: Una mirada
desde la igualdad de género.”

2 Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la diversidad de la vida, el
territorio y la paz”
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En el caso de Colombia, el estudio sefiala que el porcentaje de mujeres en cargos
directivos del sector cultural varfa entre el 15% y el 30%. Asi:

a. En el sector audiovisual, solo el 15.8% de los cargos directivos son ocupados
por mujeres.

b. En Musica Festivales, solo el 24.8% de los cargos directivos son ocupados por
mujeres.

c. En Misica Orquestas, solo el 35.4% de los cargos directivos son ocupados por
mujeres.

d. En Artes Escénicas, solo el 25.0% de los cargos directivos son ocupados por
mujeres.

El estudio también indica que la precariedad laboral, informalidad y pluriempleo son
caracteristicas comunes en el sector creativo, afectando la estabilidad financiera de las
trabajadoras. La pandemia de COVID-19 tuvo un fuerte impacto en el empleo femenino,
y hay pocos datos disponibles que aborden especificamente las condiciones de las
mujeres en el sector, ya sea en términos laborales, de formacién o participacion. Los
estudios existentes provienen principalmente de fuentes privadas, como gremios y
asociaciones, lo que dificulta la realizacion de analisis comparativos.?

e Violencias contra las mujeres en la industria musical

A pesar de que han emergido recientemente iniciativas, organizaciones y movimientos
establecidos de mujeres artistas que buscan avanzar en el cierre de las brechas de
desigualdad en la industria musical, la situacién sigue siendo alarmante, segin el
informe Be the Change 2023 de Luminate, el 60% de los profesionales de sexo masculino
en la industria reconoce la discriminacion de género como un problema significativo,
mientras que el 73% de las mujeres percibe dicha discriminacion. Preocupantemente, el
34% de las mujeres ha reportado haber sido objeto de acoso o abuso sexual en el trabajo,
una realidad que también afecta a personas trans y no binarias. Ademas, el 53% de las
mujeres y personas no binarias encuestadas sienten que existen desigualdades salariales
en comparacion con sus colegas masculinos, y un 75% de las mujeres reportan problemas
de salud mental desde que ingresaron al sector.

Del mismo modo, en el afio 2024 el informe Be the Change demostr6 que las cifras siguen
siendo alarmantes. El 49 % de las mujeres considera que la industria musical es, en
general, discriminatoria en términos de género. Ademas, tres de cada cinco han sufrido
acoso sexual, y una de cada cinco ha sido victima de agresion sexual. A pesar de la
gravedad de estos casos, mas del 70 % de las afectadas no los denuncian, ya sea por
miedo a represalias o por la creencia de que nada cambiara. Por otro lado, entre quienes
si se atreven a denunciar, el 56 % asegura que sus reportes fueron ignorados o
desestimados; ademas, casi una tercera parte recibio la peticion de mantenerlo en secreto
y, lo que es atin mas alarmante, el 12 % fueron despedidas posteriormente. Asimismo,
la encuesta evidencia que la brecha salarial es mas pronunciada en la industria musical,
ya que el 51 % de las mujeres musicas profesionales ha identificado esta desigualdad al
igual que el 27 % de las productoras.

3 Brechas de género: trabajo femenino en sectores culturales y creativos BID (2023)

Como se evidencia anteriormente, el acoso hacia las mujeres en festivales musicales es
una problematica creciente, constantemente en estos eventos muchas mujeres se
enfrentan a situaciones de acoso verbal y fisico. La gran concentracién de personas, el
uso de sustancias y la falta de vigilancia efectiva en algunos puntos facilitan que los
espacios puedan ser inseguros. Lejos de asumir su responsabilidad, la industria deja el
peso del problema sobre las mujeres, quienes se ven obligadas a adaptar su
comportamiento para evitar situaciones de abuso, en lugar de que los culpables y el
propio sector tomen medidas para prevenirlas.

Ante esta problematica, en Colombia se han desarrollado iniciativas de prevencion y
atencion de violencias contra las mujeres en eventos masivos que evidencian la
importancia de institucionalizar medidas permanentes en los espectaculos musicales. El
Carnaval de Barranquilla, con apoyo de ONU Mujeres, lanz6 la campana “No es No”,
que combina acciones pedagégicas y preventivas como la “Caravana Segura” y la
habilitacion de espacios seguros; en Bogotd, la Secretaria de la Mujer implemento los
Puntos Violeta y los Puntos Seguros en coordinacién con entidades como IDARTES,
FUGA y Paramo, ofreciendo orientacion y acompafiamiento mediante la Ruta Unica de
Atencion (RUA). Estas estrategias han estado presentes en festivales de gran formato
como Estéreo Picnic, Rock al Parque, Hip Hop al Parque, Festival Cordillera, Baum
Festival y Fiesta Electronica Monumentum, sensibilizando en 2024 a maés de 3.200
mujeres sobre los mecanismos de atencién. La articulacién entre sector publico y privado
en estas experiencias demuestra la necesidad de consolidar los Puntos Violeta como
parte de los espectaculos publicos musicales financiados con recursos publicos,
asegurando ademas acompanamiento psicologico y asesoria legal que permitan conectar
a las mujeres con los servicios de proteccién y justicia cuando sea necesario y garantice
que puedan disfrutar de estos eventos de esparcimiento publico, seguras y libres de
violencia.

- Déficit de informacién oficial y necesidad de produccion estadistica con
enfoque de derechos humanos de las mujeres en el sector musical

El sector de la musica en Colombia adolece de una ausencia de datos oficiales con
enfoque de derechos humanos de las mujeres, situacion que perpetta la invisibilidad de
las artistas y limita la capacidad institucional para formular politicas publicas y marcos
normativos acordes con la realidad actual del pais. Aunque se han registrado avances
importantes impulsados por organizaciones independientes, organismos multilaterales
y movimientos sociales organizados, persiste la necesidad urgente de contar con
estudios integrales y actualizados que permitan comprender con precision las dinamicas
que enfrentan las mujeres en este ambito y, a partir de ello, orientar estrategias que
respondan a sus necesidades en cuanto al cierre de brechas.

La mayoria de los diagnosticos disponibles resultan generales, desactualizados o carecen
de informacion desagregada suficiente, lo cual dificulta un entendimiento profundo del
problema e impide la implementacion de acciones afirmativas que aseguren condiciones
de igualdad en los espacios artisticos. Este déficit se refleja, por ejemplo, en la Cuenta
Satélite de Cultura, herramienta fundamental para medir el impacto econémico del
sector cultural en Colombia, que no incluye indicadores especificos que permitan
analizar el aporte de las mujeres en la creacion, produccién y difusion musical. Del

mismo modo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través de su Sistema
de Informacion de la Musica (SIMUS), no dispone de reportes ptblicos que permitan
acceder de forma sencilla a informacion relacionada con la representacion femenina en
areas clave como la formacion, la direccion, la composicion, la produccion o la gestion,
lo que reduce la posibilidad de establecer diagnésticos certeros sobre la situacion de las
mujeres en la musica.

En consecuencia, esta carencia de informacion constituye una brecha critica en el
monitoreo institucional de los derechos humanos de las muijeres, al obstaculizar tanto la
identificacion de problematicas estructurales como la formulacién de politicas
diferenciadas y la evaluacion efectiva de los avances en la materia. Brecha que buscamos
iniciar a saldar con el presente proyecto de ley, en el que se estableciendo nuevas
obligaciones estatales en materia de recoleccion y gestion de informacion de las mujeres
en el sector musical, de manera que se generen insumos confiables para la toma de
decisiones de politica publica y se consoliden estrategias que garanticen mayor equidad,
visibilizacion y reconocimiento del aporte de las mujeres al desarrollo cultural del pais.

e Anailisis de eventos y festivales ptblicos en Colombia

Las desigualdades de género en los eventos y festivales ptblicos en Colombia reflejan
una problematica que afecta a la industria cultural y artistica. A pesar de los avances en
términos de inclusion y equidad, las mujeres enfrentan importantes barreras para
participar de manera equitativa en estos espacios. Los carteles de los festivales més
importantes del pais, como Rock al Parque o el Festival Estéreo Picnic suelen estar
dominados por artistas masculinos, tanto en niimero como en visibilidad, lo que genera
una falta de representacién femenina en los escenarios principales. Segun el estudio
“Habilidades y Competencias en la Industrin ~ Musical Colombiana” del colectivo
Todopoderosa, la participacion de las mujeres en festivales musicales oscila entre el 30%
y el 20% o menos. Segtin datan, en el afio 2019 la participacién de las mujeres en algunos
festivales se dio de la siguiente manera: Hip Hop Colombia, no hubo participacion; Rock
al Parque 28.6%; Festival Estéreo Picnic 22%. En comparacién con eventos como el Baum
Fest 41,1% y Radionica 44% que contaron con una participacion equitativa, mas no
paritaria. Esto también se debe a que hay géneros en los que las mujeres tienen menos
participacion, es mas comtn encontrar a un mayor namero de mujeres en las musicas
tradicionales, como el bullerengue, o en los géneros emergentes como el indie y la
electrénica, que en géneros que han estado historicamente dominados por hombres,
como el vallenato, el hip hop, el reggaeton, entre otros.+

La disparidad de la participacion de las mujeres en la escena musical no solo limita las
oportunidades para ellas, sino que también influye en los tipos de narrativas y
perspectivas que llegan al publico. El problema no solo se limita a que no haya mujeres
en los escenarios, también influye la poca oferta y demanda de musica hecha por
mujeres, el bajo nimero de referentes y la dominancia masculina en las programaciones
culturales. Tal como lo menciona Lijtmaer en El Diario, “si en un mundo en el que somos
algo mas del 50%, te cuesta encontrarlas, hay un problema... Es mas, si las mujeres no

4 Todopoderosa “Habilidades y Competencias en la Industria Musical Colombiana”

llegamos a ocupar ese espacio, es evidente que hay alguien que no nos esta dejando
llegar” (2017)5.

A continuacion se presentara la informacion recopilada de manera independiente, asi
como los datos proporcionados por las alcaldias de tres de las principales ciudades del
pais: Bogotd, Medellin y Manizales, sobre el porcentaje de participacion por sexo en
espectaculos publicos musicales. La informacion se calcul6 a partir de la clasificacion de
los eventos y las agrupaciones o artistas en tres categorias: compuestas exclusivamente
por hombres o solistas hombres; compuestas exclusivamente por mujeres o solistas
mujeres; y de composicion mixta con una o mas mujeres en su integracion.

a. Bogota

En el caso de Bogota, la Alcaldia Mayor proporcioné informacion correspondiente a los
periodos del 2022 al 2024, en la que se detalla la participacién por sexo en espectaculos
publicos musicales. Esto se debe a que, durante 2020 y 2021, no se realizaron eventos de
este tipo. En 2022, la participacion de hombres fue del 78,5%, mientras que la de mujeres
fue del 14,2%, y la participacion mixta alcanzo el 7,1%. En 2023, la participacion femenina
aument6 en un 30%, mientras que la masculina disminuy6 a un 70%. En lo que va de
2024, la participacion de las mujeres ha disminuido notablemente, registrando un 9,0%,
mientras que la de los hombres ha aumentado a un 90,9%.
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3 Lucia Lijtmaer “Deja de disculparte y programa mujeres” El Diario 2017
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b. Medellin

En el caso de Medellin, se analizé la informacién de los carteles de programacion
anunciados en el sitio web oficial del Festival Internacional Altavoz, uno de los festivales
de rock mas importantes del pais, que se celebra en la ciudad desde 2004. Se encontré
que, en 2022, la participacion de hombres fue del 83%, mientras que la de mujeres fue
del 12,3%, y la categoria mixta alcanzo el 4,6%. En 2023, la participacion de mujeres
aumento ligeramente al 18,6% y la mixta al 9,3%, mientras que la de hombres disminuy6
al 74,4%. Para 2024, la participacion masculina aument6é nuevamente al 77%, mientras
que la de mujeres descendi6 al 14,5% y la mixta al 8,3%
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*Fuente: elaboracion e investigacion propia basada en datos del festival Altavoz.
c. Manizales

En Manizales se proporcion6 informacién correspondiente a los periodos del 2020 al
2024; en comparacion con las otras ciudades podemos observar que la participacion
mixta predomina todos los afios, superando en su mayoria el 50% de la participacion en
los eventos publicos. De la misma manera, la participacion masculina se mantuvo entre
el 32% y el 46%. En contraste a la participacién de las mujeres, donde su participacién
no super6 ni el 10%; tal como se observa en el afo 2020 su participacion fue del 7,6%, en
el 2021 del 7,5%, en el 2022 8,8%, en el 2023 del 3,8% y en lo que va del 2024 es del 7,2%.
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“Fuente: elaboracion propia con datos de eventos oficiales de Ia alcaldia de Manizales.

d. Pereira

En el caso de Pereira, se analiz6 de forma independiente la informacién de los carteles
de programacion de distintos festivales musicales realizados en la ciudad. En la primera
edicion del Festival de Musica Alternativa, conformado por 19 artistas y bandas
nacionales e internacionales, la participacion masculina fue del 100%, sin presencia de
mujeres en el cartel. En la quinta edicion del Pereira Gospel, la totalidad de los artistas
fueron hombres. En el Festival Plancha, la participacion femenina fue limitada, con la
inclusion de una agrupacion con mujeres en el cartel. Por su parte, el XXI Festival
Gastronomico Internacional no incluy6 ninguna artista femenina en su programacion.
En Eje Rock 2024, aunque la mayoria de los actos fueron masculinos, se registr6 la
participacién de tres bandas con mujeres instrumentistas o coristas, sin presencia de
mujeres en roles principales como vocalistas. En otros eventos no insignia, como La Gran
Fiesta de Cuba, el Gran Concierto de la Cosecha y el Super Concierto de la Cosecha en
el estadio, la programacion estuvo dominada por hombres, sin registro de participacion
femenina en los actos principales. Estos datos reflejan una significativa brecha de género
en la escena musical de Pereira, destacando la necesidad de estrategias que fomenten la
equidad y la visibilizacion de mujeres artistas en los eventos culturales de la ciudad.

La informaci6n presentada y analizada en los pérrafos anteriores se fundamenta en las
solicitudes de informacion allegadas a las ciudades de Medellin, Bogota, Manizales,
Barranquilla, Cali, Cartagena, Valledupar, Pereira y Pasto. Sin embargo, se identificaron
varias limitaciones en la disponibilidad de esta informacién. En la mayoria de las

ciudades, los datos no estaban desagregados por sexo, lo que dificulté el calculo preciso
del porcentaje de participacion de hombres y mujeres en especticulos publicos
musicales. Ademads, en algunas de estas, la informacion solicitada no estaba disponible,
lo que limit6 atin mas el andlisis. Esta falta de desagregacion y de datos completos resalta
la necesidad de mejorar los sistemas de recoleccion de informacion para facilitar estudios
futuros sobre la participacion de las mujeres en eventos ptblicos musicales.

e Panorama sombrio a nivel internacional

Ruidosas, plataforma de mujeres y creadoras del primer festival latinoamericano de
mujeres en la mdasica, realiz6 entre 2016 y 2018 los primeros estudios sobre la
participacion femenina en festivales latinoamericanos denominados “; Cudntas mujeres
tocan en festivales latinoamericanos hoy?” y “ ; Como ha evolucionado la brecha de género en los
escenarios de América Latina?”. Este analisis surgi6 ante la ausencia de datos sobre la
participacion femenina en la industria musical.

El estudio abarc6 66 festivales en Argentina, Chile, México, EE. UU. y Colombia.
Encontraron que las mujeres representaban menos del 10% de los nameros artisticos. De
los 3.000 artistas evaluados, la presencia de proyectos musicales femeninos no alcanzo
un cuarto del total. Las bandas solistas y agrupaciones conformadas exclusivamente por
mujeres representaron menos del 10%, aunque el porcentaje aumenta ligeramente si se
incluyen bandas mixtas, permaneciendo atin bajo. En promedio, 8 de cada 10 actos
musicales en los festivales durante 2016-2018 fueron protagonizados por hombres, segin
estos estudios.

Los estudios concluyen que los festivales en América Latina reflejan una brecha de
género en los escenarios, similar a la de Norteamérica, donde la participacién femenina
varia entre el 7% y el 34%. Sin embargo, la paridad en carteles es solo un paso, ya que es
crucial avanzar en la produccion y organizacion de eventos, donde la presencia femenina
es atn menor. Estas investigaciones sirvieron de base para leyes de cupo en Argentina,
Chile y Uruguay, y subrayan la importancia de visibilizar las historias de las mujeres en
la musica y en las industrias creativas.

En 2018, “Women in Music” presentd algunas cifras sobre las mujeres que trabajan en la
musica clasica. En estas se indica que solo 76 de los 1.445 conciertos de grandes orquestas
de musica clésica incluyeron al menos una obra de compositoras, representando apenas
el 2.3% de mas de 3.500 piezas interpretadas. De manera similar, un estudio realizado
por Mujeres de la Industria de la Misica (MIM), asociacién espafiola, titulado “Igualdad
de Género en la industria de la miisica”, revel6 que en ese pais, para 2021, solo el 37% de las
empresas del sector son lideradas por mujeres, y en discogréficas independientes, este
porcentaje baja al 14%. Ademas, en la actualizacién de este estudio para 2022, se refuerza
que la brecha salarial seguia superando el 20%, y que el 81% de las mujeres confes6 haber
hecho sacrificios personales por trabajar en el sector musical, afadido a que solo el 14%
de las encuestadas afirmé no haber encontrado barreras para ser contratadas.

e Legislacion comparada sobre los cupos de participacion de mujeres en eventos
y festivales publicos

En los dltimos anos, la implementacion de cuotas de género o cupos de participacion
femenina se ha convertido en una estrategia significativa para promover la igualdad de
género en diversos ambitos, incluyendo el politico, cultural y laboral. Estas leyes buscan
asegurar una representacion minima de mujeres en espacios donde historicamente han
estado subrepresentadas, con el objetivo de corregir desequilibrios y promover una
participacién mads equitativa. Tal como se evidencia en diferentes paises como
Argentina, Chile, Espafia, Reino Unido, entre otros, en donde se han implementado las
leyes de cupos para asegurar la inclusién y representacion de las mujeres en espectaculos
publicos:

> Espana: “Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en
el ambito de la cultura.”

Los primeros acercamientos que existieron a una ley de cupos fueron con la Ley de
Igualdad en el ambito de la Cultura en Espana, esta ley busca impulsar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en las diferentes manifestaciones de la cultura.
En el caso especifico de la musica, se ha promovido la particién de las mujeres a través
de la organizacion Mujeres en la Mitsica, en la que mujeres artistas, musicas,
productoras, compositoras, e interesadas en el sector comparten conocimientos y crean
espacios seguros entre ellas para promover su participacién en el sector. Desde la
entrada en vigencia de la ley varios festivales le han apostado a la paridad, buscando
que las mujeres adquieran papeles protagonicos, tanto en lo musical como en la autoria,
direccion y produccion, ejemplos de esto son el Festival Iberoamericano de Céadiz y el
Encuentro de Mujeres de Iberoamérica en las Artes Escénicas.

> Reino Unido: “Red y un movimiento global que trabaja hacia una
reestructuracion total de la industria musical para alcanzar la plena igualdad
de género.”

De la misma manera, en Reino Unido se cre6 el movimiento denominado “Keychange”
que busca promover la diversidad y la equidad de género en la industria musical. Este
movimiento fue acogido por la Union Europea y Canada, contando con la participacion
de mas de 12 paises y 300 participantes pertenecientes al programa. Desde el
lanzamiento de este movimiento en el 2017 mas de 500 festivales han firmado el
compromiso de Keychange, logrando una paridad de género en las programaciones de
los festivales. Esta iniciativa ha sido clave para aumentar la participacion de las mujeres
dentro de la industria, que a su vez ha permitido el desarrollo de artistas profesionales
con las asesorias y el apoyo financiero que brinda la organizacion.

> Argentina: “Ley de Cupo Femenino y Acceso de Artistas Mujeres a Eventos
Musicales (N°27.539)”

En Argentina, esta iniciativa legislativa fue sancionada en noviembre de 2019, siendo
este el primer pais de la region en establecer una ley de cupos para mujeres en escenarios
publicos, donde se establece un minimo obligatorio del 30% de participacion de las
mujeres artistas en la grilla de artistas de festivales de musica del pais. Esta ley tiene un
ambito de aplicacion nacional en todos los escenarios publicos y privados que
involucren la participacion de tres 0 més artistas o bandas en vivo. Para asegurar un
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mecanismo Gtil en su implementacion se establecieron medidas de monitoreo y
fiscalizacion, que en caso de incumplimiento se traducen en sanciones economicas para
los organizadores. Estas multas son invertidas en programas de promocién de la
igualdad de género en la musica.

En cuanto a su dmbito de aplicacion, se ha podido observar un incremento notable en la
participacion de las mujeres en los festivales, especialmente en los eventos medianos y
grandes. Antes de que se estableciera la ley de cupos el promedio de participacion
femenina en escenarios publicos oscilaba entre el 5% y el 10%, es decir que con esta
iniciativa se ha aumentado en un 20% y 25% la participacién de las mujeres. Esta ley ha
contribuido a la visibilizacién de las mujeres, no solo en el rol de artistas, sino también
en los ambitos de produccion, gestién y organizacién de eventos, entre otros.

> Chile: “Proyecto de Ley en el cual se modifica la Ley N 19.928, sobre fomento a
la miisica chilena, para establecer una regla de cupo y acceso de artistas mujeres
a eventos musicales masivos”

Asi mismo, en el afio 2023 Chile se uni6 a esta iniciativa a raiz de la presencia arrolladora
de bandas musicales masculinas en los festivales de dicho pais. En un estudio realizado
por las diputadas que promovieron la ley, liderada por Nathalie Castillo, se demostré
que la presencia de mujeres como solistas o bandas en los festivales latinoamericanos no
supera el 10%. Es por esto que al establecer un minimo obligatorio del 30% de
participacion de las mujeres, se asegura una distribucion mas justa en los escenarios
publicos, ademas, se establece que en los conciertos que realicen artistas extranjeros
acogidos a franquicias tributarias, se debera contar con la participacion de un telonero y
telonera chilenos.

> Uruguay “Proyecto de Ley: Cupo de Mujeres y Disidencias en la Miisica
Uruguaya.” y México: “Iniciativa de Ley de paridad de género en los escenarios
y festivales masivos en México”

En paises como Uruguay y México se estan llevando a cabo procesos legislativos para la
implementacion de una ley de cupos, aunque hasta el momento no han sido aprobadas.
A diferencia de otras naciones de la region, la propuesta en Uruguay y México tiene un
enfoque innovador: garantizar que al menos el 50% de la programacion de festivales esté
conformada por mujeres. Esta iniciativa busca promover una representacién paritaria en
el ambito cultural. Ademas, refleja un creciente compromiso por parte de estos paises en
avanzar hacia una igualdad de género efectiva en la industria artistica y cultural.

Este interés politico de varios paises refleja el compromiso por avanzar hacia la equidad
de género en el sector cultural a través de politicas que apuntan a la identificacion y
reduccion de las desigualdades en la participacion femenina, tal y como lo muestran
los datos disponibles. Las experiencias de Espana, Argentina y Chile muestran que
medidas como los cupos de participacion tienen un impacto positivo, pues representan
un avance en la inclusion de las mujeres en la industria musical, por lo que implementar
leyes similares en Colombia promoveria un entorno mas equilibrado, en el que las
mujeres tengan las condiciones dignas para participar, con aspectos de seguridad y
acompanamiento institucional.

e Viday obra Maestra Teresita Gomez

Teresita Gomez, nacida en Medellin el 9 de mayo de 1943, es una de las figuras mas
emblematicas de la musica colombiana. Fue abandonada al nacer en el Hospital San
Vicente de Patl y adoptada por Valerio Gémez y Maria Teresa Arteaga, porteros del
Instituto de Bellas Artes, donde creci6 entre pianos y partituras. Desde muy pequena
mostré un talento innato, tocando piano en secreto por las noches hasta que fue
descubierta por la profesora Marta Agudelo de Maya, quien la tom6 como alumna. A
los 10 afos ofrecié su primer recital y continu6 su formacién con grandes maestras como
Anna Maria Penella, Tatiana Goncharova y Hilde Adler. Més adelante se perfeccion6 en
Europa con Barbara Hesse, Jakob Lateiner y Klaus Béssler, convirtiéndose en una
concertista y pianista de prestigio. Su carrera incluye participacion en importantes
agrupaciones como el Conjunto Colombiano de Miusica Contemporanea, el Trio Frank
Preuss y el Quinteto de Bogotd, ademas de ser pianista de la Opera de Medellin y la
Opera de Colombia.

Entre 1983 y 1987 fue agregada cultural de la embajada de Colombia en la Republica
Democratica Alemana, donde promovié la obra de compositores nacionales como
Adolfo Mejia, Luis Antonio Calvo y Blas Emilio Atehorttia. Como solista, ha llevado la
musica colombiana a escenarios de Europa y América Latina. Su discografia incluye
titulos como “Teresita Gémez a Colombia”, “Intimo”, “Antologia I” y “Trilogia”¢, todos
dedicados a rescatar y visibilizar el repertorio clasico colombiano. Ademés de su carrera
como intérprete, ha sido docente en instituciones como el Instituto de Bellas Artes de
Medellin, la Universidad de Antioquia, la Universidad de Caldas, EAFIT y la
Universidad de los Andes.

Teresita Gémez ha recibido multiples reconocimientos, entre ellos la Cruz de Boyaca en
grado de Comendador (2005), el Juan del Corral de Oro (2017), el Escudo de Antioquia
categoria Oro (2021), y en 2025 fue homenajeada con la denominacién de la Sala
Sinfénica del Centro Nacional de las Artes como “Sala Teresita Gémez”. Por esto, el
nombre de este Proyecto de Ley le rinde homenaje en vida a la gran Maestra Teresita
Gomez, su legado trasciende lo musical, es simbolo de resiliencia, superacion y
autenticidad. Rompio barreras de clase, género y raza en una sociedad excluyente, y se
convirtié en la primera gran pianista afrocolombiana del pais, elevando la musica
nacional a escenarios internacionales y formando a generaciones de musicos. Teresita
Goémez no solo ha sido una virtuosa del piano, sino una figura fundamental en la historia
cultural de Colombia.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
e Constitucionales

> Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

© Radio Nacional de Colombia “{Feliz cumpleaiios, maestra! Los 80 afios de Teresita Gomez”
(2023)

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

> Articulo 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

> Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

> Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdnrica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

> Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion(...)

> Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional (...)

> Articulo 71. La biisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo economico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

> Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia(...)

e Legales

> Ley 51 de 1981, se aprueba y acoge la "Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer" (CEDAW por sus siglas en ingles),
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre
de 1979 y firmada el 17 de julio de 1980, en esta los Estados Partes de la
Convencion, entre esos Colombia, reconocen que, a pesar de los avances, las
mujeres siguen enfrentando discriminacién que limita su participacién plena en
la sociedad. Destacan la importancia de la igualdad de género para el desarrollo
y la paz, y se comprometen a eliminar todas las formas de discriminacion,
promoviendo la participacién igualitaria de las mujeres en todos los d&mbitos.
Particularmente en su articulo 3 dispone:

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizar el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

> Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer del 20 de
diciembre de 1993 proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en consideracion a la debida aplicabilidad de la CEDAW, en donde se
insta a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea universalmente
conocida y respetada.

> Ley 823 de 2003, “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres”, estableci6 el marco institucional para orientar las politicas y
acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los ambitos publico y privado”.

> Ley 984 de 2005, se aprueba y acoge, por parte del Estado Colombiano, el
"Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer", adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

> Ley 1257 de 2008, la cual establece medidas para prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, garantizando
su derecho a una vida libre de violencias en los ambitos publico y privado.

> Conpes 4080 de 2022, define la “Politica Piiblica de Equidad de Género para las
mujeres: Hacia el desarrollo sostenible del pais” y, con ella, la necesidad de fortalecer
las politicas de prevencién y atencion integral de las violencias contra las
mujeres, para lo cual ordena la realizacion de una serie de actividades que
incluyen la elaboracion de protocolos sectoriales sobre violencias basadas en
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género que afectan a las mujeres y la implementacion de estrategias de
sensibilizacién y transformacién cultural de estereotipos de género para
servidores publicos.

> Resolucion 70, denominada “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, aprobada y acogida por los Estados Miembros de la
Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015. En esta se
incluye la igualdad de género como el objetivo nimero quinto de la agenda de
desarrollo sostenible 2030 con el propésito de que se implementen acciones
efectivas para su cumplimiento por parte de los Estados. A pesar de que los
ODS no son juridicamente obligatorios, se espera que los gobiernos los adopten
como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los 17 objetivos.

Especialmente, lo que respecta al quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible, el
cual, incluye en sus metas aprobar y fortalecer politicas y leyes para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las ninas en
todos los niveles.

> Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, denominado “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, en el cual se prioriza un capitulo denominado “Actores
Diferenciales para el Cambio” como eje transversal que permea todas las acciones
del Estado, implementando el enfoque de género, diferencial, étnico, de
discapacidad, de orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas, de cuidado, de paz, y por tanto, todas las entidades del nivel nacional
deben incorporar la transversalizacién de los mismos y desarrollar acciones
directas para la superacién de desigualdades.

> Resolucion 242 de 2023, denominada “Por la cual se emiten lineamientos para la
transversalizacion del enfoque de género, diferencial, étnico, de discapacidad, cuidado,
paz y de orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género en el Sector
Cultura, y se dictan otras disposiciones”, establece los lineamientos para la
formulacién e implementacion del Plan de Transversalizacion de Equidad de
Género y Diversidad en el Sector Cultura. Esto, con el fin de establecer acciones
de prevencion, erradicacién y atencién en las violencias basadas en género.
Ademas, se incluye el principio de reconocimiento con el fin de visibilizar el rol
cultural de las mujeres, que a su vez fomenta la participacion y autonomia
econémica de los enfoques planteados en la resolucion presente. Por ultimo, se
implementara y se hard seguimiento a los programas, estrategias o proyectos en
materia de la politica publica de equidad de género para las mujeres.

> Plan Nacional de Cultura 2024-2038, titulado “Cultura para el cuidado de la
diversidad de la vida, el territorio y la paz”, establece el principio de igualdad y
equidad de género, asi como el enfoque de género. Ademas, incluye una linea
especial denominada “Linea 3: Cultura libre de discriminacién, exclusion y sexisno”,
que abarca el “Tema 1: Cultura libre de sexismos”. En este apartado, se establece la
obligacién de implementar estrategias que incluyan el disefio y ejecucion de
acciones de prevencion y seguimiento de violencias y desigualdades de género

en el sector cultural, la promocion y valoracién de los oficios realizados por
mujeres en toda su diversidad para fortalecer su sostenibilidad econémica, y del
impulso de acciones intersectoriales para sensibilizar a los agentes del sector
sobre las brechas que enfrentan las mujeres en su acceso a la vida econémica,
politica y cultural del pais.

> Politica Pablica de Mujeres y Equidad de Género de Bogota D.C. (CONPES
D.C 14 2020-2030), Politica ptblica que garantiza los derechos de las mujeres en
su diversidad, fortalece la igualdad de género en Bogota y actualiza acciones,
instrumentos e implementacion para las vigencias de 2020-2030.

> Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.”. La categorizacion de los
municipios en Colombia, establecida originalmente por esta Ley y modificada
por normas posteriores, surgié como un mecanismo para clasificar a las
entidades territoriales de acuerdo a su poblacion y capacidad fiscal. Esta
clasificacion permite diferenciar el alcance de sus obligaciones, competencias y
cargas administrativas, reconociendo las profundas desigualdades territoriales
en materia de recursos, infraestructura, personal técnico y desarrollo
institucional. Su finalidad es asegurar que las disposiciones legales puedan
implementarse de manera proporcional, atendiendo a la realidad de cada
municipio, y evitando la imposicién de mandatos que no consideren las brechas
estructurales existentes entre los territorios.

En el marco del presente proyecto de ley, la categorizacion municipal se emplea
como una herramienta para garantizar la implementacion efectiva y progresiva
del cupo minimo de participacion de mujeres en espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos. Las diferencias en presupuesto,
infraestructura, capital cultural, oferta artistica local y capacidades
administrativas entre municipios, incide en la posibilidad real de cumplir con los
porcentajes propuestos en el presente proyecto. Aplicar un mismo estandar a
todas las entidades territoriales sin considerar sus diferentes capacidades, podria
derivar en cargas desproporcionadas para los municipios con menor desarrollo
institucional, limitando incluso la realizacién de espectaculos publicos musicales
o generando barreras nuevas para la contratacion de artistas mujeres,
especialmente en territorios con menor presencia de oferta cultural. En ese
sentido, la categorizacion no constituye un trato desigual injustificado, sino una
herramienta que permite la aplicacion progresiva del enfoque de igualdad de
esta accion afirmativa. La distincion propuesta busca evitar que los municipios
con menor capacidad administrativa se vean impedidos de cumplir con el cupo,
por el contrario, garantiza que todos los territorios del pais puedan implementar
esta medida de acuerdo a sus posibilidades reales, sin excluir a ninguna entidad
territorial del deber de promover la participacion de las mujeres en la musica.

e Jurisprudenciales

> Sentencia C-371 del 2000 de la Corte Constitucional en la que se indica que:

“(...) el mismo articulo 13 superior, en el inciso 2°, dispone que el “Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”

()

Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacién inversa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucién y, por ende, las autoridades
pueden apelar a la raza, al sexo o a otra categoria sospechosa, no para marginar
a ciertas personas o grupos ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar
el efecto nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas
o grupos en posiciones desfavorables.”

> Sentencia C-932 de 2007 de la Corte Constitucional en la que se advirti6 que:

“Esta Corporacion ha senalado que una medida afirmativa o de discriminacion
positiva se ajusta a la Constitucion si se logra demostrar que: i) tiene vocacion
transitoria porque con ella no se pretende perpetuar desigualdades, ii) son
medidas para corregir tratos discriminatorios, por lo que consagran tratos
desiguales pero con justificacién constitucional que intenta terminar con
situaciones histéricas, culturales o sociales de trato discriminatorio; iii) son
medidas de grupo que deben ser expresamente autorizadas por la ley o por actos
administrativos, dependiendo de la situacion concreta; iv) se presentan en
situaciones de escasez de bienes o servicios; v) son disefiadas para favorecer un
grupo determinado de personas, por lo que no resultan validas medidas in generi
o abiertas con gran margen de discrecionalidad del aplicador juridico, en tanto
que, en aras de proteger un grupo de personas, permitiria establecer tratos
arbitrarios o caprichosos”.

e Competencia del Congreso de la Reptublica

> Ley5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”

ARTICULO  6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Repuiblica cumple:

()

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y codigos en todos los ramos de la legislacion.

> Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cimara de Representantes funcionardn
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de
acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:
> Comision Sexta Constitucional Permanente

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara de
Representantes, conocerd de: comunicaciones; tarifas; calamidades puiblicas; funciones piiblicas
y prestacion de los servicios piiblicos; medios de comunicacion; investigacion cientifica y
tecnoldgica; espectros electromagnéticos; orbita  geoestacionaria; sistemas  digitales de
comunicacion e informitica; espacio aéreo; obras puiblicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, determina
que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer
explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de
beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al
mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, se deja de manifiesto que el gasto
del que podrian tratar, en dado caso, alguno de los articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o impulse a través del sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas para dar cumplimiento a lo alli estipulado. Frente a este acapite es importante
manifestar que la Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley que comporten gasto publico, siempre
y cuando no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al Gobierno para incluir las
partidas correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua
non para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es
mas, hacer el analisis del impacto fiscal no recae tinicamente en el legislador, sobre este
punto ha establecido su analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, en tanto que
“es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
economica (...)".

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de
Hacienda y Crédito Puablico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias
econdmicas del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de
racionalidad legislativa, la carga principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta
cartera por contar con la informacion y la capacidad estadistica, operativa y
administrativa para realizar los respectivos estudios.
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5. CONSIDERACIONES

A partir de las conversaciones sostenidas con el sector de la musica, la academia y

diversas entidades, y en virtud del concepto técnico presentado por el Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes, el cual contemplé tanto modificaciones como adiciones
orientadas a fortalecer la iniciativa legislativa, se realizaron varios ajustes al articulado
del proyecto de ley con el fin de garantizar su pertinencia y viabilidad. Entre las

principales modificaciones se encuentra la adecuacion del cupo de participacion de

mujeres en los espectaculos publicos musicales, el cual se definié considerando las
diferencias entre municipios segin su capacidad financiera y administrativa, asi como
el tamano de su poblacién, de manera que la medida resulte equitativa y aplicable en

todo el territorio nacional. En el mismo sentido, se adecuaron los Puntos Violeta como

espacios fisicos orientados a garantizar entornos seguros y libres de violencia para las
mujeres, ajustando su implementacion a las condiciones reales de los territorios.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO
COMISION SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA SENADO

JUSTIFICACION
TECNICA DE
CAMBIOS

acciones de promocion para la
formacion musical y artistica.

“Por medio de la cual se fomenta la
participacion de las mujeres en los
espectaculos publicos musicales y

Sin modificaciones

se dictan otras disposiciones-

Subeles a ellas (Ley Teresita

Gomez)”

CAPITULO I Sin modificaciones

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover y
fortalecer la participacion de las
mujeres artistas en el sector de la
musica, garantizando su acceso a
través del aumento de su presencia
en los espectaculos publicos
musicales financiados totalmente
con recursos publicos, la
implementacion de medidas que
establezcan espacios seguros, libres
de violencia y discriminacion, y

Sin modificaciones

Articulo 2. Definiciones. De
conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1493 de 2011, para los efectos de
la presente ley se entiende por:

Especticulo  pablico  musical
financiado totalmente con recursos
publicos: representaciones en vivo
de expresiones artisticas en musica,
en todos sus géneros, estilos y
formatos, que congregan a las
personas por fuera del ambito
domeéstico, en espacios abiertos o
recintos con acceso al publico,
cuando la misica en vivo constituye
el eje principal y el motivo central
de congregacion del publico. Estos
eventos se consideraran financiados
con recursos publicos Gnicamente
cuando el cien por ciento (100%) del
valor total de su produccion
provenga de becas, estimulos,
fondos, apoyos o cualquier otra
modalidad de financiacién publica.

Articulo 2. Definiciones. De
conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1493 de 2011, para los efectos de
la presente ley se entiende por:

1. Espectiaculo ptblico musical
financiado totalmente con recursos
publicos: representaciones en vivo
de expresiones artisticas en musica,
en todos sus géneros, estilos y
formatos, que congregan a las
personas por fuera del ambito
domeéstico, en espacios abiertos o
recintos con acceso al publico,
cuando la musica en vivo constituye
el eje principal y el motivo central
de congregacion del publico. Estos
eventos se consideraran financiados
con recursos publicos tnicamente
cuando el cien por ciento (100%) del
valor total de su produccion
provenga de becas, estimulos,
fondos, apoyos o cualquier otra
modalidad de financiacion puablica.

2. Derechos culturales de las
j j de derechos que
garantizan a las mujeres acceder y
transformar las manifestaciones
culturales y  artisticas en
dici de igualdad y sin
discriminacién. Estos derechos
reconocen a las mujeres como
agentes culturales y portadoras de
saberes y comprenden tanto la
libertad de expresién cultural
como el imi. y
val i6 de sus _practica:
identidades, memorias y aportes al
desarrollo cultural del pais.

3. Derecho a la cultura libre de

sexismo: este implica garantizar
que las mujeres, en su diversidad,

Se incorporan las

modificaciones

propuestas por la
Secretaria  Distrital
de la Mujer de
Bogota en
documento con
Radicado: ~ 1-2025-
017637.  Con el
proposito de anadir
definiciones que
enriquezcan y

aclaren la aplicacion
delaley.

puedan crear, participar y habitar
los espacios culturales y artisticos

libres de viol
discriminacién, _estereotipos y
acti sexista: Supone
promover transfor: i
simbélicas y estructurales que
erradi el i en la

cultura, visibilicen los aportes de
: oy

las y fe
igualitarias en los procesos de

creacion, gestion y  disfrute
cultural.

Fomento de la participacion de las
mujeres en los espectaculos
publicos musicales

Articulo 3°. Ambito y criterios de
aplicacion. La presente ley aplicara
para todos los espectaculos publicos
musicales financiados totalmente
con recursos publicos realizados a
nivel nacional, departamental,
distrital o municipal.

Beneficiard a las mujeres artistas
solistas, asi como a las agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres
y en su aplicacion se deberan tener
en cuenta los enfoques de derechos
humanos  de las  mujeres,
interseccionalidad, la diversidad
cultural, étnica, territorial y de
curso de vida.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
reglamentara lo dispuesto en este
articulo, asegurando su
armonizacién con las politicas de
fomento artistico y el Plan Nacional
de Cultura vigente, con el fin de
establecer mecanismos  eficaces
para la implementacién, monitoreo
y evaluacion del cumplimiento de
esta Ley.

Articulo 3°. Ambito y criterios de
aplicacion. La presente ley aplicara
para todos los  espectaculos
publicos musicales  financiados
totalmente con recursos ptblicos

realizados a nivel nacional,
departamental, distrital o
‘municipal.

Beneficiard a las mujeres artistas
Jist: i 1 H
7 P

que
conforman el sector de la misica
en Colombia y en su aplicacion se
deberan tener en cuenta los
enfoques de derechos humanos de
las mujeres, interseccionalidad, la
diversidad cultural, étnica,
territorial y de curso de vida.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
reglamentard lo dispuesto en este
articulo, asegurando su
armonizacion con las politicas de
fomento artistico y el Plan Nacional
de Cultura vigente, con el fin de
establecer mecanismos  eficaces
para la implementacion, monitoreo
y evaluacion del cumplimiento de
esta Ley.

Se aclara en el ambito
de aplicacion que
esta iniciativa
beneficiara a las
mujeres del sector de
a msica en
Colombia.

CAPITULO IL

Sin modificaciones

Articulo 4°. Cupo de participacion
de mujeres en espectaculos
publicos musicales. Todos los
espectdculos ptblicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos deberan garantizar en su
programacion un cupo minimo de
participacion de mujeres artistas
solistas o agrupaciones lideradas o
integradas por mujeres, segin la
categoria del municipio o distrito en
el que se realicen, de acuerdo con la
categorizacion establecida en la Ley
136 de 1994 y sus modificaciones, se
establece de la siguiente manera:

Primer grupo (grandes municipios):
Municipios de categoria especial y
de primera categoria, con un cupo
minimo del 40%.

Namero de mujeres con un
porcentaje del 40%
e 2] =
e “ 2o
== w e
s ). e,
Segundo  grupo (municipios
intermedios): ~ Municipios ~ de

segunda, tercera y cuarta categoria,
con un cupo minimo del 30%.
Namero de mujeres con un
porcentaje del 30%

Articulo 4°. Cupo de participacion
de mujeres en espectaculos
puablicos musicales. Todos los
espectéculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos deberan garantizar en su
programacion un cupo minimo de
participacion de mujeres artistas
solistas o agrupaciones lideradas o
integradas por mujeres, segin la
categoria del municipio o distrito en
el que se realicen, de acuerdo con la
categorizacion establecida en la Ley
136 de 1994 y sus modificaciones, se
establece de la siguiente manera:

Primer grupo (grandes
municipios):  Municipios  de
categoria especial y de primera
categoria, con un cupo minimo del
40%.

Numero de_cupo de mujeres con
un porcentaje del 40%

Total artistas Porcentaje Cupo
artistas 12 1cupo
4artistas. 16 2cupos
5artistas 2 2cupos
6artistas 24 2cupos
7 artistas 28 3 cupos
Sartistas 32 3 cupos
9 artistas 36 4 cupos.

10 artistas 4 4 cupos.
Segundo  grupo  (municipios
intermedios):  Municipios  de

segunda, tercera y cuarta categoria,
con un cupo minimo del 30%.

Numero de cupo de mujeres con
un porcentaje del 30%

Se corrige la
denominacion de las
tablas para mayor
claridad en la
aplicacion de la ley.
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Tercer grupo (municipios basicos):
Municipios de quinta y sexta
categoria, con un cupo minimo del

30%.

Paragrafo 1°. En los espectaculos
publicos musicales  financiados
totalmente con recursos publicos
que se desarrollen en distintas
fechas o etapas, el cumplimiento del
cupo de mujeres debera verificarse
en cada jornada programada. En los
festivales que cuenten  con
presentaciones de un solo artista
por dia, el calculo se efectuard sobre
el total de artistas programados en
el evento. Para la aplicacion de lo
dispuesto en este articulo, se
requiere un minimo de tres (3)
artistas o agrupaciones en la
programacion general del
espectaculo.

Paragrafo  2°. Las entidades
nacionales, departamentales,
distritales y municipales
competentes para acreditar el
cumplimiento de requisitos para la
realizacion de espectaculos
publicos musicales seran las
responsables de verificar el cupo
establecido de mujeres y de

Total artistas Porcentaje Cupo
3artistas 09 1cupo
4artistas 12 1cupo
5 artistas 15 2cupos
6 artistas 18 2cupos
7 artistas 21 2cupos
S artistas 24 2 cupos
9 artistas 27 3 cupos
10 artistas 3 3cupos

Tercer grupo (municipios basicos):
Municipios de quinta y sexta
categoria, con un cupo minimo del
30%.

Namero de cupo de mujeres con
un porcentaje del 30%

Total artistas Porcentaje Cupo
3 artistas 09 Teupo
4artistas 12 Teupo
5 artistas 15 2cupos
6 artistas 18 2cupos
7 artistas 21 2 cupos
8 artistas 24 2 cupos
9 artistas 27 3cupos

10 artistas 3 3cupos

Paragrafo 1°. En los espectaculos
publicos musicales  financiados
totalmente con recursos publicos
que se desarrollen en distintas
fechas o etapas, el cumplimiento del
cupo de mujeres debera verificarse
en cada jornada programada. En los
festivales que  cuenten  con
presentaciones de un solo artista
por dia, el calculo se efectuara sobre
el total de artistas programados en
el evento. Para la aplicacién de lo
dispuesto en este articulo, se
requiere un minimo de tres (3)
artistas o agrupaciones en la
programacion general del
espectaculo.

Paragrafo 2°. Las entidades
nacionales, departamentales,
distritales y municipales
competentes para acreditar el
cumplimiento de requisitos para la
realizacion de espectéaculos
ptblicos musicales serdn las

inadmitir las solicitudes que no
cumplan con esta disposicion.

Pardgrafo 3°. Teniendo en cuenta
las condiciones financieras,
administrativas y poblacionales de
los municipios del tercer grupo
(municipios basicos), estos podran
abstenerse de cumplir el cupo de
participacion siempre que informen
por escrito al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes las
razones  del  incumplimiento,
acompanadas de un plan de mejora
orientado a  promover la
participacion de mujeres en los
espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos.

Paragrafo transitorio. Durante el
primer afio posterior a la
promulgacion de la presente ley,
con el fin de garantizar un periodo
de transicion para las entidades
territoriales encargadas de la
organizacion  de  espectaculos
publicos musicales financiados con
recursos publicos, el cupo de
participacion  de  mujeres  en
espectaculos publicos musicales se
fijara en veinte por ciento (20%) en
cumplimiento de lo establecido en
el presente articulo y en el articulo
5°. De la siguiente manera:

Nuamero de mujeres con un
porcentaje del 20%

s o .
S " ees
T “ e
S " e

responsables de verificar el cupo
establecido de mujeres y de
inadmitir las solicitudes que no
cumplan con esta disposicion.

Paréagrafo 3°. Teniendo en cuenta
las condiciones financieras,
administrativas y poblacionales de
los municipios del tercer grupo
(municipios bésicos), estos podran
abstenerse de cumplir el cupo de
participacion siempre que informen
por escrito al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes las
razones del incumplimiento,
acompanadas de un plan de mejora
orientado a  promover la
participacion de mujeres en los
espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos.

Paragrafo transitorio. Durante el
primer afo posterior a la
promulgacion de la presente ley,
con el fin de garantizar un periodo
de transicion para las entidades
territoriales  encargadas de la
organizacion  de  espectaculos
publicos musicales financiados con
recursos publicos, el cupo de
participacion de  mujeres  en
espectéaculos publicos musicales se
fijara en veinte por ciento (20%) en
cumplimiento de lo establecido en
el presente articulo y en el articulo
5°. De la siguiente manera:

Numero de cupo de mujeres con un

porcentaje del 20%
Total artistas Porcentaje Cupo
3 artistas 06 Teupo
4 artistas 08 1cupo
5 artistas 1 1cupo
6 artistas 12 1cupo
7 artistas 14 1cupo
8 artistas 16 2 cupos
9 artistas 18 2cupos
10 artistas 2 2cupos

Articulo 5°. Alcance. El cupo de
mujeres se entenderd cumplido
cuando, en la programacion de los
especticulos ptblicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos, se cumplan los siguientes
hechos:

1. Propuestas artisticas solistas de
mujeres, independientemente de
cOmo esté compuesta la banda que
acompane.

2. Agrupaciones o bandas de
musica integradas tnicamente por
mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de
integracion mixta, que cuenten con
un nimero de integrantes mujeres
de un treinta por ciento (30%), o
superior a este.

4. Agrupaciones o bandas de
musica dirigidas por una o varias
mujeres.

Paragrafo. Cuando la aplicacion del
porcentaje de participacion  de
mujeres (20%, 30% o 40%) arroje un
numero fraccionado, el célculo se
aproximara a la unidad entera mas
proxima, y en los casos en que el
primer decimal sea cinco (5), se
aplicara la unidad inmediatamente
superior.

Sin modificaciones.

espectaculo publico musical
financiado totalmente con recursos
publicos, asi como los productores
privados cuyos eventos sean
financiados en su totalidad, es decir,
cuando el cien por ciento (100%) del
valor total de la produccion
provenga de becas, estimulos,
fondos, apoyos o cualquier otra
modalidad de financiacion publica.

Articulo 6°. Sujetos obligados. A
los efectos de la presente ley, se
consideran sujetos obligados al
cumplimiento del cupo de mujeres
referido en el articulo 4° las
entidades nacionales,
departamentales, ~ distritales y
municipales que actien como
productoras,  organizadoras o
responsables  comerciales  del

Sin modificaciones.

Articulo 7°. Registro. Las mujeres
artistas, comprendidas en el articulo
4° de la presente ley, deben estar
registradas en el Sistema de
Informacién de la Musica (Simus) o
en la plataforma que el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes defina mediante
reglamentacion como la
herramienta idénea para este
proposito.

Articulo 7°. Registro. Las mujeres
artistas, comprendidas en e
articulo 4° de la presente ley, deben
estar se registrardneas
voluntariamente en el Sistema de
Informacion de la Musica (Simus) o
en la plataforma que el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes defina mediante
reglamentacion como la
herramienta idénea para este
proposito.

Paragrafo. Las entidades
responsables de los sistemas o
lataformas _de _informacion

en _este articulo
del .

an
orientadas a reducir brechas

digital y_promoveran, en la
medida de sus idad.
instit 1 el

necesario _para
facilitar el acceso y registro de las
mujeres interesadas, evitando que

se constituyan barreras para
participar en dichos

Se incorporan las
modificaciones

propuestas por la
Secretaria  Distrital
de la Mujer de
Bogota, contenidas
en el documento con
radicado 1-2025-
017637, con el

proposito de
establecer la
voluntariedad en la
aplicacion del

registro, en sujecion
a la normativa de
habeas data, y de
prevenir posibles
brechas en la
implementacion ~ de
laley.

Articulo 8°. Directorio Violeta. El
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como coordinador del
Sistema de Informacion de la
Masica (Simus) o de la plataforma
que se defina en su reemplazo,
creard el Directorio Violeta a partir
de los registros consignados en
dicha plataforma. Este directorio

Sin modificaciones.




Pégina 16

Martes, 24 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 198

estara conformado por las mujeres
artistas solistas, asi como por las

agrupaciones lideradas o
integradas por mujeres:
cantautoras, intérpretes,
instrumentistas, ~ docentes  de

musica, sonidistas, compositoras,
investigadoras y directoras de
orquesta. Ademas, debera incluir a
productoras, escuelas de musica
lideradas por mujeres y las demas
agentes del sector musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta sera
publico, debera difundirse a través
de la pagina web del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
y podra actualizarse
trimestralmente de acuerdo a los
nuevos  ingresos o  cambios
registrales que las personas realicen
en el Sistema de Informacién de la
Misica (Simus) o de la plataforma
que se defina en su reemplazo.

CAPITULO IIL
Formacion y Fomento de Proyectos
Musicales de Mujeres Artistas

Sin modificaciones.

Articulo 9°. Promocién de buenas
practicas. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
realizara y publicara
semestralmente un listado ptblico
de alcaldias, gobernaciones,
productores y organizadores de
espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos que se destaquen por el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley y que promuevan
efectivamente la inclusion y la
seguridad de las mujeres en estos
espacios.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
podra otorgar certificados de

Articulo 9°. Promocién de buenas
practicas. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
realizara y publicara
semestralmente un listado ptblico
de alcaldias, gobernaciones,
productores y organizadores de
espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos que se destaquen por el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley y que promuevan
efectivamente la inclusion y la
seguridad de las mujeres en estos
espacios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
podrd otorgar certificados de

Se incorporan las
modificaciones
propuestas  por la

Secretaria  Distrital
de la Mujer de
Bogota en
documento con
Radicado:  1-2025-
017637

buenas Pprécticas por el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley. En un plazo no mayor a un
(1) ano, el Ministerio reglamentara
lo dispuesto en este articulo,
estableciendo  los  estandares
necesarios para garantizar la
transparencia e imparcialidad en el
proceso de certificacion.

buenas précticas por el
cumplimiento de lo dispuesto en
esta ley. En un plazo no mayor a un
(1) ano, el Ministerio reglamentara
lo dispuesto en este articulo,
estableciendo  los  estandares
necesarios para garantizar la
transparencia e imparcialidad en el
proceso de certificacion.

Paragrafo 2°. El listado y los
certificados de buenas practicas a

que se refiere este articulo se

articularan, cuando sea posible,

con los sellos, o
incentivos existentes en materia de
igualdad y equidad de género a
nivel ional, depar 1
an i instr

normativos y de politica publica,
evitar duplicidades y de
manera _integral los _avances

demostrados por las entidades
q

territoriales y los
publicos o privados en la
impl ion de i de

inclusion, seguridad y equidad
ara las mujeres.

Articulo  10°. Fomento de la
participacion de las mujeres en
espectaculos publicos i

Se autoriza al Gobierno nacional
para que a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) o
una Institucion de Educacion
Superior reconocida por este, en
coordinacion con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
y las secretarias de educacion,
implemente programas de
formacion, —profesionalizacion y
especializacion de las creadoras y
demas agentes del sector de la
musica en todas sus expresiones,
dotando a las mujeres de
herramientas que fortalezcan su

Sin modificaciones.

participacion tanto en la industria
musical como en la academia, la
investigacion, la docencia y la
gestion cultural, con el fin de
generar condiciones de inclusion y
garantizar su acceso en igualdad y
equidad a los procesos de
formacion y capacitacion
profesional.

Paragrafo 1°. De conformidad con
lo establecido en el presente
articulo, las entidades encargadas
de su ejecucion podran disenar e
implementar programas de
mentorfa, formacién y capacitacion
musical dirigidos a las mujeres que
hacen parte del sector de la musica
en Colombia, con el objetivo de
fortalecer sus habilidades y
competencias en areas clave como
la creacion, direccion, organizacion
y participacion en los distintos
ambitos del sector musical,
incluyendo  la  industria, la
academia, la investigacion, la
docencia y la gestion cultural, en
consonancia con los principios de
igualdad y equidad consagrados en
el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo  2°.  Autorizase al
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion para
disenar un plan especial destinado
a la formacion y capacitacion
musical de las mujeres artistas que
hacen parte del sector de la musica
en Colombia.

Las entidades territoriales
competentes en  los  niveles
departamental, distrital y

municipal promoveréan, de acuerdo
con su disponibilidad presupuestal,
programas, proyectos y campanas

relacionados con la implementacion
de la presente ley. Dichas acciones
se llevaran a cabo conforme a los
principios de coordinacion,
concurrencia y  subsidiariedad,
dentro de sus competencias y
capacidades presupuestales.

Paréagrafo 3°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
promovera convocatorias
especificas ~ para  apoyar la
investigacion y el desarrollo de
tecnologias  aplicadas al sector
musical lideradas por mujeres,
incluyendo herramientas digitales,
produccion  sonora, gestion de
derechos de autor y distribucion de
contenidos, con el fin de fortalecer
su participacion en la economia
creativa y digital.

Articulo  11. Modifiquese el
articulo 29 de la Ley 397 de 1997, el
cual quedara asi:

Articulo 29. Formacion artistica y
cultural. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en
acciones  articuladas con las
entidades territoriales y el
Ministerio de Educacion Nacional,
fomentara la educacién y formacion
artistica y cultural en diferentes

areas, niveles y modalidades,
mediante la  formulacién de
politicas, planes, programas y
proyectos.

El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes establecera
convenios con  universidades,
instituciones de educacion superior
y centros culturales para la
formacién, profesionalizacion y

Sin modificaciones.
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especializacion de los creadores y
otros agentes del sector en todas las
expresiones artisticas y culturales.

El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion
Nacional, ~promovera en las
universidades estatales, en los
términos de la Ley 30 de 1992, la
creacion de programas académicos
de nivel superior en el campo de las
artes y los asociados a las
expresiones artisticas y culturales.

El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en coordinacién
con el Ministerio de Educacién
Nacional, promovera en los
colegios, en los términos de la Ley
115 de 1994, la inclusion y
fortalecimiento ~ de  programas
académicos de educacion basica y
media en el campo de las artes y la
cultura, garantizando su acceso y
pertinencia en los diferentes
contextos territoriales y étnicos del
pais.

El Estado, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
y las entidades territoriales,
fomentara la formacion,
capacitacion y cualificacion de
gestores y otros agentes del sector
en areas administrativas,
organizativas y de  gestion
relacionadas con el arte y la cultura,
para garantizar la  adecuada
planeacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos culturales y
artisticos  desarrollados en los
distintos territorios del pais.

Espacios seguros en espectaculos
publicos musicales

CAPITULO IV.

Sin modificaciones

Articulo 12. Punto Violeta. Los
espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos que se realicen en distritos
y municipios del primer grupo
(categoria  especial 'y primera
categoria) y del segundo grupo
(categorias segunda, tercera y
cuarta), en armonia con lo dispuesto
en el articulo 4° de la presente ley
sobre la estandarizacion del cupo de
participaciéon de mujeres por
categoria municipal, deberan contar
con uno o varios Puntos Violeta en
los escenarios de artes escénicas o
en los espacios habilitados para su
realizacién. Estos puntos deberan
ser visibles, abiertos al publico, con
atencion continua y liderados por
profesionales con capacidad de
activar las rutas y protocolos
correspondientes al ser
responsables de la  escucha,
atencion, informacion y tramitacion
de casos de violencia de género.

Paragrafo 1°. Los Puntos Violeta
deberan estar integrados por
equipos interdisciplinarios
especializados de la  oferta
institucional de la respectiva
administracion ptblica donde se
desarrolle el evento para la atencion
y respuesta a situaciones de
violencias basadas en género, con el
proposito  de  garantizar  los
derechos a la informacion, la salud,
las medidas de seguridad y el
acceso a la justicia para las victimas.
Lo anterior se realizara
considerando los enfoques
diferenciales establecidos en el
articulo 3° de esta ley. Cuando las
entidades publicas o los
productores privados responsables

Articulo 12. Punto Violeta._Los
Puntos Violeta son _espacios
seguros, visibles y accesibles
destinados a la  orientacion,
prevenci6n, informacion, atencién
continua y tramitacién inicial de
situaciones de violencias basadas
en género durante la realizacion de
espectaculos publicos musicales.
Estos espacios estarin articulados
con las rutas, i y
[ 1 instituci 1

d

existentes, ori a _promover
entornos libres de violencias

contra las mujeres y las nifias, y
1

seran liderados por pr
capacitados para activar las rutas
de atencién corr dientes, en
dinaci6 con la  Policia
Nacional como primer

respondiente y las autoridades
competentes.

Los espectaculos publicos
musicales financiados totalmente
con recursos publicos que se
realicen en distritos y municipios
del primer grupo (categoria especial
y primera categoria) y del segundo
grupo (categorias segunda, tercera
y cuarta), en armonia con lo
dispuesto en el articulo 4° de la
presente ley sobre la
estandarizacion del cupo de
participaciéon de mujeres por
categoria municipal, deberan contar
con uno o varios Puntos Violeta en
los escenarios de artes escénicas o
en los espacios habilitados para su
realizacién.

Paragrafo 1°. Los Puntos Violeta
deberdn estar integrados por
equipos interdisciplinarios
especializados de la  oferta

Se incorporan las
modificaciones

propuestas por la
Secretaria  Distrital
de la Mujer de
Bogotd, contenidas
en el documento con
radicado 1-2025-
017637, y las
allegadas por la
Secretaria de las
Mujeres de Medellin,
con el propésito de
armonizar la
implementaciéon  de
esta estrategia.

de espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos cuenten con estrategias
locales de creacion o gestion de
puntos seguros, estas deberan
articularse y coordinarse con los
Puntos Violeta establecidos en el
presente articulo, a fin de fortalecer
la  prevencién,  atencion y
acompanamiento, garantizando
ambientes seguros e inclusivos para
las mujeres.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este
articulo no excluye la
implementacion ~ de  medidas
adicionales para la prevencion de
violencias basadas en género, las
cuales podran integrarse y
adaptarse dentro de las politicas
publicas de cada administracion
local. Estas medidas podran incluir
campanas  de  sensibilizacion
previas y durante los eventos,
estrategias de pedagogia
comunitaria, formacién en enfoque
de género para artistas,
organizadores y asistentes, asi como
el desarrollo de herramientas
digitales para la promocion de
espacios seguros.

Paragrafo 3°. Los municipios del
tercer grupo (categorias quinta y
sexta), atendiendo a sus
capacidades administrativas,
financieras y poblacionales, tendran
la  implementacion de Puntos
Violeta como wuna obligacion
potestativa; no obstante, deberan
garantizar antes y durante el
desarrollo de los espectaculos la
difusion, por los medios que
consideren idéneos, de mensajes
preventivos  orientados a la
erradicacion de las violencias contra
las mujeres y las ninas.

institucional de la respectiva
administracion publica donde se
desarrolle el evento para la atencion
y respuesta a situaciones de
violencias basadas en género, con el
proposito  de  garantizar  los
derechos a la informacion, la salud,
las medidas de seguridad y el
acceso a la justicia para las victimas.
Lo anterior se realizara
considerando los enfoques
diferenciales establecidos en el
articulo 3° de esta ley. Cuando las
entidades publicas o los
productores privados responsables
de espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos cuenten con estrategias
locales de creacion o gestion de
puntos seguros, estas deberdn
articularse y coordinarse con los
Puntos Violeta establecidos en el
presente articulo, a fin de fortalecer
la  prevencién,  atencion y
acompanamiento, garantizando
ambientes seguros e inclusivos para
las mujeres.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este
articulo no excluye la
implementacion ~ de  medidas
adicionales para la prevencion de
violencias basadas en género, las
cuales podrén integrarse y
adaptarse dentro de las politicas
publicas de cada administracion
local. Estas medidas podran incluir
campanas  de  sensibilizacién
previas antes y durante los eventos,
estrategias de pedagogia
comunitaria, formacién en enfoque
de género dirigida al personal de
d

pre logistica y apoyo
operativo, artistas y asistentes, asi
como el desarrollo de herramientas
digitales para la promocion de
espacios seguros.

Paragrafo 3°. Los municipios del
tercer grupo (categorias quinta y
sexta), atendiendo a sus
capacidades administrativas,
financieras y poblacionales, tendran
la implementacion de Puntos
Violeta como una obligacion
potestativa; no obstante, deberan
garantizar antes y durante el
desarrollo de los espectaculos la
difusion, por los medios que
consideren idéneos, de mensajes
preventivos  orientados a la
erradicacion de las violencias contra
las mujeres y las ninas.

Paréagrafo 4°. Los Puntos Violeta
deberan estar dotados con recurso:
fisicos y humanos suficientes para
ofrecer i6 basica,
informaci6n _sobre rutas de
atencion a violencias basadas en
género, i de d

recarga de di

itivos y
i ial. Su

diseno debera incorporar criterios
de accesibilidad, fi

diferencial y cultura del cuidado.

Articulo 13. Ruta integral de
ion de violencias & das en

Articulo 13. Ruta integral de
ion de viol i b d en

género en espectaculos publicos
musicales. En un plazo no mayor a
un (1) afo tras la promulgacion de
la presente ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién con la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la
Nacioén, la Defensoria del Pueblo,
las  personerias municipales y
distritales y demas entidades
competentes, creardn una ruta
integral de atencion para victimas
de violencia de género en
espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos

género en especticulos publicos
musicales. En un plazo no mayor a
un (1) afio tras la promulgacion de
la presente ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién con la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la
Nacioén, la Defensoria del Pueblo,
las  personerias municipales y
distritales y demas entidades
competentes, erearan—disefiaran
una ruta integral de atencién para
victimas de violencias basadas en
de género en los espectaculos
publicos musicales financiados

Se incorporan las
modificaciones
propuestas por la
Secretarfa  Distrital
de la Mujer de
Bogota en
documento con
Radicado: ~ 1-2025-
017637
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publicos. Esta ruta debera estar
integrada con las existentes.

Paragrafo. La Ruta integral de
atencion de violencias basadas en
género sera un elemento
fundamental de los Puntos Violeta y
se garantizara su comunicacion de
forma visible y permanente en
todos los espectaculos publicos
musicales financiados totalmente
con recursos publicos a través de los
medios disponibles para tal fin; en
los municipios donde los Puntos
Violeta no sean obligatorios, la
comunicacion de la ruta sera
igualmente exigible.

totalmente con recursos publicos:
Esta—ruta, la cual debera estar
integrada con as—existentes los

i y rutas exi en
el nivel nacional y territorial.

La estrategia comunicativa debera
incluir mensajes y contenidos de
transformacion __ cultural _ que
promuevan el respeto, la equidad y
la cultura libre de sexismo, con un
enfoque territorial, diferencial e
i ional Las entidade:
territoriales deberan garantizar
articulacién _con las politicas
locales de mujer y cultura.

Paragrafo. La Ruta integral de
atencién de violencias basadas en
género sera un elemento
fundamental de los Puntos Violeta
y se garantizara su comunicacion de
forma visible y permanente en
todos los espectaculos piblicos
musicales financiados totalmente
con recursos publicos a través de los
medios disponibles para tal fin; en
los municipios donde los Puntos
Violeta no sean obligatorios, la
comunicaciéon de la ruta serd
igualmente exigible como parte de
la informacién minima dirigida al
publico.

Articulo 14. Anadase un tercer
paréagrafo al articulo 17 de la Ley
1493 de 2011 modificado por el
articulo 135 del Decreto Ley 2106
de 2019, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO  17.  REQUISITOS
ESPECIFICOS PARA
PRODUCTORES DE
ESPECTACULOS PUBLICOS A
SER ACREDITADOS POR CADA
EVENTO. Los productores de
espectaculos publicos de las artes

Sin modificaciones.

escénicas, deberdn acreditar, para la
realizacion ~de cada evento,
temporada o funcion, el
cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Cancelar los derechos de autor
previstos en la ley, siempre que en
el espectaculo publico de las artes
escénicas se  ejecuten  obras
causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago vy
declaracién de la contribucién
parafiscal de que trata el articulo 8°
de esta ley y de las demas
obligaciones tributarias
consagradas legalmente.

3. Si se trata de un productor
ocasional, cumplir con las garantias
o polizas de que trata el articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador o
productor de un espectaculo
ptblico de las artes escénicas
deberd registrar y acreditar los
requisitos de que trata este articulo,
con un minimo de quince dias de
antelacion a la realizacion del
mismo.

Paragrafo 2°. La autoridad
competente contara con un término
de veinte (20) dias calendario para
expedir o negar el permiso. Si se
hubieren acompafiado todos los
documentos  solicitados y la
autoridad competente no hubiere
decidido sobre el permiso, se
aplicara el silencio administrativo
positivo, y se entenderd concedido
el permiso para la realizacién del
espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Para el caso de los
espectaculos publicos musicales

financiados totalmente con recursos
publicos, ademas de los requisitos
determinados en este articulo,
deberan acreditar el cumplimiento
del cupo de participacion de
mujeres dispuesto en el articulo 4°
de la presente Ley en la
programacion  del  espectaculo
publico musical y contar con la Ruta
integral de atencion de violencias
basadas en género en espectaculos
publicos musicales.

primer informe sobre los avances de
la implementacién una vez sea
solicitado por las Comisiones Sextas
Constitucionales del Senado y la
Camara de Representantes, asi
como ante la Comision Legal parala
Equidad de la Mujer, sobre los
resultados y avances en la
implementacion de esta ley.
Solicitud que debera elevarse
anualmente.

Articulo  15.  Monitoreo.  El
Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) con el apoyo del
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes sera el responsable de
monitorear el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley. Para ello,
se establecerd indicadores de
seguimiento y evaluacion, asi como
otros mecanismos que permitan
medir la efectividad de las medidas
adoptadas, en coordinacién con las
entidades territoriales competentes.
Los indicadores y mecanismo
definidos deberan considerar, entre
otros aspectos, la participacion de
mujeres en espectdculos publicos
musicales.

Paragrafo 1°. Las entidades
territoriales competentes deberdn
presentar informes semestrales al
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes sobre la ejecucion y la
aplicacion de lo dispuesto en esta
ley, siguiendo los lineamientos
establecidos en los indicadores de
seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
debera rendir, en un plazo no
mayor a un (1) ano después de
promulgada la presente ley, el

Sin modificaciones.

Articulo 16. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacién con la  Agencia
Nacional de Contratacion Puablica -
Colombia Compra Eficiente,
reglamentara los requisitos
especificos aplicables para los
procesos en los cuales se desarrollen
y contraten espectaculos publicos
musicales financiados totalmente
con recursos ptblicos.

Esta reglamentacion debera
considerar, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Cupo de participacion de
mujeres en la programacién: Todos
los espectéculos ptblicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos deberan cumplir con un
cupo de participacion de mujeres en
la  programacién artistica, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

2. Implementacion de la Ruta
Integral de Atencion de Violencias
Basadas en  Género: Los
organizadores deberan garantizar
la existencia de mecanismos de
atencién a casos de violencia de
género dentro del  evento,
incluyendo la implementacion de

Articulo 16. Reglamentaciéon. El
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacién con la
Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra
Eficiente, reglamentara los
requisitos  especificos aplicables
para los procesos en los cuales se
desarrollen y contraten
espectaculos  publicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos.

Esta reglamentacion ~ debera
considerar, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Cupo de participacion de
mujeres en la programacion: Todos
los espectaculos ptblicos musicales
financiados totalmente con recursos
publicos deberan cumplir con un
cupo de participacion de mujeres en
la  programacion artistica, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

2. Implementacion de la Ruta
Integral de Atencion de Violencias
Basadas en  Género:  Los
organizadores deberan garantizar
la existencia de mecanismos de
atencién a casos de violencia de
género  dentro  del  evento,
incluyendo la implementacién de

Se nombra y
determina el alcance
de la reglamentacion
a través de un
parégrafo nuevo.
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Puntos Violeta y la articulacién con | Puntos Violeta y la articulacion con
las autoridades competentes. las autoridades competentes.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
reglamentara lo dispuesto en la
presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su

ién. En el ejercicio de
esta facultad debera salvaguardar
los principios de progresividad y
no regresién en materia de
derechos de las mujeres, de modo

que no se reduzcan los niveles de
6 d

y se asegur:
su_desarrollo progresivo _en la
impl i6 de las
di ici idas en esta

ley.

Comunicaciones, deberan
programar, producir y emitir
contenido que aporte en la
visibilizacién y fomento de las obras
y vida artistica de las artistas
colombianas.

Articulo 18. Financiacién. Se | Sin modificaciones.
autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Presupuesto
General de la Nacion, en cada
vigencia fiscal, apropie los recursos
necesarios para cubrir los gastos
tendientes a  financiar  las
disposiciones de la presente ley, de
acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

CAPITULO V.
Disposiciones finales

Sin modificaciones.

Articulo 17. Promocion y difusion. | Sin modificaciones.
Se autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
para que en coordinacién con el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
disenen y promuevan, campanas y
acciones pedagogicas para
visibilizar, impulsar y fomentar la
participacion de las mujeres artistas
en el sector musical en Colombia,
asi como para promover la creacion
de entornos seguros y libres de
violencias basadas en género en los
espectaculos publicos musicales del
pais.

Paréagrafo. El Sistema de Medios
Publicos (RTVC) a través de los
canales publicos de Television
Nacional y las Emisoras Publicas
Nacionales en coordinaciéon con el
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las

Articulo 19. Vigencia. La presente | Sin modificaciones.
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y  deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

7. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o0 crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten i igaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, comp 0 0 compariera per te, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

.y

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
senalo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion
alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley su discusion o
aprobacién no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un
congresista, de su conyuge, compafiero o companera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que el
desarrollo de derechos consagrados en la Constitucion Politica, las disposiciones
relativas a generar las condiciones técnicas, juridicas y financieras para el
reconocimiento del campo musical y el fortalecimiento de los diferentes componentes
del ecosistema musical colombiano, no otorga privilegios de ninguna clase, no genera
ganancias, no crea indemnizaciones econémicas y no elimina obligaciones de ningun
tipo.

Sin embargo, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley
podria generar conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y
directos a favor de un congresista, de su conyuge, comparfiero o companera permanente
o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan participacion en empresas dedicadas
a generar las condiciones técnicas, juridicas y financieras para el reconocimiento del
campo musical y el fortalecimiento de los diferentes componentes del ecosistema
musical colombiano, sus agentes, sus procesos.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos enla Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito a los H. Senadores
de la Plenaria del Senado de la Republica, debatir y aprobar en segundo debate, el
Proyecto de Ley No. 468 de 2025 Senado - 416 de 2024 Camara “Por medio de la cual
se fomenta la participacioén de las mujeres en los especticulos pablicos musicales y se
dictan otras disposiciones- Subeles a ellas (Ley Teresita Gomez)”, con base en el texto
adjunto.

Del Honorable Senador,

A
aumcv\s&u_eyenm PIEDRAHITA

Guido Echeverri Piedrahita
Senador de la Reptblica
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9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
468 DE 2025 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA

PROYECTO DE LEY NO. 468 DE 2025 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA
“Por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los espectaculos
publicos musicales y se dictan otras disposiciones- Subeles a ellas (Ley Teresita
Gomez)”

* k%

El Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO L
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover y fortalecer la
participacion de las mujeres artistas en el sector de la musica, garantizando su acceso a
través del aumento de su presencia en los espectdculos publicos musicales financiados
totalmente con recursos publicos, la implementacién de medidas que establezcan
espacios seguros, libres de violencia y discriminacion, y acciones de promocion para la
formacion musical y artistica.

Articulo 2. Definiciones. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1493 de 2011, para
los efectos de la presente ley se entiende por:

1. Espectaculo publico musical financiado totalmente con recursos publicos:
representaciones en vivo de expresiones artisticas en musica, en todos sus géneros,
estilos y formatos, que congregan a las personas por fuera del ambito doméstico, en
espacios abiertos o recintos con acceso al ptblico, cuando la musica en vivo constituye
el eje principal y el motivo central de congregacion del publico. Estos eventos se
consideraran financiados con recursos publicos unicamente cuando el cien por ciento
(100%) del valor total de su produccion provenga de becas, estimulos, fondos, apoyos o
cualquier otra modalidad de financiacion publica.

2. Derechos culturales de las mujeres: conjunto de derechos que garantizan a las
mujeres acceder y transformar las manifestaciones culturales y artisticas en condiciones
de igualdad y sin discriminacion. Estos derechos reconocen a las mujeres como agentes
culturales y portadoras de saberes y comprenden tanto la libertad de expresion cultural
como el reconocimiento y valoracion de sus précticas, identidades, memorias y aportes
al desarrollo cultural del pais.

3. Derecho a la cultura libre de sexismo: este implica garantizar que las mujeres, en su
diversidad, puedan crear, participar y habitar los espacios culturales y artisticos libres
de violencias, discriminacion, estereotipos y précticas sexistas. Supone promover
transformaciones simbolicas y estructurales que erradiquen el sexismo en la cultura,
visibilicen los aportes de las mujeres y fomenten relaciones igualitarias en los procesos
de creacion, gestion y disfrute cultural.

Articulo 3°. Ambito y criterios de aplicacion. La presente ley aplicara para todos los
espectaculos ptblicos musicales financiados totalmente con recursos ptblicos realizados
a nivel nacional, departamental, distrital o municipal.

Beneficiara a las mujeres que conforman el sector de la musica en Colombia y en su
aplicacion se deberan tener en cuenta los enfoques de derechos humanos de las mujeres,
interseccionalidad, la diversidad cultural, étnica, territorial y de curso de vida.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara lo
dispuesto en este articulo, asegurando su armonizacion con las politicas de fomento
artistico y el Plan Nacional de Cultura vigente, con el fin de establecer mecanismos
eficaces para la implementacion, monitoreo y evaluacién del cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO IL
Fomento de la participacion de las mujeres en los espectaculos ptblicos musicales

Articulo 4°. Cupo de participacion de mujeres en espectaculos pablicos musicales.
Todos los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos
deberan garantizar en su programacion un cupo minimo de participacién de mujeres
artistas solistas o agrupaciones lideradas o integradas por mujeres, segun la categoria
del municipio o distrito en el que se realicen, de acuerdo con la categorizacion
establecida en la Ley 136 de 1994 y sus modificaciones, se establece de la siguiente
manera:

Primer grupo (grandes municipios): Municipios de categoria especial y de primera
categoria, con un cupo minimo del 40%.

Numero de cupo de mujeres con un porcentaje del 40%

Total artistas Porcentaje Cupo
3 artistas 12 1 cupo
4 artistas 1.6 2 cupos
5 artistas 2 2 cupos
6 artistas 24 2 cupos
7 artistas 28 3 cupos
8 artistas 32 3 cupos
9 artistas 3.6 4 cupos
10 artistas 4 4 cupos

Segundo grupo (municipios intermedios): Municipios de segunda, tercera y cuarta
categoria, con un cupo minimo del 30%.

Nuamero de cupo de mujeres con un porcentaje del 30%

Total artistas Porcentaje Cupo
3 artistas 0.9 1 cupo
4 artistas 1.2 1 cupo
5 artistas 5 2 cupos
6 artistas 1.8 2 cupos
7 artistas 21 2 cupos
8 artistas 24 2 cupos
9 artistas 2.7 3 cupos
10 artistas 3 3 cupos

Tercer grupo (municipios basicos): Municipios de quinta y sexta categoria, con un cupo
minimo del 30%.

Numero de mujeres con un porcentaje del 30%

Total artistas Porcentaje Cupo
3 artistas 0.9 1 cupo
4 artistas 1.2 1 cupo
5 artistas 185 2 cupos
6 artistas 1.8 2 cupos
7 artistas 21 2 cupos
8 artistas 24 2 cupos
9 artistas 2.7 3 cupos
10 artistas 3 3 cupos

Paragrafo 1°. En los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos
publicos que se desarrollen en distintas fechas o etapas, el cumplimiento del cupo de
mujeres debera verificarse en cada jornada programada. En los festivales que cuenten
con presentaciones de un solo artista por dia, el calculo se efectuara sobre el total de
artistas programados en el evento. Para la aplicacién de lo dispuesto en este articulo, se
requiere un minimo de tres (3) artistas o agrupaciones en la programacion general del
espectéaculo.

Paragrafo 2°. Las entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales
competentes para acreditar el cumplimiento de requisitos para la realizacion de
espectéculos publicos musicales serdn las responsables de verificar el cupo establecido
de mujeres y de inadmitir las solicitudes que no cumplan con esta disposicion.

Paragrafo 3°. Teniendo en cuenta las condiciones financieras, administrativas y
poblacionales de los municipios del tercer grupo (municipios bésicos), estos podran
abstenerse de cumplir el cupo de participacion siempre que informen por escrito al

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes las razones del incumplimiento,
acomparfiadas de un plan de mejora orientado a promover la participacion de mujeres
en los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos ptblicos.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio posterior a la promulgacion de la presente
ley, con el fin de garantizar un periodo de transicion para las entidades territoriales
encargadas de la organizacion de espectaculos ptblicos musicales financiados con
recursos publicos, el cupo de participacion de mujeres en especticulos ptblicos
musicales se fijara en veinte por ciento (20%) en cumplimiento de lo establecido en el
presente articulo y en el articulo 5°. De la siguiente manera:

Numero de mujeres con un porcentaje del 20%

Total artistas Porcentaje Cupo
3 artistas 0.6 1 cupo
4 artistas 0.8 1 cupo
5 artistas 1 1 cupo
6 artistas 1.2 1 cupo
7 artistas 1.4 1 cupo
8 artistas 1.6 2 cupos
9 artistas 1.8 2 cupos
10 artistas 2 2 cupos

Articulo 5°. Alcance. El cupo de mujeres se entenderd cumplido cuando, en la
programacién de los especticulos publicos musicales financiados totalmente con
recursos publicos, se cumplan los siguientes hechos:

1. Propuestas artisticas solistas de mujeres, independientemente de cémo esté
compuesta la banda que acomparie.

2. Agrupaciones o bandas de musica integradas Gnicamente por mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de integracion mixta, que cuenten con un nimero de
integrantes mujeres de un treinta por ciento (30%), o superior a este.

4. Agrupaciones o bandas de musica dirigidas por una o varias mujeres.

Parégrafo. Cuando la aplicacion del porcentaje de participacién de mujeres (20%, 30% o
40%) arroje un nimero fraccionado, el calculo se aproximara a la unidad entera mas
proxima, y en los casos en que el primer decimal sea cinco (5), se aplicara la unidad
inmediatamente superior.

Articulo 6°. Sujetos obligados. A los efectos de la presente ley, se consideran sujetos
obligados al cumplimiento del cupo de mujeres referido en el articulo 4° las entidades
nacionales, departamentales, distritales y municipales que actten como productoras,
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organizadoras o responsables comerciales del espectaculo publico musical financiado
totalmente con recursos ptblicos, asi como los productores privados cuyos eventos sean
financiados en su totalidad, es decir, cuando el cien por ciento (100%) del valor total de
la produccion provenga de becas, estimulos, fondos, apoyos o cualquier otra modalidad
de financiacion publica.

Articulo 7°. Registro. Las mujeres artistas, comprendidas en el articulo 4° de la presente
ley, se registraran voluntariamente en el Sistema de Informacién de la Msica (Simus) o
en la plataforma que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes defina
mediante reglamentacién como la herramienta idénea para este propésito.

Paragrafo. Las entidades responsables de los sistemas o plataformas de informacion
mencionados en este articulo procuraran adelantar acciones orientadas a reducir brechas
digitales y promoverdn, en la medida de sus capacidades institucionales, el
acompanamiento necesario para facilitar el acceso y registro de las mujeres interesadas,
evitando que se constituyan barreras para participar en dichos sistemas.

Articulo 8°. Directorio Violeta. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
como coordinador del Sistema de Informacion de la Misica (Simus) o de la plataforma
que se defina en su reemplazo, creara el Directorio Violeta a partir de los registros
consignados en dicha plataforma. Este directorio estara conformado por las mujeres
artistas solistas, asi como por las agrupaciones lideradas o integradas por mujeres:
cantautoras, intérpretes, instrumentistas, docentes de musica, sonidistas, compositoras,
investigadoras y directoras de orquesta. Ademas, debera incluir a productoras, escuelas
de musica lideradas por mujeres y las demas agentes del sector musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta sera publico, debera difundirse a través de la pagina
web del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y podra actualizarse
trimestralmente de acuerdo a los nuevos ingresos o cambios registrales que las personas
realicen en el Sistema de Informacién de la Musica (Simus) o de la plataforma que se
defina en su reemplazo.

CAPITULO IIL
Formacion y Fomento de Proyectos Musicales de Mujeres Artistas

Articulo 9°. Promocion de buenas practicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizara y publicard semestralmente un listado publico de alcaldias,
gobernaciones, productores y organizadores de espectaculos publicos musicales
financiados totalmente con recursos publicos que se destaquen por el cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley y que promuevan efectivamente la inclusion y la seguridad de
las mujeres en estos espacios.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra otorgar
certificados de buenas practicas por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. En un
plazo no mayor a un (1) afio, el Ministerio reglamentaré lo dispuesto en este articulo,
estableciendo los estandares necesarios para garantizar la transparencia e imparcialidad
en el proceso de certificacion.

Paragrafo 2°. El listado y los certificados de buenas précticas a que se refiere este articulo
se articularan, cuando sea posible, con los sellos, reconocimientos o incentivos existentes
en materia de igualdad y equidad de género a nivel nacional, departamental, distrital o
municipal, con el fin de armonizar instrumentos normativos y de politica ptblica, evitar
duplicidades y reconocer de manera integral los avances demostrados por las entidades
territoriales y los productores publicos o privados en la implementacion de acciones de
inclusion, seguridad y equidad para las mujeres.

Articulo 10°. Fomento de la participacion de las mujeres en espectaculos publicos
musicales. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o una Institucién de Educacion Superior reconocida por este, en
coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las secretarias
de educacion, implemente programas de formacion, profesionalizacién y especializacion
de las creadoras y demas agentes del sector de la musica en todas sus expresiones,
dotando a las mujeres de herramientas que fortalezcan su participacién tanto en la
industria musical como en la academia, la investigacion, la docencia y la gestion cultural,
con el fin de generar condiciones de inclusién y garantizar su acceso en igualdad y
equidad a los procesos de formacién y capacitacion profesional.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido en el presente articulo, las entidades
encargadas de su ejecucion podran disenar e implementar programas de mentoria,
formacion y capacitacion musical dirigidos a las mujeres que hacen parte del sector de
la musica en Colombia, con el objetivo de fortalecer sus habilidades y competencias en
dreas clave como la creacion, direccion, organizacion y participacion en los distintos
ambitos del sector musical, incluyendo la industria, la academia, la investigacion, la
docencia y la gestion cultural, en consonancia con los principios de igualdad y equidad
consagrados en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Autorizase al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion para disefiar un plan especial destinado a
la formacion y capacitacion musical de las mujeres artistas que hacen parte del sector de
la musica en Colombia.

Las entidades territoriales competentes en los niveles departamental, distrital y
municipal promoveran, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, programas,
proyectos y campanias relacionados con la implementacién de la presente ley. Dichas
acciones se llevaran a cabo conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, dentro de sus competencias y capacidades presupuestales.

Paragrafo 3°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, promovera convocatorias especificas
para apoyar la investigacion y el desarrollo de tecnologias aplicadas al sector musical
lideradas por mujeres, incluyendo herramientas digitales, produccién sonora, gestion de
derechos de autor y distribucién de contenidos, con el fin de fortalecer su participacion
en la economia creativa y digital.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 29. Formacion artistica y cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en acciones articuladas con las entidades territoriales y el Ministerio de
Educacién Nacional, fomentara la educacién y formacion artistica y cultural en
diferentes areas, niveles y modalidades, mediante la formulacion de politicas, planes,
programas y proyectos.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes establecera convenios con
universidades, instituciones de educaciéon superior y centros culturales para la
formacion, profesionalizacién y especializacion de los creadores y otros agentes del
sector en todas las expresiones artisticas y culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional, promovera en las universidades estatales, en los términos de la
Ley 30 de 1992, la creacion de programas académicos de nivel superior en el campo de
las artes y los asociados a las expresiones artisticas y culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional, promovera en los colegios, en los términos de la Ley 115 de 1994,
la inclusion y fortalecimiento de programas académicos de educacion basica y media en
el campo de las artes y la cultura, garantizando su acceso y pertinencia en los diferentes
contextos territoriales y étnicos del pais.

El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las entidades
territoriales, fomentara la formacién, capacitacion y cualificacion de gestores y otros
agentes del sector en areas administrativas, organizativas y de gestion relacionadas con
el arte y la cultura, para garantizar la adecuada planeacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos culturales y artisticos
desarrollados en los distintos territorios del pais.

CAPITULO IV.
Espacios seguros en espectaculos ptiblicos musicales

Articulo 12. Punto Violeta. Los Puntos Violeta son espacios seguros, visibles y accesibles
destinados a la orientacion, prevencion, informacién, atencién continua y tramitacion
inicial de situaciones de violencias basadas en género durante la realizacion de
espectaculos publicos musicales. Estos espacios estaran articulados con las rutas,
mecanismos y protocolos institucionales existentes, orientados a promover entornos
libres de violencias contra las mujeres y las nifias, y seran liderados por profesionales
capacitados para activar las rutas de atencién correspondientes, en coordinacién con la
Policia Nacional como primer respondiente y las autoridades competentes.

Los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos que
se realicen en distritos y municipios del primer grupo (categoria especial y primera
categoria) y del segundo grupo (categorias segunda, tercera y cuarta), en armonia con lo
dispuesto en el articulo 4° de la presente ley sobre la estandarizacion del cupo de
participacion de mujeres por categoria municipal, deberan contar con uno o varios
Puntos Violeta en los escenarios de artes escénicas o en los espacios habilitados para su
realizacion.

Paragrafo 1°. Los Puntos Violeta deberan estar integrados por equipos
interdisciplinarios especializados de la oferta institucional de la respectiva
administracion publica donde se desarrolle el evento para la atencién y respuesta a
situaciones de violencias basadas en género, con el propésito de garantizar los derechos
a la informacion, la salud, las medidas de seguridad y el acceso a la justicia para las
victimas. Lo anterior se realizara considerando los enfoques diferenciales establecidos
en el articulo 3° de esta ley. Cuando las entidades publicas o los productores privados
responsables de espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos
publicos cuenten con estrategias locales de creacion o gestion de puntos seguros, estas
deberan articularse y coordinarse con los Puntos Violeta establecidos en el presente
articulo, a fin de fortalecer la prevencién, atencion y acompafamiento, garantizando
ambientes seguros e inclusivos para las mujeres.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no excluye la implementacién de medidas
adicionales para la prevencion de violencias basadas en género, las cuales podran
integrarse y adaptarse dentro de las politicas ptblicas de cada administracion local. Estas
medidas podrén incluir campafias de sensibilizacién antes y durante los eventos,
estrategias de pedagogia comunitaria, formacion en enfoque de género dirigida al
personal de produccion, logistica y apoyo operativo, artistas y asistentes, asi como el
desarrollo de herramientas digitales para la promocion de espacios seguros.

Paragrafo 3°. Los municipios del tercer grupo (categorias quinta y sexta), atendiendo a
sus capacidades administrativas, financieras y poblacionales, tendran la implementacion
de Puntos Violeta como una obligacion potestativa; no obstante, deberan garantizar
antes y durante el desarrollo de los espectaculos la difusién, por los medios que
consideren idéneos, de mensajes preventivos orientados a la erradicacion de las
violencias contra las mujeres y las nifias.

Paragrafo 4°. Los Puntos Violeta deberan estar dotados con recursos fisicos y humanos
suficientes para ofrecer atencion bésica, informacion sobre rutas de atencién a violencias
basadas en género, espacios de descanso, recarga de dispositivos y acompafiamiento
psicosocial. Su disefio debera incorporar criterios de accesibilidad, enfoque diferencial y
cultura del cuidado.

Articulo 13. Ruta integral de atencion de violencias basadas en género en espectaculos
publicos musicales. En un plazo no mayor a un (1) afio tras la promulgacién de la
presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social en coordinacién con la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y distritales y demaés
entidades competentes, disefiaran una ruta integral de atencion para victimas de
violencias basadas en género en los espectaculos publicos musicales financiados
totalmente con recursos publicos, la cual debera estar integrada con los mecanismos y
rutas existentes en el nivel nacional y territorial.

La estrategia comunicativa debera incluir mensajes y contenidos de transformacion
cultural que promuevan el respeto, la equidad y la cultura libre de sexismo, con un
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enfoque territorial, diferencial e interseccional. Las entidades territoriales deberan
garantizar articulacion con las politicas locales de mujer y cultura.

Paragrafo. La Ruta integral de atencion de violencias basadas en género serd un
elemento fundamental de los Puntos Violeta y se garantizara su comunicacién de forma
visible y permanente en todos los espectaculos publicos musicales financiados
totalmente con recursos publicos a través de los medios disponibles para tal fin; en los
municipios donde los Puntos Violeta no sean obligatorios, la comunicacion de la ruta
seré igualmente exigible como parte de la informaciéon minima dirigida al publico.

Articulo 14. Afiadase un tercer paragrafo al articulo 17 de la Ley 1493 de 2011
modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 17. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PRODUCTORES DE
ESPECTACULOS PUBLICOS A SER ACREDITADOS POR CADA EVENTO. Los
productores de espectaculos publicos de las artes escénicas, deberan acreditar, para la
realizacion de cada evento, temporada o funcién, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, siempre que en el espectaculo
publico de las artes escénicas se ejecuten obras causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago y declaracién de la contribucion parafiscal de que trata el articulo
8° de esta ley y de las demas obligaciones tributarias consagradas legalmente.

3. Si se trata de un productor ocasional, cumplir con las garantias o pélizas de que trata
el articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un espectaculo publico de las artes escénicas
debera registrar y acreditar los requisitos de que trata este articulo, con un minimo de
quince dias de antelacion a la realizacion del mismo.

Paragrafo 2°. La autoridad competente contara con un término de veinte (20) dias
calendario para expedir o negar el permiso. Si se hubieren acompanado todos los
documentos solicitados y la autoridad competente no hubiere decidido sobre el permiso,
se aplicara el silencio administrativo positivo, y se entendera concedido el permiso para
la realizacion del espectéculo publico.

Paragrafo 3°. Para el caso de los espectéculos ptblicos musicales financiados totalmente
con recursos publicos, ademas de los requisitos determinados en este articulo, deberan
acreditar el cumplimiento del cupo de participacion de mujeres dispuesto en el articulo
4° de la presente Ley en la programacion del espectaculo publico musical y contar con
la Ruta integral de atencion de violencias basadas en género en espectaculos ptblicos
musicales.

Articulo 15. Monitoreo. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el apoyo
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes sera el responsable de monitorear

el cumplimiento de las disposiciones de esta ley. Para ello, se establecera indicadores de
seguimiento y evaluacion, asi como otros mecanismos que permitan medir la efectividad
de las medidas adoptadas, en coordinacion con las entidades territoriales competentes.
Los indicadores y mecanismo definidos deberan considerar, entre otros aspectos, la
participacion de mujeres en espectaculos publicos musicales.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales competentes deberan presentar informes
semestrales al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes sobre la ejecucion y la
aplicacion de lo dispuesto en esta ley, siguiendo los lineamientos establecidos en los
indicadores de seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debera rendir, en un
plazo no mayor a un (1) afio después de promulgada la presente ley, el primer informe
sobre los avances de la implementacién una vez sea solicitado por las Comisiones Sextas
Constitucionales del Senado y la Camara de Representantes, asi como ante la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer, sobre los resultados y avances en la implementacion
de esta ley. Solicitud que debera elevarse anualmente.

Articulo 16. Reglamentacion. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con la Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra
Eficiente, reglamentara los requisitos especificos aplicables para los procesos en los
cuales se desarrollen y contraten espectéculos publicos musicales financiados totalmente
con recursos publicos.

Esta reglamentacion debera considerar, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Cupo de participacion de mujeres en la programacion: Todos los especticulos
publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos deberan cumplir con
un cupo de participacion de mujeres en la programacion artistica, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley.

2. Implementacién de la Ruta Integral de Atencion de Violencias Basadas en Género:
Los organizadores deberan garantizar la existencia de mecanismos de atencion a casos
de violencia de género dentro del evento, incluyendo la implementacién de Puntos
Violeta y la articulacion con las autoridades competentes.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara lo
dispuesto en la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.
En el ejercicio de esta facultad debera salvaguardar los principios de progresividad y no
regresion en materia de derechos de las mujeres, de modo que no se reduzcan los niveles
de proteccion alcanzados y se asegure su desarrollo progresivo en la implementacion de
las disposiciones contenidas en esta ley.

CAPITULO V.
Disposiciones finales

Articulo 17. Promocién y difusion. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, para que en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién

y las Comunicaciones, disefien y promuevan, campafias y acciones pedagogicas para
visibilizar, impulsar y fomentar la participacion de las mujeres artistas en el sector
musical en Colombia, asi como para promover la creacion de entornos seguros y libres
de violencias basadas en género en los espectaculos publicos musicales del pais.

Paragrafo. El Sistema de Medios Publicos (RTVC) a través de los canales ptblicos de
Television Nacional y las Emisoras Publicas Nacionales en coordinacién con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, deberan programar, producir y emitir contenido que
aporte en la visibilizacion y fomento de las obras y vida artistica de las artistas
colombianas.

Articulo 18. Financiacién. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del
Presupuesto General de la Nacién, en cada vigencia fiscal, apropie los recursos
necesarios para cubrir los gastos tendientes a financiar las disposiciones de la presente
ley, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Senador de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 14 DE OCTUBRE
DE 2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 468 DE 2025 SENADO, No. 416 DE 2024

CAMARA

“Por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los especticulos
publicos musicales y se dictan otras disposiciones- Subeles a ellas (Ley Teresita Gémez)”

El Congreso de Colombia

DECRETA

CAPITULO L.
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover y fortalecer la participacion
de las mujeres artistas en el sector de la musica, garantizando su acceso a través del aumento de
su presencia en los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos
publicos, la implementacion de medidas que establezcan espacios seguros, libres de violencia y
discriminacion, y acciones de promocion para la formacion musical y artistica.

Articulo 2. Definiciones. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1493 de 2011, para los
efectos de la presente ley se entiende por:

1. Espectaculo publico 1 fi iado totalmente con recursos publicos:
representaciones en vivo de expresiones artisticas en musica, en todos sus géneros,
estilos y formatos, que congregan a las personas por fuera del ambito doméstico, en
espacios abiertos o recintos con acceso al publico, cuando la musica en vivo constituye
el eje principal y el motivo central de congregacion del piblico. Estos eventos se
consideraran financiados con recursos publicos tnicamente cuando el cien por ciento
(100%) del valor total de su produccion provenga de becas, estimulos, fondos, apoyos o
cualquier otra modalidad de financiacion publica.

Articulo 3°. Ambito y criterios de aplicacién. La presente ley aplicara para todos los
espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos realizados a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal.

Beneficiard a las mujeres artistas solistas, asi como a las agrupaciones lideradas o integradas
por mujeres y en su aplicacion se deberan tener en cuenta los enfoques de derechos humanos de
las mujeres, interseccionalidad, la diversidad cultural, étnica, territorial y de curso de vida.

GACETA DEL CONGRESO 198




GACETA DEL CONGRESO 198

Martes, 24 de marzo de 2026

Pagina 23

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara lo dispuesto en
este articulo, asegurando su armonizacion con las politicas de fomento artistico y el Plan
Nacional de Cultura vigente, con el fin de establecer mecanismos eficaces para la
implementacion, monitoreo y evaluacion del cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO IL.
Fomento de la participacién de las mujeres en los

Articulo 4°. Cupo de participacion de mujeres en esp 1 ibli icales. Todos
los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos deberan
garantizar en su programacion un cupo minimo de participacion de mujeres artistas solistas o
agrupaciones lideradas o integradas por mujeres, segun la categoria del municipio o distrito en
el que se realicen, de acuerdo con la categorizacion establecida en la Ley 136 de 1994 y sus
modificaciones, se establece de la siguiente manera:

Primer grupo (grandes municipios): Municipios de categoria especial y de primera categoria,
con un cupo minimo del 40%.

Nimero de mujeres con un porcentaje del 40%

Total artistas

3 astistas 12 1 musjer
4 artistas 16 2 mujeres
5 artistas 20 2 mujeres
6 artistas 24 2 mujeres
7 artistas 28 3 mujeres
8 artistas 32 3 mujeres
9 artistas 36 4 mujeres
10 artistas 40 4 mujeres
Segundo grupo (| icipios inter ): Municipios de segunda, tercera y cuarta categoria,

con un cupo minimo del 30%.

Nimero de mujeres con un porcentaje del 30%

Total artistas. I

3 artistas 09

4 artistas 12 1 mujer
5 artistas 15 2 mujeres
6 artistas 18 2 mujeres
7 artistas 21 2 mujeres
Bartistas 24 2 mujeres
9 artistas 27 3 mujeres
10 artistas 30 3 mujeres

Tercer grupo (municipios basicos): Municipios de quinta y sexta categoria, con un cupo
minimo del 30%.

i Porcentaje Mujeres

09 1 mujer

4 artistas 12 1 mujer
5 artistas 15 2 mujeres
6 artistas 18 2 mujeres
7 artistas 21 2 mujeres
8 artistas 24 2 mujeres
9 artistas 27 3 mujeres
10 artistas 30 3 mujeres

Paragrafo 1°. En los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos
publicos que se desarrollen en distintas fechas o etapas, el cumplimiento del cupo de mujeres
debera verificarse en cada jornada programada. En los festivales que cuenten con presentaciones
de un solo artista por dia, el calculo se efectuara sobre el total de artistas programados en el
evento. Para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, se requiere un minimo de tres (3)
artistas o agrupaciones en la programacion general del espectaculo.

Paragrafo 2°. Las entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales competentes
para acreditar el cumplimiento de requisitos para la realizacion de espectaculos publicos
musicales seran las responsables de verificar el cupo establecido de mujeres y de inadmitir las
solicitudes que no cumplan con esta disposicion.

Paragrafo 3°. Teniendo en cuenta las condiciones financieras, administrativas y poblacionales
de los municipios del tercer grupo (municipios basicos), estos podran abstenerse de cumplir el
cupo de participacion siempre que informen por escrito al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes las razones del incumplimiento, acompafiadas de un plan de mejora orientado a
promover la participacion de mujeres en los espectaculos publicos musicales financiados
totalmente con recursos publicos.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio posterior a la promulgacion de la presente ley,
con el fin de garantizar un periodo de transicion para las entidades territoriales encargadas de la
organizacion de espectaculos publicos musicales financiados con recursos publicos, el cupo de
pammpamon de mujeres en cspcctacu]os publicos musicales se fijara en veinte por ciento (20%)
en p to de lo blecido en el presente articulo y en el articulo 5°. De la siguiente

manera:

Niimero de mujeres con un porcentaje del 20%

3 artistas 06 1 mujer
4 artistas 08 1 mujer
5 artistas 10 1 mujer
6 artistas 12 1 mujer
7 artistas 14 1 mujer
8 artistas 16 2 mujeres
9 artistas 18 2 mujeres
10 artistas 20 2 mujeres

Articulo 5°. Alcance. El cupo de mujeres se entendera cumplido cuando, en la programacion
de los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos, se
cumplan los siguientes hechos:

1. Propuestas artisticas solistas de mujeres, independientemente de como esté compuesta la
banda que acompaiie.

2. Agrupaciones o bandas de musica integradas inicamente por mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de integracion mixta, que cuenten con un nimero de integrantes
mujeres de un treinta por ciento (30%), o superior a este.

4. Agrupaciones o bandas de musica dirigidas por una o varias mujeres.
Paragrafo. Cuando la aplicacion del porcentaje de participacion de mujeres (20%, 30% o 40%)
arroje un numero fraccionado, el calculo se aproximara a la unidad entera mas proxima, y en los

casos en que el primer decimal sea cinco (5), se aplicara la unidad inmediatamente superior.

Articulo 6°. Sujetos obligados. A los efectos de la presente ley, se consideran sujetos obligados
al cumplimiento del cupo de mujeres referido en el articulo 4° las entidades nacionales,

departamentales, distritales y municipales que actien como productoras, organizadoras o
responsables comerciales del espectaculo publico musical financiado totalmente con recursos
publicos, asi como los productores privados cuyos eventos sean financiados en su totalidad, es
decir, cuando el cien por ciento (100%) del valor total de la produccién provenga de becas,
estimulos, fondos, apoyos o cualquier otra modalidad de financiacion publica.

Articulo 7°. Registro. Las mujeres artistas, comprendidas en el articulo 4° de la presente ley,
deben estar registradas en el Sistema de Informacién de la Misica (Simus) o en la plataforma
que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes defina mediante reglamentacion como
la herramienta idonea para este proposito.

Articulo 8°. Directorio Violeta. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes como
coordinador del Sistema de Informacién de la Musica (Simus) o de la plataforma que se defina
en su reemplazo, creard el Directorio Violeta a partir de los registros consignados en dicha
plataforma. Este directorio estara conformado por las mujeres artistas solistas, asi como por las
agrupaciones lideradas o integradas por mujeres: cantautoras, intérpretes, instrumentistas,
docentes de musica, sonidistas, compositoras, investigadoras y directoras de orquesta. Ademas,
deber incluir a productoras, escuelas de musica lideradas por mujeres y las demas agentes del
sector musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta sera publico, debera difundirse a través de la pagina web del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y podra actualizarse trimestralmente de
acuerdo a los nuevos ingresos o cambios registrales que las personas realicen en el Sistema de
Informacion de la Musica (Simus) o de la plataforma que se defina en su reemplazo.

CAPITULO 111

Formacion y Fomento de Proyectos Musicales de Mujeres Artistas

Articulo 9°. Promocién de buenas practicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes realizard y publicara semestralmente un listado publico de alcaldias, gobernaciones,
productores y organizadores de espe los publicos r financiados totalmente con
recursos publicos que se destaquen por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y que
promuevan efectivamente la inclusion y la seguridad de las mujeres en estos espacios.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra otorgar certificados de
buenas practicas por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. En un plazo no mayor a un (1)
afio, el Ministerio reglamentara lo dispuesto en este articulo, estableciendo los estandares
necesarios para garantizar la transparencia e imparcialidad en el proceso de certificacion.

Articulo 10°. F de la particiy de las mujeres en espectaculos publicos
musicales. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o una Institucion de Educacion Superior reconocida por este, en
coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las secretarias de
educacion, implemente programas de formacion, profesionalizacion y especializacion de las
creadoras y demas agentes del sector de la musica en todas sus expresiones, dotando a las
mujeres de herramientas que fortalezcan su participacion tanto en la industria musical como en
la academia, la investigacion, la docencia y la gestion cultural, con el fin de generar condiciones
de inclusion y garantizar su acceso en igualdad y equidad a los procesos de formacion y
capacitacion profesional.
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Pardgrafo 1°. De conformidad con lo establecido en el presente articulo, las entidades
encargadas de su ejecucion podran disefiar e implementar programas de mentoria, formacion y
capacitacion musical dirigidos a las mujeres que hacen parte del sector de la musica en
Colombia, con el objetivo de fortalecer sus habilidades y competencias en areas clave como la
creacion, direccidn, organizacion y participacion en los distintos ambitos del sector musical,
incluyendo la industria, la academia, la investigacion, la docencia y la gestion cultural, en
consonancia con los principios de igualdad y equidad consagrados en el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Autorizase al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion para diseflar un plan especial destinado a la formacion y
capacitacion musical de las mujeres artistas que hacen parte del sector de la musica en Colombia.

Las entidades territoriales competentes en los niveles departamental, distrital y municipal
promoveran, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, programas, proyectos y campaias
relacionados con la implementacion de la presente ley. Dichas acciones se llevaran a cabo
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, dentro de sus
competencias y capacidades presupuestales.

Parigrafo 3°(Nuevo). El Ministerio de las Culturas, las Artes los _Saberes, en
coordinaciéon con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, promoveri
convocatorias especificas para apoyar la investigacion y el desarrollo de tecnologias
aplicadas al sector musical lideradas por mujeres, incluyendo herramientas digitales,
produccién sonora, gestién de derechos de autor y distribucion de contenidos, con el fin
de fortalecer su participacion en la economia creativa y digital.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 29 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 29. Formacién artistica y cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en acciones articuladas con las entidades territoriales y el Ministerio de Educacion
Nacional, fomentara la educacion y formacion artistica y cultural en diferentes areas, niveles y
modalidades, mediante la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes establecera convenios con universidades,
instituciones de educacion superior y centros culturales para la formacion, profesionalizacion y
especializacion de los creadores y otros agentes del sector en todas las expresiones artisticas y
culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, promovera en las universidades estatales, en los términos de la Ley 30 de
1992, la creacion de programas académicos de nivel superior en el campo de las artes y los
asociados a las expresiones artisticas y culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, promovera en los colegios, en los términos de la Ley 115 de 1994, la
inclusion y fortalecimiento de programas académicos de educacion basica y media en el campo
de las artes y la cultura, garantizando su acceso y pertinencia en los diferentes contextos
territoriales y étnicos del pais.

El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las entidades
territoriales, fomentara la formacion, capacitacion y cualificacion de gestores y otros agentes
del sector en areas administrativas, organizativas y de gestion relacionadas con el arte y la

cultura, para garantizar la adecuada planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los programas y proyectos culturales y artisticos desarrollados en los distintos territorios del
pais.

CAPITULO V.

Espacios seguros en esp p

Articulo 12. Punto Violeta. Los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con
recursos publicos que se realicen en distritos y municipios del primer grupo (categoria especial
y primera categoria) y del segundo grupo (categorias segunda, tercera y cuarta), en armonia con
lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley sobre la estandarizacion del cupo de participacion
de mujeres por categoria municipal, deberan contar con uno o varios Puntos Violeta en los
escenarios de artes escénicas o en los espacios habilitados para su realizacion. Estos puntos
deberan ser visibles, abiertos al piblico, con atencion continua y liderados por profesionales con
capacidad de activar las rutas y protocolos correspondientes al ser responsables de la escucha,
atencion, informacion y tramitacion de casos de violencia de género.

Paragrafo 1°. Los Puntos Violeta deberan estar integrados por equipos interdisciplinarios
especializados de la oferta institucional de la respectiva administracién publica donde se
desarrolle el evento para la atencion y respuesta a situaciones de violencias basadas en género,
con el proposito de garantizar los derechos a la informacion, la salud, las medidas de seguridad
y el acceso a la justicia para las victimas. Lo anterior se realizara considerando los enfoques
diferenciales establecidos en el articulo 3° de esta ley. Cuando las entidades publicas o los
productores privados responsables de espectaculos piblicos musicales financiados totalmente
con recursos publicos cuenten con estrategias locales de creacion o gestion de puntos seguros,
estas deberan articularse y coordinarse con los Puntos Violeta establecidos en el presente
articulo, a fin de fortalecer la prevencion, atencion y acompanamiento, garantizando ambientes
seguros e inclusivos para las mujeres.

Parigrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no excluye la implementacion de medidas
adicionales para la prevencion de violencias basadas en género, las cuales podran integrarse y
adaptarse dentro de las politicas publicas de cada administracion local. Estas medidas podran
incluir campafias de sensibilizacion previas y durante los eventos, estrategias de pedagogia
comunitaria, formacion en enfoque de género para artistas, organizadores y asistentes, asi como
el desarrollo de herramientas digitales para la promocion de espacios seguros.

Paragrafo 3°. Los municipios del tercer grupo (categorias quinta y sexta), atendiendo a sus
capacidades administrativas, financieras y poblacionales, tendran la implementacion de Puntos
Violeta como una obligacion potestativa; no obstante, deberan garantizar antes y durante el
desarrollo de los espectaculos la difusion, por los medios que consideren idoneos, de mensajes
preventivos orientados a la erradicacion de las violencias contra las mujeres y las nifias.

Articulo 13. Ruta integral de ion de violencias basadas en género en espectiaculos
publicos musicales. En un plazo no mayor a un (1) afio tras la promulgacion de la presente ley,
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
en coordinacion con la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, las personerias municipales y distritales y demas entidades competentes, crearan una
ruta integral de atencion para victimas de violencia de género en espectaculos publicos

musicales financiados totalmente con recursos publicos. Esta ruta debera estar integrada con las
existentes.

Paragrafo. La Ruta integral de atencion de violencias basadas en género sera un elemento
fundamental de los Puntos Violeta y se garantizara su comunicacién de forma visible y
permanente en todos los espectaculos publicos musicales financiados totalmente con recursos
publicos a través de los medios disponibles para tal fin; en los municipios donde los Puntos
Violeta no sean obligatorios, la comunicacion de la ruta sera igualmente exigible.

Articulo 14. Anadase un tercer paragrafo al articulo 17 de la Ley 1493 de 2011 modificado por
el articulo 135 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 17. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PRODUCTORES DE
ESPECTACULOS PUBLICOS A SER ACREDITADOS POR CADA EVENTO. Los
productores de espectaculos publicos de las artes escénicas, deberan acreditar, para la
realizacion de cada evento, temporada o funcion, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, siempre que en el espectaculo publico de
las artes escénicas se ejecuten obras causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago y declaracion de la contribucion parafiscal de que trata el articulo 8° de
esta ley y de las demas obligaciones tributarias consagradas legalmente.

3. Si se trata de un productor ocasional, cumplir con las garantias o pélizas de que trata el articulo
10.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un espectaculo publico de las artes escénicas
debera registrar y acreditar los requisitos de que trata este articulo, con un minimo de quince
dias de antelacion a la realizacion del mismo.

Paragrafo 2°. La autoridad competente contard con un término de veinte (20) dias calendario
para expedir o negar el permiso. Si se hubieren acompanado todos los documentos solicitados
y la autoridad competente no hubiere decidido sobre el permiso, se aplicara el silencio
administrativo positivo, y se entendera concedido el permiso para la realizacion del espectaculo
publico.

Paragrafo 3°. Para el caso de los espectaculos piblicos musicales financiados totalmente con
recursos publicos, ademas de los requisitos determinados en este articulo, deberan acreditar el
cumplimiento del cupo de participacion de mujeres dispuesto en el articulo 4° de la presente
Ley en la programacion del especticulo publico musical y contar con la Ruta integral de
atencion de violencias basadas en género en especticulos publicos musicales.

Articulo 15. Monitoreo. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el apoyo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes serd el responsable de monitorear el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley. Para ello, se establecera indicadores de
seguimiento y evaluacion, asi como otros mecanismos que permitan medir la efectividad de las
medidas adoptadas, en coordinacion con las entidades territoriales competentes. Los indicadores
y mecanismo definidos deberan considerar, entre otros aspectos, la participacion de mujeres en
espectaculos publicos musicales.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales competentes deberan presentar informes semestrales
al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes sobre la ejecucion y la aplicacion de lo

dispuesto en esta ley, siguiendo los lineamientos establecidos en los indicadores de seguimiento
y evaluacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debera rendir, en un plazo
no mayor a un (1) afio después de promulgada la presente ley, el primer informe sobre los
avances de la implementacion una vez sea solicitado por las Comisiones Sextas Constitucionales
del Senado y la Camara de Representantes, asi como ante la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer, sobre los resultados y avances en la implementacion de esta ley. Solicitud que debera
clevarse anualmente.

Articulo 16. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, reglamentara los
requisitos especificos aplicables para los procesos en los cuales se desarrollen y contraten
especticulos publicos musicales financiados totalmente con recursos publicos.

Esta reglamentacion debera considerar, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Cupo de participacién de mujeres en la programaciéon: Todos los espectaculos
publicos musicales financiados totalmente con recursos piblicos deberan cumplir con
un cupo de participacion de mujeres en la programacion artistica, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 4° de la presente ley.

2. Implementacién de la Ruta Integral de Atencion de Violencias Basadas en Género:
Los organizadores deberan garantizar la existencia de mecanismos de atencion a casos
de violencia de género dentro del evento, incluyendo la implementacion de Puntos
Violeta y la articulacion con las autoridades competentes.

CAPITULO V.
Disposiciones finales

Articulo 17. Promocién y difusién. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefien y promuevan, campafias y acciones pedagogicas para visibilizar,
impulsar y fomentar la participacion de las mujeres artistas en el sector musical en Colombia,
asi como para promover la creacion de entornos seguros y libres de violencias basadas en género
en los espectaculos publicos musicales del pais.

Paragrafo. El Sistema de Medios Piblicos (RTVC) a través de los canales publicos de
Television Nacional y las Emisoras Publicas Nacionales en coordinacion con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, deberan programar, producir y emitir contenido que aporte en la visibilizacion
y fomento de las obras y vida artistica de las artistas colombianas.

Articulo 18. Financiacion. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Presupuesto
General de la Nacion, en cada vigencia fiscal, apropie los recursos necesarios para cubrir los
gastos tendientes a financiar las disposiciones de la presente ley, de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 14 de octubre de 2025, el Proyecto de Ley No. 468
de 2025 SENADO, No. 416 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FOMENTA LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS ESPECTACULOS
PUBLICOS MUSICALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — SUBELAS A
ELLAS (LEY TERESITA GOMEZ)’, segin consta en. el Acta No. 11, de la misma
fecha.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, al Proyecto de Ley No.
468 de 2025 SENADO, No. 416 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FOMENTA LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS MUSICALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - SUBELAS A ELLAS (LEY TEREASITA GOMEZ)’, DE
ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL
CONGRESO”, para que sea publicado en la.Gaceta del Congreso.

‘\‘ A JI
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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