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PROYECTO DE LEY Aoy DE 2024
“Por medio del cual se fortalece e incentiva el turismo rural de Colombia y se dictan otras
disposiciones” !

Bogoid, D.C. noviembre de 2024 El Congreso de Colombia

DECRETA:
Dactor
Sail Cruz Bonilla Articulo 1, Objeto, La presente ley tiene como cbjeto impulsar y fortalecer el turismo: regional v rural
Sepratario General en Colombia, mediante |a implementacian de medidas que fomenten la formalizacién, fortalezean los

Senado de la Repiblica medios digitales y olorguen incentivos flscales que favorezcan al sector turistico,

Cudad Artieulo 2: Definicion:
Asunto: Radicacian del Proyecio de Ley, “Por medio del cual se fortalece e Incentiva ) - - i .
, - . N o . Turismo rural: Tipo de acividad furistica en el que la experiencia turfstica del visitanie a un lugar rural
ol furismo rural de Colombia y se dicfan otras disposiclones . . . . -
estd relacionada con un amplo espectro de proc!ch-:ns vinculados per lo general con las actividades de
Reciba un cordial saludo, Dr. Jaime, naturalzza, la agricultura, la pesca y las culturas rurales y campesinas. .
En nuestra calidad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las alribuciones que nos han sido Articulo 3. Ruta especial de formalizacion turistica: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
conferidas consfiiucional y legalmente, respetucsamente nos permifimos radicar el siguiente Proyeclo &n coordinacion con las entidades territoriales, creard una ruta de formalizacion turistica especial para
de Ley: los prestadores de servicios furisticos rurales, la cual incluira:
e Proyecto de Ley No._DOM  de 2024 Senado, *Por medio del cual se fortalece e incentiva 1. Facililar el proceso de regisiro para que persona: les y prestad de senvicios
&l furismo rural de Colombia y se diclan ofras disposicionas” turisticos informales obtengan el Registro Nacional de Turlsmo, el cual se alineard con los
procesos de ceriificacion en calidad turistica para presiadores de senvicios furisticos y destinos
Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar turlsticos. )
inicio al irimite legislativo respectivo. 2. Capacitacion yio formacién profesional para prestadores de servicios risticos informales, en

competencias esenciales, con el cbjetivo de mejorar la calidad del servicio y promover la

Cordialmente, P st
formalizacidn en el secior turistico.

3. Identificacion ce dreas con potencial turistico para el diserio de rutas turisticas
/ | 4. Creaciin de un sistema de registro de las rulas turisticas del pais
4 M 5. Programas yfo proyectos qua impulsen fa innovacion, marketing y transformacian digital en el
ANA PAOLA UDF,LE!_ RCIA seclor turistico, mejorando la eficiencia y compeditividad.
Senadora de la Repiblica Representanté fla Sanado por Bogots ) 6. Agewda_ intersectorial que fomenle la coordinacién enire enfidades plblicas, privadas y
Pariido Polilico MIRA Partid Poﬁfx MIRA comunitarias, con el fin de impulsar el turismo regional, forlalecer |as economias locales v
promaver |a integracian de productos y servicios turlsticos.

7. Establecer espacios como ferias, evenios o acfividades interactvas que| promuevan el
desarrollo de productos luristicos como el agroturisma, turismo de aveniusg, y bienestar y

— = J salud, fomentand |a colaboracidn entre prestadores de servicios y la comunicad local.,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDMiAH UEVARA ) . . o _
Senador de fa Repabica Senador de N Repiblica Articulo 4. Plataforma digital de turismo: El Mnisteric de Comerclo, industia y Tursmo y &l

Parido Polltico MIRA Pariido Paliteo MIRA Min s1§ﬁo de Tecnologias de fa Informacion y Comunicaciones de Colombia creara la plataforma digital
de Turismo 2 fravés e la cual se levard a cabo: La difusién, promocién v comercializacion de los
productos y atractivos turisticos, ferias virluales nacionales & inlernacionales de furismo; el desarrollo
de foros vifuales turisticos para socializar heramientas que permitan el fortalecimienio v la.
socializacién de innovacion empresarial del sector furistico. '
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Paragrafo: Se integrarén soluciones de inteligencia ariificial (1A4) en el sector-turistico rural para
mejorar la experiencia del cliente, optimizar operaciones y polenciar la competitividad de los
prestadores de servicios,

Articulo 5. Incentivos tributarios a los servicios turisticos. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turlamo establecerd unas exenciones fributzrias a los sarvicios prestados por Jos prostadores de
servicios  furisticos, incluyendo  alojamiento, framspore  furistico,  aclvidades  recreativas,
establecimientos gastrondmicos, pargues feméticos y centros vacacionales y recreativos.

Articulo 6. Exoneracion del IVA al combustible de rutas turisticas, Se establecerd una exoneracion
de Impuesto al Valor Agregada {IVA} para el combustible uliizade en aeronaves cuyo origen v destino
sean los depaamenios de San Andrés Islas, Chocd, Narifio, Arauca, Amazonas, Vichada y La
Guajira.

Articulo 7. Comités Municipales de Desarrolle Turistico Rural: Las enlidades teriloriales podran
crear comités municipales de desarrollo turistice rural en los cuales pardicipardn la comunidad v
prestadores de servicios turlsticos con el propdsite de hacer seguimiento a lo dispuesto en esta ley
come a todas las iniciativas de temas turisticos.

Paragrafo: El comité de desarrollo turislico realizard un informe anual, el cual presentard 2| Ministerio
Industria, comercio y Turisme y por medie del cual se fomarén las medidas correclivas pertinentes para
forialecer el Sector turistico del Pais,

Articulo B. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las demas normas gue le
sean contranias.

De los honorables congresistas,

ANAPAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Repibiica
Partido Paliico MIRA

o T
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

\_.g_,a\giweyg i LA ﬁ&d"gﬂ L

Secretaria General ( Art. 129 y ss Ley 5° de 1.992) '
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se radicé en este despacho el proyecto de l"-;.-' o

N°._3OM__ Acto Legislativa N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y lega]es
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SECRETARIC GENERAL

EXPOSIGION DE MOTIVOS
1. Objeto
La presente ey tiens como objelo impulsar v fortalecer el turismo regional y rural en Colombia,
mediante la Implementacion de medidas que fomenten la formalizacién, fortalezean los medios
digitales y oforguen incentivos fiscales que favorezean al sector luristico.
l.  Contenido del Proyecto de Ley
El Proyecte de Ley consta de 7 articulos, incluida la vigencia.

Articulo 1. Objeto: La ley tiene como objetivo fotalecer el furismo regional y rural en Colombia,
implementando medidas para la for on, mejorar los medios digitales y ofrecer
incantivos fiscales al sector ristico. o

Articulo 2; Se realiza la definicion de |o que se entiende por furismo rural .

Articulo 3. Ruta especial de Formalizacion Turistica: Se esiablecera una ruta de formalizacion
furisfica especial para los prestadores de servicios turislicos rurales por parte del Ministerio de
Comercio, que Incluird:

- Facilitar e registro del turismo para prestadores de servicios informales.

- Capacitacion en compefencias esenciales para mejorar ia calidad def servicio.

- ldentificacion de dreas con polencial furslico y disefio de rulas.

- Creacion de un sistema de registro de rutas turisticas.
Impulso & la innevacidn y digitalizacion en el sector,

- Fomente de la coordinacion intersectorial y creacion de espacios para desarrallar producios
turisticos coma agroturisma y turismo de aveniora.

Articulo 4. Plataforma Digital de Turismo: Se creard una plataforma digital para la difusion,
promocion y comercializacion de productos luristicos, asi coma la realizacion de ferias vituales y ioros
para socializar innovaciones en el sector. Se integraran soluciones de inteligencia artificial para mejorar
la experiencia del cliente y fa competitividad.

Articulo 5. E del IVA: Se eslablecerd una i6n del 15% del IVA para servicios rislicos
como alojamienta, mejora de infraesiructura de lugares que presten servicios turisticos, transports,
aclividades recreativas y mas, |

Articulo 6. Exoneracidn del IVA para Combustible: Se exonera del VA en ef combustible de
aeronaves que operen enfre los departamentos de San Andrés Islas, Chocd, Marifio, Arauca,
Amazonas, Vichada y La Guajira.

Articulo 7, Comité de Desarrollo Turistico: Se creardn comilés municipales de desarallo turistice
con la participacion de la comunidad y prestadores de servicios, con el fin de hacer seguimiento a la
presante ley. Eslos comités elaborardn un Informe anual para el Ministerio de Comerco, Industria y
Turisma, permitiendo tomar medidas correctivas para forialecer el sector,

|

Articulo 8. \ﬁgenma La ley entra en vigor a pamr de su expedicion y deroga ofras namas que sean
canlrarias.

. Justificacién del Proyecto !
De acuerds 2 lo indicado por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) a través de algunas
recomendaciones se indico ‘que la urbanizacion crecienie a nivel glebal, que se proyeqw alcanzara el
62% de la podlacién mundial para 2050, plantea desafios significatives para las dreas rurales. A pasar
de que el 80% de las personas en siluacién de exirema pobreza residen en comunidades rurales,
estas enfrentan problemas de despoblacidn, beja renta, falta de infraestiucturas y opprtunidades de
empleo, especialmente para los jGvenes. Este contexto resalta la urgencia de diversificar las
economlas rurales y fomentar la resiliencia de estas comunidades,

El turismo emerge como una heramienta esencial para abordar estos retos. Al sar un seclor que
genera empleo y promueve la diversificacion econdmica, el furismo no solo_proporciona ingresos
directos a Jas comunidades, sino gua también fiene un efecto multiplicador en olros seclores
goondmicos. Ademds, el turismo rural puede empoderar a grupos tradicionalmente desfavorecidos,
COMmo MUJBres ¥ jovenes, que encuentran en ests seclor oportunidades de Irabajo y emprendimisnto.-

La pandemia de COVID-19 ha cambiado las preferencas de los turistas, aumentando el interés por
experiencias auténticas en la naturaleza y en dreas rurales. Este cambio de comportamients, junto con
una creciente demanda por enfoques ecologicos y sostenibles,. abre nuevas oporlunidades para
revitalizar econdmicamente las zonas rurales. La creacion de experiencias turfsticas que conecten a
los visitantes con las comunidades locales puede resultar en un beneficio mufue, donde tanto turistas
como residentes se enriquezcan cultural y econémicamente, :

Para capitalizar estas oportunidades, es vital adaptar un enfoque holistico gue involucre inversiones en
|nfraestrL.c1ura desarrollo de capacidades y acceso a financiacian, La diversificacion de productos
turisticos y la mejora de la gnbernanza también son cruc ales para garantizar que los beneficios del

turismo se distribuy quit; te enfre las

El turisma, cuando se gestiona adecuadaments, no solo contribuye al desarrollo econdmico, sine que
también puede avanzar en la consecucion de los Objetvos de Desarrollo Sostenible (ODS), desde el
fin de la pobreza hasla la igualdad de género y la sostenibifdad ambiental, Sin embargo, para logrario
es necesario un. enfoque estralégico a largo plaze que alinee las politicas tunslmas con las
necesidades v aspiraciones de |as comunidades rurales.

En resumen, el turismo tiene el potencial de transformar las areas rurales, proporcionando nuevas
oportunicades econdmicas v sociales. Para aplwechar este potencial, se requiere una colaboracion
efectiva entre el seclor plblico y privado, asi como un compromiso con un desarmllo sostenible e
inclusivo,

hsi mismo, se indicaron algunas recomendaciones importantes que nos gustaria resalfar y que
permiten tener una perspectiva del porqué es impartante fortalecer el turismo rural en Colombia:

- Integracion en planes de desarrollo; Enfre los factores que hay que considerar se incluyen
la [dentidad territorial y los rasges especificos de los destinos rurales, asi como las politicas
dastinadas a distribuir los beneficios del turismo por todo el territorio y & convertir el tufisma en
una herramienta efecfiva en las zonas rurales al servicio de un desarolo inclusivo, resilients y
sostenible. Deberla hacerse especial hincapié en la elaboracitn ds direcirices de planificacion
y textos legislativos de dmbilo nacional y regional. Todo ello favoreceria una utilizacién mas

s . |
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produciiva del terrtorio (en sus diversos usos) en-el desarolio del turisme {y olros sectores) y
permitiria planificar y ejecutar de manera més rapida y eficiente los programas de desamolio.

- Los gobiemos nacionzles, reglonales y locales deberian crear un enformo propicie en las zonas
rurales para desplegar mejor el potencial del turisme de fornentar la Inversion, la innovacion, el
emprendimiento, unas condiciones de trabajo decentes y Justas, la digitalizacion y las
competencias. Todo ello puede lograrse a través del desarrolle de infrasstructuras y servicios
asenciales, politicas fiscales, incentivos monetarios, educaclon y formacion, asi como
mejoranda el cumplimi de la ley y pro do un entorno normatvo que apoye al sector
privado,

- Conexiones urbano-rural: Los gobiemos deben fomentar |a conexién enire dreas urbanas y

rurales, integrando el turismo en ciudades con visitas a zonas rurales cercanas. Esla
promocién del turismo rural no solo amplia los beneficios del sector, sino que también alivia |
presion sobre los destinos urbanos mas concurridos.
Coaperaclon transf iza: Los nacionales, regicnales y locales y las
arganizaciones multilaterales deberlan promover la cooperacion transfronteriza y formular
estrategias e Iniclativas conjuntas para el urismo rural, garantizando un enfoque mas estable y
un mayar impacto para los terrilorios afectados,

- La sostenibilidad del turismo rural: Se deberia tener en cuenta lamblén |a cullura de las

comunidades rurales v deberia promover que las ganancias econdmicas del tursmo se
repartan equitativamente con ellas. Deberia establecerse un mecanismo global de reparto de
beneficios a escala local en el que participen plenamente los miembros de la comunidad que
forman parte de la cadena de valor del turismo.
Apoyo e incentives para microempresas y pymes: Los gobiemos deben crear un entorno
favorable para microempresas y pymes, garanfizando un marco regulatorio adecuado y
facilitando el accese a asistencia financiera. Esto incluye informar sobre opciones de
financiamiento, simplificar los procesos de acceso v promover |z comerclalizacion a través de
clataformas digitales. EI apoye a estas empresas, mediante asesoria, tecnologia y markeling,
es crucial para su éxito y para infegrar sus proyectos en la cadena de valor del turismo,
Ademas, se deben implementar programas de incubadoras vy ofrecer créditos con condiciones
favorables para incantivar la inversian y el emprandimiento en el seclor luristico.

s ;Qué es turismo rural?

El turlsmo rural, tal como lo define la OMU, se presenta como una altermativa valiosa dentro del
panorama turistico global, destacandose por su capacidad de consctar a los visitantes con la
naturaleza, la agricultura v las culluras locales. Esta forma de turismo se desarrolla en entornos rurales
caraclerizados por baja densidad demogréfica y paisafes donde predominan préclicas agricolas y
silviculiurales. Estas caracleristicas no solo enriguecen la experiencia del turista, sino que también
brindan un contexio propicio para el desamolio sostenible.

Anara bien, el turismo rural en Colombia', estd enmarcado dentro de lo que se denomina turismo de
naluraleza o también designado producto paraguas y de alli se despliegan v se detallan en
subproductos especializados.
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Dentro del paraguas de Turismo de Naturaleza los subproductos turisticos
adetallar a continuacion son el ecoturismo, aventurizmo ylurismo rural
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Una de las principales justificaciones para impulsar el turismao rural radica en su potencial para
eslimular el crecimiento econdmico local. Al atraer visitantes a dreas rurales, se fomenta la genaracion
de ingresos que bensfician directamente 2 las comunidades jocales. Este tipo de tursmo se
complementa con clras aclividades econdmicas, o que coniribuye significalivaments al Produclo
Interna Bruto (PIB) de las regiones involucradas. Ademas, crea oportunidades de empleo, tanto
directas en servicios turisticos como indirecias en sactores coma la agricultura y la arlesania.

Asimismo, el turisma rural ayuda a combalir la estacionalidad de la demanda turistica, promoviendo un
flujo constante de visitantes a lo largo del afio. Eslo es fundamental para las economias locales, que
suelen depender de la llegada de turistas en temporadas especificas. Al diversificar la oferta turlstica y
alraer a diferentes fipes de visilantes, se fomenla una distribucion més equilibrada de la actvidad
econdmica en el temitoric,

De acuerdo a lo Indicado por el observatorio de desarrollo econdmico de Bogota® el turismo rural, en
sus diversas formas, como lo es el ecofurismo, etnodurisma, agroturisme, etc., surge como una
alternativa para sus cludadanos de desprenderse de su dia a dia en la urba.

Adicionalmente, se ha convertido en una altemativa de negocio impulsada desde las autoridades
municipales y desde ef sector privado, como parte de una estrategia de ampliar los paguetes luristicos
de promecion de su ciudad. Aungue existe unz amplia diversidad de oferta turistica, la mayoria se

. armlpeconomice.aov.colsites/detay i les/files_articles notasditorialnd 56turis
morural.pdf \ - - '

centa er las madaldades de turismo en espacio rural, agroturisme ¥ ecotutismp, lzs cuakes se
explican a confnuacion,

Segun Jorge Schagrer y Merine Dlrven {Qchaerer & Direen, 2001), 2lgunos congep.os por entender en
materia ce turisme nural, son:

- Tudsma er espacic ruraf: €5 aque. que llevas a caba resicentes Jroanos propetanos de
tesidencias secundarias en la zona rural. Ganeran paca impacio en el empleo de la rralidac y
Ias renlas p£r o general se quedas en la urbe, )

Agroturismo: Gonjunto de servicios requeridos por vis Lantes ¥ lunislas, que dedear adquitir 2
srperiencia de canocer en {erreno la explotacion de forma sustentan'e dela taturaleza Bs de
sardcter grupal, se pormacia rn hogares rurales y genera ingrescs a Yas familiag carrpesinas,

- Ecolurismo: Corjunla de servicios JJe enriten 2l excursion'sta o funsta fam llarizarse con la
naturaleza en su edlade onginal. Las visitas se genesan por LN maximo de Jr. dis, tado o5
paneado desde aneradores turistices de la ciucad ¥ generan poco emplea & inEresas riales.
Seqon L ley 300 de 1996 {ley nacanal de turismo), el ecolurizmo s una actividac eontrolara
y dirigida que produce Jr minimz impacta sobre 125 ecosislemas nalurales

Eg irporlante tener en cuenta qus de acuerda con la Ley 300 de 19%6 y en la Ley 2239 de 2022, =
lurisma rural se diferencia de. agroturisme , va que este dltimg se presenta coma un fipo especializade
dg turis—g que permitz 3 los wskantes Involucrarse directamene an las labores aqricolas. Fsiz
imzraccdn no selo Jroporciona una experiencia auké ttica o’ lunsta, sina que wmhidén liene ol polenc s
da generar ingresos adici para las comunidadas roraes. Al involacrar A los wistas en
acividades agricolas y ganaderas, se fomenla un intercambio cultara: que ouede ennquecer lanlke <
s visitantes comro a los anfilionzs,

Sin embarge, es evidemic que ol luizmo riral v el agrotunsme enfrenlan desalios sicriizativos,
especialinente en o gLe ‘especta a la vulnerabilidad de las comunidadss receploras. La necesidad de
que Yo plznes y programas luristicos respelen los valares sociales y culturales de los campesnos es
fundamenzl. Esta implica cue el desarolle del turisma debe ser sensible a |3 sultura ¥ modos de vide
Incales, evilands la euplotacion o el desartaigs de [as comunidzdes.

s as’ que es cnucial que las peliicas de tuisme rural na sele busquer el beneficie stonomieo, s
cug tamrbign promuevan la sostenibilidad amaiertal y social Al considerar la diversidad cutural y las
reces dades de la3 comunidaces, s puade crear un modelo de Lurisma que ne sol2 sea rentable, sing
cue también contriow ya a] desanollo social y a s sreservaion de las idenldades sullurales.

En carelusion, el turisro -ural no selo offece exoerencias enriquecedaras para |03 vigjeros, 3ing que
-ambién actita como un motor de desavolle ecendrics v saclal en s comuridades rurales, Su
promaciér y foralecimiento son esenciales para lograr un urisme més sestenlble ¥ EJitativa, que
beneficie tanto a las poblacionss locales come a los vistantes.

+ Desafios del Turismo rural |

_rs deszflos mas clave respects al turisme izl gue podemos dastacar sor:

Ihit s et 11

- Colombia es reconocida por su biodiversidad, tiene un gran potencial para el desarrolio del
ecolurismo, lo que puede beneficiar tanio a la economia local como a la conservacion
ambiental,

- Las poilticas establecidas por &l Ministerio de Comercie v el Ministerio de Ambiente buscan
integrar el ecoturismo en el desarcllo sconomico v social del pais, alineandose con
compromisos internacionales como el Convenio de Diversidad Bigldgica

- El ecolurismo ofrece una oporfunidad Onica para que las comunidades locales se beneficien
directamente de sus recursos naturales. Al promover achividades turisticas que valoran la
biodiversidad, estas comunidades pueden generar ingresos significativos, lo que a su vez
puede incentivar la conservacion de sus ecosistemas. Este modelo de desarrollo sostenible
pesmite que el turismo se convieria en un aliado en la proteccion del medic ambiente, en lugar
de ser visto como una amenaza, como ha sucedido en el turismo masivo.

Por lo anterior, &l turismo rural y el ecofurismo en Colombia presentan oporunidades significativas
para el desarollo econdmico y social, pero también enfrentan desafios que requieren alencidn por
tante la implementacién de politicas efectvas y la planificacion cuidadosa son para
convertic el potencial ecoturistico del pais en una realidad que beneficie lanto a las comunidades
locales como al medio ambients.

s Cifras relevantes del sector turismo

De acuerdo al andlisis de la Oficina de Estudios Econtmicos del Ministerio de [ndustria, Comercio y
Turismo, con base en cifras de Migracion Colombia, confirmd que en el primer semestre de 2024
llegaron al pais 3.115.341 de visitantes no residentes, lo que representz un aumento del 8,5 % con
relacion al mismo periodo de 2023.

De esta cifra, el total de extranjeros no residentes llegd a 2.144.765, lo que representa un incremento
del 11,1 % con relacidn al primer semestre del afio pasado.

Solo en agosto de 2024, el tolal de extranjeres no residentes que llegaron al pais aumentaron 8,5%
més que en el mismo mes de 2023.
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Con cifras preliminares en agasto de
2024 llegaron al pais

519,993

visitantes no residentes

De este total:

417.7181

393.684

Extrarger,
correspondid a extranjeros wenazalanos

o residentas [

. 2 fucron colambianes
1102275 s g eerrae
@ 0

eorraspondié a pasajeras en
CAUCRIOR i nbarnisi analas.
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Y entre los meses de enero y agosto de 2024 se svidencio que:

Cen ciffas preliminares antre cnern v
Jutin e 2024 llegaron al pais

4,292,311

visitantes no residentes

De oste total:

9 2.980.4091
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£ 1.098.6222 ¥
£ 213.280 mmeemen

Fuariec Migracsén Colombia y Sockdades potaras. Cékouioe OEE - MinCIT.

Es importante destacar que a través de la columna del pencdico portafolio, se ha indicade que a pesar
de la incertidumbre y cbstaculos, el sector turistico en Colombia ha mostrado una notable resiiiencia,
mpulsando el furismo de reuniones y eventos en ciudades como Bogotd y Cartagena, y demostrando
un compromiso ambiental.

Colombla se ha consolidado como un atractivo desting intemacional, combinando herencia cultural y
naturaleza, v fue reconocida como ‘Desfing Verde Lider de Suramérica 2023 per los World Teaval
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Awards. En el primer semastre do 2023, mas de 435,500 jovenes vigjeros (legaron al pais, un aumento
del 20% respecto al afio anlerior, :

En el lercer rimestre de 2023, el 30% de las reservas en Despegar comespondieron @ paquetes de
viaje, destacando desfinos como Santa Marta, Barranquilla, Bogotd, Call, Persira v Armenia, siendo
Pereira y Armenia les que experimentaron el mayor cracimiento, con incrementos del 94% y 74%,
respectivamente. .

En términos de departamento
do gesting, Bogotd recibld o
mayor nimero de extran]eros no
residentes con 37,1 del total,
seguits de Antioguia, Belivar v
Walle del Cauca,

Ahora bien, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC por sus siglas en inglés) proyecta que
2024 serd un afio récord para los vigjes v & turismo en Colombia, ya que coniribuird con US$19.200
millones & su PIB, lo que significara un aumento del 14,5 % en comparacion con los niveles cel 2019, y
&l cual permite evidenciar que |2 visidn general del impacto del sector turistico en la economia nacional
de Colombia, liene tres aspectos clave:®

Coniribucidn econdmica: El sector turisiico reprasenta el 4.7% de la economia nacional, lo que
indica su refevancia y potencial como motor de crecimiento. Con una aportacion de US$17,800
miliones, &l turismo se establece como un components significative en el desarrollo econdmico
del pais, '

- Impaclo social y econdmico: La creacion de casi 180,000 puestos de rabajo adicionales en
2023 en comparacidn con 2019 es un dato destacade que refleja la recuperacion y expansion
del sector tras los retos enfrentados. Con un total de 1.40 millones de empleos generados, el
turistmo no selo contribuye a la economia, sino gue también juega un papsl crucial en la mejora
de las condiciones laborales y |a reduccidn del desemplec.

- Soswenibifdad y futuro: E! gasto en turismo intemacional alcanzt un récord de més de
US$9,000 milienes, lo que sugiere un aumento en la atraccidn de furistas exiranjercs y un
impacto positive en las divisas del pais. Ademas, el crecimiento del gasto nacional, con
USE4 600 millones, indica gue los colombiancs también estan invirliendo en experiencias
turisticas dentro de su pais, lo que refuerza el marcado interno.

e Turismo Nacional

smalzi2dulicioes-yv-nl-turismo-julio.pdf aspx
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A continuacion se muestran los resulades de un informe del DANE del afio 2024 en el cual se refigja
Ios principales indicadores de visitantes intemos, furismo Intemo y excursionismo intemo de 24
ciudades y dreas metropolitanas realizado para el | iimestre {2023-2024)
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Para el primer trimestre del aifo 2024, en el tofal 24 ciudades y dreas metropolitanas, el 13,0% de |as
parsonas de 10 afios y més realizaron turismo interna ylo excursionismo, lo que representd una
disminucian de 2,8 puntos porcentuales frenta al mismo periodo del afo 2023 {15,8%).

Gridcoz s Sy
Tatel 24 cudsdes y dress metrozoltsna
asemesie 028 2024)

200

13,0

Pomcentaje (%)

-2023 2024
Wigitantes intemas

@ ElPlan Secterial de Turismo 2022-2026

Busca los b para ias locales, reducir impaclos ambientales y
socioculturales, y mejorar la eficiencia en la implementacion de programas turisticos mediante ajusies
en el Fondo Nacional de Turisme.

Ejes estratégicos:

« Democrafizacion del ftrismo: Facilitar &l acceso a la aclividad turistica pars lodos los
colombianos, especialmente en regiones afectadas por el conflicto armada, promoviende una
cultura de paz y desarrcllo humana.

« Teritorios turisticos para la equidad: Consolidar el Sistema Nacional de Turismo para ordenar
la actividad turistica, mejorando la coneclividad, calidad v gobernanza en los destinos.

e Turismo y proleccidn de la naluraleza: Armonizar los objetives de desarrolio social y
econémico del turisma con la conservacidn de |2 bicdiversidad y los ecosistemas, aumentande
la productividad y los flujos turisticos.

» [niemacionalizacion y justicia social: Fomentar el desarrollo productive del seclor y de las
economias populares, ampliando la cadena de valor de! turisme y meforando estrategias de
marketing para fortalecer [a justicia social.

Objetivos:

- Fortalecer la inclusion de comunidades en el desarrollo soslenible del lurismo,

- Impulsar el desamollo territorial mediante una mejor gobernanza e infraestructura.

- Promover la sostenibilidad de los atraciivos y destines {uristicos.

- Fomentar la productividad del sector y su posicionamiento, promaviendo la justicia social.

V. Conveniencia

Con fundamenio en las razones ya expuestas, |a propuesia que presentamos al Honorable Congreso
de la Replblica busca establecer medidas de fortalecimiento para el turismo rural en Colombia el cual
es cfucial por varias razones econdmicas, sociales y ambientales. En primer lugar, el contexto rural del
pais, caracterizado por densidad demografica, paisajes agricolas y siviculturales, y formas de vida
tradicionales, ofrece un escenaric dnico para el desarrollo de experiencias luristicas auténticas y
rurales, Al potenciar el tuismo en eslas dreas, se pueden generar ingrescs significalivos que
contribuyan al crecimiento econdmice local.

Una de las ventajas mas destacadas del turismo rural es su capacidad para complementar ofras
actvidades econdmicas, como la agricultura v la pesca. Esto no solo diversifica las fuentes de ingresa
en comunidades sino que también promueve la creacion de empleo en seclores relacionados con el
lurismo, coma la gastronemia v la arlesania. La generacidn de empleo es parlicularmenle imporlante
en un conlexto donde muchas zonas rurales y de pesca enfrentan desafios econdmicos y migracion
Juvenil hacia las ciudades.

Ademas, el tuismo rural puede ayudar a mitigar fa estacionalidad de la demands luristica. Al
diversificar la oferfa de actividades a lo largo del afio, se pueden atraer visitantes en diferentes épocas,
lo que proporciona una estabilidad econdmica mas sostenible para las comunidades. Esla dispersion
temporal v territorial es esencial para el desarrollo equitative del pais, ya que permite que mas
regiones se beneficien del crecimiento turistico.

Desde una perspectiva social, el turismo rural pueds ser un catalizador para el cambio, Fomenta el
respeto y [a valorizacidn de culturas y modos de vida Iocales, permifiendo que las comunidades
mantengan su identidad mientras interaciGan con visitantes.

Mo obstanle, para que el turismo rural sea realmente efectivo v sostenible, es vital que sa implementen
medidas que aseguren un equilibrio entre los recursos naturales, herramiantas para el fortalecimiento
del tursmo rural, la infraestructura turisice y la pare cultural. Esto incluye inversiones en
infraesiruciura, capacitacion para los habitantes locales en gestion turistica, y politices que protejan el
medio ambiznte y &l patrimonio cultural.

En resumen, fortalecer el turismo rural en Colombia no solo representa una oportunidad para
diversificar Iz economia y crear empleo, sino que también es un camino para promaver el desarrollo
sostenible. Invertir en este sector puede fransformar las dindmicas locales y itsuir @l bi de
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las comunidades rurales, asegurando que se beneficien de su riqueza cullural y natural de manara
rasponsable y sostenible.

V. Marco Normativo

o Ley 300 de 1996 Ley General de Turismo que establece el marco normativo para el
desarrollo del secior.

Ley 788 de 2002: Proporciona incentivos fiscales para la inversion en el sector turislico.

Ley 1450 de 2011: Creacitn del Fondo ce Promocidn Turstica

Ley 2068 de 2020: Ley General de Turisma

Ley 2101 de 2021: Infroduce medidas para el impulso del turismo, con énfasis en la
sostenibilidad y la reactivacion econdmica.

« Ley 2239 de 2022; Por medio de la cual se regula la actividad de agrolurismo en Colombia

V. Impacto fiscal

El presupuesio pibco es el instrumente principal de la actividad financiera del Goblemo y es la carla
de orentacién para la ejecucion de las finanzas eslatales, instrumento de planificacién y cumplimienio
de planes y programas que refleja la actividad gubemamental y el cumplimiento de la Constitucicn
Poliica en los dmbitos politicos, econémices, juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se
lleva a cabo la bisqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacion adminstrativa, y
que, en Ultimas, orenta la satisfacclon de necesldades de los individuos que lo conforman y se
garaniizan los recursos necesarios para el normal funcionamiento del aparaio estatal.

Son varios los principlos que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accidn u omisian
que defermine variaciones que afecten &l cumplimiento del deber constitucional o legal del estado, a
fravés de cualguiera de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su articulo 7 expone: “Andlisis del impacto fiscal de las
normas”, En tedo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ardene gasto o gue otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicilo y debard ser compalible
con & Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para esios propdsilos, deberd incluirse expresamenta en la
exposicion de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la Iniciabiva y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho cosloe. “El Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite en e Congreso de a Repdblica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de o dispuesto en el inciso anterior. En ningin caso
este conceple podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. "Los proyeclos de ley de inicialiva
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccidn de ingresos, deberd conlener la
correspondiente fusnte sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual dabera ser
analizado y aprobado por el Ministerlo de Haclenida y Crédite Pablico. “En las entidades terlioriales, &l
trdmite previsto en el inciso anterior serd surlido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces®, -

VIL Conflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefalar algunos
criferios guias en Jos que se podria configurar conflictos de intereses, para que Jos congresistas tomen
una dacision en tormo a sl se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, puedan
exislr otras causales en las que se pueda enconfrar cada congresista, las cuales deberan sar

delerminadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados feniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de |z Ley 2003 de 2018,

Entre las siluaciones que sefala el arliculo 1o anles mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los cludadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel cue efectivamente se configura en las
circunsiancias presenies vy exisientes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el
¢} Beneficio directo: aguel que se produzea de forma especifica respacio del congresista, de su
conyuge, compafiero © compafiera permanente, o parenles dentro del segundo grade de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

D& los honarables congresistas,

U

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

RA RODRIGUEZ

Senadora de la Repiblica Reprasantayte @ |2 Camara por Bogota
Partido Polllico MIRA i litico MIRA
e e —
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLD GUEVARA
Senador de la Repdblica Senador de eplblica

Partida Politico MIRA Partida Poliico MIRA

__HABD BE LAREPUBLICA
Secretaria General { Art. 139 y ss Ley 5%de 1.992)

El dia_ 09 - del mes\ouerbi del afio 2244 \

se_radico en este despacho el proyet;_to de ley.

N°._B0M___Acto Legislativo N°. -

cada uno de los requisitos constitucionales

,con todos y

)

EaAL

SECRETARIO CokE

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.304/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECE E INCENTIVA EL TURISMO RURAL DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ
HERRERA RODRIGUEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2024 SENADO

por medio del cual se crea la licencia ambiental diferenciada para los proyectos de transmision y
distribucion de energia eléctrica, para el transporte por gasoducto de gas natural y se modifica y
actualiza el Decreto numero 1076 de 2015, en lo relacionado con el tramite de obtencion de licencia
ambiental para proyectos de transmision de energia eléctrica y sustraccion de areas de reserva forestal
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 6 de noviembre de 2024

Sefiores

EFRAIN CEPEDA SARAVIA
PRESIDENTE

SAUL CRUZ

SECRETARIO GENERAL ENCARGADO
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad -

ASUNTO: Radicacién proyecto de Ley, ° Por medio del cual se crea la Licencia Ambiental
Diferenciada para los proyectos de transmision y distribucion de energla eléctrica, para el transporte
por gasoducto de gas natural y se modifica y actualiza &l Decreto 1078 de 2015, en Io relacionado
con el tramite de obtencion de licencia ambiental para proyectos de transmision de energla eléctrica
¥ sustraccion de &reas de reserva forestal y se dictan otras disposiciones®.

Honorable Sefior Presidente y Secretario General;

Atendiendo |0 dispuesto por los articulos 150 y 154 de la Canstitucién Polltica y de conformidad con
los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, nas pemitimos presentar
a consideracion del Honorable Senado de la Repablica, el proyecto de Ley, “Por medio del cual se
crea la Licencia Ambiental Diferenciada para los proyectos de transmision y distribucion de energia
eléclrica, para el fransporte por gasoducio de gas natural y se modifica y actualiza el Decreto 1078
de 2015, en fo relacionado con el trémite de oblencibn de licencia ambiental para proyectos de
transmision de energia elécirica y sustraccién de areas de reserva forestal y se dictan otias
dispasiciones”.

Lo anterior, con la finalidad de dar el tramile comrespondiente conforme a los términas establecidos
por la Constitucion y ley,

Cordialments,

MIGUEL ANGEL
Senador de la Rej

PROYECTO DE LEY NO. . “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA LICENCIA AMBIENTAL
DIFERENCIADA PARA LOS PROYECTOS DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA, PARA EL TRANSPORTE POR GASODUCTO DE GAS NATURAL Y SE MODIFICA
Y ACTUALIZA EL DECRETO 1076 DE 2015, EN LO RELACIONADO CON EL TRAMITE DE
OBTENCION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA PROYECTOS DE TRANSMISION DE ENERGIA
ELECTRICA Y SUSTRACCION DE AREAS DE RESERVA FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES",

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de una Licencia Ambiental
Diferenciada para los proyectos de isidn y distribucidn de energia eléctrica, en los p de

expedicion de licencias para los proyectos de transmision y distribucion necesarios para au
Interconexidn y desarrolio en Colombia, asi como para el ransporte por gasoducto de gas natural, con
el fin de agllizar el tramite y tismpos de respuestas por parte de las Autoridades Ambientales, asi como
modificar y actualizar y modificar el Decrelo 1076 de 2015, en lo relacionado con ef framite de
obtencion de licencia | para proy da ion de energia elécirica y asi construir un
marco normativo que brinde herramientas al sector para viabilizar y garantizar el desarollo de
proyectos de transmision de energia elécirica en Colombia.

Articulo 2.- Licencia Ambiental Diferenciada: Créase [a Licencia Ambiental Diferenclada para los
proyectos de itn y distribucion de energia eléctr ios para su i ion, asli
como para el transporte por gasoducto de gas natural, para cuya expedicion la Autoridad Ambiental

I te dispondra de un improrregable términa de sesenta (60} dias habiles contados a partir de
la fecha de radicacion de la solicitud,

Paragrafo. E| Ministerio de Ambiente y D lio Sostenibl I tard la Licencia Ambiental
Diferenciada en un término no superior a seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente

Ley.

Articulo 3.- Modifiquese &l articulo 2.2.2 1.3.9. Del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.21.39, Sustraccion de 4reas de reserva forestal de orden nacional o regional y

tracci de &reas protegidas que integran el SINAP. La conservacion y mejoramiento del
ambiente es de ulilidad piblica e interés social, Cuando por olras razones de utilidad piblica e interés
soclal se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un rea protegida,
atendiendo al régimen legal de la cateqoria de manejo, &l interesado en el proyecto debera tramitar la
solicitud de susiraccitn del area protegida de interés, ante la autoridad competente del tramite de
licenciamiento ambiental, En el evento que conforme a las normas que regulan cada area protegida,
no sea factible realizar la sustraccion del 4rea protegida, se procedera a manifestarlo mediante acto

iministrati fivead h do la solicitud y procediendo a su archivo.

Articulo 4.- Modifiquese el articulo 2.2.2.2.1.2, Del Decreto 1076 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULD 2.2.221.2. Para el d lo o ion de proy de b isibn de energia
eléctrica que imphquen iramites de sustraccion de reservas forestales Nacionales o Regionales yio
sustracciones de dreas protegidas que integran el SINAP, |a Autoridad competente para el Tramite de
licenciamiento Ambiental debera conocer del trdmite de sustraccion de reservas nacionales
y regicnales ylo h de areas prolegidas que integran el SINAP respectivamente, en el
marco del trdmite de la licencia ambiental a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Antes de la entrada en vigor de |a presente ley, las sustracciones de reservas forestales de orden
Nacional efectuadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las sustracciones de
orden regional efectuadas por las Corporaciones Auttnomas Regionales o de Desamollo Sestenible,
seguiran vigentes bajo los términos y condiciones del respectivo acto administrativo de sustraceion.

Articulo 5.- Modifiquese el numeral 2 y el paragrafo 5 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De Ia evaluacion del estudio de impacto ambiental, Una vez realizada la
solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite:

2(.)

Posterior a la reunién de informacion adicional, en |os tramiles de licencla amblental de proyectos de
transmision de energia edéctrica con comp ia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
tal autoridad ambiental solicitard concepto respecto a la procedencia de la Sustraccion en Areas de
Reserva Forestal de Orden Nacional al Ministerio de Ambi y D o ible, de Orden
Regional a la respectiva Corporacion Autdnoma Regional de Desarrollo Sostenible o Gran Centro
Urbano con junsdiccion, y para los que integren el SINAP. Para tal fin, el Ministerio de Ambiente o las

autoridad competente del tramite de licenciamiento. Una vez cumplido el termine anterior la Autoridad
Nacional de Licencias Amb podra con el framite de licanciamiento ambiental.

()

PARAGRAFO 5. Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccion de un rea protegida,
sera la autoridad ambiental competente del tramite de licenciamiento ambiental quien del
tramite de susfraccion de reservas forestales nacionales y regionales en el marco del frémite de la
licencia ambiental, imponiendo las medidas a que haya lugar para garantizar la conservacian de dichas
areas. Por ko anterior, no se requerird adelantar el tramite de suslraccion de reserva forestal ante el
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible o la Corporacian Autdnoma Regional o de Desarmolio

Sostenible competente, como un tramite independiente y adicional al licenc )

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, reglamentara la competencia de la ANLA y demas
autoridades ambientales para conacer los tramites de sustraccion de reservas forestales naclonales y
reglonales mencionados en el presents paragrafo

Articulo 6.- Modifiquese el numeral 8 del arficulo 2.2.2.34.2. del Decreto 1076 de 2015, el cual
quedara asi:

8. El tendido de lineas nuevas del Sistema de Trasmision nacional STN, exceptuando aguelios
asoclados a proyectos de FNCER con una longitud no mayor a 30 kilmetros y que su trazado no se
con Areas protegidas del SINAP,

Articulo 7.- Modifiquese e literal ¢} del numeral 4 del ariculo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:

“c) El tendido de las lineas de transmisidn del Sistema de Transmision Naclonal (STN), compuesto por
el conjunto de lineas con sus ¢ dienk bestack para tensiones iguales o superiores a
doscientos veinte (220) K",

Articulo B.- Modifiquese el literal b) del numeral 4 del arficulo 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015,
el cual quedara asi:

“2. EMendido de lineas del Sistema de Transmision Reglonal para tensiones entre cincuenta (50) KV

fes gi tendra un término de 15 dias habiles para enviar su 1ala

¥ de tos veinte (220) KV"
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ngm 1. El titular de la licencia ambiental de la etapa de construccitn deberd elaborar e

! un Plan de A con base en |a Gula Ambiental para Proyectos de Transmision de
Energia Elécirica para cumplir durante la etapa de operacion y mantenimiento. Por lo anterior, se
entlende que la licencia ambiental aplicard exclusivamente para la etapa de construccion de los
proyectos de t in de enargia eléctr

Parégrafo 2. Plan de Adaptacion con base en la Gula Ambiental para Proyectos de Transmision de
Energia Eléclrica. El titular de la licencia ambiental de la etapa de construccisn debera elaborar e
implementar un Plan de Adaptacitn con basa en |a Guia Ambiental para Proyectos de Transmision de
Energia Eléctrica para cumplir durante la etapa de operacién y mantenimiento. el cual contendra como
minima los siguientes aspectos:

1. Infroduccion;

2. Descripcion de la actividad incluyenda planos o mapas de localizacion v su respectiva

geomeferenciacion.
3. Area de Influencia y Linea Base Ambiental (Caracterizacin Abidtica, Bidtica y
Sociceconbmica).

. Identificacion y evaluacion de los Impactos Ambientales.
. Programa de Manejo Ambiental,
Cronograma de Ejecucién.
Permisos Ambientales requeridos.
;. Presupuesto.
. Plan de Gestitn del Riesgo y Desastre.

000 = Mt

Paragrafo 3. La elaboracion del Plan de Adaptacion del que frata el pardgrafo anterior debera basarse

DISPOSICIONES PARA LA INTERVENCION A LA VEGETACION ASOCIADA A LA
INFRAESTRUCTURA DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 2.2.1.1.19.1. Objeto. La presente seccitn tiena por objelo establecer las mndlmnas parala
Intervencion a la vegetacicn asociada a |a infrasstructura de los p de Ublicos, con
el fin de garantizar la continuidad y calidad del servicio, conforme a lo establecido en el arficulo 57 de
la Ley 142 de 1994,

Articulo 2.21.1.19.2, Campo de aplicacion. Esta seccion aplica a las autoridades ambientales
competentes de otorgar el Permisos Generales para la Intervencion de vegetacian Asociada a
Infragstructura de servicios Piblicos y a los prestadores del servicio publico, que necesitan realizar
estas actividades, con el fin de garantizar la confinuidad y calidad del servicio, conforme a lo
establecido en el articulo 57 de ia Ley 142 de 1894,

Paragrafo primero. Cuando [a presente ley haga referencia a las Autoridades Ambientales
Competentes, se entenderd que incluye a las Corporaciones Auténomas Regionales, a las de
Desarmollo Sostenible, a las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere gl
articulo 66 de la Ley 99 de 1893 y a los establecimientos publicos ambientales a los que hacen alusion
las Leyes 768 de 2002 y 1617 de 2013.

Paragrafo Segundo. Las autoridades ambientales ylo entidades terrtoriales deberdn ajustar sus
normas, manuales yio guias de silvicultura y la planificacidn en |a gestién del arbolado tenienda en
cuenta las consideraciones de la presente norma.

Articulo 2.2.1.1.19.3, Definiciones. Para efecios de esta seccion se tendrén en cuenta las siguientes

en la Guia Ambiental para Proyectos de Transmisidn de Energia Eléclrica del Ministerio de

y Desarrollo Sostenible MADS, Dicho ministerio debera aclualizar la Guia Ambiental para Proyectos
de Transmisién de Energia Eléctrica, el Decreto 1076 de 2015, los téminos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacio ambiental — EIA para proyectos de sistemas de transmision de
energla electrica TdR-17 y la Metodologia General para la Presanracﬁn de Estumos Ambientales
acogida mediante Resolucion 1503 de 2010 del Ministerio de yD ible, segin
lo aca establecido, en un término de seis (6) meses contades a partir de la ejecutoria de la presente
ley.

Articulo 9.- Adicionese al Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo | del Decreto 1076 de 2015, una nueva
seccion asl,

SECCION 19

Vegetacion asociadaalai tura de Servicios Piblicos: Individ I islad, f
o en conjunto tienen el potencial de generar riesgo a la infraestructura de servmos pliblicos, por
cercania, contacto, voicamiento, fesgo eléctrico, o cualquier otra situacion que pueda generar el
consecuente impacto en |a continuidad y calidad del servicio.

Intervencidn de vegetacion asociada a la infraestructura de Servicios Publicos: Son las actividades de
manejo relacianadas con la poda, tala y reubicacion de la vegetacitn asociada a la infraestructura de
servicios plblicos con el objeto de garantizar la prestacion continua y calidad del servicio,

Arboles en situacién de emergencla; Son arboles que por su condicion, estado o ubicacian estan
generando una situacion de gencia o pefigre inminente sobre fa i tura de los servicios

piblicos, y por tanto requieren una actuacitn inmediata que permita controlar, efiminar o mitigar una
afectacitn sobre la misma, de manera que se garantice la continuidad y calidad del servicio.

Modemizacion o reposicion de la infraestructura de servicios pablicos: Son cambios en una
infraestructura de los servicios plblicos existente, con el propdsito de mejorar o modemizar sus
espetificaciones tecnicas iniciales para garantizar una adecuada calidad del servicio.
Articulo 22.11.194, Permiso G | para la | de vegetacion Asociada a
Infraestructura de icios Pabli Los prestadores de servicios piblicos que requieran realizar
intervenciones a la vegetacion asociada a su infraestructura, en razén de garantizar la continuidad y
calidad del servicio, yio para el desarmollo de nuevos proyectos, obeas o actividades de servicios
pElbIms nn sujetos a licencia ambiental y actividades de mantenimiento y modemizacion de la
st deberan solicitar el permiso general ante la auloridad ambiental competente,
el cual inclulra todas las actividades requeridas en el plan de intervencidn de que trata el Articulo
2211198,

Paragrafo primero. En concordancia con Io establecido en el paragrafo segundo del articulo 125 del
Decreio 2106 de 2019, en el plan de infervencion se incluirén las medidas de mansjo para las especies
en veda que se puedan encontrar de acuerdo con las particulanidades del entorna.

Paragrafo Segundo. En coherencla con el Decreto 2106 de 2019, las autoridades ambientales no
padran exigir requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1574, Ley 99.de 1893 y
demas reglamentaciones ambientales,

Paragrafo Tercero. El pemiso general tendra una vigencla por la vida Otil de la infraestructura
asociada, el cual podrd tener actualizaciones parclales durante su implementacidn en aquelios

pecios que sean a solicitud de la emp de servicios plblicos.

Articulo 2.2.1.1.19.5. Requisitos de tramite. El prestador de servicios piblicos int do en obtener
el permiso general de que trata el articulo 2.2.1.1,19.4. del presente Decreto 1076, debera presentar
ante la autoridad amblental competente la sigulente Informacion:

a) Solicitud formal del Prestador que contenga sus datos bésicos: NIT, Direccitn de domicillo, datos
de |a persona de contacto,

b) Plan de intervencion a fa vegetacion iada a inff de servicios plblicos.
¢} Costos esociados del plan de | que corresponderan a la estimacion econdmica de |as
medidas de manejo propuestas en el Plan de Intervencion, lizadas y en valor p

Articulo 2.2.1,1.19.6. Plan de Intervencion a la Vegetacion, Es el instrumento por medio def cual
los prestadores de servicios plblicos planearan fa forma en que desarrollaran la intervencion a la
vegetacion asociada a su infraestructura.

El plan ssra formulado por &l prestador de servicos plblicos con base en las gulas de sivicultura o
| i t bajo los principios de uso racional y manejo sostenible de los recursos
naturales y el medio ambiente.

El contenido del plan serd:

1. Informacién del proyecto, obra o actividad: |ocalizacion, descripcion de la infraestructura,
actividades y demas informacion que se considere pertinente para que la autoridad ambiental pueda
tener un mayor conocimiento o contexto de la intervencion a la vegetacion que pretende realizar el
prestador de servicios publicos.

2, Descripeitn de |a veg iada a la infi da servicios publicos: con base a
la informacion secundaria disponible, se describiran a5 cob getales, estado general y
especies significativas, que puedan ser encontradas en la zona. Mo contempla la elaboracion de

inventarios previos sobre & vegetacion,
3 Descripeidn de aclividades de intervencion a la vegetacion lada a la infraest "
descripcion técnica de como se realizaran |as actividades de Intervencion (pada, tala, reubicacion y

olras alternativas técnicas de control) de la vegetacion jada a la infr del g jor del
servicio plblico; los equipos, maquinaria, herr&mnenlas y personal a ufilizar.
4, Identificacion de impactos ambi dos por las intervenciones a la vegetacion

asociada a la infraestructura de servicios plblicos.

5, Protocolos: incluye profocolos de intervencion que se implementaran antes, durante y
después de las actividades de intervencion, tales como poda, tala, manejo de arboles con categoria
de proteccion, trasplante, protocolo de atencion de arboles en situacion de gencla, p lo de
intervencidn para predios privados, manejo de especies en veda, manejo de la fauna, manejo en areas
protegidas, manejo de residuos, manejo social y los demas que el prestador de servicio plblico

considere pertinentas.

B. Medidas de pravencitn y mitigacion: Consiste en las medidas que realizara ef prestador para
evitar o Ias inter nes de la 46 asociada a su infraestructura, en las zonas que
sea posible.

7. Medidas de compensacion: Incluye el protocolo para ka siembra de especies a reponer,
caracteristicas de los sitios de implementacion, las medidas de manejo detallando las actividad

necesarias para el adecuado establecimiento de los nuevos individuos, su mantenimiento y &l
mejoramiento de las condiclones ambientales del sector donde se van a sembrar, Estas podran incluir
esquemas de pagos por senvicios ambieniales.
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8 Manitareo y seguimi contiene las actividades de seguimiento, menitoreo y evaluacién que
lizara el p for durante la impl tacion del plan de intervencion e identificar, en casc de ser
10, las acci p fivas o e para cumplir con dicho plan.

9. Informe de ejecucion: comesponde a la informacion que seré remitida en el informe semestral
de reporte. Para esto se presentardn los formatos que contendran como minimo la siguiente
informacion: Especie, ubicacion, caracleristicas dasomélricas, estado fitosanitario, cantidad de
arboles, ubicacion en predio privado, proplo o espacio pablico, nombre del propietario (si es espacio
privado), datos del profesionalies) que supervisa la labor, facha da intervencitn v autorizacion de
intervencién por pare del propietario, poseedor o tenedor (en wao de prsdlc privada), Esta
informacién sera presentada con el fin de dar a conocer las inter ne: lizadas en el

general, Tal decision debera ser nofificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y
publicada en el boletin de la autoridad ambiental en los términos del articule 71 de 1a Ley 99 de 1993,

Paragrafo primero. La informacidn complementaria no podré exceder lo solicitado en esta seccion y
solo sera para clarificar o precisar los contenidos del plan.

Paragrafo segundo. Contra la resolumﬁn por la cual se otorga o se niega el Permiso General para la
Intervencion de vegetacion A da a Infr ctura de servicios Plblicos, proceden los recursos
consagrados en la Ley 1437 de 2011,

periodo del reporte y las medidas de manejo implementadas.

Articulo 2.2.1,1.19.7, Procedimiento para el tramite del Permiso General para la Intervencion de
vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Publicos. El permiso general para las
Intervenciones a la vegetacion asociada a la infraestnuctura de servicios piblicas se regird por el
siguiente procedimianto,

% Solicitud del permiso. El prestador del servicio piblico interesado en obtener el Permiso
General para la Intervencidn de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Piblicos deberd
formular la peticidn por escrito ante la autoridad ambiental competente, adjuntande la infarmaciin
establecida en el articulo 2.2,1.1.19.5. de esta seccidn,

.k Auto de inicio. Allegada la informacion, la autoridad ambiental verificara el lleno de requisitos
y procedera a hacer el auto de inicio; dicho acho se deberd expedir a los cinco (5) dias habiles,
contados a partir del recibo de |a solicitud, siempre y cuando la solicitud cumpla con el lleno de los
requisitos; de lo contario |a autoridad ambiental informaré al prestador de los requisitos faltantes para
que este los presente.

3 Evaluacion preliminar del plan de intervencién. La autoridad ambiental compelente
contara con quince (15) dias hablles, contados a partir de la fecha del auto de inicio, para a evaluacitn
preliminar del Plan de Intervencion de la Vegetacion presentado por el prestador del senvicio plblico
domiciliario y podra solicitar si lo considera necesario, por una sola vez informacion compl

Articulo 2.2.1.1.19.8.C ido de la Resolucion. La resolucion que resuelve sobre el otorgamiento
del Pemmiso General para la Intervencion de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios
Publicos contendra como minimo ko siguiente:

1. Nombre e identificacion del prestador del servicio plblico.

2. Localizacion general de la infraestructura del servicio plblico y de las coberturas vegetales
asociadas.

3. Obligaciones y dereches a los cuales queda sujelo el prestador del senvicio pblico.

4, Protocolos de intervencion.

5. Vigencia del Permiso General para la | itn de
servicios Plblicos.

6. Adopeion del Plan de Intervencion.

7. Periodicidad y contenido de los informes de ejecucion.

i o

a

Articulo 2.2.1.1.19.9. Informes. Una vez obtenido el permiso general, el prestador del servicio
plblico domiciliario debera entregar a la autoridad ambiental:

1. Cronograma o prog; ion de activi de las infer iones vegetales: con el fin de que la
autoridad ambiental pueda programar las actividades de seguimiento al Plan de Intervencitn a la
vegetacion, y, por ende, al permiso general, el prestador del servicio piblico domiciliario debera
prssenlar con la debida lacion, la pre n de las actividades y zonas en donde se

con el fin de o precisar la inft

4. Entrega de inf; i6 plementaria. El p io contara con treinta {30) dias
habiles para eniregar la informacitn sclicitada par la Aumrndad Ambiental compelente.

B Evaluacion final del plan de intervencion. Allegada la informacion por parte del solicitante
|a autoridad ambiental dispondra de veinte (20) dias habiles para evaluar el Plan de Intervencion de la
Vegetacion.

6. Acto administrativo, Vencido el témino anteror la autoridad ambiental contara con un
térming méaximo de treinta (30) dias habiles, para expedir la resolucion que oforga o niega el permiso

llaran las intervenciones a'Iavagetwbn

Lo anterior, salvo para las inter i de atencin a arboles en siluacion de gencia, las cuales
sa realizaran de forma inmediata por parte del prestador del servicie pibiico, conforme a los protocolos
adoptados mediante el plan de intervencion. La informacién relacionada con dichas intervenciones se
debera presentar en el informe de sjecucion de! periodo &l que comesponde dicha intervencion.

2. Informe de ejecucion: el prestador del servicio publico deberd presentar a la autoridad ambiental,
durante los tres (3) primeros meses dal afio, un Informe en el que se detallen las actividades de
Intervencién vegetal realizadas durante el afio anterior, en especial el reporte del inventario de las

especies taladas, su ubicacion geomeferenciada acorde con elementos de la infi del

prestador, el soporte fologréfico que demuestre el estado anterior y posterior del tratamiento realizado
y las medidas de manejo forestal que se implementaron, asi como los protocolos implementados y la
propuesta de compensacion. Elinforme de ejecucian se debera p forme a lo propuesto en
| plan de intervencian de que trata el numeral 10 del articulo 2.2.1.1.18.6

Articulo 2.2.1.1.19.10. Seguimiento, La autoridad ambiental competente, podra realizar las visitas de
sequimiento que considere necesarias a las intervenciones realizadas por los prestadores del senvicio
piiblica con el fin de verificar el cumplimiento del Plan de Intervencitn y las disposiciones establecidas
en el respectivo parmiso.

Articulo 2.2.1.1.19.11. De la intervencién a la vegetacié da a la infraestructura de
servicios pablicos en predios privados, Sin peruicio de los para blecidos para la
intervencion de la vegetacian asociada a la infraestructura de servicios publicos, cuanda se frate de
Intervenciones en predios privados, el prestador de servicio piblico debera sjecutar lo dispuesto en el
protocolo de intervencion para predios privados.

Paragrafo. Si el propietario, poseedor o tenedor del predio se negara a permitir el ingreso para realizar
las actividades de intervencion a |a vegetacién asociada a la infraestructura de servicios piblicos,
impidiendo cumplir con las labores de mantenimiento necesarias para garantizar ia continuidad y
calidad del servicio, la emg p ora padré pi el respectivo amparo policive, para que la
autoridad competente intervenga de conformidad con el Decreto 1575 de 2011, o fas narmas que lo
sustituyan o modifiquen,

Articulo 2.2.1.1.19.12, De las intervenciones vegetales en proy , obras o actividades de
serviclos piblicos no sujetos a licencia ambiental. Cuando el prestador de servicio publico requisra
realizar intervenciones a la vegetacion a razdn del desarolio de nuevos proyectos, obras o actividades
no sujelas a licenciamiento ambiental, deberd actualizar el plan de Intervencion con la nueva
informacion del proyecto a ejecutar. Para tal efectn, se aplicara el procedimiento y los requisitos que
apliquen establecidos en los arficulos 22.1.1.19.5,2.2.1.1.19.6 y 2.2.1.1.19.7 del presente Decreto, a
fin de que se aclualice el Permiso General para la Intervencion de vegetacion Asociada a
Infraestructura de servicios Publicos.

Articulo 2.2.1.1.19.13. Medida de compensacion. En el marco del Permiso General para la
Infervencitn de vegetacion Asociada a Infraestructura de servicios Publicos, los prestadores de
servicios plbficos estaran obligados a realizar la medida de compensacidn por tala de arbol
dependiendo de la especie, y sera de maximo un factor de compensacion de 1 a 5.

Los sitios, especies y medidas de c

grafo p citn en el informe anual
tado, deberan ser aprobadas por la auforidad ambiental, mediante acto administrativo, en un
hﬁrm]no de treinta (30) dias hablles, contados a partir de la facha de radicacion del informe en mencion

Paragrafo segundo. Cuanda se trale de tala rasa de guaduales, el f dof presentara a la idad
ambiental competente |a propuesta de compensacion.

Paragrafo tercero. Para |a compensacion de los arboles intervenidos, los prestadores de servicios
plblicos podran realizar su implementacian a fraves de un esquema de pago por servicios ambientales
- PSA o acuerdos de conservacion, acorde con los lineamientos y disposiciones adoptadas por la
autoridad ambiental,

Articulo 2.2.1.1.19.14. Cobro. Para el cobro del tramite del Permiso General para la Intervencion de
vegetacion Asociada a Infraestructura de senvicios Plblicos y su seguimiento, las autoridades
ambientales tendran en cuenta el sistema y método de calculo establecido en el articulo 28 de la Ley
344 de 1996 y sus nomas reglamentarias.

Articulo 2.2.1.1.19.15. Medidas preventivas y sancionatorias. El incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el ;lrasante uem ¥ ﬂemas normas que regulan ta materia, dara lugar
a la imposician de fas medid fe a |o establecido en |a Ley 1333
de 2009 y la ley 2387 de 2024, ola que las suslﬂuya o derogue, sin periuicio de las acciones penales,
civiles y disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 2.2.1.1.19.16. Destinacion de los residuos vegetales. El pmsladur de aenﬂms publbos
debera gestionar el manejo adecuado del material vegetal resul de las inter
acorde a la normatividad vigente.

Paragrafo primero. El material vegetal resultante de las intervenciones vegetales de que trata este
Decreto no podra ser comerclalizado por el prestador del servicio poblica,

P: fo segundo. El pi del servicio plblico podra entregar el material vegetal resultante a
temams con fines no comerciales. Si pustemrmenm ala entrega del material, el tercero requiere su
movilizacion este debera tramitar ef respectivo salvoconducto ante la idad ambiental competente

Paragrafo tercero. El prestador del servicio publico debera allegar en el Informe de Ejecucion de que
trata el Articulo 2.2.1,1.18.9. de esta seccion las acciones lievadas a cabo para el manejo adecuado
del material resultante de las intervenciones.
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Articulo 10.- Régimen de transicion. Las modificaciones de la presente ley aplicarén de la sigulente
forma:

1.~ Las aclividades de mejoramiento o rehabilitacion para proyectos de lineas de fransmision de
energia que no cuentan con licencia ambiental o Plan de Maneja Ambiental se regiran por el Permiso
General para la Intervencion de vegetacitn Asociada a Infraestructura de senvicios Publicos que trata
al Articulo 2.2.1.1,19.4 de |a presente ley.

2- Para proyecios que denfro de su proceso de licenciamiento requieran tramite de ion de
areas de reserva forestal de orden nacional o regional, la autoridad competente del tramite de
licenciamiento debera conocer de manera integral todos los permisos v autorizaciones requerides por
@l proyecto, incluidas las sustracciones de dreas prolegidas que integran el SINAP.

3- Los titulares de las licencias ambientales olorgadas con anlerioridad a la entrada en vigencia de
esta ley, que se encuentren en elapa de operacion y mantenimiento, y que a la fecha oonhnfm con
requerimientos y obligaciones pendientes producto de la etapa de ¢ ién del p

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccian

Colombia viene enfrentando una serle de reios frente a la Transicion energética v la t:rac»enbe
demanda de energlia elécirica, Sibien se han hecho algunos prog &n materia de lic
ambiental para |a linea de Colectora - Cuestecitas (proyecho gue busea b interconexion busca la
interconexion de los proyectos de energias renovables en el departamenta de la Guajira con &l
sistema nacional), siguen paralizados los proyectos de transmision en el pals, como es el caso de las
tarres y lineas de transmision para traer |a energia de la generacion de Chivar y en Sogamose. Hoy
por hoy, no esté lista la transmision porque hay 313 torres de Ja red de transmisidn con muchas
dificultades y retrasas en el Ministerio de Ambiente y la ANLA y se corre &l riesgo de que Bogota y el
oen:': del pais tenga que acudir a un racionamiento ekécirico, con las graves consecuencias que esa
conlleva,

Asl mismo, que para la gencia y mitigar el rresgo de raclonamiento de
energia, se requiere de un elemento difs i en materia de licenci i en lo que

respects a los proyectos de generacion y fransmision de enerpla, asl como para el fransporte por

con un término de 5 afes para dar cumplimignio y respuesta de ciere a dichas nhllgadmes periodo
en el cual ia autoridad competente tendra facultad para realizar sequimiento y control respecto de
dichas cbligaciones.

4.- Para |a etapa operativa, la Autoridad de Licencias Ambientales no realizara control y seg

de los proyectos de Isién de energla eléctrica. De este moda, el titular de la licencia debera
cumpir los lineamientos del Plan de Adaptacitn de la Guia Ambiental para Proy de Transmision
de Energla Eléctrica.

Paragrafo: Las obligaciones producto de los planes de compensacion del medio bidtico, seguiran
siendo competencia de |a aulordad ambiental con jurisdiccion, en los mismos términos y condiciones
en que fueron establecidos y aprobados en sus comespondi actos administrativos.

Articulo 11.- Vigencias y derogatorias, La presente ley rige & partir de su publicacion en el diario
oficial y deroga todas las disposiclones que le sean contrarias.

ducto de gas natural, con el fin de agilizar el tramite y tiempos de respuestas por parte de las
Autm'ldadﬁ Ambientales que ayude a agilizar los procesos de licenciamiento, reduciendo los tiempos
de respuesta a 60 dias habiles, Segin el Decreto 1076 de 2015, la ANLA cuenta 90 dias habiles para
pronunciarse sobre soficitudes de licencta ambiental para nuevos proyectos y 60 dias hablles, para
madificaciones de licencias de proyectos ya existentes, sin diferenciar el tipo de impacto amblental
que pueda ocasionar dependiendo de la actividad,

'Enes!nsenwn.esciamqmdlmmwwmmanm:mmummdem
significancia’, razon por consideramas necesanio crear un fipo de de licencia ambi
seqln la amenaza, el riesgo o el impacto ambiental potencial,

“Dicha difel ion de i se relaciona con el da los mismas, sin detrimento
de su alcance."”

En tal sentido, consideramos viable la propuesta de modificar el esg actual de i i

para atender [a grave crisis que enf los proy de itn y distribucion de energia, con el fin de

acelerar su irdmite de icenciamiento ambiental,

Teniendo en cuenta que el marco nomativo actual no responde de marera adecuada al reto de
desarrollar con agilidad los grandes proyectos de transmisién de energia eléctrica enel pais, los cusies

les adicionales, ya que estos son intemalizados y compensados en la
elaps COI‘IS‘I"LPCII\!‘S y (i) la insuficients reglamentacion y los altos requerimientos con relacion &
permisos de aprovechamiento forestal gue permitan garantizar la adecuada y confiable ividad

Cordiaimente, son necesarios para lograr una transicion energética |usta, debido a que no brinda saluciones efectivas
ante situaciones que también se pueden considerar un “cuello de bolells” para este tipo de proyectos,
asaber, (i) los trémites independientes y adicionales a fa licencia ambiental como sustraceidn de areas
! Ver: Barreto Castilio, M. (2023), Anai def p irmi el i licanci

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO urr;rent:les en Caolombla la‘ttos y} b u idad Ext P!:Eda c *

Senador de la Repiblica

de reserva forestal de orden nacional o regional y sustracciones de &reas prolegidas que integran el T — ) 5 — T _—

: [ celeral royectos de fransmi y almacenamiento para

SINAP :i] el segl.rlm enlo' ambiental por parte de la Autoridad en la etapa de operacion donde no se la velacidad de elactrificacion. Es clave para mantsner confiabifidad con I enirada de

renovables en especial de solar folovoltaico. 4. En 2030 se proyecta alcanzar &l pico de demanda de
todos los foslles, aun asi en 2050 seguiremos necesitando petrblec, gas y carbén en todos los

de a red de trasmision de energia elécirica y la prestacion de un servicio publico esencia! como el
trasporte de energia.

Hasta la fecha, se han identificado mas de 13 descubrimientos de gas natural en Colombia, tanto en
tierra como costa afuera. Los proyectos estin ubicados en los depart; tos de Cérdoba, Sucre,
Atiantico y Magdalena, Y también en Arauca se anuncid un descubnimiento este afio por parte de
Parex y Ecopetrol, Sin embarge, todos ellos dependen principalmente de licenciamientos ambientales
para la perforacidn de los pozos y para entrar en etapa de produccion y comercializar el gas que
tienen. Sabemos que dichos proyectos son vitales en la etapa por la que atraviesa Colombia en donde
se habla de déficit para el abastecimiento de gas natural a partir de enero de 2025, ante [a disminucion
de las resarvas y el decaimiento de los pozos de gas actuales,

En tal sentido, se requiere que se expidan las licenclas embientales, sobre todo para aquelios
proyectos que ya luvieron descubrimientos y entran a una etapa de produccion, porque tuvieron fa

licencia para explorar, pero ahora hay que expedir a de produccion y fransporte para los gasoducios

Par ejemplo, Uchuva o Sirius necesita de consulta previa y ficenclamiento ambiental para que se
puedan iniciar las contrataciones de la construccion del gasoductn. ¥ en el caso de Kranos, Gordon y
Glaucus, que son s tres descubrimientos realizados por Shell y Ecopetrol al sur del mar Caribe, se
requiere que la Creg pueda cambiar o solucionar |a solicitud de agregacion de tramos. Con esto, se
busca que exista una misma tarifa en el sistema de transporte que haga viable traer ese gas costa
afuera al interior y suroccidente del pais.

La transician energética no supone sacrificar la seguridad energética. Es responsabilidad compartida
de Ia Industria y del Gobiemo Nacional garantizar el suministro v la confiabilidad para que haya un
servicio sin interrupciones.

El gas natural es un recurso de bajas emisiones comparado con los combustibles tradicionales; de los
279 millones de toneladas de COZ que emite Colombia anualmente, 1a industria def gas solo emite 2,8
millones de toneladas. Al mismo tiempo, tiene un atributo econdmice, porque es el més barato de la
canasta en Colombia y ademas lo producimes. Por esto, es estratégico para acelerar la transicién
enargélica dando seguridad frente a |a intermitencia del sol y del viento, pero también es clave para
satisfacer las demandas sociales y descarbonizar otros sectores como el de transporte y el Industrial,

El World Energy Outlook, se menciona que para entender la velocidad de la fransicion energética hay
algunas conclusiones importantes que no debemos dejar pasar:

Estamos avanzando, la enfrada de renovables crece méas que la demanda de energia y la inversion
en renovables mas que dobla la inversion en fosiles. 2, El reporte hace un lamado & la importancia de
la seguridad y la confiabilidad energética. La geopolitica es un enaorme rlesgo para los paises

ios. Esto es fundamental entenderio.

Figure 1.1 Global energy mix by scenario fo 2050
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5. El gas sigue siendo el combustible de la tmnsumﬁn Esencml para sustituir termicas de carbon a gas,
para que la generacion con gas b lectrica y se pueda hacer generacion
industrial y cocinar en los hogares, El mercada de gas natural licuado ha aumentado la capacidad de
exportacion sin embargo se calcula que el precio para recuperar inversiones es de 8-10 usdimbtu, por
o tanto es mas cosloso que gas intemno de 3-5 usd! mblu,

En conclusion : Colombia debe seguir explorando y desarrollando fodo el petrdleo y gas que sea
rentable bajo estos escenarios, al tiempo que acelera la electrificacion con més transmision y

. hitps:i colB[MJTSZS
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acelerando enfrada de renovables. Colombia puede y debe mantener su autosuficiencia y Teniendo en cuenta que el marco normative actual no responde de manera adecuada al reto de
diversificacion energetica y para ganar en la transicion debe procurar continuar siendo exportador desarroliar con agilidad los grandes proyectos de transmision de energla eléctrica en el pals, los cuales
neto. Si pensamos en el no_lombdam aumentemos los ingresos y |a oferta de todos los energéticos, S0 necesarios para lograr una ransiciin energética justa, debido a que no brinda soluciones efectivas
para asegurar energia y Mejores precios. ante situaciones que también se pueden considerar un ‘cuello de botells” para este tipo de proyectos,
a saber, (i) los tramites independientes y adicionales a la licencia ambiental como sustraccion de Areas
de reserva forestal de orden nacional o regional v sustracciones de areas protegidas que integran el

1.- Sintesis del proyecto de ley SINAP (i) el sequimiento ambiental por parte de la Autoridad en la etapa de operacian donde no se
El Proyecto de ley busca actualizar y modificar el Decreto No. 1076 de 2015 *Por medio del cuaf se |  P'eSentan impaclos ambientales adicianales, ya que estos son nlernalizados y compensados en fa
expide &l Dicreto Unico Reglamentario del Seciar Ambisnte y Desarallo Sostenible” en Io relacionatk claps iy Wl il ¥ 05 cltos reuerimenks;con Teeclor ¢
con el iramite de obtencion de licencia ambiental para proyectos de transmision de energla eléctrica, permisos de aprove forestal que p garantizar la y confiable operatividad

de la red de trasmision de energia eléctrica y la prestacion de un servicio piblico esencial como el
trasporte de energia.

asi coma para el ransporte por gasoducto de gas natural, con el fin de agilizar el trémite y tiempos de
respuestas por parte de las Autoridades Ambientales, con Ia finalidad de canstruir un marco normativo
que brinde hesramientas 3l sector para viabilizar y garantizar el desamollo de proyectos de transmisidn
de energia eléctrica en Colombia, considerados de ufilidad plblica e Interés general, al ser un servicio
piblico esencial, superando los retos que en la praclica no permiten garantizar una prestacion

eficients, confiable y segura del servicio publico de transmision de energia en Colombia. De conformidad con el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto No. 1076 de 2015, [a licencia ambiental es el

A través de la Ley No. 1682 de 2013 “Por fa cual se adopfan mamdas ¥ o‘fspus.lwnss para fos instrumento de manejo y control que lleva impliciios todos los permisos, autorizaciones ylo
proyectos de infraestructura de fransporte y se dan £ ot 3' Congreso concesiones para el uso aprovechamiento yio a!sc!acabn de recursos naturales renovables necesarios
determing que el mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de proyectos de i na ot tiempo de vida, 0 e proyecto. obre, o olivided
requieren de ficencia ambiental, buscando con esta medida darle agildad a los proyectos de Por tal motivo, existe un antecedente en el ordenamiento juridico a fravés del cual se modifict el
infraestructura que no generan impacto ambiental debido a que son obras de menor envergadura que tramite de obtencién del permiso de levantamiento de vedas para los proyectos sujetos a licencia
contaran en el momento de su construccion con su comespondiente licencia ambiental. ambiental, pues el articuio 125 del Decreto 2106 de 2019 “Por el cual e dictan normas para simpiifcar,
En la exposicén de motios de la Ley No. 1682 de 2013 *Por Ja cual Suptiniry reformar tréimites, proesos i i o8 esianies on s siniestac)
i para los 1 dey' fruch eg‘g B:‘;emmmmasy publica” establece que las idad bientales en ningln caso podran via reglamentaria exigir

requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley 2811 de 1974, |a Ley 99 de 1993 y demas
disposiciones reglamentarias, De esta manera, en el paragrafo 2 del citado adiculo se ordena que;
“Para el desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o acfividades que requigran ficencla, pemmiso,
concesion o autorizacion ambiental y demas instrumentos de manefo y control ambiantal qus imphiguan
infarvencion de especies de la flora siivestre con vada nacional o regional, la autoridad ambiental

tiJt't|''atJﬂ:ﬁﬂ".la.ril:-.w.“l se conslderaron, entre ofros aspecios, aquellos “cuellos de botells” que nio permitian
&l desarmolio real de proyectos de infraestructura de transporte en Colombia, determinando que uno
de estos era |a falta de un “estandar previo, publico, claro y suficiente que permita realizar los tramites
de los permisos ambientales bajo condiciones de seguridad juridics”.

A traves del Decreto 510 de 2024, los Ministerios de Ambiente y Desarralla Sostenible y de Transporte competente, impandra dentro del trdmie de fa ficencia, permiso, concesion ¢ autorizacion amblental y
modificaron al Decreto 1076 de 2015, para excluir del tramile de licencia ambiental los proyectos demas insfrumeanios de mane,laymnrmf ambiental, las medidas a que haya lugar para garantizar la
féreos urbanos impulsados con electricidad o con otro medio de bajas emisiones de gases de efecto idn de las dadas, por lo anterfor, no se requerita adelantar el tramite de

Invernadero. Segln el régimen de trangicion del Decreto 510 de 2024, los Irémites de obtencion de levantamianto parcial de veda que actualmente s soficitado”.

licencia ambiental que se encuentren en curse el 24 de abril de 2024 y que estén relacionados con el i 4 - . ;
; 5 A e El Decreto 3573 de 2011 cret la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales con el objeto de verificar
Meparanalo ayef banedoe e, EIGARII0N 0O- Pane ot del &l cumplimiento de la normaliva ambiental frente a los proyectns, obras o actividades sujetas a

Ambientales. Por tal motivo, los proyectos férreos urbanos deberan dar cumplimiento a los | i ! o
s . d- Plan O Adaplacion s feg: Gukas: Ariblentales; 14 1io n tblner Boancia icenciamiento, de manera que confribuyan al desarollo sostenible del pals. En este sentido, tal

ambiental entidad tiene la funcion de otorgar o negar las ficencias, permisos y framites i de
competentia del Wlinisterio de Amblent y D"WIWU Sostenible, ‘de conformidad con la ley y los cumplimlento a los i s del Plan de Adaptacion de las Guias Amblentales, mas no deberan
reglamentos; y realizar el seg a los proy de su comy obtener licencia ambiental,
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible modifict la competencia para oforgar icenc Mediants la ia G178 de 2014, |a Corte Constiucional ha considerada que: *El princigio de
ambientales a proy : de enatg[a_ Iments conl_i i . =travé.r.l del Decreto No.852 de 2024, fgualdad es uno de fos el tos més relevantes del Estado constit ! de derecho, Este principio,
argumentado los Indices de productividad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental, la cual es &n lérminos generales, ordena dar un trato igual & quisnes se encueniran en la misma stuacion
considerada la autoridad ambiental mas eficlente: *Que para afrontar las consecuencias negativas del factica”.
fandmeno de EI Nifio, evitar un posible racionamiento de energia como el acontecido entre 1992 y - e 2 =
1993 (ocasionado & raiz del déficit de la idad de generacién de energia hidraulica por reduccis Asimismo, la Corte Constitucional por medio de Sentencia C-862 de 2008, ha definido el alcance del
de fas precipifaciones); y con &l fin ami fas emisiones de carbono y ofros gases de efecio Fiingipo de | “.‘.p.amdl." fador; “La C .I I. wndﬁs_!ﬂrguﬁdadmmompnmployun
invemadero, se requieren medidas qus egiicen la oparacid de 2 de 50 de 3 daracho. Camo principic, implica un deber de obligatorio cumplimiento para rudas las auforidades y,
noinbles. Gis, Bn Wit de lo Blesior s fade > I o A Grie] eﬂaspsaﬁ!,pamgttaghbﬂnrmmdnmnﬁgumsfdsmcm‘yﬁﬁafasd&scmxnmmsm
Iy ol e Licencias Armbiantales - ANLA, para joiie n!aliesy ssuink estructurar las polificas piblicas porque s una regla de fusticia elemental y se proyecta para definir
arosmswmmsdemmmmmmsnmmmspmssmupmmyedoasm DR
feniendo en cuenta que de acuerdo con @ indice de desempefo instifucional publicado por el Adicionalmente, a través de la Sentencia C-084 de 2020, |a Core Constitucional ha indicado que: ‘De
Departamento Nacional de Planeacion -DNP, la ANLA es la autoridad ambiental mas eficiente en la esta manera, la igualdad como valor reconduce a una norma que establace fines dinigidos a fodas las
atencion y decisitn de dichas soffcitudes” sutoridades creadoras del derecho, en especial af Legislador. En su dimension de principio, e trata
de un deber ser espacifico, un ds opfimizacian que debe ser matenalizado en el mayor grado
posible, Y finalments, mnmdarechnsumm hace referencia a deberes de abstencidn como la
o e discrirmi ¥, en obligaci daaomncmala graciin de rafos f:
para grupos en situacion de debilidad manifi

Teniendo en cuenta que el Congreso de la Republica esta llamado a cumplir sus funciones bajo el
principio de igualdad, y que aste ordena dar un trato igual a quienes s& encuentran en una misma

on facfica, no puede d que exisie un ar dente a través de ka Ley No. 12686 de 2013

PnrracuaJsa adoprmmeddasydmpmomspmhspmyech}sdemfmemada transporte y

A través de la Ley No. 1682 de 2013 “Por fa cual s adoptan medidas y disposiciones para los i ias" de la posibiiidad de eliminar la exigibiidad de licencla
de {nfrs de transporte y se facultades extraordinarias’, el Congreso ambiental para la etapa de mantenimiento de prnyecbns que no generan impactos adicionales a los
de‘bermlno que el manlenimiento, rehabifitacion y mejoramiento de proyectos de infraestructura, no identificados previamente en la etapa de construccion. Adicionalmente, s debe tener en cuenta que

los Impacios significativos en los proyectos de transmisién de energia s& generan realmente en |a
efapa constructiva, en la cual se ejecutan todas las obras y activid para que garanticen la
operatividad y :rsponrhlwad dsi s|s1nme en &l Imnpn Asi las cosas, en |a etapa npemnva solo se

requieren de licencia ambiental, buscando con esta medida darle agilidad a los proyectos de
infraestructura que no generan impacto ambiental debido a que son obras de menor envergadura que
contaron en el momento de su construccion con su-corespondiente licencia ambiental,

de fogue g la confiabilidad de la de un servicio
Asimismo, a través del Decreto 510 de 2024, los Ministerios de Ambiente y Desamollo Sestenible y de piblico esencial,
Transporte modificaron &l Decreto 1076 de 2015, para excluir del tramite de licencia ambiental los Can basesri loe fundamentos. s i - o Decretn 1076 de 2015
proyectos férreos urbanes rqpulsados con siec‘tmdgc! o con ofro medio de bajas emisiones de gases y ajustar los Téminos de Referencia de elaboracion de Eswq.o de Impacto Ambiental para los
de efecto invernadern. Segin el régimen de transicion del Decreto 510 de 2024, los framites de proyectos de transmision de energla eléctrica,
obtencion de licencia ambiental qua se encuentren en curso el 24 de abril de 2024 y que estén £
relacionados con el mejoramiento en &l corredor férmeo, serdn archivados por parte de la Autoridad 4.- Planes Generales para |a Intervencion de vegetacion Asoclada a Infraestructura de servicios

Nacional de Licencias Ambientales. Por tal motive, los proyecios féeos urbanos deberan dar Publicos.
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De acuerdo con el Brﬂo.llu & de la Constitucin Polltica de Colombia es obligacitn del Estado y de las

las naturales de la Nacitn. A su vez el articulo 79 ibidem ordena que todas
Ias parsunas Ilsnen derechn a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que pusdan afectarlo. Adicionalmente, el articulo 80 dispone que el
Estado tiene la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desamolio sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucion

Conforme al articulo 45 del Decreto Ley 2811 de 1874, Codigo de R Naturales, la actividad
administrativa en relacion con el manejo de los recursos naturales renovables se ajustara, entre ofras
a las siguientes reglas:

“c). Cuando se trate de utilizar uno 0 méas recursos naturales renovables o de realizar actividades que

caracler ambiental y desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser
incorporados en la formulacion de [as politicas sectoriales

De acuerdo con el articulo 365 de la Canstitucion Nacional, los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional y estaran sometidos al régimen juridico que fije 1a ley.

El articulo 136 de la Ley 142 de 1394 establece como obligacion principal de la empresa de servicios
plblicos, la prestacion continua de un servicio de buena calidad.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 11 de la Ley 142 de 1994, para cumplir con la
funcién social de la propiedad, las empresas deben cumplic con su funcidn ecoldgica y por o tanto,

puadan i el deterioro de otros o la alferacién de un para su apli “protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservardn las areas de especial importancia
prevalente de acuerdo con las prionidades sefialadas en este Codigo o en los planes de d i g iliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura y |a costeabilidad de
deberan justipreciarse las di formas de uso o de medios para alcanzar este dltimo, que Ios servicios por la comunidad”,

2t ¢l mayor beneficio en comparacion con ef dafia que puedan causar en fo ecoldgico Segin Io dispuesto en el literal ¢ del articulo 4 de Ia Ley 143 de 1994, con relacion al servicio de
economico y social’;

Segin establece el arficulo 52 del antes citado Decrelo, sefiala que los particulares pueden solicitar
el otorgamiento del uso de cualquier recurso natural renovable de dominio publico, salvo las
excepciones legales.

Conforme al articulo 1* de la Ley 59 de 1993, la politica ambiental en Colombia se rige por unos
principios, enire los cuales se recanocen bos principios de p iGN y p itn para evitar o mitigar
dafios o degradacidn al medio ambients.

Asi mismo, el citade articulo establece que la estructuracion de las instituclones ambientales del
Estado tiene como base el manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacion econdmica, social y fisica.

El numeral 10 de! articulo 5° de la Ley 29 de 1993 determina que es funcion del Ministeria del Media
Ambiente, determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de carécter general sobre
medio ambiente a las que deberdn sujetarse los centros urbanos, asentamientos humanos, |as
actividades mineras, industrisles, de transporie y en general todo servicio o actividad que pueda
generar directa o indi dafios ambi

Que igual forma el numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, dispone que el Ministerio del Medio
Ambiente debe definir y regular los instrumentos administralivos y mecanismos necesarios para la
prevencibn y el control de los factores de deterioro ambiental.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible apoyar a los demés Ministerios y entidades estatales, en
formulacién de las politicas piblicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de

electricidad, el Estado tiene como objetivo mantener y operar sus instalaciones preservando la
integndad de las personas, de Ios bignes y del medic ambiente y manteniendo los niveles de calidad
y sequridad establecidos.

De acuerdo con el aticulo 25 de la Ley 142 de 1894, aquellos que presten servicios piblicos
domiciliarios deberan obtener los permisos, autorizaciones y licencias ambientales y sanitarias de
acuerda con la actividad que se encuentra a sU cargo.

El articulo 2.2.1.1.3.1, del Decreto 1076 de 2015, define las clases de aprovechamiento forestales
como: (nicos, los que se realizan por una sola vez, en Areas donde con base en estudios técnicos se
demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad
pilblica e interés soclal; persistentes, los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la
obligacién de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion; y domeésticos, “los que se efectiian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos”.

Los articulos 22.1.1.8.1 a 2.2.1.1.9.6 del Decreto 1076 de 2015, establecen los requisitos para el
aprovechamiento de arboles aislados, entre ellos, solicitudes pnnmanas asociadas al
aprovechamiento de arboles de bosque natural, [a tala de y la tala por reubicacic
por obra piblica o privada, pero no contempla la intervencién de vegetacidn asociada a la
infraestructura de los prestadares de servicios pablicos para garantizar el servicio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 142 de 1994, [as empresas de servicios
plblicos se encuentran facutadas para imponer servidumbres y remover obstaculos que le
imposibiliten o dificulten la prestacidn del servicio publice que se encuentra a su cargo.

El prestador de servicios piblicos debe realizar intervenciones a la vegetacion, que no obed: a
actividades propias de aprovechamiento forestal para la comercializacion, sino para garantizar la
comecta prestacion de los servicios plblicos, no contempladas en el Decreto 1076 de 2015, conforme
la facultad establecida en la Ley 142 de 1994,

El Decreto 1532 de 2019, en su articulo 22.1.1.12.11, ordend que en las zonas de servidumbre
asociadas a proyectos lineales, que ya cuenten con la respectiva licencia ambiental, permiso o
aulorizacion de aprovechamiento forestal, no podran ser establecidas plantaciones forastales
pratectoras - product cercas vivas ni barmeras rompevientos, que afecten o impidan
!a ejecucion del proyecto. cbraa aclividad yque en caso de qus den!ru de los proyectos mencionados
se establezcan nuevas plantaciones pro , cercas vivas o barreras
rompevientos no padran ser registradas por la ¥ para su remocion no
se requerira de permiso u autorizacian; hasrara con radicar un mfans a la autoridad ambiental
regional comp por parte del |

El Decreto 1077 de 2015, en el articuln 2.3.2.2.2.6.70, establece como una de las actividades del
servicio pliblico de aseo la poda de arboles en vias y dreas plblicas.

Los servicios plblicos tienen un régimen especial, y las empresas deben cumplir con la suficiencia
financiera; por ende, los costos asociados al desarollo de infraestructura, mantenimiento y operacion
deben ser racionales para el cobro de Ia tarifa,

El Reglamento técnica de instalaciones eléctricas (RETIE), tiene como objeto fundaniental establ

a licenci o tales como proyecios de electrificacion rural, a fin de garantizar la
continuidad, calidad y cobertura del servicio publico en consonancia con el cuidado y la preservacion
del medio ambiente, a través de un Irimite acorde & los fundamentos y fines del Decrelo 2106 de
2019, que busque los principios constitucionales de la funcién plblica, en especial eficacia, economia,
y celeridad.

- Fiscal

Elarticulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en la exposicion de motivos de toda
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda lener. Ahora bien, el presenis proyecto de ley no
genera impacto fiscal ni contemnpla compromisos fiscales sobre el Presupuesta General de la Nacion,
ni sobre los presupuestos de las enfidades territoriales por no conterner ninguna medida que implique
|a ordenanza de gastos o comprometer recursos del PGN.

Sin embargo, 8s menester recordar que, y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, lo mencionado por la Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, en donde
se sefiala que el impaclo fiscal de las normas no puede convertirse en Gbice, para que las
corparaciones piblicas ejerzan su funcién legisiativa y normativa.

‘En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el arficulo 7° de |a Ley 819 de 2003
cunshtuyen un requnsm) de tramite que le incumbe cumplir inica y exclusivamente al Congraso reduce

las medidas tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como vegetal
¥ la preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizanda o eliminando los riesgos de origen
eléctrico. Asi mismo, en el articulo 13 de este reglamenta técnico se fijan las distancias minimas de
seguridad que debe tener |a infraestructura para dar cumplimiento a dicho ohjeto, entre elios, los
arboles.

El articulo 6° del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS),
establece que las personas prestadoras deben arlicular sus proyectos de infraestructura con sus
planes y programas de prestacion del servicio, entre ellos los planes amblentales,

El Decreto Ley 2106 de 2019 establece |a necesidad de simplificar, suprimir y reformar trémites,
procesos y procedimientas innecesarios existentes en |a Administracion Piblica, bajo los principlos

constilucionales y legales que rigen Ja funcion plblica, con el dsito de garantizar la efectividad de
los principios, derechas y deberes de las personas consagrados en la Constitucian mediante tramites,
procesos y procadimientos adminish llos, agiles, i d y digital

De esta forma vemos como se hace bl

& marco reg o para que los
de servicios publicos, puedan realizar las intervenciones a la vegetacion asociada a la
infraeslructlra de los servicios publicos y complementanios y proyectos, obras o actividades no sujetas

damente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Fﬁepuhlma con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas de! Poder Piblico, en la
medida en que se lesiona ser la aut ia del Legislativo."

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarlan para la actividad legistativa del
Congreso de la Repiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Paramento. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear bameras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legistativo en cabeza del Ministro de Hacienda",

En consecuencla, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional es el director de la economia

jonal es el Ministerio de H da y Crédito piblico guien debe proporcionar el estudio de impacto
fiscal de la presente iniciativa si 85 que hay lugar a ello, de conformidad a lo estipulado en la sentencia
de constitucionalidad 315 del 2008.

“L.as obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el
orden de las finanzas plblicas, la estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto Uitimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertid pecto de la ]
material de las previsiones legislativas.
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El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica G pera, no puede como un requisito de tramite para la
aprobacion de las Iniclativas legisiativas, cuya cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
deferminar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn de las fuentes adicionales da
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) acap!ar una

int tacion de esta leza constituirla una carga i ble para el Legisiador y
armrarfa un poder ::ormrmw de velo al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacrenda
de la comy del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracler, que

involucra una barera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y &l principio democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiente comesponde inicialmente al
Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico, una vez el Congreso ha valerado, mediante las herramb
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos gque genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la palitica economica trazada por el Goblerno”. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal eménec, corresponde al citado Ministerio e/
deber de concumr sf pmcsd-'m:enm legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
del proy El articulo 7° de Ia Ley 813/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respective”. (Negrilla y cursiva fuera de lexto)

6.- Conflicto de interés.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de I Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5ade 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma ley, que establece
[a obligacion al autor def proyecto presentar la descripcidn de las posibles circunstancias o eventos
que podrian generar un confiicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo éstos,
criterios gulas para que los congresistas tomen una decisidn en tomo a si se encuentran en una causal
de impedimento, se considera que frente al p(esente proyecio, no se generan confiictos de interés
alguno, puesta que las disposici aqui s0n g les y no generan beneficios
particulares, acluales ydlrectos

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripeion del posible conflicts de interés
que se pueda presentar frente al lramlla del presente proyecto de ley no exime del deber del
Ce ista de identificar

Cordialmente,

Senador de la Repiblica

e sad B LN B LA TAL

Secsbna@zmyf'%s'hiyn-_"'v~1““ﬂ

cada unc

3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.305/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
LA LICENCIA AMBIENTAL DIFERENCIADA PARA LOS PROYECTOS DE TRANSMISION Y
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA, PARA EL TRANSPORTE POR GASODUCTO DE
GAS NATURAL Y SE MODIFICA Y ACTUALIZA EL DECRETO 1076 DE 2015, EN LO
RELACIONADO CON EL TRAMITE DE OBTENCION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA
PROYECTOS DE TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA Y SUSTRACCION DE AREAS DE
RESERVA FORESTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador MIGUEL ANGEL BARRETO
CASTILLO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa de Educacion Financiera y Finanzas Personales en la
educacion media.

Bogota D.C,

Doctor

Sail Cruz Bonilla
Secretario General
Senado de la Replblica
Ciudad.

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley N*_ 297
“Por medio de la cual se crea el pfcgrarna de
educacidn financiera y finanzas personales en
la educacién media”

Apreciado Doctor:

En concordancia con en el articulo 154 de |a Constitucién Politica de Colombia ylos
articulos 139 y 140 de la Ley 5° de 1892, nos permitimos radicar ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
crea el pr

de ed ién ff jora y fi B . en la

educacion media”.

Cordialmente,

Norma Hurtado Sianchez
Senadora de la Replblica

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Republica

Proyecto de Ley Mo, de 2024

“Por medio de la cual se crea el programa de educacién financiera y finanzas
personales en la educacién media”.

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por abjeto fortalecer la educacion
financiera de nifos, nifias, jévenes y adolescentes, creando el programa de
educacion financlera y finanzas personales en la educacién media.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Este programa debera ser socializado a los
estudiantes de grado décimo y undécimo quienes estdn préximos a acceder a la
educacién superior y tener su primer acercamiento al mercado laboral.

Articulo. 3 Metodologia. Con el objetivo de facilitar el aprendizaje, este programa
se podra dictar bajo la modalidad de seminario, facilitando &l intercambio de
conocimiento e ideas entre los educadores y los estudiantes.

Articulo. 4 Reglamentacién. El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicién ds la presente ley debera reglamentar
el contenido tematico del seminario, al igual que |a forma en la cual se Incorporara
al Plan de Estudios.

Paragrafo. El programa debera abordar los conceptos basicos sobre las finanzas
personales, la importancia de la educacién financiera y gestion del riesgo en el
marco de su funcionamiento para el desarrollo integral y competente del individuo,
Para la formulacién del contenido del programa podré ser asesorado por
instituciones del Estado y privadas que sean idéneas y que dentro de su
misionalidad tengan programas de educacién financiera.

Articulo 5. Intensidad. Como minimo, deberan brindarse dos seminarios anuales
sobre la materia a los estudiantes de educacién media.

Paragrafo 1. Para garantizar su implementacién, el seminaric pedré o no hacer
parte de alguna asignatura especifica.

Paragrafo 2. Teniendo en cuenta los objetives formativos del seminario, éste no
podra impedir el desamollo, promocian o grado de los estudiantes.

Articulo 6. Acceso y cobertura. Para la implementacion, cumplimiento y facilitar el
acceso al seminario, se autoriza al Gobierno Nacional, a los entes territoriales ya
las instituciones educativas, a celebrar convenios y acuerdes con entidades
publicas y privadas para impartir el seminaric y coadyuvar a la implementacion y
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
premuigacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Juan Carlos Garcés Rojas Norma Hurtado Sé.r!chez
Senador de la Repliblica Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. de 2024

“Por medic de la cual se crea el programa de educacién financiera y finanzas

per les en la ed ion media”.

CONTENIDO

. Introduccidn.

. Objeto.

. Contenido de la iniciativa legislativa.
. Consideraciones.

. Marco normative.

. Antecedente.

Impacto fiscal.

. Conflicto de intereses.

@ - m o A oW N

1. Introduccion

Los jovenes usualmente no cuentan con una educacion financiera adecuada,
esto los puede llevar a tomar decisiones apresuradas o poco informadas,
desencadenando en situaciones como el endeudamiento excesivo, la mala
administracion de los ingresos, falta de previsién v ahorro, ausencia de
inversién, entre otros. Esta falta de educacidn puede generar en la
prolongada dependencia de sus familias y de la asistencia del Estade,
afectando su bienestar, limitando su proyecto de vida y reduciendo su
capacidad para contribuir de manera productiva a la economia del pals.

Es por ello que, se impone como una necesidad, dotar a equipar a los nifios,
nifias, jévenes y adolescentes, con conocimientos esenciales scbre la
gestion del dinero, presupuestos, ahorro e inversiones, de manera tal gue
tengan la posibilidad de tomar decisiones financieras responsables e
informadas desde una edad temprana.
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2. Objeto

La presente iniclativa tiene por objeto fortalecer la educacion financiera de
nifios, nifias, jovenes y adolescentes, creando el programa de educacion
financiera y finanzas personales en los grados décimo y undécimo,

. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley consta de 7 articulos en los cuales se aborda la necesidad
y las medidas para brindar educacién financiera a nifios, nifas y
adolescentes, A continuacién, un breve resumen de su contenido:

Objeto (Articulo 1): El propésite de la ley es crear un programa especifico
de educacidn financiera para estudiantes de educacion media, enfocade en
el fortalecimiento de sus conocimientos sobre finanzas personales.

Ambito de aplicacién (Articulo 2): El programa estara dirigido a estudiantes
de décimo y undécimo grado, quienes estan proximos a ingresar a la
educacion superior y al mercado laboral.

Metodologia (Articulo 3): El programa podra impartirse en modalidad de
seminario, lo que facilitard el intercambio de ideas entre educadores y
esiudiantes.

Reglamentacién (Articulo 4): El Ministerio de Educacién Nacional tendra
12 meses para reglamentar el contenido tematico del seminario y su
incorporacion al Plan de Estudios. Este programa debera abordar conceptos
clave como finanzas personales, educacion financiera y gestion del riesgo,
con la posibilidad de asesoria por parte de entidades piblicas y privadas
especializadas.

Intensidad (Articulo 5): Se deberan ofrecer al menos dos seminarios
anuales a los estudiantes de educacién media. El seminario podra estar
vinculado a una asignatura especifica, pero no debera afectar el desarrollo
académico ni la promocidn de los estudiantes.

Acceso y cobertura (Articulo 6): Se autoriza al Gobierno Nacional, a los
entes territoriales y a las instituciones educativas a celebrar convenios con
entidades publicas y privadas para facilitar la implementacién y acceso al
seminario.

Vigencias y derogatorias (Articulo 7): La ley entrard en vigor tras su
promulgacion y derogara todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. Consideraciones

Los jovenes usualmante no cuentan con una educacion financiera adecuada,
esto puede llevar a tormar decisiones apresuradas o poco informadas,
desencadenando en situaciones como el endeudamiento excesivo, la mala
administracién de los ingresos, falta de previsién y ahorro, ausencia de
inversion, entre ofros. La falta de educacién puede desencadenar en la
prolongada dependencia de sus familias v de la asistencia del Estado,
afectando su bienestar, limitando su proyecto de vida y reduciendo su
capacidad para contribuir de manera productiva a la economia del pais.

Es por ello gue, se impone coma una necesidad, dotar a equipar a los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes, con conocimientos esenciales sobre la
gestion del dinero, presupuestos, ahorro e inversiones, de manera tal que
tengan la posibilidad de tomar decisiones financieras responsables e
informadas desde una edad temprana.

La OECD define la competencia financiera coma "(...) El conocimiento y la
comprension de conceptos y resgos financieros, y las destrezas, motivacion
y confianza para aplicar dicho conocimiento v comprensidn con el fin de
tomar decisiones eficaces en distintos contextos financieros, para mejorar &l
blenestar de los individuos y la sociadad, y permitir su participacian en la vida
econdmica” !, ademas advierte la OCDE que, “los adultos jévenes reflejan
una inhabllidad para escoger los productos financieros adecuados para ellos
{...}. De ahi, la importancia de que, adn desde una edad temprana,
desarrollen habilidades para discernir y administrar sus ingresos, ahorros, y
sus gastos™

Los beneficiarios del programa radican en que los jovenes podran tomar
decisiones financieras de forma asertiva econdmicaments responsables e
informadas acerca de [a inversion y del consumo de productos y/o servicios
financieros de acuerdo a sus expectativas futuras y necesidades desde su
primer ingreso, lo que consecuentemente contribuird a la estabilidad
financiera, al desarrollo y realizacion humana, en condiciones de dignidad,
empoderando a los jdvenes para que, con estas herramientas, puedan
cumplir sus metas.

Por ofro lado, desde el punto de vista macroecondmico una poblacién
educada financieramente puede contribuir a la estabilidad y crecimiento
econdmico del pals, reduciendo |a dependencia de programas de asistencia
social y aumentando la inversin y el ahorro pues, la educacion financiera,

' PISA & OECD Publishing, 2014
 OECD (5.f) Financial education and youth — Educacion financiera y los Jdvenes - Reeuperado el 19 de junio
dei 2021 de <hitpsz/iwww.oecd.org/anci i inl-edueation-and-youth htm=

impulsa una mejor administracion de los recursos en los hogares, por ende,
es de esperarse que se logre un mayor ahorro, mayoer confianza en el sistema
financiero y como resultado, mas hogares tendran herramientas para lograr
mayor movilidad social y reduccién de pobreza y la desigualdad®,

Ne es un secreto que, una adecuada educacién, permite tomar mejores
decisiones en los diferentes aspectos de la vida. Usualmente la educacion
€N sus componentes basica, media y superior esta enfocada en formar a las
personas para el desarrollo de su vida profasional, no obstante, el enfogue
en competencias de desarrollo personal usualmente es vagamente
abordado.

Alli radica la pertinencia de este programa en jovenes de grado décimo y
undécima pues, el colegio es el escenario apropiade para absorber
cenceplos y generar cambios y aprendizajes necesarios para el desarrollo de
la vida adulta de las v los estudiantes frente a los procasos econémicos y
financieros* adicionalmente, en esta etapa los jovenes estan entrando a su
vida adulta, estan préximos a recibir sus primeros ingreses y cuentan can
interés en la materia.

No pedemos pasar por alto algunos datos propios de la situacién financiera
de los hogares colombianos pues, para 2017 el 64 % de la poblacion
{colombiana) planifica para menos de un mes o no tiene planes financieros,
58 % tiene dificultades para cubrir sus gastos y solo el 41 % de la poblacion
de menos de 60 afios ha tomado medidas para afrontar todos los gastos de
la vejez®, adicionalmente, se calcula que en Colombia 1 de 4 colombianos
acuden a créditos gota a gota.®

Teniendo en cuenta lo anterior, es preponderante aprovechar este periodo,
para dotar a los jovenes de herramientas que les permitan administrar sus
recursos de manera eficlente, decidir de forma informada y, que les permitan
identificar los distintos vehiculos que les permitan, invertir, ahorrar,
apalancarse de manera tal que esas decisiones potencien su desarrollo.

Los multiples beneficios que la aprobacion de este proyecto de ley tendria
son abrumantes en comparacidn con el minimo esfuerzo que conllevaria para

* Rubiano Miranda. Universidad de la Sabang, 2013

* Orientaciones pedagdgicas para ka Educacién Econdmica y Financiers, Ministerios de Educacién. 2022,
Pag, 20.

* Comisidn Intersectorial para la Educacian Econdmics y Financiera, 2017

® DataiFX.com, 2019

el Estado aplicar los presupuestos acé planteados pues, los objetivos se
pueden acoplar con las estrategias y planes vigentes del Ministerio de
Educacion, se puede implementar con la planta docente, y adicionalmente,
se puede apalancar de convenios y acuerdos con entidades plblicas y
privadas la cuales, en muchos casos dentro de su misionalidad comparten el
objetive de educar financieramente a los colombianos.

. Marco normativo

® Constitucion Politica de Colombia, Art 2
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general (...} facilitar la participacién de tod
decisiones que los afectan v en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nagion; {...)."

L ] Ley 115 de 1994, Por la cual se expide la ley general de educacisn,
Art 5 numeral 3y 9, - :

@ Decreto 1517 de 2021, Art 9.
@ Decreto 457 de 2014

[ Ley 1450 de 2011. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014. Art 145. Programa de Educacion en Economia y Finanzas. El
Ministerio de Educacion Nacional incluiré en el disefio de programas para
el desarrollo de competencias basicas, la educacion econdmica y
financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994,

[ ] Ley 1735 de 2014. Por la cual se dictan medidas tendientes a promover
el acceso a los servicios financieros transaccionales y se dictan otras
disposiciones. Articulo 9°. Programa de Educacién Econdmica y
Financiera. EI Ministerio de Educacién Nacional incluiré en el disefio de
programas para el desamrollo de competencias basicas, la' educacién
economica y financiera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de
1894

@ Plan Decenal de Educacion 2016-2026

Enfatiza en la necesidad de promaver una educacién orientada a formar
ciudadanos preparados para asumir critica, activa y conscientemente los
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cambios y desafios derivados del desarrollo tecnolégico, la expansion de
las redes globales y la internacicnalizacion de la economia, la ciencia y la
cultura.

8. Antecedentes

Desde la creacion de la constitucién de 1891 hasta la fecha son multiples las
catedras gue se han creado a través de la ley e incluso por medic de la misma
constitucion. Es asi como la misma constitucién en su articulo 41, establecié
como obligatorio gue, en todas las instituciones de educacion, oficiales o
privadas, sea obligatorio el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica.
Este antecedente ha sido el predambulo para que a través de la ley se hayan
creado diferentes asignaturas obligatorias para los estudiantes colombianos.

No obstante, el mencionado no es el Gnico antecedente, entre los
antecedentes mas recientes podemos observar catedras como, la cétedra de
la paz, la cual fue creada por la Ley 1732 de 2015 y se establecid como una
catedra de obligatorio cumplimiento en todas las instituciones educativas del
pais. De igual forma, en otros antecedentes encontramos, la politica de
ensenanza de las competencias ciudadanas creada por medio de la Ley 1474
de 2011, la Catedra de Seguridad Vial creada en la Ley 1503 de 2011 yla
Catedra de Educacién para la Sexualidad creada en la Ley 1146 de 2007,
entre otras.

Al respecto de la materia objeto del presente proyecto de ley, se debe advertir
que han existido iniciativas legislativas similares en los proyectos de ley 049
de 2014 Senado y 338 de 2021 Camara, no obstante, ninguna de las
iniciativas se ha convertido en ley debido a los términos perentorios que rigen
el proceso legislativo.

Si bien fanto en la ley 1450 de 2011 y en la ley 1735 de 2014 existen
disposicienes tendientes al desarrolio de competencias basicas de educacion
econdmica y financiera y en la actualidad existen algunos programas como
la herramienta Nueva Pangea y la Guia 26, a |a fecha no existe una ley que
implemente un programa gue se dedique exclusivamente a abordar la
materia de manera permanente a nivel nacional.

7. Impacto fiscal

Sobre el particular debemos advertir que, las medidas propuestas en este
proyecto de ley no tienen un impacto fiscal toda vez que, las medidas pueden

ser aplicadas por la planta docente que ests’ v|ncufada al momento de la
vigencia de Ia ley.

No obstante, es pertinente tener en cuenta que la honorable Corts
- Constitucional en su jurisprudencia ha mencionado que:

“Las obligaciones previs(ss en el articulo 7° de la Ley 819/03
constituyen un parémetro de racionalidad legislativa, {...). El mandato de
adoecuacidn enlre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacion de las iniciativas legisiativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto ra) el Congrsso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la deferminacicn de las fuentes adicionales de financizcién ¥
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al Ejscutivo, a través del
Ministerio de Haclenda, respecto de la competencia def Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este carécler, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccidn normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. 5i s considera
diche mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su
cumplimiente corresponde iniciaimente al Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legisiativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un
andlisis de Impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurmir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congresn sobre
las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley §19 de
2003 no puede Inlerpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

Adicionalmente, en Sentencia C-911 de 2007, la Corte Constitucional ha sefialado
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En fa realidad, aceplar que las condiciones establecidas en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 constifuyen un requisito de trémite que le incumbe
cumplir inica y exclusivaments al Congreso reduce despmporc:onadamsnre
la capacidad de iniciativa Ieg:sja!rva que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vuinera e principio de separacion de las Ramas del
Poder Pdblico, en la medida en que se lesiona seriamente la aufonomia del
Legisiativo.

para la actividad legislativa del Congreso de la Repdblica conducirfan a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas.de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es oblener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, perc sin créar bameras insalvables en el
ejercicio de la funcion legisfativa ni crear un poder de veto n[eg:s.‘atrw: en
cabeza del Ministro de Haweno‘a .

8. Conflicto de intereses

- De acuerdo.con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 y conforme con
el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés por cuanto el contenido
de esta iniciativa legislativa es impersonal, general y-abstracto y no puede
predicarse un beneficio particular, actual y directo que impida participar de la
discusion y votacion de este proyecto de ley -

Mo obstante, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5 de 1992, es deber de
cada congresista declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicic de sus funciones, por lo anterior, si un congresista considera gue
incurre en algin conflicto de interés, debera declararlo y ponerlo a
consideracion de la corporacion.

Alentamente,

_ o "
ﬁlorma Hurtado Sanchez
Senadora de la Repiblica

Juan Carlos Garcés Rojas
Senador de la Repiblica

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian .

-NADO DE LA ﬁEP%ﬁ%LECA

Secretarla_Genera. (Art. 139 y ss Ley 5°de 1.992)
El dia__Z€ __ _del mes__Z del afto _202 #

se radicd en eote despacho el proyecto de ley

N°..ZC7 _ Acto Leg:slatzvo N°._

cada uno dedhs requisitos constitucionale )2\( legales
. 9

per: : vd/_f e cor Loy G rer &/

.con todos y
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de noviembre de 2024

Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.309/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS PERSONALES EN LA
EDUCACION MEDIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores JUAN CARLOS GARCES ROJAS, NORMA HURTADO SANCHEZ.
La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 12 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE COAUTORIA - PROYECTO DE LEY NUMERO 309 DE 2024
SENADO HONORABLE SENADOR JULIO ALBERTO ELIiAS VIDAL

por medio de la cual se crea el Programa de Educacion Financiera y Finanzas Personales en la
educacion media.

Bogotd D.C., 13 de noviembre de 2024

Doctor

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
Senado de la Republica
E. S. D.

Referencia: Adhesidn de coautoria - Proyecto de Ley 309/2024 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS
PERSONALES EN LA EDUCACION MEDIA"

En mi condicidén de Senador de la RepuUblica, me permito manifestar de
manera respetuosa, en el marco de la ley 5 de 1992 mi intencidén de
adherirme a la coautoria del Proyecto de Ley 309 de 2024 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA DE EDUCACION FINANCIERA Y FINANZAS
PERSONALES EN LA EDUCACION MEDIA", el cual ha sido radicado en la
Secretaria General.

Cordialmente,
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