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Bogota D, C., 28 de abril de 2025.

Doctora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta

Comision Primera Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 205 de 2024 Camara

Respetada presidenta:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo
la Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso,
de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito, y dentro del término establecido para el
efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para Segundo debate al Proyecto de
Ley Estatutaria 205 de 2024 Camara, por medio
del cual se crea el régimen transitorio de Borron y
Cuenta Nueva 2.0 y se modifica la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

Cordialmente,

tarite a la Camara
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CONTENIDO

El objetivo del presente documento es realizar un
analisis del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 205
de 2024 Camara para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. La presente Ponencia consta de las
siguientes secciones:

I.  Tramite de la Iniciativa
II.  Objeto del Proyecto

III. Antecedentes

IV. Consideraciones

V. Pliego de modificaciones
VI. Conflicto de intereses
VII. Impacto Fiscal

VIIIL.
IX. Texto Propuesto para primer debate.
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley Estatutaria
numero 205 de 2024 Camara, fue radicado el 13
de agosto de 2024 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1205 de 2024 y remitidos a la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, donde se me designo
como ponente mediante oficio C.P.C.P. 3.1 - 0196 -
2024 del 2 de septiembre del 2024.

En la sesion de Comision Primera de Camara
del 22 de mayo del 2025 se dio debate del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 205 de 2024 Camara.
En dicha sesion se aprobd, conforme al informe de
ponencia, asi como a las proposiciones presentadas
por los representantes integrantes de la Comision
aprobadas mayoritariamente.

Proposicion
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La Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
decidi6 mantener al mismo representante como
ponente para segundo debate en Plenaria de la
Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

Crear un régimen transitorio que permita la
extincion de las deudas con entidades financieras
y el posterior retiro del reporte negativo de los
historiales crediticios.

III. ANTECEDENTES

Esta iniciativa ya habia sido radicada en dos
versiones en la Legislatura 2022-2023, una en
el Proyecto de Ley niumero 309 de 2022 Céamara,
radicado el 30 de noviembre del 2022, del cual
es autora la honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino; y en la version del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 343 de 2022 Céamara fue
radicado el 2 de febrero de 2023 que tiene como
autor al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

En la Legislatura 2023-2024, se presentd el
Proyecto de Ley Estatutaria numero 125 de 2023
Céamara, el cual surti6 primer y segundo debate en
Céamara de Representantes, ambas ocasiones con
ponencias del honorable Representante Alejandro
Ocampo. Sin embargo, no se le pudo dar tercer
debate en Comision Primera, donde contaba con
ponencia de la honorable Senadora Clara Lopez
Obregon y fue registrado como Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 282 de 2024 Senado.

Ante el Congreso de la Republica se tramito la
Ley 2157 del 29 de octubre de 2021 conocida como
ley de Borron y Cuenta Nueva proyecto que en su
momento tenia como interés principal regular los
siguientes puntos:

* Comunicacion previa al titular de la
informacion que serd reportada ante las
centrales de riesgo.

¢ Permanencia de la informacién en los bancos
de datos.

* El término con el que cuentan las fuentes
de la informacioén para reportar los datos
negativos.

* La carga de valoracion que deben dar los
titulares de la informacion al dato negativo, y
su deber de justificar por escrito los motivos
por los que se niega el crédito.

e Qratuidad en la consulta de la informacion.

* Efectos de la suplantacion para adquirir
obligaciones crediticias y el silencio
administrativo positivo.

*  Régimen de transicion que incentiva el
pago de las obligaciones atrasadas en
funcién de la caducidad del dato negativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-282 de
2021 en la cual verifico si tal proyecto era acorde
a la Constitucion teniendo en cuenta las objeciones
presentadas por diferentes entidades financieras,
estimo que:

“el PLE Borron y Cuenta Nueva tiene por objeto
fortalecer, en términos generales, la garantia del
habeas data en el sector objeto de regulacion, con
la finalidad de que los ciudadanos permanezcan o
se reincorporen en tiempos mas dgiles al sistema
financiero. Para ello, sus disposiciones buscan
asegurar que los deudores con obligaciones insolutas
(i) cuenten con la oportunidad anticipada de pagar
sus deudas o llegar a acuerdos, antes de que el reporte
de un dato negativo afecte su historia crediticia,
especialmente, en obligaciones de una baja cuantia; y
(ii) se reincorporen en tiempos mds rapidos al mercado
crediticio con ocasion de los nuevos limites temporales
para la permanencia del dato negativo, la caducidad
del reporte, el silencio administrativo positivo, el
deber de actualizacion constante sobre el estado de la
obligacion, y el régimen de transicion.”.

Ahora bien, uno de los puntos mas discutidos
sobre este Proyecto de Ley Estatutaria fue justamente
lo que tiene que ver con el régimen transitorio, pues
segiin la interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que tal disposicion
generaria una afectacion a la estabilidad del sistema
financiero, por cuanto las mismas dependen de
informacion veraz e imparcial para la colocacion del
crédito, lo que implicaria de esta forma un aumento
en las tasas de interés y restringiria el acceso al
sistema financiero (esto teniendo en cuenta que las
entidades financieras en la practica niegan el acceso
al crédito con la sola justificacion de estar reportado
negativamente en centrales de riesgo). Sin embargo,
la Corte Constitucional no avald dichas tesis, pues
establecio que:

“La finalidad del régimen de transicion es
legitima y obedece a preceptos constitucionales.
Tras una revision de los antecedentes legislativos del
Proyecto de Ley, observa la Corte que el Legislador
estatutario cuenta con una finalidad legitima, a saber,
la democratizacion del crédito.

Asimismo, se debe resaltar que el régimen de
transicion parte unas premisas esenciales que, a
Juicio de este tribunal, permiten proteger y mantener
una adecuada ponderacion entre la proteccion del
derecho al habeas data y el orden publico financiero.
Lo anterior, por cuanto, dicho régimen: (i) no busca
condonar deudas, pues la extincion de la obligacion es
una condicion previa y necesaria para poder acceder
a las distintas hipotesis de caducidad del dato, (ii)
incentiva la cultura de pago para obtener el beneficio.
Esto aunado alos datos a los que se refirio el Legislador
estatutario, resultantes de la implementacion de la
amnistia en materia de habeas data de 2008, los cuales
evidencian que hubo mayor acceso al crédito; y (iii)
apoya especialmente a sectores economicos y sujetos
vulnerables que pudiesen haber visto desmejorada
su situacion financiera, crediticia y comercial, como
consecuencia de la pandemia Covid-19, tal como es el
caso de, empresarios generadores de empleos, jovenes,
mujeres, campesinos y victimas del conflicto armado”.

Y adicionalmente reiter6 que:
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“Como se menciono, el criterio del dato negativo
no puede ser la base de rechazo de un crédito, por lo
que es claro que los usuarios de la informacion cuentan
con parametros adicionales para la determinacion
del calculo del riesgo a tener acceso a créditos para
sus cultivos y actividades agropecuarias”. Cuarto
debate en Camara, Gaceta del Congreso numero
1562 de 2020, Folio 572. Expediente PE-049 118 (ver
supra, numerales 321 a 325) 317. En consecuencia,
la restriccion temporal de la informacion, no conlleva
a una afectacion desproporcionada al derecho a
la informacion de las entidades de crédito, quienes
cuentan con distintas variables para la medicion
del riesgo. Se debe recordar que la jurisprudencia
constitucional ha reiterado que el uso de la
informacion personal contenida en las bases de datos
con propositos financieros, crediticios y comerciales
no puede constituir una barrera irrazonable para el
acceso al crédito o al trdfico comercial. Finalmente,
considera este tribunal que el régimen genera un
estimulo para que los titulares de la informacion se
pongan al dia en sus obligaciones, lo que podria tener
un impacto positivo en la disminucion de la cartera
insoluta de las instituciones crediticias y sus reservas”.

IV. CONSIDERACIONES

Dicho todo lo anterior, es claro entonces que una de
las justificaciones de esta amnistia, era justamente no
hacer més gravosa la situacion de aquellas personas y
sectores que se vieron afectados por las consecuencias
econdmicas de la Pandemia de la COVID-19. No
obstante, si bien Colombia es uno de los paises con
mayor nivel de recuperacion econdmica segun
estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), lo cierto es que
esta no ha sido inclusiva para los sectores menos
favorecidos, quienes han reactivado su operacion
econdmica pero principalmente de manera informal,
lo que ha generado condiciones irregulares de ingresos
y pocas garantias laborales. Ademas, en su informe
Perspectivas econdmicas de la OCDE: foco sobre
América Latina, en su estudio sobre Colombia, ofrece
la siguiente perspectiva:

“Se prevé que la economia experimente otro afio de
crecimiento moderado, situandose en el 1,2% en 2024,
antes de repuntar hasta el 3,3% en 2024. Se espera que
la inversion total se recupere parcialmente a medida
que mejoren las condiciones financieras, si bien la
incertidumbre seguira lastrando la inversion privada.
La inflacion se desacelera gradualmente, pero sigue
en niveles elevados y solo se situara dentro del rango
objetivo en la segunda mitad de 2025.”L.

La lectura de la OCDE indica un elemento que
ha sido sostenido en multiples ocasiones en el debate
publico: las condiciones financieras no son acordes con
un patrén de mejoramiento de la inversion. Lo anterior
tiene su mayor exponente en la relacion entre los
niveles inflacionarios y la tasa de interés de la politica
monetaria, como se expone en el siguiente grafico?.

I Perspectivas econdmicas de la OCDE: foco sobre Améri-
ca Latina, p. 20.

2 Perspectivas economicas de la OCDE: foco sobre Améri-
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Fuente: Banco de la Replinica; DANE, y hasa de dalos o Parspectivas Ecordmeas 115 dela OCOE.

Es claro que la perspectiva de disminucion de
la inflacion es todavia una meta de mediano plazo
de acuerdo con los pronosticos de la OCDE y los
datos del Banco de la Republica. La formacion bruta
de capital fijo mostrdo un crecimiento importante
después de la caida del COVID-19, coincidente con
la variacion del IPC, pero que se desprende de ella
cuando el ultimo indicador desciende con mayor
velocidad. Al comparar estos fendmenos con los
relacionados con el crecimiento de la economia, se
puede observar que la formacion bruta de capital fijo
tiende a la baja mientras que el PIB se estabiliza,
por lo que la OCDE concluye que la baja inversion
estd frenando el crecimiento, inversion que estd
relacionada con la asignacion de créditos en los
sectores que este proyecto de ley busca insertar en el
régimen de transicion.

Los indicadores del mercado de trabajo muestran
las dificultades estructurales asociadas con la
capacidad de ahorro de los hogares. Se puede
observar en la evolucion de la tasa de desocupacion
una tendencia a la mejora de forma muy paulatina.
En un contexto de recuperacion lenta, si se pone
el foco en los hogares y las microempresas, su
capacidad de endeudamiento se ve afectada mas
por las condiciones macroeconémicas que por su
disposicion al crecimiento?.

Tasa de desocupacion - TD (0]

Total nacional
Merisual (2078-2024)

En comparacion con afios mas recientes, la tasa
de desocupacion del 2021 fue significativamente
mayor, lo que se sumo a la elevacion mas alta de
las ultimas dos décadas sin precedentes de las tasas
de interés de politica monetaria por el Banco de la

ca Launa, p. 20.
Presentacion de resultados del Mercado Laboral, marzo
2024 enero-marzo 2024, DANE, diapositiva 4.
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Republica, desde el 1,75% en septiembre de 2021
hasta un valor maximo de 13,25% en mayo de 2023.
La aplicacion de los beneficios de la Ley de Borron y
Cuenta Nueva, entonces, coincidid con un momento
de desaceleracion econdmica muy fuerte que dificulta
el adecuado funcionamiento de los mecanismos
implementados en el Ley 2157 de 2021, que entrd en
vigencia el 19 de octubre de aquel afio.

El escenario presentado se sustenta en los reportes
de la Muestra de lo anterior son las asignaciones de
crédito que se hicieron desde bancos, corporaciones de
financiamiento (CFC)y cooperativas cuando se observa
el proposito por el que se solicitaron estos empréstitos.
En su mayoria, después de la entrada en vigencia de la
Ley aumento el consumo con mayor rapidez que otros
rubros, como los préstamos a empresas nacionales
que producen en una alta proporcion para mercado
externo, mientras que el resto de items se estabilizan
entre mediados del 2021 y principios de 2022. Esto
en cuanto a bancos. La dinamica se modifica en
algunos rubros para CFC y cooperativas, y en todas
ellas la dominancia del rubro de crédito para consumo
es evidente e inclusive aumenta a raiz de la lenta
recuperacion de la economia colombiana.

Ahora bien, respecto al comportamiento del
mercado de créditos con posterioridad a la expedicion
de la ley de Borrén y Cuenta Nueva (29 de octubre
de 2021), se gener6 un aumento en la demanda de
crédito al sistema financiero, principalmente en lo que
concierne a los créditos de consumo y vivienda, los
cuales se encuentran directamente relacionados con el
apalancamiento empresarial y el acceso a proyectos de
vivienda VIS y no VIS, lo que ha permitido incentivar
el mercado en general®. Se puede observar que los
actores que otorgan el crédito percibieron un aumento
en las solicitudes y una disposicion mayor del mercado
a volcarse hacia las solicitudes de crédito, no sin notar
que se percibe un aumento considerable en el propdsito
de consumo, lo que no aporta a la formacion bruta
de capital fijo> e indica una tendencia del mercado
de crédito a otorgar créditos de consumo para paliar
el costo de la vida, determinado por las variables
macroecondmicas expuestas anteriormente.

B. Crecimiento anual de la foermacién bruta
de capital fijo y contribuciones

{porcentaje)
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calendario.
Fuente: DANE; calculos del Banco de la Repiblica.

Banco de la Republica. Encuesta sobre la situacion del
crédito en Colombia, junio de 2022, p. 2.

Banco de la Republica. Informe de Politica Monetaria,
abril de 2024. Recuadro 2 - Evolucion Reciente y pers-
pectivas de la Inversion, p. 44.
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Como se puede deducir de la encuesta, y
se confirma en las entregas de 2023 y 2024, el
régimen de transicion tuvo un impacto positivo
en el mercado, pues no solo hubo un repunte en la
demanda de los productos crediticios, sino también
en el acceso efectivo al crédito para inversion en
vivienda, componente que si aporta de manera
significativa a la formacion bruta de capital fijo.
Cuando se analizan las tendencias del mercado
en la asignacion de crédito se puede observar una
tendencia general al alza durante muy corto tiempo,
con excepcion de importadores, personas naturales
y sector agropecuario, como indica el siguiente
grafico.
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Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito
en Colombia, junio de 2022; calculos del Banco de
la Republica.

Como puede verse, la demanda de crédito en
junio de 2022 se comportaba de manera diferente
respecto del mes de septiembre, mostrando para
ese mes una caida en los créditos otorgados a
personas naturales, industria, comercio y en los
sectores agropecuario y de construccion®. Aunado
a lo anterior, en pleno periodo de transicion,
segun lo dispuesto por la Ley 2157 de 2021, la
tasa de desempleo en Colombia para el mes de
Julio de 2022, de acuerdo al reporte del DANE,
se encontraba en el 11,3% para las 13 ciudades

6 Banco de la Republica. Encuesta sobre la situacion del

crédito en Colombia, junio de 2022, p. 7.
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mas grandes y las areas metropolitanas, una cifra
bastante alta, pese a que dicho indicador se habia
reducido 2,1% respecto del mismo mes de 2021.
Las altas tasas de desempleo, sumadas a los
altos niveles de informalidad, hacen pensar que
la recuperacion de los puestos de trabajo formal
perdidos durante la pandemia seria un desafio
dificil para la estructura econdmica nacional.
De alli se sigue que los beneficios derivados
de la Ley de Borron y Cuenta Nueva no hayan
podido aplicarse a toda la poblacién que pretendia
ser beneficiaria de este mercado. Adicional a la
asignacion de créditos, el aumento del costo de la
vida, medido por el IPC, y la subida de las tasas
de interés de referencia dificultaron este proceso
aln mas.

Puede verse que los efectos de la Ley Borrén
y Cuenta Nueva entraron en virtual suspension
con el analisis del mismo Reporte de la Situacion
del Crédito en Colombia para el primer trimestre
de 2024, cuando se hace evidente que los actores
no estan acudiendo al mercado de crédito por
las condiciones macroecondémicas nacionales,
como se observa en el grafico. El repunte del
microcrédito indica el uso de esta modalidad
para suplir necesidades basicas frente a un claro
deterioro de las condiciones de ahorro de los

hogares’.

Grifice 1
Percepcidn de la demanda de crédito para los establecimientos de crédito

A Comercial Consumo
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Fuente: Encuests sabre & in def crcd marza de 2024; chkulos del Banco de

El deterioro en el acceso a crédito se compadece
con el endurecimiento de las condiciones que
imponen bancos, CFC y cooperativas. Para el
cuarto trimestre del 2021, el 5% de las entidades
endureci6 sus exigencias para la asignacion de
nuevos créditos, el porcentaje restante o las mantuvo
igual o las disminuye. Para los meses siguientes,
las proporciones de este indicador se invierten,
lo que hace pensar en una reaccidon muy rapida
ante la contingencia macroeconémica que fue
presentada lineas arriba, de la misma manera que se
endurecieron las condiciones para otorgar créditos,
con excepcion de la vivienda, durante la emergencia
de la COVID-198.

7 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédi-

to en Colombia, marzo de 2024, p. 2.

8 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédi-

Cambios de las emgencias en la asign
eréditos on |a cartera de consu

El Banco de la Republica, como resumen del
informe publicado, muestra que las entidades
ofrecen menos crédito y con mas restricciones por
el lugar en el ciclo econdomico en que se encuentra el
pais, pero que existe una gran posibilidad de ver que
el sector se recupere para los siguientes trimestres
por el repunte que muestra el ultimo reporte®. La
percepcion de los usuarios contrasta con la lectura de
las entidades que otorgan crédito, en particular la de
los bancos. Los primeros, por una parte, consideran
en un 50% que las tasas de interés son muy altas
y en un 20% que las cantidades desembolsadas no
son suficientes, entre otras razones!?. Las segundas,
por la otra, consideran que en el 33% de los casos
no les es posible otorgar créditos por la capacidad
de pago de los clientes existentes, en un 13,2% por
la actividad economica del cliente y un 6,2% por el
costo de los recursos captados, entre otros dos items
11 De ]a misma manera, se observa que las entidades
financieras se han acogido mayoritariamente a
mecanismos de reestructuracion de crédito para
personas naturales'2, que se han visto muy afectadas
por la coyuntura de la recuperacion econdomica. Su
carga financiera promedio, entre el 2019 y el 2024,
oscila entre el 30% y el 57%!3.

to en Colombia, marzo de 2024, p. 11.

Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédi-

to en Colombia, marzo de 2024, p. 18.

10" Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédi-

to en Colombia, marzo de 2024, p. 13.

1" Banco de la Republica. Reporte de la situacién del crédi-

to en Colombia, marzo de 2024, p. 14.
12 Banco de la Republica. Reporte de la situacién del crédi-
to en Colombia, marzo de 2024, p. 17.
Banco de la Republica. Reporte de la situacion del crédi-

to en Colombia, marzo de 2024, p. 17.
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Grafico 17
¢En cudles de los siguientes sectores ha realizado un mayor niimero de reestructuraciones
de créditos?
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Carga financiera promedio de los hogares que accedieron a nueves créditos
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Consideraciones sobre el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

El proyecto de ley obtuvo un comentario del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el que
expresaban sunegativa frente a la iniciativa por varias
razones. Una de ellas, sostuvo el oficio formado por
la Viceministra Técnica, era que el comportamiento
de los prestamistas puede verse seriamente afectado
por la sustraccion de informacion financiera
relevante para ajustar sus modelos de originacion de
crédito, algo que segin el Ministerio estd sustentado
en literatura sobre memoria negativa citada en el
reporte!4. La superintendencia Financiera, por su
parte, fue oficiada por el Ministerio para realizar
comentarios ante el nuevo tramite legislativo,
y respondi6é cinco puntos a través de un oficio
interno!3. En el punto dos de este oficio se dice lo
siguiente:

14 Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico. “Comentarios
a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto
de Ley Estatutaria 125 de 2023 Camara, por medio del
cual se crea el régimen de transicion transitorio borron y
cuenta nueva 2.0, allegado el 19 de abril de 2024 a la Pre-
sidencia de la Camara de Representantes con el nimero
de radicado 2-2024-020654.

Oficio de la Superintendencia Financiera del 7 de
marzo de 2024 no. 2024092858-000-000. “Cifras conso-
lidadas por la delegatura adjunta para riesgos y la delega-
tura para riesgo de crédito y de contraparte de la SFC.”.

Cuando los EC determinan la capacidad de
pago del deudor no se limitan al reporte o historial
crediticio de los operadores de informacion, en la
medida que de conformidad con las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia, también
deben analizar las variables de riesgo relevantes,
que incluyen al menos, informacion relacionada con
flujos de ingresos y egresos, solvencia del deudor,
informacion sobre el cumplimiento de obligaciones
del deudor.

Con estas consideraciones, es posible pensar que
los reportes de riesgo eliminados por accion de la
Ley Borrén y Cuenta Nueva no son determinantes
para la evolucion del mercado de crédito en el pais.
La evolucion historica de la tendencia de la mora
en el pais mostro un claro decrecimiento para el
segundo semestre del afio 2023, con excepcion del
microcrédito, 1o que no resulta menor en un contexto
como el descrito paginas atras!®. Inclusive, el alto
ritmo de originacion del 2022 contrasta con la opinion
de la Superintendencia Financiera, que sostuvo que
las modificaciones de la Ley introducen un aumento
importante en el riesgo moral y el comportamiento
de las y los consumidores de crédito. Los datos
muestran un panorama francamente distinto, puesto
que la dominancia de las variables macroeconémica
ha resultado mas determinante que las variaciones
comportamentales derivadas de la aplicacion de la
ley.

Consistente con el comportamiento del ciclo del crédito y tras el alto ritmo de
originacion de 2022, la cartera registra decrecimientos reales para todas las
modalidades, a excepcion de la modalidad de microcrédito.

Crecimiento rezl anual de la cartera bruta por modalidad ns

porseetie}
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En este dificil panorama, la Superintendencia
Financiera de Colombia ha realizado un seguimiento
a la implementacion de la Ley Borrén y Cuenta
Nueva que se aprobd en octubre de 2021. Sus
analisis estan basados en datos proveidos por 7
entidades financieras que acumulan el 69% del total
de la cartera nacional, que para el 24 de abril de 2024
sumaba 686 billones de pesosl7. En su analisis,

16 Banco de la Republica. Presentaciéon del Reporte de Es-
tabilidad Financiera, segundo semestre de 2023, diaposi-

tiva 5.
17" Superintendencia Financiera de Colombia. Composicién
de la cartera bruta nacional. Saldo en Cartera Bruta. Dis-
ponible para consulta en: https://www.superfinanciera.
gov.co/publicaciones/10082252/informes-y-cifrasci-
frasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodica-

mensualcalidad-de-cartera-establecimientos-de-credi-
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hubo 1,7 millones de beneficiarios por los efectos
de la ley, de un universo general de 16 millones de
personas que este proyecto pretendia beneficiar!$.
Este segmento presenta un nivel de cartera mayor
al nivel de cartera general, medido con el Indice de
Cartera Vencida, con un 11,8%, como se indica a
continuacion.

Al corte de septiembre de 2023, el saldo de las cosechas® de los beneficiados por
la Ley presenta mayor nivel de morosidad respecto al resto de cosechas de los no
beneficiarios(11,8% vs 4,2%)

§ISETAY S LEMVIAS 4 VLGOI § I3EITA08 § MBI T § ILES] MY

Iy Distribucidn saldo de
cosechas

Es importante mostrar que el ICV general oscila
entre el 2% (vivienda) y el 9,2% (consumo), lo que
indica que las tasas se mantuvieron un poco mas
altas de lo que han sido regularmente en periodos de
estabilidad. Cabe recordar que durante la crisis del
UPAC en 1999 el ICV total para la poblacion llegd a
ser del 14% entre diciembre del 2000 y diciembre del
2004, donde el nivel se estabilizd rapidamente hasta
los margenes actuales!”. Ante las crisis de caracter
financiero, y por la solidez con que se ha construido
el sistema bancario colombiano, los margenes de
solvencia, utilidades netas y rentabilidad del activo
(ROA) se han mantenido estables y, en algunos afios, al
alza. Como ha indicado el profesor Orlando Villabona
en su estudio Un pais trabajando para los bancos, las
condiciones de funcionamiento del sistema financiero
son de competencia virtualmente nula, lo que genera
un esquema oligopolico de funcionamiento que no
se ha transformado en las Ultimas décadas. Si bien
sus conclusiones son del periodo 2000-2009, la
entrada de algunos establecimientos de crédito no
ha modificado la concentracién del mercado?? con

to-10082252/

En el diario La Republica se publico el siguiente informe
el 20 de abril de 2022: “Tras la implementacion de la Ley
Borrén y Cuenta Nueva, millones de colombianos han
logrado salir del reporte negativo en las centrales de ries-
go, de Datacrédito han salido 7,46 millones de personas,
de Cifin 6,99 millones y de Procrédito 1,63 millones.”
Véase https://www.larepublica.co/finanzas-personales/a-
partir-de-cuantos-dias-de-mora-puede-ser-reportado-an-
te-las-centrales-de-riesgo-3345632#:~:text=Aunque%20
12%20Ley%20de%20Borr%C3%B3n,n0%20
da%C3%B1ar%20su%20vida%?20crediticia.

José Dario Uribe. “Nota editorial - El sistema financiero
colombiano: estructura y evolucion reciente” en Revista
del Banco de la Republica (1023), pp. 5-17.

Jairo Orlando Villabona. Un pais trabajando para los
bancos. Estudio sobre la concentracion, margen de in-
termediacion y utilidades de las bancos en Colombia

20

ocasion de la entrada en vigor de la Ley Borrén y
Cuenta Nueva, no han visto un deterioro sistematico
en sus indicadores de solvencia, como lo muestra el
Reporte de Estabilidad Financiera del Banco de la
Reptblica, para los segundos trimestres de 2022 y
202321

Indicador de Calidad por Mora (ICM) Rentabilidad del activo (ROA) por tamafio

El mayor gasto por provisiones, sobre todo en los préstamos de consumo, y un menor
ingreso por intereses explicaron la tendencia decreciente en la rentabilidad. Unos
mayores costos de fondeo a término (p. e tasas de los CDT) también afectaron

negativamente el margen de las entidades.
Evolucidn del ROA Descomposicidn del activo (ROA)

G —

] i !
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Como ultima respuesta al concepto, nos
permitimos discutir que el comportamiento de
un grupo de consumidores que hayan utilizado
la normativa de manera inadecuada no puede
utilizarse como argumento para desconocer las
ventajas que puede proporcionar la ampliacion
del periodo de transicion que pretende el proyecto
de ley que hoy estamos discutiendo. Como lo
observa la misma Superintendencia, el aumento de
la mora en los consumidores analizados no resulta
significativo frente al ICV general y la tendencia
de aumento sigue la tendencia general, por lo que
castigar la iniciativa con el peso del deterioro
general del ICV no s6lo resultaria inconveniente,
sino que pasa por alto las condiciones que el
reporte de rentabilidad financiera del Banco de
la Republica indica sobre el deterioro general de
la cartera, que una gran cantidad de EC pudieron
suplir con provisiones?2.

(2000-2009). Bogota: CID Universidad Nacional de Co-
lombia, 2009.
Banco de la Republica. Presentacion del Reporte de Esta-
bilidad Financiera; segundo semestre de 2022 y de 2023,
diapositiva 13 y 15, respectivamente.

Banco de la Republica. Presentacion del Reporte de
Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2023, dia-
positiva 8.

21

22
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* 17 millores de deutcres s vinron beneficiadas par
i Ley de bomin y cuenls nuevs. De ks cuales,
B SAE3%) luviercn desemboios posianons por
un monka botal de $3364 bitones

+ Bl #1% de o desembolios fue con una anlidsa
dfrerts de aquala con |a cual sa puso al dia

« De kg 369.501 que se re-bancarizsron, 108185
{18,7%) eniraron en mora.

* Al cone de septiembee 2023, ¢ sakdo de cartera de
o5 baneficiarios us da $25.4 bifones, de ko cusles
$3.00 billones se encuentran mara (ICY=115%). Nivel
de morosidsd mayor espectn al st 42%.(28
¥BOES Mayor)

* Los niveles de cobertura a través de provisiones son adecuados.
* Algunas entidades actuaron previsivamente acumulando provisiones antes del
aumento de la morosidad.

ndicador de Cubrimiente (Provisiones| Cartera vendda)
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Por estas razones, se considera necesaria,
oportuna y eficaz una extension de este beneficio
con el propdsito de incentivar el acceso al crédito,
la democratizacion de los servicios financieros, y su
contribucioén para el apalancamiento de proyectos
de generacion de empleo, de acceso a vivienda, y el
crecimiento de la productividad empresarial.

Proteccion del derecho fundamental de habeas
data y reportes negativos en centrales de riesgo

Este derecho fundamental de Habeas Data esta
establecido en el articulo 15 de la Constitucion
Politica de 1991, que en su primer inciso indica:
“Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar”. La Corte
Constitucional ha desarrollado este precepto en
sentencias como la C-1011 de 2008 la cual senala:

El habeas data confiere (...) un grupo de facultades
al individuo para que, en ejercicio de la clausula
general de la libertad, pueda controlar la informacion
que de si mismo ha sido recopilada por una central
de informacion. En ese sentido, este derecho
fundamental esta dirigido a preservar los intereses del
titular de la informacion ante el potencial abuso del
poder informativo?3.

Asimismo,laCorte,pormediodelasentencia T-658
de 2011 establecid que del articulo 15 Constitucional
se consagran tres derechos fundamentales, Ia
intimidad, el buen nombre, y el habeas data, por lo
cual cada derecho posee caracteristicas particulares.

En tal sentido, el Congreso de la Reptiblica en 2008
expidi6 la Ley 1266 la cual dicta las disposiciones
generales del habeas data y regula el manejo de la
informacion contenida en bases de datos personales,

23 Sentencia C-1011 del afio 2008.

especialmente la financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises.
Por lo anterior, dicho marco legal ha regulado el
funcionamiento de las Centrales de Riesgo y guiado
la expedicion de normas como el Decreto niimero
1727 de 2009, el cual reglamenta las facultades de
las Centrales.

No obstante, el funcionamiento de las Centrales
de Riesgo ha generado diversas tensiones frente
a la vulneracion del derecho al habeas data en
conexidad a otros derechos. Asi lo ha resaltado
la Corte Constitucional en diversos escenarios
jurisprudenciales, como lo son las sentencias T-1319
de 2005, la T-284 de 2008 y 1a T-1061 de 2010 de las
cuales se puede resaltar una gama de problematicas
que enfrentan los usuarios y el tratamiento irregular
de datos financieros por parte de las Centrales de
Riesgo.

Dicho marco, reconoce diversos hechos facticos
que han vulnerado los derechos de los consumidores.
En primer lugar, se limita el acceso del ciudadano a
su informacion crediticia, afectando negativamente
su puntaje crediticio simplemente por realizar
consultas. Ademas, se reporta informacion negativa
en las centrales de riesgo sin la autorizacion del
titular, lo que constituye una clara violacién de los
derechos fundamentales de privacidad y acceso a la
informacion.

Asimismo, la Corte ha observado que algunos
titulares son reportados negativamente sin tener
obligaciones pendientes o en mora. Esto implica
una falta de diligencia y cuidado por parte de las
entidades al suministrar y procesar la informacion, y
exonerar a las centrales de riesgo de responsabilidad,
como sefiala el articulo 3° de la Ley 1266 de 2008,
es problematico. En este contexto, la carga probatoria
injustamente recae sobre el titular de la informacion,
no sobre la entidad que realiza el reporte, lo que agrava
la situacion. Ademas, se exige que el titular acredite
la vulneracién de sus derechos fundamentales, un
requisito que pone en desventaja a los afectados.

De la misma manera, la Corte sefiala que los
reportes negativos no deben ser perpetuos; su
conservacion solo es pertinente mientras sea relevante
para proporcionar informacion veraz sobre el riesgo
crediticio. Sin embargo, conforme a los casos
verificados por la Corte, en ocasiones los titulares
siguen reportados incluso después de haber cumplido
con sus obligaciones o de haber pasado el tiempo
establecido por la ley, lo que vulnera su buen nombre
y el debido proceso. Adicionalmente, la limitacion de
las consultas a una sola visita por mes contraviene el
articulo 15 de la Constitucion Politica, restringiendo
el derecho del ciudadano a acceder y verificar su
informacion personal de manera adecuada y oportuna.

Por lo anterior, es clara la necesidad de una
regulacion garantista en el marco de la ley sobre
Habeas Data. Esto debido a que la experiencia ha
demostrado que las centrales de riesgo, sin una
regulacion estricta, pueden incurrir en practicas que
vulneran los derechos de los titulares de lainformacion.
Casos de reportes negativos sin autorizacion, errores
en la informacion crediticia y la persistencia de datos
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negativos después de que se hayan cumplido las
obligaciones son problemas recurrentes que han sido
sefalados por la Corte Constitucional.

Por lo anterior, el presente proyecto buscar darle un
sentido legal a este marco constitucional siendo que
dentro de sus directrices establece elementos como:
darle un plazo méaximo de dos meses para retirar la
informacion negativa tras la extincion de las deudas,
aminorando las deficiencias sefialadas en la Corte en
sentencias como la T-964 de 2010, donde se evidencia
la ausencia de informaciéon frente al consumidor
y falta del debido cumplimiento normativo en
materia del manejo de la informacion . Asi mismo,
fija sanciones econdmicas para las entidades que no
cumplan con esta obligacion. Ademas, contempla la
proteccion de los titulares que han sido victimas de
suplantacion, reforzando el principio de diligencia
y cuidado en el manejo de la informacion. Estas
disposiciones aseguran que las entidades financieras
actuen con responsabilidad y respeten los derechos de
los ciudadanos, conforme a la Ley 1266 de 2008 y las
decisiones de la Corte Constitucional que destacan

la necesidad de precision y veracidad en los datos
crediticios.

De la misma manera, dentro del articulado, se
implementan medidas adicionales para asegurar
la transparencia, el acceso a la informacion y
la notificacion adecuada a los titulares. Estas
medidas incluyen la obligaciéon de notificar a los
titulares una vez se eliminen sus datos negativos,
la implementacion de planes de comunicacion y
publicidad, y la garantia de acceso facil y gratuito
a los historiales crediticios, como bien lo suscita la
sentencia T-847 de 2010, en la cual se tutela a favor
del consumidor al considerar que la central de riesgo
no contd con la autorizacion expresa de ¢l para
realizar el reporte. También se establecen incentivos
para condiciones de crédito favorables y se promueve
la evaluacion del impacto del régimen transitorio.
Estas disposiciones fortalecen el derecho al habeas
data, garantizando que los ciudadanos puedan ejercer
un control efectivo sobre su informacion personal,
promoviendo la inclusion financiera y protegiendo
los derechos fundamentales consagrados en la

Constitucion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado Primer Debate

Texto propuesto Segundo Debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen transitorio que permi-
ta el retiro del reporte negativo en los bancos
de datos de los operadores de informacion y
fuentes de informacion, los respectivos his-
toriales crediticios de los deudores morosos,
luego de la extincion de las deudas con entida-
des financieras, crediticias, comerciales y de
servicios, y se incentiva al pago de acreencias
y reactivacion de la vida crediticia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen transitorio que permi-
ta el retiro del reporte negativo en los bancos
de datos de los operadores de informacion y
fuentes de informacion de los respectivos his-
toriales crediticios de los deudores morosos,
luego de la extincion de las deudas con entida-
des financieras, crediticias, comerciales y de
servicios, y se incentiva al pago de acreencias
y reactivacion de la vida crediticia.

Ajuste de redaccion

Articulo 2°. Régimen Transitorio. Los ti-
tulares de la informacion que extingan sus
obligaciones objeto de reporte con entidades
financieras, crediticias, comerciales y de ser-
vicios dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley,
permaneceran con dicha informacion negati-
va en los bancos de datos de los operadores
de informacion y fuentes de informacion los
respectivos por un término maximo de dos
(2) meses contados a partir de la fecha de ex-
tincion de tales obligaciones. Cumplido este
plazo maximo de dos (2) meses, las entidades
financieras, crediticias, comerciales y de ser-
vicios deberan realizar las gestiones pertinen-
tes que permitan retirar su reporte negativo de
los bancos de datos de historiales crediticios
de manera inmediata.

Paragrafo. Los deudores que, en virtud de lo
estipulado en este articulo, extingan o hayan
extinguido sus obligaciones reportadas a en-
tidades financieras, crediticias, comerciales y
de servicios, y cuyas entidades no eliminen,
0 se nieguen a eliminar, el reporte negativo
en por los bancos de datos de los operadores
de informacion y fuentes de informacion en
los términos establecidos, podran presentar
una queja formal ante la Superintendencia
de Industria y Comercio. Estas quejas podran
dirigirse a las fuentes, operadores, usuarios o
centrales de riesgo por la no extincion de la
deuda o la mora con sus acreedores segtin lo
establecido en la ley.

Articulo 2°. Régimen Transitorio. Los ti-
tulares de la informacion que extingan sus
obligaciones objeto de reporte con entidades
financieras, crediticias, comerciales y de ser-
vicios dentro de los doce (12) meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley,
permaneceran con dicha informacion negati-
va en los bancos de datos de los operadores
de informacion y fuentes de informacion tes
respeetivos por un término maximo de dos
(2) meses contados a partir de la fecha de ex-
tincion de tales obligaciones. Cumplido este
plazo maximo de dos (2) meses, las entidades
financieras, crediticias, comerciales y de ser-
vicios deberan realizar las gestiones pertinen-
tes que permitan retirar su reporte negativo de
los bancos de datos de historiales crediticios
de manera inmediata.

Paragrafo. Los deudores que, en virtud de lo
estipulado en este articulo, extingan o hayan
extinguido sus obligaciones reportadas a en-
tidades financieras, crediticias, comerciales y
de servicios, y cuyas entidades no eliminen,
0 se nieguen a eliminar, el reporte negativo
en por los bancos de datos de los operadores
de informacion y fuentes de informacion en
los términos establecidos, podran presentar
una queja formal ante la Superintendencia
de Industria y Comercio. Estas quejas podran
dirigirse a las fuentes, operadores, usuarios o
centrales de riesgo por la no extincion de la
deuda o la mora con sus acreedores segiin lo
establecido en la ley.

Ajuste de redaccion
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Texto aprobado Primer Debate

Texto propuesto Segundo Debate

Justificacion

Articulo 5°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias destinadas
para educacion con el ICETEX y/o cualquier
otra entidad financiera, que paguen las cuotas
vencidas, extingan su deuda o que realicen
un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante los 6 meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presen-
te ley, se les debera realizar el retiro inmediato
del dato negativo de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan ge-
nerar nuevos reportes negativos por el incum-
plimiento de los acuerdos de pago.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente arti-
culo, aplica tanto para los deudores como para
los codeudores de dichas obligaciones crediti-
cias con el ICETEX.

Articulo 5°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias destinadas
para educacion con el ICETEX y/o cualquier
otra entidad financiera, que paguen las cuotas
vencidas, extingan strdeuda sus obligaciones
objeto de reporte o que realicen un acuerdo
de pago y cumplan con las cuotas ininterrum-
pidamente durantetos— por seis (6) meses
consecutivos stgtientes—ata—entrada—en du-
rante los doce (12) meses de vigencia deta

del presente tey régimen transitorio, se les
debera realizar el retiro inmediato del dato ne-

gativo de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan ge-
nerar nuevos reportes negativos por el incum-
plimiento de los acuerdos de pago.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente arti-
culo, aplica tanto para los deudores como para
los codeudores de dichas obligaciones crediti-
cias con el ICETEX.

Ajuste de redaccion para armonizar con el
resto del texto.

Articulo 6°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias con fines
de adquirir vivienda, que paguen las cuotas
vencidas o que realicen un acuerdo de pago
y cumplan con las cuotas ininterrumpidamen-
te por 6 meses consecutivos durante los doce
(12) meses de vigencia del presente régimen
transitorio, se les debera realizar el retiro in-
mediato del dato negativo de los bancos de
datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan ge-
nerar nuevos reportes negativos por el incum-
plimiento de los acuerdos de pago.

Articulo 6°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias con fines
de adquirir vivienda; que paguen las cuotas
vencidas, extingan sus obligaciones objeto
de reporte o que realicen un acuerdo de pago
y cumplan con las cuotas ininterrumpidamen-
te por 6 seis (6) meses consecutivos durante
los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, se les debera realizar el
retiro inmediato del dato negativo de los ban-
cos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan ge-

nerar nuevos reportes negativos por el incum-
plimiento de los acuerdos de pago.

Ajuste de redaccion para armonizar con el
resto del texto.

Articulo 7°. Las entidades financieras, cre-
diticias, comerciales y de servicios dentro de
los (2) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, deberan implementar un plan de
comunicacion y publicidad para informar, de
forma cierta, suficiente, clara y oportuna, los
beneficios de esta ley garantizando la atencion
ante las peticiones, quejas y/o reclamos de los
consumidores financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos y obligaciones
derivados de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 7° 9°, Las entidades financieras, cre-
diticias, comerciales y de servicios dentro de
los (2) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, deberan implementar un plan de
comunicacion y publicidad para informar, de
forma cierta, suficiente, clara y oportuna, los
beneficios de esta ley garantizando la atencion
ante las peticiones, quejas y/o reclamos de los
consumidores financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos y obligaciones
derivados de lo dispuesto en la presente ley.

Se corrige numeracion por reorganizacion.

Articulo 8°. Las personas que tengan clasi-
ficacion Mipyme, o del sector turismo, o pe-
quedos productores del sector agropecuario,
0 personas naturales que ejerzan actividades
comerciales o independientes, que paguen las
cuotas vencidas, extingan sus obligaciones
objeto de reporte o que realicen un acuerdo de
pago y cumplan con las cuotas ininterrumpi-
das por 6 meses consecutivos durante los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el dato negativo les debera
ser retirado inmediatamente de los bancos de
datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan ge-
nerar nuevos reportes negativos por el incum-
plimiento de los acuerdos de pago.

Articulo 8° 7°. Las personas que tengan cla-
sificacion Mipyme, o del sector turismo, o pe-
quefios productores del sector agropecuario,
0 personas naturales que ejerzan actividades
comerciales o independientes, que paguen las
cuotas vencidas, extingan sus obligaciones
objeto de reporte o que realicen un acuerdo
de pago y cumplan con las cuotas ininterrim=
pidas—por—6 ininterrumpidamente por seis
(6) meses consecutivos durante los doce (12)
meses sigtientes-a ta-entrada—en de vigencia
deta del presente tey régimen transitorio,
diatamente se les deberd realizar el retiro

inmediato del dato negativo de los bancos
de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan ge-
nerar nuevos reportes negativos por el incum-
plimiento de los acuerdos de pago.

Se corrige numeracion por reorganizacion.

Ajuste de redaccidon para armonizar con el
resto del texto.
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Texto aprobado Primer Debate

Texto propuesto Segundo Debate

Justificacion

Articulo 9°. Adicionese el Numeral 2.4 al ar-
ticulo 6 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el
cual quedara ast:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de
la informacion. Los titulares tendran los si-
guientes derechos:

(..))

2. Frente a las Fuentes de la informacion:

(...)

2.4 Cuando la fuente de informacion sea una
entidad financiera o crediticia y realice venta
de cartera o cesion de titulos valores a ter-
ceros, debera reportar de manera inmediata
dicho hecho a los operadores de informacion
respectivos, quienes procederan a la actuali-
zacion de la informacion respecto al nuevo
acreedor en sus bases de datos.

Articulo 9° 10. Adicionese el Numeral 2.4 al
articulo 6 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008,
el cual quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de
la informacion. Los titulares tendran los si-
guientes derechos:

(..))

2. Frente a las Fuentes de la informacion:

(.))

2.4 Cuando la fuente de informacion sea una
entidad financiera o crediticia y realice venta
de cartera o cesion de titulos valores a ter-
ceros, debera reportar de manera inmediata
dicho hecho a los operadores de informacion
respectivos, quienes procederan a la actuali-
zacion de la informacion respecto al nuevo
acreedor en sus bases de datos.

Se corrige numeracion por reorganizacion.

Articulo 10. Adicionese el Numeral 7 al arti-
culo 17 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el
cual quedara ast:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio ejer-
cerd la funcion de vigilancia de los operado-
res, las fuentes y los usuarios de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises, en cuanto
se refiere a la actividad de administracion de
datos personales que se regula en la presente
ley.

(..)

7. Auditar en forma periddica, y exigir infor-
mes anuales, a las fuentes y operadores de
informacion financiera y crediticia para vali-
dar el cumplimiento respecto a su obligacion
legal de actualizar, corregir o retirar los repor-
tes negativos de los bancos de datos de histo-
riales crediticios, con el fin de mantener, en
todo momento, la informacion de los titulares
actualizada acorde a los términos establecidos
en laley.

Articulo 16 11. Adicionese el Numeral 7
al articulo 17 de la Ley Estatutaria 1266 de
2008, el cual quedard asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. La Su-
perintendencia de Industria y Comercio ejer-
cerd la funcion de vigilancia de los operado-
res, las fuentes y los usuarios de informacion
financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises, en cuanto
se refiere a la actividad de administracion de
datos personales que se regula en la presente
ley.

(..))

7. Auditar en forma periddica, y exigir infor-
mes anuales, a las fuentes y operadores de
informacion financiera y crediticia para vali-
dar el cumplimiento respecto a su obligacion
legal de actualizar, corregir o retirar los repor-
tes negativos de los bancos de datos de histo-
riales crediticios, con el fin de mantener, en
todo momento, la informacion de los titulares
actualizada acorde a los términos establecidos
en laley.

Se corrige numeracion por reorganizacion.

Articulo 11. Los titulares de informacion con
obligaciones crediticias destinadas a fines de
agricultura, que paguen las cuotas vencidas
o celebren un acuerdo de pago y cumplan de
manera ininterrumpida con sus obligaciones
durante seis (6) meses consecutivos, dentro de
los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, podran solicitar el retiro
inmediato de su reporte negativo en las cen-
trales de riesgo.

Articulo H 8°. Los titulares de informacion
con obligaciones crediticias destinadas a fines
de agricultura, que paguen las cuotas vencidas,

extingan sus obligaciones objeto de reporte
o celebren un acuerdo de pago y cumplan de

durante con las cuotas ininterrumpidamen-
te por seis (6) meses consecutivos, dentro-de

durante los doce (12) meses de vigencia del

presente régimen transitorio, podran-soticitar

se les debera realizar el retiro inmediato del

dato negativo de los bancos de datos de-su
- es-do rieseo,

Se corrige numeracion por reorganizacion.

Ajuste de redaccion para armonizar con el
resto del texto.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generan
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 52 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor

reza:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o gemera ganancias o crea
indemnizaciones economicas

o elimina
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obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil (...).

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, m. p.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto
de ley no genera un beneficio para los congresistas
que participen en su discusion y votacion. Se trata
de una reforma a la Constitucion que se aplica a la
institucion del Congreso de la Republica.

VIL.IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.”.

Se considera que el presente Proyecto de Ley
Estatutaria no implica impacto fiscal pues no
implica la ordenacion de gastos ni la generacion de
beneficios tributarios.

VIIL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Honorable Plenaria de Céamara de Representantes
dar segundo debate y aprobar el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 205 de 2024 Camara,
por medio del cual se crea el régimen transitorio

de borron y cuenta nueva 2.0 y se modifica la
Ley Estatutaria 1266 de 2008, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

Pacto Histdrico

IX. TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 205
DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea el régimen transitorio
de Borron y Cuenta Nueva 2.0 y se modifica la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen transitorio que permita el
retiro del reporte negativo en los bancos de datos
de los operadores de informacion y fuentes de
informacion de los respectivos historiales crediticios
de los deudores morosos, luego de la extincion de
las deudas con entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios, y se incentiva al pago de
acreencias y reactivacion de la vida crediticia.

Articulo 2°. Régimen Transitorio. Los titulares
de la informacion que extingan sus obligaciones
objeto de reporte con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de servicios dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, permaneceran con dicha
informacion negativa en los bancos de datos de los
operadores de informacion y fuentes de informacion
por un término maximo de dos (2) meses contados a
partir de la fecha de extincion de tales obligaciones.
Cumplido este plazo maximo de dos (2) meses, las
entidades financieras, crediticias, comerciales y de
servicios deberan realizar las gestiones pertinentes
que permitan retirar su reporte negativo de los
bancos de datos de historiales crediticios de manera
inmediata.

Paragrafo. Los deudores que, en virtud de
lo estipulado en este articulo, extingan o hayan
extinguido sus obligaciones reportadas a entidades
financieras, crediticias, comerciales y de servicios, y
cuyas entidades no eliminen, o se nieguen a eliminar,
el reporte negativo en por los bancos de datos de los
operadores de informacion y fuentes de informacion
en los términos establecidos, podran presentar una
queja formal ante la Superintendencia de Industria
y Comercio. Estas quejas podran dirigirse a las
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fuentes, operadores, usuarios o centrales de riesgo
por la no extincion de la deuda o la mora con sus
acreedores segun lo establecido en la ley.

Articulo 3°. Los titulares de la informacion que,
a la entrada en vigencia de la presente ley, hayan
extinguido sus obligaciones objeto de reporte, seran
beneficiarios de la eliminacion de su informacion
negativa, esta se les deberd retirar de manera
automatica e inmediata de los bancos de datos de
historiales crediticios.

Paragrafo. Tratdindose de obligaciones que se
encuentren debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor debera
reportar el pago a la persona, natural o juridica, que
esté realizando la gestion de cobro, la cual deberd
cesar de manera inmediata.

Articulo 4°. Correspondera a las centrales de
riesgo realizar la eliminacién o retiro al reporte
negativo de que trata la presente ley. Igualmente,
deberan notificar por medios idoneos a los usuarios
cuando se eliminen datos negativos de sus reportes
de crédito.

Articulo 5°. Los titulares de la informacion que
tengan obligaciones crediticias destinadas para
educacion con el ICETEX y/o cualquier otra entidad
financiera, que paguen las cuotas vencidas, extingan
sus obligaciones objeto de reporte o que realicen
un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente por seis (6) meses consecutivos
durante los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, se les deberd realizar el retiro
inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan generar
nuevos reportes negativos por el incumplimiento de
los acuerdos de pago.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo,
aplica tanto para los deudores como para los
codeudores de dichas obligaciones crediticias con el
ICETEX.

Articulo 6°. Los titulares de la informacion que
tengan obligaciones crediticias con fines de adquirir
vivienda, que paguen las cuotas vencidas, extingan
sus obligaciones objeto de reporte o que realicen
un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente por seis (6) meses consecutivos
durante los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, se les deberd realizar el retiro
inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan generar
nuevos reportes negativos por el incumplimiento de
los acuerdos de pago.

Articulo 7°. Las personas que tengan
clasificacion Mipyme, o del sector turismo, o
pequenos productores del sector agropecuario,
o personas naturales que ejerzan actividades
comerciales o independientes, que paguen las
cuotas vencidas, extingan sus obligaciones objeto de
reporte o que realicen un acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas ininterrumpidamente por seis (6)
meses consecutivos durante los doce (12) meses

de vigencia del presente régimen transitorio, se les
debera realizar el retiro inmediato del dato negativo
de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan generar
nuevos reportes negativos por el incumplimiento de
los acuerdos de pago.

Articulo 8°. Los titulares de informacion
con obligaciones crediticias destinadas a fines
de agricultura, que paguen las cuotas vencidas,
extingan sus obligaciones objeto de reporte o
celebren un acuerdo de pago y cumplan con las
cuotas ininterrumpidamente por seis (6) meses
consecutivos, durante los doce (12) meses de
vigencia del presente régimen transitorio, se les
deberd realizar el retiro inmediato del dato negativo
de los bancos de datos.

Articulo 9°. Las entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, deberan
implementar un plan de comunicacién y publicidad
para informar, de forma cierta, suficiente, clara y
oportuna, los beneficios de esta ley garantizando
la atencion ante las peticiones, quejas y/o reclamos
de los consumidores financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos y obligaciones
derivados de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. Adicionese el numeral 2.4 al
articulo 6° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la
informacion. Los titulares tendran los siguientes
derechos:

(...)
2. Frente a las Fuentes de la informacion:
(...)

2.4 Cuando la fuente de informacion sea una
entidad financiera o crediticia y realice
venta de cartera o cesion de titulos valores
a terceros, debera reportar de manera
inmediata dicho hecho a los operadores de
informacion respectivos, quienes procederan
a la actualizacion de la informacion respecto
al nuevo acreedor en sus bases de datos.

Articulo 11. Adicionese el numeral 7 al articulo
17 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
la funcion de vigilancia de los operadores, las
fuentes y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises, en cuanto se refiere a la actividad
de administracion de datos personales que se regula
en la presente ley.

(..)

7. Auditar en forma periddica, y exigir
informes anuales, a las fuentes y operadores
de informacion financiera y crediticia
para validar el cumplimiento respecto a su
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obligacion legal de actualizar, corregir o
retirar los reportes negativos de los bancos de
datos de historiales crediticios, con el fin de
mantener, en todo momento, la informacion
de los titulares actualizada acorde a los
términos establecidos en la ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

&
Valle del Cauca
Pacto Histérico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 205 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea el Régimen Transitorio
de borron y cuenta nueva 2.0 y se modifica la Ley
Estatutaria 1266 de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen transitorio que permita el
retiro del reporte negativo en los bancos de datos
de los operadores de informacion y fuentes de
informacion los respectivos historiales crediticios
de los deudores morosos, luego de la extincion de
las deudas con entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios, y se incentiva al pago de
acreencias y reactivacion de la vida crediticia.

Articulo 2°. Régimen Transitorio. Los titulares
de la informacion que extingan sus obligaciones
objeto de reporte con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de servicios dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, permaneceran con dicha
informacion negativa en los bancos de datos de los
operadores de informacion y fuentes de informacion
los respectivos por un término maximo de dos (2)
meses contados a partir de la fecha de extincion de
tales obligaciones. Cumplido este plazo maximo de
dos (2) meses, las entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios deberan realizar las
gestiones pertinentes que permitan retirar su reporte
negativo de los bancos de datos de historiales
crediticios de manera inmediata.

Paragrafo. Los deudores que, en virtud de
lo estipulado en este articulo, extingan o hayan
extinguido sus obligaciones reportadas a entidades
financieras, crediticias, comerciales y de servicios, y

cuyas entidades no eliminen, o se nieguen a eliminar,
el reporte negativo en por los bancos de datos de los
operadores de informacion y fuentes de informacion
en los términos establecidos, podran presentar una
queja formal ante la Superintendencia de Industria
y Comercio. Estas quejas podran dirigirse a las
fuentes, operadores, usuarios o centrales de riesgo
por la no extincion de la deuda o la mora con sus
acreedores segun lo establecido en la ley.

Articulo 3°. Los titulares de la informacion que,
a la entrada en vigencia de la presente ley, hayan
extinguido sus obligaciones objeto de reporte, seran
beneficiarios de la eliminacion de su informacion
negativa, esta se les debera retirar de manera
automatica e inmediata de los bancos de datos de
historiales crediticios.

Paragrafo. Tratandose de obligaciones que se
encuentren debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor deberd
reportar el pago a la persona, natural o juridica, que
esté realizando la gestion de cobro, la cual debera
cesar de manera inmediata.

Articulo 4°. Correspondera a las centrales de
riesgo realizar la eliminacion o retiro al reporte
negativo de que trata la presente ley. Igualmente,
deberan notificar por medios idoneos a los usuarios
cuando se eliminen datos negativos de sus reportes
de crédito.

Articulo 5°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias destinadas
para educacion con el ICETEX y/o cualquier otra
entidad financiera, que paguen las cuotas vencidas,
extingan su deuda o que realicen un acuerdo de
pago y cumplan con las cuotas ininterrumpidamente
durante los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, se les debera realizar el
retiro inmediato del dato negativo de los bancos de
datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan generar
nuevos reportes negativos por el incumplimiento de
los acuerdos de pago.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo,
aplica tanto para los deudores como para los
codeudores de dichas obligaciones crediticias con el
ICETEX.

Articulo 6°. Los titulares de la informacion que
tengan obligaciones crediticias con fines de adquirir
vivienda, que paguen las cuotas vencidas o que
realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente por 6 meses consecutivos
durante los doce (12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, se les debera realizar el retiro
inmediato del dato negativo de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan generar
nuevos reportes negativos por el incumplimiento de
los acuerdos de pago.

Articulo 7°. Las entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, deberan
implementar un plan de comunicacién y publicidad
para informar, de forma cierta, suficiente, clara y
oportuna, los beneficios de esta ley garantizando
la atencidn ante las peticiones, quejas y/o reclamos
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de los consumidores financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos y obligaciones
derivados de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°. Las personas que tengan clasificacion
Mipyme, o del sector turismo, o pequeios
productores del sector agropecuario, o personas
naturales que ejerzan actividades comerciales o
independientes, que paguen las cuotas vencidas,
extingan sus obligaciones objeto de reporte o que
realicen un acuerdo de pago y cumplan con las
cuotas ininterrumpidas por 6 meses consecutivos
durante los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el dato negativo les
debera ser retirado inmediatamente de los bancos de
datos.

Lo anterior, sin perjuicio de que se puedan generar
nuevos reportes negativos por el incumplimiento de
los acuerdos de pago.

Articulo 9°. Adicionese el Numeral 2.4 al
articulo 6° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la
informacion. Los titulares tendran los siguientes
derechos:

(..)

2. Frente a las Fuentes de la informacion:
(..

2.4. Cuando la fuente de informacion sea una
entidad financiera o crediticia y realice
venta de cartera o cesion de titulos valores
a terceros, debera reportar de manera
inmediata dicho hecho a los operadores de
informacion respectivos, quienes procederan
a la actualizacion de la informacion respecto
al nuevo acreedor en sus bases de datos.

Articulo 10. Adicionese el Numeral 7 al articulo
17 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
la funcion de vigilancia de los operadores, las
fuentes y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises, en cuanto se refiere a la actividad
de administracion de datos personales que se regula
en la presente ley.

(...).

7. Auditar en forma periddica, y exigir
informes anuales, a las fuentes y operadores
de informacion financiera y crediticia
para validar el cumplimiento respecto a su
obligacion legal de actualizar, corregir o
retirar los reportes negativos de los bancos de
datos de historiales crediticios, con el fin de
mantener, en todo momento, la informacion
de los titulares actualizada acorde a los
términos establecidos en la ley.

Articulo 11. Los titulares de informacion
con obligaciones crediticias destinadas a fines
de agricultura, que paguen las cuotas vencidas o
celebren un acuerdo de pago y cumplan de manera
ininterrumpida con sus obligaciones durante seis (6)

meses consecutivos, dentro de los doce (12) meses
de vigencia del presente régimen transitorio, podran
solicitar el retiro inmediato de su reporte negativo
en las centrales de riesgo.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de Ley
Estatutaria segin consta en el Acta niumero 38 de
sesion del 1° de abril de 2025 y en el Acta nimero
41 de sesion del 22 de abril de 2025. Asi mismo fue
anunciado entre otras fechas el dia 26 de marzo de
2025, seglin consta en el Acta nimero 37 de sesion
de esa misma fecha y el 7 de abril de 2025, segliin
consta en el Acta nimero 40 de sesion de esa misma
fecha.

CEA, [RALDO
Panente Coordinador

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 421 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones culturales
que conforman la celebracion de la Semana Santa
v el festival de musica religiosa del municipio
de San José de La Marinilla del departamento
de Antioquia, y se le reconoce como ciudad con
alma musical de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2025
Honorable Representante
PRESIDENTE

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia segundo debate
al Proyecto de Ley niimero 421 de 2024 Camara

Respetado presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de
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Ley numero 421 de 2024 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las
tradiciones culturales que conforman la celebracion
de la semana santa y el festival de musica religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, y se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordiakmente. /

HR. Beparimlenic d gelioghis

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
421 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio nacional e
inmaterial las tradiciones culturales que conforman la
celebracion de la Semana Santa y el festival de musica
religiosa del municipio de San José de La Marinilla
del departamento de Antioquia, y se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 6 de noviembre del 2024 fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes, el
Proyecto de Ley niimero 421 de 2024 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio nacional e
inmaterial las tradiciones culturales que conforman la
celebracion de la semana santa y el festival de musica
religiosa del municipio de San José de la Marinilla
del departamento de Antioquia, y se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombiay se dictan otras
disposiciones, iniciativa del honorable Representante
Luis Miguel Lopez Aristizabal y el honorable Senador
Mauricio Giraldo Hernandez.

El 16 de diciembre de 2024 por designacion de la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de lahonorable Camara de Representantes
se designd como ponente para primer debate al
honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobon.

El 19 de marzo de 2025 fue aprobado en primer
debate sin modificaciones en la comision sexta
constitucional permanente el Proyecto de Ley
numero 421 de 2024 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las
tradiciones culturales que conforman la celebracion
de la semana santa y el festival de musica religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, y se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El abril, fui designado como ponente para segundo
debate por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes.

2. OBJETO PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como proposito declarar
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion las
tradiciones propias de la Semana Santa y el Festival de
Musica religiosa del municipio de San José de Marinilla
en el departamento de Antioquia, para el fortalecimiento
de las practicas y actos culturales asociadas a esta
celebracion en pro de la construccion identitaria y
de memoria colectiva del pueblo de Marinilla y su
transmision de generacion en generacion.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

3.1. Fundamentos Constitucionales

En el Titulo I De los principios fundamentales se
establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una
obligacion la proteccion de las riquezas culturales del
pais:

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la
obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales, las
cuales conforman la identidad nacional.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
vy fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar
manifestaciones culturales, se establece el patrimonio
cultural bajo proteccion del Estado dandoles la calidad
de: inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerda los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

3.2. Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante mencionar
laLey397de 1997 Ley General de Culturay laLey 1185
de 2008 la cual la modifica, en donde se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y dicta normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura y se crea el
Ministerio de Cultura.

Enlaleymencionada,ensuarticulo primero, se define
lo que representa la Cultura, y establece obligaciones y
deberes del Estado en cuanto a proteccion e impulso
de procesos, proyectos y actividades alrededor de
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la cultura, asi mismo, limita al Estado la censura y
contenido ideoldgico de las realizaciones culturales.

En el articulo cuarto, se mencionan las diferentes
manifestaciones que integran el patrimonio cultural de
la Nacion:

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural
de la nacion. El patrimonio cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negrasycreoles, latradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como
esta constituido el patrimonio cultural inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial
esta constituido, entre otros, por las manifestaciones,
prdcticas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que
las comunidades y los grupos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
genera sentimientos de identidad y establece vinculos
con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado
a lo largo del tiempo en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye
a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana.

Por otro lado, el Decreto nimero 2358 de 2019
que modifica y adiciona el Decreto ntimero 1080 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
donde indica que el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion (SNPCN) esta constituido
por instancias publicas de los niveles tanto nacional
como territorial, entre estas instancias encontramos a
los departamentos, distritos y municipios los cuales
desarrollan, financias, fomentan y ejecutan actividades
referente al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Segiin el Decreto nimero 2358 de 2019 Este
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion
(SNPCN), tiene como objetivo

Contribuir a la valoracion, la preservacion, la
salvaguardia, la proteccion, la recuperacion, la
conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacion social del patrimonio cultural de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica y en
la legislacion en particulay, en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y
bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.

3.3. Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia 082 de 2020, como competencia de
la Corte Constitucional, expresa lo siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea de
formar parte de una Nacion, no es algo que surja

espontaneamente ni que pueda imponerse de manera
artificial: es el resultado de la toma de conciencia
de todo un conglomerado de las cosas materiales e
inmateriales que le han sido, le son y le seran comunes;
es el sentimiento de haber vivido por generaciones
sobre un mismo suelo, de haber compartido una
misma historia, de tener, por consiguiente, tradiciones
v glorias comunes. Es tener en el presente intereses
colectivos y fe en unos mismos valores; implica,
ademdas, forjarse para el porvenir ideales, objetivos y
metas cuyo logro beneficiard a la colectividad entera.
En una palabra, el sentimiento nacional consiste en
considerar a la Nacion como el simbolo unitario de
intereses, aspiraciones, sentimientos y glorias comunes
(...) Lo cierto es que la Nacion es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en
las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en
su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que
llamamos sentimiento nacional .

Ademas,

Demanera que, aparte de comprenderse la bandera,
el escudo y el himno como simbolos patrios de una
Nacion, también hay bienes inmateriales y materiales,
muebles o inmuebles, que representan una identidad
nacional. Lugares, por ejemplo, que rememoran
momentos historicos de un pueblo que contribuyen
a perpetuar los lazos de generacion en generacion.
Espacios como estos pueden ser, por ejemplo, el Puente
de Boyaca, el Monumento a Los Lanceros del Pantano
de Vargas, el Museo de la Independencia - Casa del
Florero, la Catedral Primada de Bogota, entre otros
lugares. En ese mismo sentido, segun la Unesco “[e]
[ patrimonio cultural en su mas amplio sentido es
a la vez un producto y un proceso que suministra a
las sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten a
las generaciones futuras para su beneficio (...) [c]
ontribuye a la revalorizacion continua de las culturas y
de las identidades, y es un vehiculo importante para la
transmision de experiencias, aptitudes y conocimientos
entre las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la
sentencia en mencion, hay bienes inmateriales como
las expresiones religiosas que integran la identidad
nacional y con ellos el paso de la misma de generacion
en generacion.

En la sentencia C-111 de 2017 la Corte
Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y
al tenor del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cuya incorporacion al derecho interno se
realiza en los términos del articulo 93 de la Carta, el
Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar,
difundir y salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial, incluso por la via de la adopcion de
medidas financieras o de caracter presupuestal. Lo
anterior se ve reforzado por la Observacion General
numero 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho
que tiene toda persona de participar en la vida
cultural, generando a cargo del Estado obligaciones
de respeto, proteccion y cumplimiento. En relacion
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con estas ultimas, se impone el compromiso de
“otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas
y organizaciones publicas y privadas, como [a] (...)
asociaciones culturales, sindicatos y otras personas e
instituciones dedicadas a actividades (...) creativas”.
Se trata de una obligacion que, por lo demdas, adquiere
especial trascendencia en el caso de las minorias
étnicas, por cuanto la cultura que ellas expresan suele
ser un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la Sentencia C-567 de 2016 se
establecen los beneficios de las expresiones culturales
tanto para el individuo como para la comunidad como
parte de un mayor bienestar y placer estético, lo cual
forma parte de la dignidad humana.

Los beneficios que trae la cultura se han de
valorar por lo que esta implica para el individuo y la
colectividad. La Declaracion de Friburgo expresa
que los derechos culturales son esenciales para la
dignidad humana (art. 1°), y esta aseveracion la
comparte la Corte. El ejercicio de la libertad individual
estd limitado en parte por un conocimiento reducido de
opciones vitales. La diversidad cultural expande por
eso las fronteras de la libertad, toda vez que le muestra
al individuo formas alternativas de desarrollarse o de
cultivar sus relaciones con los demas y el entorno.
La cultura, cuando ademds estd enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético y
espiritual. Por eso la Corte ha sefialado que “[u]na
de las razones por las cuales las personas deben poder
tener acceso a diferentes formas y visiones culturales,
es porque ello les dara mas herramientas creativas
para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar
y placer estético y espiritual. [...] Las expresiones
culturales no solo reviven el pasado, enriquecen el
presente”. Una manifestacion de la cultura inmaterial,
con amplio arraigo historico, supone la transmision
generacional de una serie de usos, convenciones,
conocimientos, expresiones técnicas y objetos, y por
eso mismo su salvaguardia, como lo ha senalado el
Ministerio de Cultura en este proceso, es una forma de
preservar una ventana de acceso al pasado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

El municipio de Marinilla, ubicado a 47 km
de Medellin en el oriente del departamento se ha
destacado por integrar historia, gastronomia, arte,
musica y religion en su identidad cultural, las cuales
se congregan durante la semana santa para albergar
a cerca de 20.000 turistas y residentes con un sinfin
de muestras culturales que reafirman la identidad y
memoria colectiva de los marinillos.

Durante la semana santa se realizan las
tradicionales procesiones, ceremonias y eucaristias
organizadas por las parroquias del municipio donde
se exponen monumentos vinculados con la pasion,
muerte y resurreccion de Cristo y diferentes esculturas
preparadas por el maestro marinillo Alberto Soto, asi
mismo, dentro de la agenda cultural destacan varias
exposiciones de arte callejero y pintura, asi como las
colecciones ofrecidas por el Museo de los Cristos,
el Museo Arqueologico y el Museo Ramoéon Hoyos
destacado ciclista marinillo.

El municipio en cabeza de la administracion
municipal y la alianza con empresarios de la region
ofrecen una seria de experiencias gastronomicas y
rutas turisticas como Montaneando Pozo y la Ruta
Religiosa.

| El masstra escultor
imagenes religiosas

Maestro escultor Alberto Soto considerado
uno de los mejores escultores de imagineria
religiosa del mundo, quien recrea paso a paso,
como fue la pasion de Jesus. - Tomado de: https://
vivirenelpoblado.com/que-maravilla-una-semana-
santa-en-marinilla/

Otro delos eventos que destacan durante lasemana
santa es el Festival de Musica Religiosa, en el cual
participan musicas nacionales e internacionales, este
festival se realiza todas las semanas santas desde
1978, y es organizado junto con la Corporacion
Amigos del Arte (Corarte Marinilla) y con apoyo del
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes,
durante el festival se realizan aproximadamente
diez conciertos para el publico local, nacional e
internacional.

Tomado de: https://www.radionacional.co/
cultura/tradiciones/festival-de-musica-religiosa-de-
marinilla-2024-programacion

La Semana Santa en Marinilla, Antioquia, no
solo representa una celebracion religiosa, sino
un testimonio vivo de la historia, la cultura y
la fe que unen a esta comunidad. A través de sus
tradiciones arraigadas, sus eventos significativos
y su oferta cultural diversa, Marinilla se posiciona
como un destino indispensable para quienes buscan
sumergirse en el espiritu y la esencia misma de la
Semana Santa.
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3.1 SITIOS DE INTERES

El parque principal de Marinilla

El parque de Marinilla, llamado “Plaza de Armas”, integra
la centralidad de la vida politica, cultural, civica, comer-
cial y ciudadana de este municipio del Oriente Antioqueiio.
Cuenta en su plazoleta central con monumentos en homena-
je a proceres de la patria como Simén Bolivar, de quien se
tienen dispuestas tres imagenes en alto relieve y elaboradas
en bronce. También esta dispuesto un busto y placa en ho-
menaje al procer y martir de la independencia, José Joaquin
de Hoyos, natural de Marinilla y quien fuera ejecutado en
1816 por el ‘pacificador’ Pablo Morillo

Parroquia Nuestra Sefiora de la Asuncion Es el principal
templo de los fieles catolicos, ubicado en el Parque princi-
pal de Marinilla. La edificacion fue disenada por el recono-
cido arquitecto francés Charles Emile Carré en la primera
década del siglo XX.

Capilla de Jesus

La arquitectura de la capilla por su construccion pertenece
mas al estilo original de las llamadas Capillas Coloniales
similares a las Doctrineras de los afios de 1564 y 1760.
Esta capilla es el escenario principal del Festival de Musica
Religiosa de Marinilla desde 1978. Ademas, fue declarada
Museo Religioso por Decreto ntimero 086 de 28 de octubre
de 1968, de la Didcesis de Sonson-Rionegro.

Plazoleta de los martires

El monumento que yace en la plazoleta de los martires,
siendo este un obelisco instalado en el aflo 1910 en conme-
moracion al primer centenario de la Independencia de Co-
lombia, y en el cual se hace honor a los héroes de Marinilla,
lo cual, seglin se ha explicado en parrafos anteriores, inclu-
ye a militares, gobernantes, intelectuales y eclesiasticos que
han jugado papeles importantes en la conformacion de la
nacion desde el siglo XIX hasta la actualidad.
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Museo Historico y Arqueoldgico

Es un recinto cultural que conserva un gran
numero de piezas de los siglos XVIII y XIX,
entre ellas la real cédula expedida por el rey Carlos
1L, con la cual se le da el titulo de villa a San José
de Marinilla. Cuenta, ademas, con una bandera de
Colombia con su escudo bordado a mano, realizado
por Julia Torres, hija del procer Camilo Torres,
asi como otros elementos histéricos como o6leos
alusivos a la Guerra de los Mil Dias y retratos de
personajes del Oriente Antioquefio exaltados por la
historia.

A

“\‘—-_

Museo de Cristos, Cruces y Crucifijos

Es un espacio tinico en Colombia, especializado
en la exposicion de crucifijos de todos los rincones
del mundo y elaborados en diversa cantidad de
materiales, estilos, y que corresponden a diversas
épocas y cultos relacionados al simbolo de la cruz.
Son 2.760 piezas que hacen de esta la coleccion de
mas grande del mundo de este simbolo, y se encuentra

ubicada en la Casa de la Cultura de Marinilla.

Casa de la Cultura José Duque Gomez

La casa de la cultura ofrece espacios que dejan encantados
a los turistas: La Coleccion de Cruces, Cristos y Crucifijos,
el Museo Histoérico y de Guerra, el museo Arqueoldgico y
Etnografico de Marinilla, uno de los mas antiguos de Antio-
quia, el Museo de Ramon Hoyos Vallejo en honor al ciclista
marinillo, la Biblioteca Publica Municipal Berenice Gomez
Acevedo y la Sala de Exposiciones “La Provincia”.

Festival de Musica Religiosa en Semana Santa.

Desde la Semana Santa de 1978 el Festival de Musica Re-
ligiosa, afio tras afio, ha congregado a cientos de personas
alrededor de la musica sacra en el municipio de Marinilla,
y por ¢l han transitado una amplia variedad de artistas de
todo el mundo, asi como importantes ensambles y solistas
nacionales, como Teresita Gomez, quien dio un magnifico
concierto en la version 46 de este festival en el afio 2023.

Procesiones de Semana Santa

Marinilla se convierte durante esta época en un centro cul-
tural y de turismo religioso para mas de 20.000 visitantes
locales e internacionales que buscan experimentar sus ricas
tradiciones y celebraciones tinicas. Compuestas de diferen-
tes procesiones, conciertos, exposiciones de arte religioso,
gastronomia y sobre todo fervor por la pasion de Cristo y la
fe. Durante la Semana Santa, se exhiben grandes esculturas e
imagenes religiosas que datan del s. XVIII y XIX.
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4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO DE
LAREPUBLICA

4.1. Constitucional:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
v ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el
Senado y la Camara de Representantes”.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

Interpretar, veformar y derogar las leyes.

4.2. Legal:

LEY 5% DE 1992. por la cual se expide el reglamento
del Congreso, el Senadoy la Camara de Representantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El
Congreso de la Republica cumple:

[--]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion.

Articulo  139. Presentacion de proyectos. Los
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar
proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas

5. POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
Proyecto de Ley no genera conflictos de interés en
razon de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l; y actual o inmediato, que concurra
para el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley
52 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual
se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones., establece que en todo proyecto de ley
que se ordene gastos debe existir en la exposicion de
motivos el respectivo andlisis del impacto fiscal de la
iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno nacional
para disponer de las partidas presupuestales necesarias
para financiar determinados proyectos y no se ordena
un gasto, la presente iniciativa no genera ningin costo
fiscal a mediano o largo plazo y se deja de presente en la
exposicion de motivos.

7. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que motivan
la presente ponencia de proyecto de ley, se le solicita
muy comedidamente a la plenaria de la Camara de
Representantes darle tramite positivo en segundo debate
al Proyecto de Ley numero 421 de 2024 Camara,
por medio de la cual se declara patrimonio nacional e
inmaterial las tradiciones culturales que conforman la
celebracion de la semana santa y el festival de musica
religiosa del municipio de San José de la Marinilla
del departamento de Antioquia, y se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

o

LUIS CAR}0S OCHD:
HR. Départaménto dé Antiogy
Poriente
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8. TEXTOPROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 421 DE
2024 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones culturales que
conforman la celebracion de la Semana Santa y el
festival de musica religiosa del municipio de San
José de la Marinilla del departamento de Antioquia,
y se le reconoce como ciudad con alma musical de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declérese, como patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion las tradiciones propias de
la Semana Santa y el Festival de Musica Religiosa
del municipio de San José de la Marinilla en el
departamento de Antioquia, y el reconocimiento de
todas las manifestaciones para el fortalecimiento de
las practicas culturales que se desarrollan al interior
de la celebracion.

Articulo 2°. Reconozcase, dentro del municipio
de San José de la Marinilla, y previo concepto del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
a los creadores, gestores y promotores de las
tradiciones culturales de las Procesiones de Semana
Santa y del Festival de Musica Religiosa de San
José¢ de la Marinilla los estimulos mencionados en
el articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

Articulo 3°. Factltese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes para que articule con la ciudadania
postulante y convoque al Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural para la aprobacion del concepto
favorable de la manifestacion patrimonial Semana
Santa y su festival de musica religiosa del municipio
de San Jos¢ de la Marinilla en el departamento
de Antioquia. Posterior a esto se apruebe la
realizacion del Plan Especial de Salvaguardia y asi
lograr la inclusion de la manifestacion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes incluir en el Banco de Proyectos del
Ministerio de las Artes y los Saberes las “Tradiciones
Culturales y el festival de musica religiosa de
la Semana Santa del municipio de San José de la
Marinilla en el departamento de Antioquia”.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinaciéon con el
departamento de Antioquia y el municipio de San
José de la Marinilla contribuiran con la salvaguardia,
promocion, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, proteccion, desarrollo y fomento,
nacional de la Semana Santa y el festival de musica
religiosa en el municipio, asi como fomentar la
implementacion del Plan Especial de Salvaguardia
adoptado en el ambito departamental y nacional, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de
2008 y el Decreto nimero 2358 de 2019.

Articulo 5°. Declarese y recondzcase al municipio
de San José de la Marinilla en el departamento de

Antioquia como “Ciudad con alma musical de
Colombia”.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente
ley las administraciones nacionales, departamental
de Antioquia y municipal de San Jos¢ de la
Marinilla estaran autorizadas para asignar partidas
presupuestales en sus respectivos presupuestos
anuales, destinadas a cumplir los objetivos
planteados en la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional,
para que través del Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes incorpore los recursos necesarios,
ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo, destinados a
la adecuacion, mantenimiento y mejoras para las
siguientes obras de infraestructura

* Adecuaciéon y mejoras
Nazareno”.

* Adecuaciéon y mantenimiento preventivo
“Plazoleta de los martires”.

e Adecuacion y obras de mejoras “Casa de los
Arbelaez”.

*  Restauracion del Nazareno

e Adecuacion Museo Cristos,
Crucifijos

“capilla de Jesus

Cruces vy

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su expedicion y publicacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Aed=—0

LUI$ CARLOS OCHOA
H.R. Depariemiento de Aniioguia
Panent

TEXTC APROBADC EN PRIMER DERATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA DIECINUEVE (13} DE
MARZO DE 2025, AL PROYECTO DE LEY NOMERD 421 DE 2024
CAMARA

"POR MEDID DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL E
INMATERIAL LAS TRAHNCIONES CULTURALES QUE CONFORMAN LA
CELEBRAGION DE LA SEMANA SANTA Y EL FESTIVAL DE MUSICA
RELIGIOSA DEL MUNIGIPIO DE SAN JOSE DE LA MARINILLA DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIDQUIA, ¥ SE LE RECONOCE COMO CIUDAD
CON ALMA MUSIGAL DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES",

El Congreso de Colembia
DECRETA:

Artieuto 1°. Decldress, como pafrimonic cultural e lnmaterlal de ta nactdn las
fradiciones propias de la Semaha Sanld y el Festlval de Mdsica Reflglosa dal
Municlpio- de San José de la Marinilla. en el departamiento de Antioquia, v el
reconocimiento de fodas las manifestaciones para 2l fortalecimiento de ias practicas
culluratas que.se desarroiian al interior de fa celebrachin,

Artizule 2°. Recondzcase, denlio del municipio de San José de fa Marinilla, ¥ previe
conceplto del Ministerlo da (as Culturas, jas Ares ¥ los Sabergs, a los creadotes,
gestores y promoiores da las tradiciones culiirales de fas Pracesiones de Semana
Santa y del Fastival de Mislca Refiginse de San .José da la Marinilla lns estimulos
mencionados en &l articttfo 18 da [a Lay 367 da 1007,

Articulo 3°. Facliltess al Gobierno nacional a fraves del Minsterks de kg Culturas,
las Artes y los Saberes para que adicule con la ciudadania postulante v conviague
al Consgjo Nacional de Patimonlo Cullurel para la aprobacion del conceplo
favorable de la manifestacién patimonial Semana-Santa y su festival de masica
refigiosa det Municipio de San Joaé de Ta Marinlllz en 2l departamento de Antfoquia.
Posterior a esto se apruebe la reaiizacién dei Plan Espemal de Sal\raguardla y asl
lograr la inclusitn de la mantfestaclsn. en [a Lista Repr a de Patrimonio
Cufturai lnmaterlal (LRPCI} del dmbito nacional.

Artfculo 4°, Autoricess al Soblerno nacional, 2 fravés dei Ministerio da las Culturas,
las Artes v los Saberes incluir en-al Banga de Proyectos del Minislerio de las Artes
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y ‘os Saberes las "Tradiciones Culturales v el festival de misica religicsa de la
Semana dei Munlcipio de San José de |a Marinilla en el departamenio de Anlicguia”,

Paragrafo. B Ministerio de las Culturas, las Ares y los Saheres, en coondinasién
con e departamente de Anfioguia ¥ el Municipio de San Jesé de ta Maninilz
contribulrdn  con la savaguardia, promoeldn, sostenimiento, conservacion,
divulgaclén, proiescian, desarrollo y fomeanta, nagional de |z Semana Santa v «l
festival de misica religlosa en &1 municiplo, asi como formentar la implementacion
del Pian Especial de Salvaguardia adoplade en &l amblte departamental y naclonai,
en cumplimiente de bo astablecido en la Loy 1185 de 2008 y ol Decrato ndmerp 2358
de 2019,

Articulo 5°, Decldrese y recondzease al Municlpio de San José de la Marinilla en el
depararnents de Antoquia come "Cludad con alma musical de Cofombia”

Artlculs §° A partir de la vigencia de la ptesente ley las adminlstracionss
naciorales, depaamental de Antlogquia ¥ municipal de San José de ta Marinilta
estaran autotizadas pars asignar partidas presupuestales en sus respectivos
presupuestos anvales, destinadas a cumplir los chietlivas planteadas en la presente
ley,

Articulo 7. Autoricese al Gobisrna nadional, para que Yraviés del Ministerio de las
Culturas, |as Artes v los Saberes incorpore lus recurses necesanos, ajustindose al
Marco Fiszal de Mediano Plaro y al Mareo de Gasts de Mediaro Plazo, destinades
& la adscuaclon, manignimienic y meicras para fas siguientes obras de
infraestructura

® pdecuacion y mejoras "capilla de Jests Nazareno"

@ rdecuacion v manterimiento preventive "Plazoleta de los marties”
@ Adecuacion y obras de mejoras “Gasa de los Abelier

W Restauracion dei Nazareno

@ Adecuscion Muses Gristos, Cruces ¥ Crucilifos

Articuto 8°. Vigencia y deregatorias, La presente lay rige a partir de su expedicicn
y publicacidn, y deroga todas 1as disposiciones que le sean contraras,

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
FERMANENTE. 18 de marep d= 3035.-En sesidn de la fecha, [we apmbado en
plimer tebate, ¥ ehlog érminos anteriorss, &l Proyecto de Ley 421 de 2024 Camara
"POR MEDID BE LA CUAL SE DECLARA PATRINONIO NAGIONAL E
INMATERIAL LAS TRADICIONES CULTURALES QUE CONFORMAN LA
GELEBRACION DE LA SEMANA SANTA Y EL FESTIVAL DE MUSICA
RELIGKISA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA MARINILLA DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, ¥ SE LE RECONOCE COMO CIUDAD CON
ALMA MUSICAL DE COLOMBIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", (Acta
No. 030 de 2025} previe anumcio de sy votacion en sesién ordinaria del dia 12 de
marze de 2025, segln Acta Moo 29 en cumplimients def ariculo 8% del Acto
Legigialiva )1 de 2003,

Lo anterior con ef fin g qua en el cifado proyects siga su curse legal en segunde
debate on la plenaria de la Camara de-Repfaentantes.

i Secratario General

Elateed: Ruth Clanedia S4enz Foraro
128828

CAMARA DE REPRESENTANTES
CORMSION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDOD DEBATE
Bogotd, 0.G., 22 de abril de 2025

HAutonizo la publicacién det presente informe de Ponencia para Sagundo Debats, e
texto definltiva aprobato en Primer Debals v el texto qua Se propona para Segundo
Debate del Proyecto de Ley No. 421 da 2024 Cimara "POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA PATRIMONIO NACIONAL E INMATERIAL EAS TRADICIONES
CULTURALES QUE CONFORMAN LA CELEBRACION DE LA SEMANA SANTA
Y EL FESTIVAL DE MUSICA RELIGIOSA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE LA
MARINILLA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOOWA, Y SE LE RECONOCE
COMO CIUDAD CON ALMA MLUSICAE 0OE COLOMBIA Y SE DICTAN UTRAS
DISPOSICIONES"

La panenata para segundo debate fue firmada por &) Honorable Representanta LUIS
GCARLOS OCHOA TORON,

Medianta Nofa Intema Mo, C.E.C.F. 3.6 — 202 /25 del 22 de abril de 2625, se solzita
la publicacidn en fa Gaceta del Congraso de |2 Replblica.

éﬁ\IANED RODRIGUEZ RINGON
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