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por medio de la cual la Nacion y el Congreso de Colombia se vinculan a la conmemoracion de los 130
anos de creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotda, se autoriza al Banco de la Republica para
emitir en el territorio nacional una moneda de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2024 Senado

Bogota D.C., Noviembre de 2024 “Por medio de la cual La Nacion y El Congreso de Colombia se vinculan a la
Conmemorcion de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
Sse autoriza al Banco de la Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de

Senad curso legal con fines conmemorativos o numismaticos y se dictan otras disposiciones”.
enador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

EL RESO DE LA REPU
Senado de la Republica CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Vinculese a la Nacion y al Congreso de Colombia, para exaltar, reconocer y
rendir homenaje al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, con motive de la

ASUNTO: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual La Nacién y EI conmemoracién de los 130 afios de su creacion.

Congreso de Colombia se vinculan a la Conmemorcion de los 130 Afios de
Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, se autoriza al Banco
de la Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de curso
legal  con fines conmemorativos o numismaticos y se dictan otras
disposiciones”.

Parégréfo. Para los efectos de la presente ley, se entendera por Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial Bomberos Bogotd,
adscrita a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia del Distrito de Bogota.

Articulo_2°, Declaratoria. Declarese el 14 de mayo de cada afio como el dia
conmemorativo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en virtud del 130vo. aniversario
. de la entidad.

Respetado Presidente,

Articulo 3°, Autorizacion Apropiaciones Presupuestales. El Gobierno Nacional en

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demds normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el proyecto de ley “Por
medio de la cual La Nacién y EI Congreso de Colombia se vinculan a la Conmemorcion de
los 130 Afios de Creacién del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, se autoriza al Banco
de la Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente, _—

~"ENRIQUE CABRALES BAQUERO

< Senador de ia Reptblica

coordinacion con el Congreso de Colombia, realizaran los eventos, actividades y programas
necesarios, para exaltar y reconocer frente a la ciudadania, el valor y la importancia del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

Se autoriza al Gobierno Nacional asignar las partidas presupuestales en cada vigencia
fiscal, dentro de la Ley de Presupuesto General de la Nacién o en cualquier otro mecanismo
institucional pertinente, en coordinacién con el Distrito de Bogota, con el objetivo de
financiar, exaltar, reconocer, homenajear y promover la conmemoracién histérica de los 130
afios de creacién y labor del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoté. Esto, sin que se
afecten las proyecciones econdmicas y fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
establecido para cada vigencia.

Articulo 4°. C. y Contenidos Pedagégi El Gobierno Nacional disefiara,
implementara y divulgara los 14 de mayo de cada afio, campafias y contenidos pedagdgicos
que resalten el valor histérico y la importancia del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
en la consolidacion de las entidades de atencién de emergencias. Asi mismo, el Gobierno
Nacional utilizara un espacio institucional, en horario prime, para divulgar dichas campafias
0 contenidos.
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Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, en coordinacion con la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), realizaran las acciones necesarias con la finalidad de lograr de
manera efectiva, la divulgacion televisiva nacional de las campafias o contenidos
pedagodgicos de los que trata el presente articulo.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Educacion, en coordinacién con las entidades territoriales
certificadas en educacion y respetando el principio de autonomia escolar, curriculo y
proyecto educativo institucional, promoveran en cada institucién educativa en los niveles
bésica y media, el valor histérico y la importancia del Cuerpo de Oficiales de Bomberos de
Bogota, conforme a las disposiciones juridicas tratadas en esta ley.

Articulo 5° Emisién de Estampilla Conmemorativa. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con ¢l objeto
de emitir por el término de cinco (5) afios, estampillas postales conmemorativas de la
“Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota" y la declaracion del 14 de mayo como
dia conmemorativo de dicha entidad.

Articulo 6°. Moneda Metalica de Curso Legal con fines conmemorativos o
numismaticos. Autoricese al Banco de la Reptiblica, emitir y disponer la acufiacion en el
territorio nacional, de una moneda metdlica de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos, en honor al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

La moneda metalica de curso legal para el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota,
conmemorara el 14 de mayo de 1895, fecha en la cual se cre6 la entidad.

Paragrafo. El Banco de la Replblica establecera la aleacion, valor, disefio y caracteristicas
de la moneda metalica de que trata este articulo. En todo caso, tendra en cuenta una figura
alusiva a la institucion.

La moneda metélica de la que trata el presente articulo, seré emitida por una sola vez.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

==

NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

De los Honorables Congresistas,

Secretarla General (Art 139y

El dia___/3 del mes // del afio 2027‘..

se radicO en este despacho el proyecio .de I;ey‘
Ne. 3/ 2 Acto Legislat ivo N°.

cada uno de los reqdisato con tuc
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;con todos y
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Proyecto de Ley No. _ 313~ de 2024 Senado
“Por medio de la cual La Nacién y El Congreso de Colombia se vinculan a la
Conmemorcion de los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd,
Se autoriza al Banco de la Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de
curso legal con fines conmemorativos o numismaticos y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS;

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley tiene por objeto, vincular a la Nacién y al Congreso de Colombia, para
exaltar, reconocer y rendir homenaje al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, con motivo
de la conmemoracion de los 130 afios de su creacion.

Asimismo, busca declarar el 14 de mayo de cada afio como el dia conmemorativo del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en virtud del 130vo. aniversario de la entidad.

Finalmente, se busca autorizar al Banco de la Republica, a emitir y disponer la acufiacion
en el territorio nacional, una moneda metalica de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos, en honor al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY:

2.1 RESENA HISTORICA DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA:
La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota, adscrita a la
Secretarfa de Seguridad, Convivencia y Justicia del Distrito de Bogota, se encuentra
adportas de cumplir 130 afios, dando cuenta de la atencion de la emergencias en la capital
del pais.
Historicamente, la institucién destaca lo siguiente™:
Hacia el afio de 1889 se cred el primer Cuerpo de Bomberos de la ciudad de caracter
voluntario, tras haberse presentado un incendio por 10 dias en la zona comercial ubicada

en la calle 13 con carrera 7, el cual se constituyd como una seccién de la Policia Nacional.

El 14 de mayo de 1895 se promulgé el decreto por medio del cual, el Cuerpo de Bomberos
debia estar reglamentado, organizado y con presupuesto.

1vease g £ hi 112 de noviembre de 2024, 3 las 16h.).

Es asi como los bomberos pasan de ser voluntarios a oficiales, en cabeza del Sr. Alejandro
Lince, aun siendo parte de la Division Central de la Policia Nacional y dando paso a la
creacion oficial de la entidad. En ese entonces, el primer cuartel de Bomberos de Bogota
se ubicd en la calle 10 # 18-75.

En 1917 la seccién fue suprimida de la Policia por falta de incendios que atender. Pero
finalmente, en 1918, dos emergencias en el Teatro Colén y en el Teatro Municipal
evidenciaron la importancia de contar con un cuerpo de bomberos robusto.

En 1931 llegaron las primeras cinco maquinas bomba marca Mack y un automévil de

" comando oldsmobile.

En 1940, mediante el Decreto 103, se reglamentd el funcionamiento de teatros en la ciudad,
en el que se le delegé al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota la inspeccién de méaquinas
de proyeccion y la expedicion de los certificados para su operacion. Este decreto fue la
primera reglamentacion sobre revisiones técnicas.

EI 9 de abril de 1948, con el Bogotazo, se constituyé un punto de cambio para los bomberos
de Bogota, ya que trabajaron en la extincion de los incendios que se presentaron en la
ciudad, hasta que el vandalismo acabd con las maquinas extintoras. Después del caos, se
proclamé el Decreto Legislativo 1403, por medio del cual se organizaba un cuerpo de
bomberos con soldados reservistas, dirigido por un oficial del Ejército y un grupo de apoyo
de la Policia Militar.

En 1949 llegaron10 nuevas maquinas contra incendios, cuatro automoviles Buick,
uniformes, equipo de radio y dotacion. Este afio, mediante el Decreto 525, Bomberos paso
a hacer parte de la Secretarfa de Gobierno y, con esto, se realizo la adquisicion de nuevas
maquinas contra incendios y la construccion de tres estaciones: Central, Norte y Sur.

El afio 1951 trajo consigo el incendio que destruyé almacén Ley, en el que 70 bomberos,
tanto de las estaciones Sur y Norte, atendieron la emergencia que se extendié a los locales
que se encontraban alrededor.

En 1959 los bomberos enfrentaron las aguas del rio Tunjuelito y rescataron en botes a los
damnificados que habian quedado atrapados, ya que el agua subi¢ 1,20 metros de nivel
habitual.

En 1960 se fundé el Grupo de Rescate y Salvamento Acuatico, el primer equipo
especializado que tuvo el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, haciendo su primera
aparicién con el rescate de un nifio que cayd a las aguas de la represa el Sisga, en la cual
hicieron la busqueda a 40 metros de profundidad.

En el afio 1963, el Cuerpo de Bomberos de Bogoté pasé a ser una dependencia de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

En 1965 se estreno el Curso Bomberitos.
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En 1967 liegaron a la ciudad 14 nuevas maquinas de bomberos de origen canadiense, entre
ellas, la primera maquina escalera de 100 pies y la maquina escalera hidraulica de 65 pies.

En 23 de julio de 1973 el Cuerpo Oficial de Bomberos se enfrentd a la primera atencion de
un incendio en alturas, la cual se produjo en el piso 13 del edificio de Avianca. A partir de
esto, se inicid la capacitacion de las brigadas en los edificios y los primeros simulacros de
incendio en la ciudad.

En 1975 ingres6 al Cuerpo Oficial de Bomberos el primer grupo de mujeres bomberas
conformado por 20 jévenes, en el marco del Afio Mundial de la Mujer.

En 1976 se amplié el namero de estaciones, se inicio la construccion del Comando de
Bomberos y de las estaciones de Puente Aranda, Ferias, Kennedy y Fontibén.

En 1979 las lluvias ocasionaron el desbordamiento del rio Bogota y el sector de Patio Bonito
quedé convertido en un gran lago, haciendo que los bomberos tuvieran que rescatar en
botes a las personas atrapadas.

En la década de 1980 el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota tuvo que volcarse a labores
de rescate en escenarios dramaticos de los afios del terrorismo: un avién destrozado,
estructuras colapsadas por la potencia de una onda explosiva, la destruccion, la muerte y
el caos causado por artefactos explosivos en la ciudad. En este mismo periodo se dio la
conformacién del Grupo Especializado de Rescate (GER), como apoyo al ya existente de
Salvamento Acudtico y organizado por bomberos que habian asistido a un curso de
capacitacion en técnicas de rescate en Brasil.

En diciembre de 1982 se generé la mas grande conflagracion en la historia de la ciudad,
con llamas de 100 metros de altura, por una chispa que incendid los vapores de combustible
del mayor acopio de gasolina de la ciudad.

En 1985 los bomberos prestaron apoyo luego de la toma del Palacio de Justicia, por parte
de la guerrilla del M-19, no solo en la recuperacion de cuerpos, sino en evitar que todo lo
que habfa adentro fuera consumido por el fuego. Este mismo afio también se brindé apoyo
en la tragedia de Armero, con un grupo de Bomberos de Bogota.

El 6 de diciembre de 1989 ocurrié el atentado contra el edificio del DAS, los bomberos se
dedicaron a la remocion de escombros para hallar cuerpos, apoyar a la Fiscalia en los
levantamientos, asegurar redes eléctricas para evitar incendios posteriores y salvar lo que
quedo del lugar.

En 1998 el Cuerpo de Bomberos de Bogota empezd a estar vinculado a la Secretaria
Distrital de Gobierno de Bogota.

El 14 de enero de 1999 se inaugurd la estacién de bomberos Venecia.

NUEVO MILENIO:

El 7 de febrero de 2003, luego del atentado terrorista en el Club El Nogal, alrededor de 150
bomberos asistieron la emergencia en la busqueda y recuperacion de personas. Este hecho
dio pie para la creacién del Grupo de Investigacion de Incendios.

El 28 de abril de 2004, en coordinacién con la Cruz Roja y la Defensa Civil, el Cuerpo Oficial
de Bomberos logré el rescate de 19 nifios y 3 adultos, durante el accidente de una ruta
escolar del colegio Agustiniano Norte. Esta, se considera la tragedia mas dolorosa que ha
tenido que atender la entidad.

En 2005 se inauguro la estacion de bomberos Centro Histérico.

El 30 de noviembre de 2006 se firmé el Acuerdo 257, por medio del cual se establecié el
Cuerpo de Bomberos de Bogota como una Unidad Administrativa Especial, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y presupuestal y que cumple funciones
administrativas para desarrollar o ejecutar programas de prevencién y atencion de
emergencias e incendios en la ciudad.

En el afio 2007 se formalizaron y estructuraron técnicamente los grupos especializados:
Grupo de Materiales peligrosos (MATPEL), Grupo de Busqueda y Rescate urbano (USAR),
Grupo de Incendios Forestales, Grupo Canino y Grupo de Intervencién Répida. En este
mismo afio, el Grupo Especializado para la Gestion Integral de Riesgo Contra Incendios
Forestales, apoy6é a municipios y ciudades cercanas, como Villa de Leyva (en cuatro
ocasiones), Tolima (tres veces), Zipaquira, Chia, Bojaca, Cajica, Facatativa, entre otros, en
emergencias que se presentaban en su jurisdiccion.

En 2008 se estructuré el Equipo Técnico de Rescate, para llevar a cabo operaciones
especializadas de segundo y tercer nivel. Una de las modalidades de rescate que incorporé
el grupo y que no habia existido en la historia de la entidad fue EIR (Equipo de Intervencion
Rapida), cuyo propésito es rescatar a los bomberos que resulten comprometidos en las
operaciones.

El 24 de mayo de 2008, el Grupo USAR apoyd las actividades de bisqueda y rescate por
el terremoto ocurrido en Puente Quetame, en los departamentos del Meta y Cundinamarca.

En enero de 2009 llegaria una gran prueba para el equipo USAR, pues luego del terremoto
de Haiti, por primera vez, un grupo de operativos viajo a otro pais para apoyar en el rescate
de personas. Durante 18 dias trabajaron en cerca de veinte escenarios en los que, se
presumia, habfa personas atrapadas, y con el apoyo de grupos de otras partes del mundo
participaron en el rescate de dos sobrevivientes.

El 12 de octubre de 2013, luego del colapso del edificio Space en Medellin, Antioquia, el
Grupo USAR se trastadd a dicha ciudad, para apoyar en las labores de busqueda y rescate.

El 16 de abril de 2016 se activd y movilizé el Grupo USAR para apoyar las actividades de
blisqueda y rescate de personas, por el terremoto en Ecuador. Alli, se rescaté con vida a
un hombre de 65 afios de entre los escombros.

El 27 de abril 2017, luego del colapso del edificio Blaz de Lezo en Cartagena, Bolivar, el
Grupo USAR se trasladé a dicha ciudad para apoyar en las labores de busqueda y rescate.

En marzo de 2017 el Gobierno de Chile solicité el apoyo al Gobierno de Colombia, a través
de los canales formales de cooperacidn, para la activacion y movilizacién del Grupo
Especializado para la Gestién Integral de Riesgo Contra Incendios Forestales, para la
atencion de la emergencia por incendios forestales que estaba afectando a dicho pals.

En mayo de 2017 se expidieron las resoluciones sobre la creacion de: Grupo de Busqueda
y Rescate de Animales en Emergencia (BRAE), Equipo Técnico de Rescate (ETR), Grupo
Especializado en Busqueda y Rescate Urbano (USAR), Equipo de Busqueda, Salvamento
y Rescate Acuatico y Subacuatico (UARBO) y Grupo Especializado en Materiales
Peligrosos (MATPEL).

En junio de 2017 se presentd el hundimiento de una embarcacion turistica con 170
personas en el municipio de Guatapé, Antioquia. El grupo UARBO se desplazo hasta dicho
municipio para apoyar las labores de busqueda y rescate de personas.

En septiembre de 2017 se activod y movilizé el Grupo USAR para apoyar las actividades de
blsqueda y rescate de personas por el terremoto ocurrido en México.

El 9 de marzo de 2018 el Grupo USAR recibi6 la Clasificacion Externa - INSARAG, como
componente operativo del Equipo COL. 1; destacandose por ser el primero en Colombia en
recibirlo y el segundo grupo de bomberos de Latinoamérica, después de Chile.

En 2019, se expidi¢ la Resolucion sobre la creacion del Grupo Especializado en Operacion
del Sistema de Aeronaves Remotamente Tripuladas (SART).

En el afio 2021, se creé el Grupo de Operadores de Vehiculos de Emergencia (GOVE), con
el fin de organizar y fortalecer el conocimiento de los bomberos para la operacién efectiva
del parque automotor con que cuenta la entidad.

2.2 PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY:

La conmemoracion de los 130 afios del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.
no solo representa un hito significativo en fa historia de la ciudad, sino que también
subraya la importancia de reconocer y valorar la labor incansable de quienes han
dedicado sus vidas al servicio y proteccién de la comunidad. Este proyecto de ley,
que busca la declaratoria de un dia conmemorativo para los bomberos de Bogotd,
es pertinente por diversas razones que abarcan el reconocimiento histérico, la
promocion de la seguridad y la cohesién social, asi como la necesidad de fomentar

una cultura de prevencién, por un lado, como de respeto hacia estos héroes que
hoy por hoy, pasan inadvertidos por la ciudadania.

Desde su creacién en 1889, el Cuerpo Oficial de Bomberos d Bogota D.C., ha sido
un pilar fundamental en la atencién de emergencias en la capital. La historia de esta
institucion esta marcada por actos heroicos y un compromiso inquebrantable con la
seguridad de los ciudadanos. A lo largo de sus 130 afios de existencia, los
bomberos han enfrentado desafios significativos, desde incendios devastadores
hasta desastres naturales y situaciones de crisis provocadas por la violencia. Cada
uno de estos eventos ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con un cuerpo
de bomberos bien organizado y preparado, capaz de responder de manera efectiva
a las emergencias que afectan a la poblacién.

La promulgacion de esta ley no solo es un acto simbdlico, sino que también tiene
un impacto practico en la forma en que la sociedad percibe y valora el trabajo de los
bomberos. Al establecer un dia conmemorativo, se crea una oportunidad para que
la comunidad reconozca y celebre ia valentia y dedicacion de estos profesionales.

Este reconocimiento es esencial para fomentar un sentido de pertenencia y orgullo
entre los bomberos, asi como para sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia
de su labor. Ademas, al visibilizar su trabajo, se promueve una cultura de respeto y
apoyo hacia quienes arriesgan sus vidas para proteger a los demas.

Asimismo, la conmemoracién de los 130 afios del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, puede servir como un catalizador para la promocion de la seguridad y la
prevencién de emergencias en la ciudad. A través de actividades educativas y de
sensibilizacién, se puede fomentar una mayor conciencia sobre la importancia de la
prevencion de incendios y otros desastres. Esto no solo beneficiara a la comunidad,
sino que también fortalecera la relacién entre los bomberos y los ciudadanos,
creando un entorno mas seguro y colaborativo.

Es importante destacar que el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd ha
evolucionado a lo largo de los afios, adaptédndose a las nuevas realidades y desafios
que enfrenta la ciudad. Desde la creacién de grupos especializados en rescate y
atencién de emergencias hasta la implementacion de tecnologias avanzadas, los
bomberos han demostrado su capacidad para innovar y mejorar sus servicios. La
conmemoracién de su trayectoria es, por tanto, un reconocimiento a esta evolucion
y a la necesidad de seguir invirtiendo en su formacién y equipamiento, que, por
décadas, no ha sido una prioridad en la organizacion del gasto publico, no solo en
Bogota, sino en todo el pais.
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Finalmente, este proyecto de ley también tiene un componente social significativo.
Al conmemorar a los bomberos, se rinde homenaje a todos aquellos que han
perdido la vida en el cumplimiento de su deber y se reconoce el sacriﬁcio de sus
familias. Este acto de memoria es fundamental para construir una sociedad que
valore el servicio publico y el compromiso con el bienestar de los demas. En un
momento en que la cohesion social es mas necesaria que nunca, la celebracion de
los 130 afios del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoté puede ser un punto de
encuentro para la comunidad, uniendo a ciudadanos de diferentes origenes en torno
a un objetivo comun: la seguridad y el bienestar de todos.

En conclusion, la pertinencia del proyecto de ley que conmemora los 130 afios del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd radica en su capacidad para reconocer la
historia y el sacrificio de estos héroes, promover una cultura de prevencion y
seguridad, y fortalecer los lazos entre la comunidad y sus servidores pUblicos. Es
un paso hacia adelante en la construccién de una sociedad mas segura, solidaria y
consciente de la importancia del servicio a los demas, especialmente el que prestan
los bomberos en una comunidad.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

Como fundamentos constitucionales y legales, encontramos las siguientes disposiciones
dentro del ordenamiento juridico colombiano:

Constitucion Politica de Colombia

- Articulo 114. Funcion del Congreso de la Reptblica
- Articulo 150. Clausula general y exclusiva de competencia general del Congreso de
la Republica en materia legislativa.

Leyes de la Replblica

- Ley 52 de 1992: Reglamento del Congreso de la Republica

- Ley 31 de 1992: Esta Ley regula el ejercicio de las funciones del Banco de la
Republica.

- Decreto 2520 de 1993: Por el cual se expidieron los estatutos del Banco de la
Republica.

- Ley 1575 de 2012: Esta ley establece el Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia. Define el marco normativo para la organizacién y operacién de los
cuerpos de bomberos, promoviendo su coordinacion y fortalecimiento en todo el

pais.

- Ley 919 de 2004: Esta ley reglamenta el Sistema Nacional de Proteccién Civil, el
cual incluye a los cuerpos de bomberos entre sus componentes principales en la
atencién de emergencias.

- Ley 1472 de 2011: Expande el marco de capacitacién para los cuerpos :‘je bomberos
y establece condiciones para la promocién de programas de formacién y
actualizacion en sus diferentes niveles de atencion.

- Decreto 2190 de 2003: Este decreto reglamenta la Ley 1575 de 2012 y establece
disposiciones sobre la creacion, organizacion y funcionamiento de los cuerpos de
bomberos voluntarios en el territorio nacional.

Acuerdos y Normas Distritales:

- Acuerdo Distrital 105 de 2007 (Bogota): Establece la creacion y fortalecimiento del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, regulando su funcionamiento, estructura y
operacion en la ciudad.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley se compone de siete (7) articulos, de los cuales: el primero, vincula a la
Nacién y al Congreso de Colombia, para exaltar, reconocer y rendir homenaje al Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogot4, con motivo de la conmemoracion de los 130 afios de su
creacion: el segundo, declara el 14 de mayo de cada afio como el dia conmemorativo del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, en virtud del 130vo. aniversario de la entidad; el
tercero, autoriza al Gobierno Nacional efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para llevar a cabo dicho reconocmiento; el cuarto, hace referencia a camparias
y contenidos pedagégicos; el quinto, establece la creacién de una estampilla
conmemorativa; el sexto, establece la autorizacion para la emision y disposicion de la
acufiacion en el territorio nacional, de una moneda metalica de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos, en honor al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota; y
finalmente, establece la vigencia y derogatoria.

5. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de Ley no tiene ningan impacto fiscal que implique modificacion alguna del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningtin gasto
adicional para la Nacién. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto,
su justificacion legal y constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de esto. En todo
caso, es relevante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia C-911 de 2007,
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

6. CONFLICTO DE INTERESES:
Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se

modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan ofras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar la

descripcion de las posibles circunstancias o eventos que pedrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno,
puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios
particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley,
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente, -

e — =
NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

=NADO .
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Sefior Presidente:

Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SAUL CRUZ BONILLA

_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.317/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE COLOMBIA SE VINCULAN A LA CONMEMORACION DE
LOS 130 ANOS DE CREACION DEL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, SE
AUTORIZA AL BANCO DE LA REPUBLICA PARA EMITIR EN EL TERRITORIO NACIONAL
UNA MONEDA DE CURSO LEGAL CON FINES CONMEMORATIVOS O NUMISMATICOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador ENRIQUE CABRALES BAQUERO. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEGUNDA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 13 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre la Remocion de Restos de Naufragio,
2007, adoptado en la sede de la Oficina de Naciones Unidas en Nairobi el 18 de mayo de 2007.

PROYECTODELEY No. 220 }’ZO‘Z 4.\

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA
REMOCION DE RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007” ADOPTADO EN LA SEDE DE LA OFICINA DE
NACIONES UNIDAS EN NAIROBI EL 18 DE MAYO DE 2007”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del <CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA REMOCION DE RESTOS DE
NAUFRAGIO, 2007” ADOPTADO EN LA SEDE DE LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS EN
NAIROBI EL 18 DE MAYO DE 2007 )

Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espaiiol del texto del Acuerdo,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que

reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta
en trece (9) folios. '

El presente Proyecto de Ley consta de diecinueve (19) folios.

CONVENIO INTERNACIONAL DE NAIROBI SOBRE LA REMOCION
DE RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007

LOS ESTADOS PARTE EN EL PRESENTE CONVENIO,

CONSCIENTES del hecho de que los restos de naufragio, de no procederse a su
remocién, pueden constituir un riesgo para la navegacion o para el medio marino,

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar normas y procedimientos internacionales
uniformes para asegurar la remocién pronta y eficaz de los restos de naufragio y el pago de una
indemnizacién por los costos ocasionados,

OBSERVANDO que muchos restos de naufragio pueden encontrarse en el territorio de
los Estados, incluido el mar territorial,

RECONOCIENDO las ventajas que pueden obtenerse gracias a la uniformidad de los
regimenes juridicos que rigen la responsabilidad por la remocién de restos de naufragio
potencialmente peligrosos,

TENIENDO PRESENTE la importancia de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982, y del derecho
internacional consuetudinario del mar y la consiguiente necesidad de implantar el presente
Convenio de conformidad con tales disposiciones,

CONVIENEN:
Articulo 1
Definiciones

A los efectos del presente Convenio regiran las siguientes definiciones:
1 "Zona de aplicacién del Convenio": la zona econ6mica exclusiva de un Estado Parte,
establecida de conformidad con el derecho internacional, o, si el Estado Parte no ha establecido
tal zona, un 4rea situada mds alld del mar territorial de dicho Estado y adyacente a éste,
determinada de conformidad con el derecho internacional por dicho Estado y de una extensién
que no supere las 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se

mide la anchura de su mar territorial.

2 "Buque": todo tipo de embarcaciones de navegacién maritima, incluidos los aliscafos, los
aerodeslizadores, los sumergibles, los artefactos flotantes y las plataformas flotantes, salvo

.cuando tales plataformas estén emplazadas y dedicadas a la exploracién, explotacién o

produccién de recursos minerales del fondo marino.

3 "Siniestro maritimo": un abordaje, una varada u otro suceso de mnavegacién o
acaecimiento a bordo de un buque o en su exterior que ocasiona dafios materiales o una amenaza
inminente de dafios materiales a un buque o a su carga.
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4 "Restos de naufragio", tras un siniestro maritimo:
a) un buque varado o hundido; o
b) cualquier parte de un buque varado o hundido, incluido cualquier objeto que esté o

haya estado a bordo de tal buque; o

c) todo objeto que haya caido al mar de wn buque y que esté varado, hundido o a la
deriva en el mar; o

d) un buque que esté a punto de hundirse o de quedar varado, o del que pueda
razonablemente esperarse que se hunda o quede varado, siempre que no se hayan
adoptado ya medidas eficaces para auxiliar al buque o salvaguardar cualesquiera
otros bienes que se encuentren en peligro.

5 "Riesgo": toda situacion o amenaza:
a) de peligro o impedimento para la navegacion; o
b) de la cual pueda blemente esp que fone perjuicios importantes
para el medio marino, o dafios para el litoral o los intereses conexos de uno o més
Estados.
6 "Intereses comexos™: los intereses de un Estado riberefio directamente afectado o

amenazado por restos de naufragio, tales como:

a) las actividades maritimas costeras, portuarias y estuarinas, incluidas las
actividades pesqueras, que constituyan un medio ‘esencial de sustento de las
personas interesadas;

b) los atractivos turisticos y otros intereses economicos de la region afectada;

c) la salud de la poblcidn riberefia y el bienestar de la region de que se trate,
incluida la conservacion de los recursos marinos vivos y de su flora y fauna; y

d) la infraestructura mar adentro y submarina.

7 "Remocién": toda forma de prevencion, reduccion o eliminacién del riesgo generado por
los restos de naufragio. Cualquier término derivado de "remocion" se interpretara de acuerdo con
esta definicién.

8 "Propietario inscrito": la persona o personas inscritas como propietarias del bugue o, en
ausencia de matriculacion, la persona o personas propietarias del mismo en el momento de
producirse el siniestro maritimo. No obstante, en el caso de un buque propiedad de un Estado y
explotado por una compafifa inscrita en ese Estado como armadora del buque, por "propictario
inscrito" se entendera dicha compafiia.

9 "Armador del buque": el propictario del buque o cualquier ofra organizacion o persona,
como el gestor naval o el fletador a casco desnudo, que haya recibido del propietario del buque la
responsabilidad de la explotacion del buque y que, al asumir dicha responsabilidad, haya
aceptado todas las obligaciones y responsabilidades estipuladas en el Codigo Internacional de
Gestion de la Seguridad enmendado.

10 "Estado afectado": el Estado en cuya zona de aplicacién del Convenio se encuentran los
restos de naufragio.

11 "Estado de matricula del buque”: respecto de un buque inscrito en un registro, el Estado
de dicho registro, y respecto de un buque no inscrito, el Estado cuyo pabellén el buque tenga
derecho a enarbolar.

12 "Organizacion": la Organizacién Maritima Internacional.
13 "Secretario General": el Secretario General de la Organizacién.
Articulo 2

Objetivos y principios generales

1 Un Estado Parte podrd adoptar medidas de conformidad con el presente Convenio en
relacién con la remocién de unos restos de naufragio que constituyan un riesgo en la zona de
aplicacion del Convenio.

2 Las medidas adoptadas por el Estado afectado de conformidad con el parrafo 1 deberan
ser proporcionales al riesgo.

3 Tales medidas no irdn més alla de lo que sea razonablemente necesario para la remocién
de los restos de naufragio que constituyan un. riesgo y cesardn tan pronto como se haya
completado tal remocién; las medidas no supondrdn una injerencia innecesaria en los derechos e
intereses de otros Estados, incluido el Estado de matricula del buque, o de las personas fisicas o
juridicas interesadas.

4 La aplicacién del presente Convenio en la zona de aplicacién del Convenio no dara
derecho a ningin Estado Parte a ejercer o hacer valer su soberania o derechos soberanos sobre
ninguna parte de la alta mar.

5 Los Estados Parte se esforzaran por cooperar cuando los efectos de un siniestro maritimo
que ocasione restos de naufragio impliquen a un Estado distinto del Estado afectado.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1 Salvo que se disponga lo contrario en el presente Convenio, éste serd aplicable a los
restos de naufragio que se encuentren en la zona de aplicacién del Convenio.

2 Un Estado Parte podrd ampliar la aplicacion del presente Convenio a los restos de
naufragio que se encuentren dentro de su territorio, incluido el mar territorial, con sujecion a lo
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 4. En esc caso, lo notificaré al Secretario General en el
momento de manifestar su consentimiento en obligarse por el presente Convenio, o en cualquier
momento ulterior. Cuando un Estado Parte haya notificado que aplicara el presente Convenio a
los restos de naufragio que se encuentren en su territorio, incluido el mar territorial, esto no ird en
perjuicio de los derechos y obligaciones de esc Estado de adoptar medidas con respecto a los
restos de naufragio que se encuentren en su territorio, incluido el mar territorial, que no sean la
localizacion, balizamiento y remocién de conformidad con el presente Convenio. Las
disposiciones de los articulos 10, 11 y 12 del presente Convenio no se aplicaran a ninguna de las
medidas adoptadas a esos efectos que no sean aquellas a que se hace referencia en los articulos 7,
8y 9 del presente Convenio.

3 Cuando un Estado Parte haya presentado una notificacion en virtud del pérrafo 2, la "zona
de aplicacion del Convenio" del Estado afectado incluiré el territorio, incluido el mar territorial,
de ese Estado Parte.

4 Una notificacién presentada en virtud del parrafo 2 anterior surtird efecto para ese Estado
Parte, si se ha presentado con anterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio para ese
Estado Parte, en el momento de la entrada en vigor. Si la notificacion se presenta con
posterioridad a la entrada en vigor del presente Convenio para ese Estado Parte, surtird efecto
seis meses después de la fecha en que el Secretario General la haya recibido.

N Un Estado Parte que haya presentado una notificacion en virtud del parrafo 2 podra
retirarla en cualquier momento por medio de una notificacién de retiro presentada al Secretario
General. Tal notificacién de retiro surtird efecto seis meses después de la fecha en que el
Sccretario General la haya recibido, a menos que en la notificacién se haga constar una fecha
posterior,

Articulo 4
Exclusiones

1 El presente Convenio no serd aplicable a las medidas adoptadas en virtud del Convenio
internacional relativo a la intervencién en alta mar en casos de accidentes que causen una
contaminacién por hidrocarburos, 1969, enmendado, o del Protocolo relativo a la intervencion en
alta mar en casos de contaminacién por sustancias distintas de los hidrocarburos, 1973,
enmendado.

2 El presente Convenio no serd aplicable a los buques de guerra ni a los buques cuya
propiedad o explotacién corresponda a un Estado y que estén destinados exclusivamente, en el
momento considerado, a servicios no comerciales del Gobierno, a menos que ese Estado decida
otra cosa. )

3 Cuando un Bstado Parte decida aplicar el presente Convenio a sus buques de guerra o a
los otros buques mencionados en el parrafo 2, lo notificara al Secretario General especificando
las modalidades y condiciones para ello.

4 a) Cuando un Estado Parte haya presentado una notificacion en virtud del péarrafo 2
del articulo 3, las siguientes disposiciones del presente Convenio no serdn de
aplicacion en su territorio, incluido el mar territorial:

i) articulo 9, parrafos 1, 5,7, 8,9y 10; y
i) articulo 15.

b) El parrafo 4 del articulo 9, en la medida en que sea de aplicacion-al territorio,
incluido el mar territorial, de un Estado Parte, rezara tal como sigue:

Con sujecién a la legislacion nacional del Estado afectado, el propietario inscrito
podré contratar a un salvador o a otra persona para que se encargue de la remocién
de los restos de naufragio que se haya determinado que constituyen un riesgo en
nombre del propietario. Antes de que comience tal remocion, el Estado afectado
podra estipular condiciones con respecto a la misma tnicamente en la medida
necesaria para garantizar que la remocién se lleva a cabo de manera que se tengan
en cuenta los aspectos de seguridad y de proteccién del medio marino.

Articulo 5
Notificacién de restos de naufragio

1 Todo Estado Parte exigira al capitan y al armador de un buque que enarbole su pabellon
que informen sin demora al Estado afectado cuando ese buque haya estado implicado en un
siniestro maritimo que haya ocasionado restos de naufragio. En la medida en que o el capitan o
el armador del buque haya satisfecho I obligacion de informar estipulada en el presente articulo,
el otro no estard obligado a informar.

2 En tales informes se hardn constar el nombre y el domicilio social principal del
propictario inscrito y toda la informacién pertinente que el Estado afectado necesite para
determinar si los restos de naufragio constituyen un riesgo con arreglo al articulo 6, incluida la
siguiente:

a) ubicacion precisa de los restos de naufragio;

b) tipo, tamafio y construccién de los restos de naufragio;

c) naturaleza de los dafios y estado de los restos de naufragio;

d) naturaleza de la carga y su cantidad, en particular las sustancias nocivas y

potencialmente peligrosas; y

e) cantidad y tipos de hidrocarburos a bordo, incluidos los hidrocarburos para
combustible y aceites lubricantes.
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Articulo 6
Determinacién del riesgo

Para determinar si unos restos de naufragio constituyen un riesgo, el Estado afectado

deberia tener en cuenta los criterios que se indican a continuacion:

a) tipo, tamafio y construccion de los restos de naufragio;
b) profundidad del agua en la zona;
c) amplitud de la marea y corrientes en la zona;

d) zonas marinas especialmente sensibles determinadas y, en su caso, designadas de
conformidad con las directrices adoptadas por la Organizacién o una zona
claramente definida de la zona econémica exclusiva donde se hayan adoptado
medidas obligatorias especiales con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 del
articulo.211 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar, 1982;
¢) proximidad a rutas de navegacion o a vias de circulacién establecidas;
f) densidad y frecuencia del trafico;

2 tipo de trafico;

h) naturaleza y cantidad de la carga transportada, cantidad y tipos de hidrocarburos
(tales como hidrocarburos para combustible y aceites lubricantes) a bordo y, en
particular, los dafios que podrian producirse si la carga o los hidrocarburos se
introdujeran en el medio marino;

Articulo 7
Localizacién de restos de naufragio

1 Tras tener conocimiento de la existencia de restos de naufragio, el Estado afectado
empleara todos los medios posibles, entre ellos los buenos oficios de Estados y organizaciones,
para advertir a los navegantes y a los Estados interesados de la ubicacién ynaturaleza de los
restos de naufragio con caracter de urgencia.
2 Si el Estado afectado tiene razones para pensar que unos restos de naufragio constituyen
un riesgo, se cerciorara de que se toman todas las medidas factibles para determinar la ubicacion
precisa de dichos restos de naufragio.

Articulo 8

Balizamiento de restos de naufragio

1 Si el Estado afectado determina que unos restos de naufragio constituyen un riesgo, ese
Estado se cercioraré de que se toman todas las medidas razonables para su balizamiento.

2 Al efectuar el balizamiento de los restos de naufragio se tomardn todas las medidas
factibles para garantizar que’se hace con arreglo al sistema de balizamiento internacionalmente
aceptado que se utilice en la zona donde se encuentran dichos restos.

3 El Estado afectado hara publicos los pormenores del balizamiento de los restos de
naufragio utilizando todos los medios apropiados, incluidas las publicaciones nduticas oportunas.

Articulo 9

Medidas para facilitar Ia remocién de restos de naufragio

i) vulnerabilidad de las instalaciones portuarias;
. i 1 Si el Estado afectado determina que unos restos de naufragio constituyen un riesgo,
» condiciones meteorologicas e hidrograficas imperantes; inmediatamente ese Estado:
k) topografia submarina de la zona; a) informara de ello al Estado de matricula del buque y al propietario inscrito; y
)} altura de los restos de naufragio por encima o por debajo de la superficie del agua b) consultard con el Estado de matricula del buque y con los otros Estados afectados
10 p p Y P gu: d 2 que y i
en el momento de la marea astronomica més baja; por los restos de naufragio las medidas que habrdn de adoptarse en relacién con
dichos restos.
m) perfiles actstico y magnético de los restos de naufragio;
2 El propietario inscrito procederd a la remoci6n de los restos de naufragio que se haya
1) proximidad de instalaciones, tuberias, cables de telecomunicaciones y estructuras determinado que constituyen un riesgo.
similares mar adentro; y . .
3 Cuando se haya determinado que los restos de naufragio constituyen un riesgo, el
0 cualquier ofra circunstancia que haga necesaria la remocion de los restos de propietario inscrito, u otra parte interesada, facilitara pruebas del seguro u otra garantia financiera
naufragio. prescrito en el articulo 12 a la autoridad competente del Estado afectado,
X Articulo 10
4 El propietario inscrito podrd contratar a un salvador o a olra persona para que se encargue

de 1a remocion de los restos de naufragio que se haya determinado que constituyen un riesgo en
nombre del propictario. Antes de que comience tal remocion, el Estado afectado podra estipular
condiciones con respecto a la misma tnicamente en la medida necesaria para garantizar que la
remocién se lleva a cabo de manera que se tengan en cuenta los aspectos de seguridad y de
proteccion del medio marino.

5 Una vez se haya dado comienzo a la remocién a que se hace referencia en los parrafos 2
y4, el Estado afectado podré intervenir en la remocién anicamente en la medida necesaria para®
garantizar que la remocién se lleva a cabo efectivamente de manera que se tengan en cuenta los
aspectos de seguridad y de proteccién del medio marino.

6 El Estado afectado:

a) fijard un plazo razonable para que el propietario inscrito proceda a la remocion de
los restos de naufragio, teniendo en cuenta la naturaleza del riesgo determinado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6;

b) informara por escrito al propietario inscrito acerca del plazo que se ha fijado,
precisando que si el propietario inscrito no procede a la remocion de los restos de
naufragio dentro de ese plazo, €l podré efectuar la remocién de los restos de
naufragio, corriendo los gastos por cuenta del propietario inscrito; y

c) informaré por escrito al propietario inscrito de que tiene la intencién de intervenir
inmediatamente en los casos en que el riesgo adquiera particular gravedad.

7 Si el propietario inscrito no procede a la remocion de los restos de naufragio dentro del
plazo fijado de conformidad con lo dispuesto en el pérrafo 6 a), o no es posible ponerse en
contacto con el propietario inscrito, e] Estado afectado podra proceder a la remocién de los restos
de naufragio, empleando los métodos mas précticos y répidos disponibles, habida cuenta de los
aspectos de seguridad yde proteccion del medio marino.

8 En los casos en que sea preciso adoptar medidas inmediatas y el Estado afectado haya
informado al respecto al Estado de matricula del buque y al propietario inscrito, el Estado
afectado podrd proceder a la remocién de los restos de naufragio, empleando los medios mais
précticos y répidos disponibles, habida cuenta de los aspectos de seguridad yde proteccion del
medio marino.

9 Los Estados Parte adoptarén las medidas que sean pertinentes en virtud de su legislacion
nacional para garantizar que los propietarios inscritos en sus registros cumplan lo dispuesto en
los parrafos 2 y 3.

10 Los Estados Parte dan su consentimiento al Estado afectado para actuar de conformidad
con lo dispuesto en los pérrafos 4 a 8, cuando sea necesario.

11 El Estado afectado facilitard la informacién a que se hace referencia en el presente
articulo al propietario inscrito identificado en los informes a que se hace referencia en el
pérrafo 2 del articulo 5.

Responsabilidad del propietario

1 A reserva de lo dispuesto en el articulo 11, el propietario inscrito sera responsable de los
costos de la localizacién, el balizamiento y la remocién de los restos de naufragio realizados de
conformidad con los articulos 7, 8 y 9, respectivamente, a menos que demuestre que el siniestro
maritimo que dio origen a los restos de naufragio:

a) fue resultado de un acto de guerra, hostilidades, guerra civil, insurreccién, o de un
fenoémeno natural de cardcter excepcional, inevitable e irresistible;

b) se debié totalmente a la accién o a la omisién de un tercero que actué con la
intenci6n de causar dafio; o

c) se debi6 totalmente a la negligencia 0 a una accién lesiva de otra indole de
cualquier Gobierno o autoridad responsable del mantenimiento de las Iuces u otras
ayudas a la navegacién, en el ejercicio de esa funcién.

2 Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectard al derecho del propictario inscrito
de limitar su responsabilidad en virtud de cualquier régimen nacional o internacional aplicable,
tal como el Convenio sobre limitacion de la responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho
maritimo, 1976, enmendado.

3 No podra promoverse contra el propietario inscrito ninguna reclamacién por los costos a
que se hace referencia en el parrafo 1 que no se ajuste a lo dispuesto en el presente Convenio.
Esto no ira en perjuicio de los derechos y obligaciones de un Estado Parte que haya presentado
una notificacién de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3 en relacién con los restos de
naufragio que se encuentren en su territorio, incluido el mar territorial, que no sean Ila
localizaci6n, balizamiento y remocion con arreglo al presente Convenio. ’

4 Nada de lo dispuesto en el presente articulo ird en perjuicio del derecho a interponer
recursos contra terceros.
Articulo 11
Excepciones a la responsabilidad
1 El propietario inscrito no ser4 responsable en virtud del presente Convenio de los costos
mencionados en el parrafo 1 del articulo 10 si se determina, y en la medida en que se determine,

que la responsabilidad por dichos costos entraria en conflicto con:

a) el Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
contaminacion por hidrocarburos, 1969, enmendado;

b) el Convenio internacional sobre responsabilidad e indemnizacién de dafios en
relacién con el transporte maritimo de sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas, 1996, enmendado;
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c) el Convenio acerca de la responsabilidad civil en materia de energia
nuclear, 1960, enmendado, o la Convencién de Viena sobre responsabilidad civil
por dafios nucleares, 1963, enmendada, o la legislacion nacional que rija o prohiba
la limitacion de la responsabilidad por dafios nucleares; o

d) el Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a
contaminacién por los hidrocarburos para combustible de los buques, 2001,
enmendado;

siempre y cuando el convenio pertinente sea aplicable y esté en vigor.

2 En tanto en cuanto las medidas adoptadas en virtud del presente Convenio se consideren
operaciones de salvamento de conformidad con la legislacion nacional aplicable o con un
convenio internacional, dicha legislacién o convenio se aplicard a las cuestiones de la
remuneracién o indemnizacion de los salvadores, quedando excluidas las disposiciones del
presente Convenio.

Articulo 12
Seguro obligatorio u otra garantia financiera

1 El propietario inscrito de un buque que enarbole ¢l pabellon de un Estado Parte, y cuyo
arqueo bruto sea igual o superior a 300, estard obligado a mantener un seguro u otra garantia
financiera, tal como la garantia de un banco o institucién similar, que cubra la responsabilidad
que pueda corresponderle en virtud del presente Convenio por una cuantia igual a la de los
limites de responsabilidad establecidos por el régimen de limitacién nacional o hternacional
aplicable, pero en ningln caso superior a la cuantia calculada de conformidad con el
articulo 6 1) b) del Convenio sobre limitacién de la responsabilidad nacida de reclamaciones de
derecho maritimo, 1976, enmendado.

2 La autoridad competente del Estado de matricula expedira a todo buque de arqueo bruto
igual o superior a 300 un certificado que atestigiie que el seguro, u otra garantia financiera, esta
en vigor de conformidad con las disposiciones del presente Convenio, tras haber determinado que
se ha dado cumplimiento a lo prescrito en el parrafo 1. Por lo que respecta a un buque que esté
matriculado en un Estado Parte, expedira o refrendara dicho certificado la autoridad competente
del Estado de matricula del buque; en el caso de un buque que no esté matriculado en un Estado
Parte, lo podra expedir o refrendar la autoridad competente de cualquier Estado Parte. Este
certificado de seguro obligatorio se ajustard al modelo que figura en ¢l anexo del presente
Convenio y contendra los pormenores siguientes:

a) nombre del buque, nimero o letras distintivos y puerto de matricula;
b) arqueo bruto del buque;
c) nombre y domicilio social principal del propietario inscrito;

d) numero IMO de identificacién del buque;

c) tipo de garantia y duracion de Ja misma;

f) nombre y domicilio social principal del asegurador o de la otra persona que
provea la garantia y, cuando proceda, el lugar en que sc haya constituido el seguro
o la garantia; y

2 periodo de validez del certificado, que no excederd del periodo de validez del
seguro o de la garantia.

Todo Estado Parte podrd autorizar a una institucién o a una organizacién
reconocida por él a que expida el certificado a que se hace referencia en el
pérrafo 2. Tal institucion u organizacion informara a ese Estado de la expedicién
de cada certificado. En todos los casos, el Estado Parte garantizaré plenamente la
integridad y exactitud del certificado asi expedido y se comprometera a poner los
medios necesarios para cumplir esa obligacién.

b) Todo Estado Parte notificard al Secretario General:

i) las respomsabilidades y condiciones concretas de la autorizacién concedida
a una institucién u organizacién reconocida por él;

ii) la revocacién de tal autorizacion; y

i) la fecha a partir de la cual dicha autorizacién o revocacion de autorizacion
surtird efecto.

La autorizacién concedida no surtird efecto antes de que hayan transcurrido tres
meses desde la fecha en que dicha autorizacién se haya notificado al Secretario
General.

c) La institucion u organizacién autorizada para expedir certificados de conformidad
con lo dispuesto en el presente péarrafo estard facultada, como minimo, para retirar
los certificados si las condiciones que se impusieron al expedirlos no se
mantienen. En todos los casos, la institucion u organizacion informara al Estado
en cuyo nombre se haya expedido el certificado de la retirada de éste.

4 El certificado serd extendido en el idioma o idiomas oficiales del Estado que lo expida.
Si el idioma utilizado no es el espafiol, ni el francés, ni el inglés, el texto ird acompafiado de una
traduccién a uno de estos idiomas y, cuando el Estado asi lo decida, se podra omitir el idioma o
idiomas oficiales de éste.

5 El certificado se llevars a bordo del buque, y se depositaréd una copia en poder de las
autoridades encargadas del registro de matricula del buque o, si el buque no estd matriculado en
un Estado Parte, en poder de las autoridades que hayan expedido o refrendado el certificado.

6 El seguro u otra garantia financiera no satisfaran lo prescrito en el presente articulo si, por
razones que no sean la expiracion del periodo de validez del seguro o de la garantia especificado
en el certificado expedido en virtud del parrafo 2, pudieran dejar de tener vigencia antes de que
hayan transcurrido tres meses desde la fecha en que se haya dado aviso de su terminacion a las
autoridades mencionadas en el parrafo 5, a menos que el certificado se haya entregado a dichas
autoridades o se haya expedido uno nuevo dentro del citado periodo. Las disposiciones
precedentes seran igualmente aplicables a cualquier modificacién que tenga por resultado que el
seguro o la garantia dejen de satisfacer lo prescrito en el presente articulo.

7 El Estado de matricula del buque, a reserva de lo dispuesto en el presente articulo, y
teniendo en cuenta cualesquiera directrices adoptadas por la Organizacién respecto de la
responsabilidad financiera de los propietarios inscritos, determinard las condiciones de
expedicion y la validez del certificado.

8 Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretard como un impedimento para
que un Estado Parte confie en la informacion obtenida de otros Estados, la Organizacién u otras
organizaciones internacionales en relacién con la solvencia de los proveedores del seguro o
garantia financiera a los efectos del presente Convenio. En tales casos, el Estado Parte que
confie en dicha informacion no queda exento de su responsabilidad como Estado expedidor del
certificado prescrito en el parrafo 2.

9 Los certificados expedidos o refrendados con la autorizacion de un Estado Parte serin
aceptados por los otros Estados Parte a los efectos del presente Convenio y serdn considerados
por los demas Estados Parte como dotados de la misma validez que los certificados expedidos o
refrendados por ellos, incluso si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no
matriculado en un Estado Parte. Un Estado Parte podra solicitar en cualquier momento una
consulta con €l Estado que haya expedido o refrendado el certificado si estima que el asegurador
o el garante que se citan en el certificado no tienen capacidad financiera suficiente para cumplir
las obligaciones que impone el presente Convetiio.

10 Podrd promoverse una reclamacién por costos en virtud del presente Convenio
directamente contra el asegurador o la persona proveedora de la garantia financiera que cubra la

responsabilidad del propietario inscrito. En tal caso, el demandado podra invocar los medios de ‘

defensa (que no sean los de quicbra o liquidacion de bienes del propietario inscrito) que hubiese
tenido derecho a invocar el propietario inscrito, incluida la limitacién de la responsabilidad en
virtud de cualquier régimen nacional o internacional aplicable. Aunque el propietario inscrito no
tenga derecho a limitar su responsabilidad, el demandado también podrd limitar su
responsabilidad a una cuantfa equivalente a la del seguro u ofra garantia financiera que haya de
mantenerse de conformidad con lo presctito en el parrafo 1. Ademés, el demandado podréa hacer
valer como medio de defensa que el siniestro marftimo fue ocasionado por la conducta dolosa del
propietario inscrito, pero no podra invocar ningin otro de los medios de defensa que le hubiera
sido posible invocar en una demanda incoada por el propietario inscrito del buque contra su
persona. En todos los casos el demandado tendré el derecho de exigir que el propietario inscrito
concurra en el procedimiento.

11 Un Estado Parte no permitird operar en ningén momento a ningin buque que tenga
derecho a enarbolar su pabellén y esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo, a menos que
se e haya expedido un certificado de conformidad con los parrafos 2 6 14.

12 A reserva de lo dispuesto en el presente articulo, cada Estado Parte se asegurard de que,
de conformidad con su legislacién nacional, todo buque de arqueo bruto igual o superior a 300,
dondequiera que esté matriculado, que entre en un puerto situado en su territorio o salga de él, o
que arribe a una instalacién mar adentro situada en su mar territorial o salga de ella, esté cubierto
por un seguro u otra garantia en la cuantia establecida en el parrafo 1.

13 No obstante lo dispuesto en el pérrafo 5, todo Estado Parte podra notificar al Secretario
General que, a los efectos de lo dispuesto en el parrafo 12, los buques no estaran obligados a
llevar a bordo o presentar el certificado prescrito en el parrafo 2 cuando entren en un puerto
situado en su territorio o salgan de él o cuando arriben a una instalacién mar adentro situada en
su mar territorial o salga de ella, siempre y cuando el Estado Parte que expida el certificado
prescrito en el parrafo 2 haya notificado al Secretario General que mantiene un registro en
formato electronico al que pueden acceder todos los Estados Parte, que demuestra la existencia
del certificado y permite a los Estados Parte cumplir las obligaciones que les impone el
parrafo 12.

14 Si no se mantiene un seguro u otra garantia financiera respecto de un buque que sea
propiedad de un Estado Parte, las disposiciones pertinentes del presente articulo no serdn de
aplicacion a dicho buque, pero éste habra de llevar a bordo un certificado expedido por las
autoridades competentes de su Estado de matricula en el que se haga constar que el buque es
propiedad de dicho Estado y que la responsabilidad del buque estd cubierta dentro de los limites
estipulados en el parrafo 1. Dicho certificado se ajustara en la mayor medida posible al modelo
prescrito en el parrafo 2.

Articulo 13
Plazos

Los derechos a ser resarcidos de los costos estipulados en el presente Convenio
prescribiran a menos que se interponga una accién con arreglo al mismo dentro de un plazo de
tres afios contados a partir de la fecha en la que se determiné el riesgo de conformidad con el
presente Convenio. Sin embargo, en ningln caso podré interponerse una accién cuando hayan
transcurrido més de seis afios desde la fecha del siniestro maritimo que originé los restos de
naufragio. Cuando el siniestro maritimo haya consistido en una serie de acaecimientos, el plazo
de seis afios se contard a partir de la fecha del primer acaecimiento. .

Articulo 14

Enmiendas

1 A peticién de no menos de un tercio de los Estados Parte, la Organizacién convocara una
conferencia con objeto de revisar o enmendar el presente Convenio.

2 El consentimiento en obligarse por el presente Convenio manifestado después de la fecha
de entrada en vigor de una enmienda al presente Convenio se entenderd que se aplica al
Convenio asi enmendado.
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Articulo 15 Articulo 17
Solucion de controversias Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacién y adh
1 Cuando surja una controversia entre dos o mas Estados Parte con respecto a la 1 El presente Convenio cstard abierto a la firma, en la sede de la Organizacion, desde el 19
interpretacién o aplicacién del presente Convenio, dichos Estados intentardn resolver su de noviembre de 2007 hasta el 18 de noviembre de 2008, y posteriormente seguird abierto a la
controversia en primer lugar mediante negociacion, investigacién, mediacion, conciliacion, adhesion.
arbitraje, arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales o cualquier otro medio
pacifico de su eleccion. a) Los Estados podran manifestar su consentimiento en obligarse por el presente
Convenio mediante:
2 Si no se logra una solucion dentro de un periodo de tiempo razonable, que no excederé de
doce meses, dcspués_ de que un Estado Parte haya nofxﬁcaflq a otro que existe una comrf)versia i) firma sin Teserva en cuanto a ratificacién, aceptacién o aprobacién; o
entre ellos, se aplicarin mutatis mutandis las disposiciones relativas a la solucién de
controversias establecidas en la parte XV de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el ii) firma a reserva de ratificacién, aceptacién o aprobacion, seguida de

Derecho del Mar, 1982, sean o no los Estados parte en la controversia también Estados Partes en

. . . ratificacién, aceptacidn o aprobacién; o
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982,

. . ) iif) adhesion.
3 Todo procedimiento elegido por un Estado Parte en el presente Convenio y en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, conforme al articulo 287 de b)
la Convencion se aplicard a la solucidn de controversias con arreglo al presente articulo, a no ser
que ese Estado Parte, al ratificar, aceptar o aprobar el presente Convenio, o al adherirse a €1, o en
cualquier momento ulterior, elija otro procedimiento de conformidad con el articulo 287 para h
solucion de las controversias surgidas del presente Convenio.

La ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién se efectuaran depositando ante
el Secretario General un instrumento a tal efecto.

Articulo 18

4 Un Estado Parte en el presente Convenio que no sea Parte en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, al ratificar, aceptar o aprobar el presente
Convenio, o al adherirse a él, o en cualquier momento ulterior, podra elegir libremente, mediante
una declaraci6n escrita, uno o varios de los medios estipulados en el parrafo 1 del articulo 287 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, para la solucion de
controversias con arreglo al presente articulo. El articulo 287 se aplicaré a dicha declaracion, al
igual que a cualquier controversia en la que dicho Estado sea parte y que no esté cubierta por una
declaracién en vigor. A los efectos de h conciliacion y el arbitraje, de conformidad con los

Entrada en vigor

1 El presente Convenio entrara en vigor doce meses después de la fecha en que diez
Estados lo hayan firmado sin reserva en cuanto a ratificacién, aceptacién o aprobacién, o bien
hayan depositado instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién ante el
Secretario General.

anexos V' y VII de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, 1982, dicho 2 Para todo Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio, o se adhiera a €I,
Estado tendré derecho a designar conciliadores y arbitros para su inclusién en las listas a que sc una vez cumplidas las condiciones relativas a la entrada en vigor que establece el pérrafo 1, el
hace referencia en el articulo 2 del Anexo V y en el articulo 2 del Anexo VII para Ia solucion de presente Convenio entrard en vigor tres meses después de la fecha en que tal Estado deposite el
las controversias surgidas del presente Convenio. instrumento pertinente, pero no antes de que el presente Convenio haya entrado en vigor de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.
5 Toda declaracién hecha en virtud de los parrafos 3 y 4 se depositara ante el Secretario
General, quien transmitird copias de la misma a los Estados Parte.
Articulo 19
Articulo 16 Denuncia
Relaci6n con otros convenios y acuerdos internacionales 1 El presente Convenio podré ser denunciado por un Estado Parte en cualquier momento

L o tras haber transcurrido un afio desde la fecha en que entré en vigor para dicho Estado.
Nada de lo dispuesto en el presente Convenio ird en perjuicio de los derechos y

obligaciones de un Estado en virtud {lc la ConvenciQn de las Naciones Unidas sobre el Derecho 2 La denuncia se efectuara depositando un instrumento a tal efecto ante el Secretario
del Mar, 1982, y del derecho internacional consuetudinario del mar. General.
3 La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya
recibido el instrumento de denuncia, o transcurrido cualquier otro plazo més largo que se haga
constar en dicho instrumento. ANEXO
CERTIFICADO DE SEGURO O DE OTRA GARANTIA FINANCIERA
Articulo 20 RELATIVO A LA RESPONSABILIDAD POR LA REMOCION
DE RESTOS DE NAUFRAGIO
Depositario
. - e X i d itado ante ol Secretario G al Expedido en virtud de Jo dispuesto en el articulo 12 del Convenio internacional de Nairobi
presente Onvenlio sera eposlta 0 ante el decrelario General. sobre la remocion de restos de naufragio, 2007
2 El Secretario General: Nombre y direccién
Niimero o N° IMO de completa del domicilio
a) informara a todos los Estados que hayan firmado el presente Convenio o se hayan Nombre del | Arqueo Jetras identificacin Puerto de soctal principal del
. . buque bruto distintivos del bugue matricula propictario inserito
adherido a él:
i) de toda nueva firma o depésito de un instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacién o adhesion, asi como de la fecha en que se
produzea; Se certifica que el buque arriba mencionado esté cubierto por una péliza de seguro u otra garantia financiera que
satisface lo prescrito en el articulo 12 del Convenio internacional de Nairobi sobre la remocién de restos de
ii) de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio; naufragio, 2007.
iii)  de todo depésito de un instrumento de denuncia del presente Convenio, asi Tipo de garantia
como de la fecha del depésito y la fecha en que surta efecto tal denuncia; y Duracién de la garantia
iv) de otras declaraciones y notificaciones recibidas de conformidad con el Nombre y direccién del asegurador (de los aseguradores) y (0) del garante (de los garantes)
presente Convenio; Nombre
b) remitird copias auténticas certificadas del presente Convenio a todos los Estados Direccién
que lo hayan firmado o se hayan adherido a él.
3 Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, el Secretario General remitird una Este certificado es valido hasta
copia auténtica certificada del texto al Secretario General de las Naciones Unidas a efectos de
registro y publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 de la Carta de las Expedido o refrendado por el Gobierno de

o .
Naciones Unidas. (Nonbre completo del Estado)
(o]

Esta formula se utilizar4 cuando un Estado Parte se acoja a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 12:

Articule 21
Este certificado ha sido expedido con la autorizacién del Gobierno de
Idiomas (nombre completo del Estado) por (nombre de la institucién u izacién)
En a
El presente Convenio estd redactado en un solo original en los idiomas arabe, chino, (Lugar) (Fecha)

espafiol, francés, inglés y ruso, y cada uno de los textos tiene la misma autenticidad.

(Firma y refrenda el certificado)

Hecho en NAIROBI el dia dieciocho de mayo de dos mil siete.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos
Gobiernos, firman el presente Convenio.
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Notas explicativas:

1 Si asi se desea, al designar el Estado se puede mencionar la autoridad ptblica competente
del pais en que se expide el certificado.

2 Si el importe total de la garantia procede de varias fuentes, se indicard la cuantia
consignada por cada una de ellas.

3 Si la garantia se consigha en diversas formas, enumérense éstas.

4 En el epigrafe "Duracion de la garantia", indiquese la fecha en que la garantia empieza a
tener efecto.

5 En el epigrafe "Direccion" del asegurador (de los aseguradores) y (o) del garante (de los
garantes), deberd indicarse el domicilio social principal del asegurador (de los
aseguradores) y (o) del garante (de los garantes). Si procede, se indicard el domicilio
social en el que se haya establecido el seguro u otra garantia.

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto presentado es copia fiel y completa del texto original en espafiol del «Convenio
Internacional sobre la Remoci6n de Restos de Naufragio, 2007» adoptado en Nairobi el:18 de mayo
de 2007, documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio, documento que consta de nueve
(9) folios.

Dada en Bogot4, D.C., a los dos (02) dias de! mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

RGIO ANDRES DiAZ RODRIGUEZ
Coordigador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA REMOCION DE RESTOS DE NAUFRAGIO, 2007»
ADOPTADQ EN NAIROBI EL 18 DE MAYO DE 2007”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y de acuerdo con los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y
224 de la Constitucion Politica, presentamos a consideracion de! Honorable Congreso de Colombia
el proyecto de Ley "por medio del cual se aprueba el «Convenio Internacional sobre la Remocién de
Restos de Naufragio, 2007» adoptado en Nairobi el 18 de mayo de 2007".

I. OBJETIVO DEL CONVENIO

El Convenio Internacional Sobre 1a “Remocion de Restos de Naufragio - Nairobi, 2007” tiene como
propésito fundamental establecer las reglas juridicas para que los Estados puedan realizar, o hacer
que se realice, la remocién de los restos de naufragio, mediante normas y procedimientos
internacionales uniformes, con el fin de asegurar una pronta y eficaz accién, asi como el pago de
una indemnizacion por los costos ocasionados.

IIl. ANTECEDENTES
a) Ambito internacional:

El interés por la remocién de restos de naufragios no es un tema nuevo a nivel internacional. Por
muchos afios se ha debatido en diferentes escenarios tales como la OMI y la UNESCO, los
derechos y obligaciones que se derivan por las actividades de rescate y hallazgos. De los
numerosos andlisis realizados, se ha llegado a identificar de manera clara dos escenarios que
rodean la discusion de los naufragios. El primero, son los que representan interés al patrimonio
cultural subacuético. El sequndo, son los que tienen un impacto en la comunidad internacional por el
peligro que representan a la navegacion o por el impacto ambiental que pueden generar. El
Convenio objeto de estudio se encarga tinicamente de este segundo escenario.

Como un esfuerzo para unificar la discusion en tomo a este tema, en la conferencia Internacional
sobre la remocidn de restos de naufragio, celebrada por la Organizacion Maritima Internacional en la
sede de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi del 14 al 18 de mayo de 2007, adopt6 el
Convenio Intemacional de Nairobi sobre la remocion de restos de naufragio, el 18 de mayo de 2007.

Este Convenio representa un paso importante para la regulacion internacional en esta materia, ya
que contiene dos elementos que son fundamentales para lograr la pronta y eficaz remocion de los
restos de naufragios. Por un lado, unifica los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
armadores, propietarios y de los Estados riberefios, y por otro permite €l pago de una indemnizacion
apropiada por los costos ocasionados.

Adicionalmente, la aplicacion de las disposiciones del Convenio, ademas de ir dirigidas a la zona
economica exclusiva, también podria incluir las aguas territoriales de los Estados, es decir, aguas
interiores y mar territorial, toda vez que el Estado asi lo'determine.

b) Ambito Nacional:

A nivel interno, se evidencia una serie de normativa internacional relacionada con la reglamentacion
de las zonas del mar y el uso de las mismas, en particular, en lo relativo a la utilizacion de los
puertos en el territorio colombiano:

- La ley 10 de 1978 por medio de la cual se dictan las normas sobre mar territorial, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental y otras disposiciones. -

- La Ley 1 de 1991 por la cual se expide regula el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan
otras disposiciones. En el articulo 3 dispone que a la Superintendencia General de Puertos le
compete definir las condiciones técnicas de operacion de los puertos. Dicha ley fue
reglamentada mediante Resolucion No. 0071 del 11 de febrero de 1997, en el sentido que los
propietarios, armadores y agentes realicen la remocion de [as naves cuando sufran siniestros
maritimos en los canales de acceso a los puertos, muelles o terminales.

- El Decreto Ley 2324 del 18 de septiembre de 1984, por medio del cual se reorganiza la
Direccion General Maritima. En el articulo 2 dispone que la Direccién General Maritima ejerce
su jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las aguas interiores
maritimas, canales intercostales y de trafico maritimo, sistemas marinos y fluviomarinos, mar
territorial, zona contigua, zona econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos; aguas
supradyacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, de los puertos del pais
situados en su jurisdiccion; en las islas, islotes y cayos, asi como en algunos rios, entre ellos,
el Magdalena, desde la desembocadura en Bocas de Ceniza hasta 27 kilémetros aguas
arriba.

En el Titulo IV se establece el procedimiento para adelantar [as investigaciones por accidentes o
siniestros maritimos, destacando en el articulo 25 que estas actuaciones que involucren naves o
artefactos navales se adelanten y falien conforme al mismo modo.

El articulo 26 establece que se consideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales
por la ley, por los tratados internacionales, por los convenios internacionales, bien sea que estén o
no suscritos por Colombia al igual que por la costumbre nacional o internacional. Tales accidentes o
siniestros maritimos son los siguientes: (1) naufragio, (2) encallamiento, (3) abordaje, (4) explosion o
el incendio de naves o artefactos navales o estructuras o plataformas marinas, (5) arribada forzosa,
(6) contaminacion marina, al igual que toda situacion que origine un peligro grave de contaminacion
marina y, (7) los dafios causados por naves o artefactos navales a instalaciones portuarias.

Igualmente, adiciona la norma que las autoridades alli previstas son competentes para investigar y
fallar accidentes o siniestros ocurridos fuera de las reas de jurisdiccion de la Direccion General
Maritima, cuando el primer puerto de recalada sea colombiano.
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Estipula que durante la investigacion se debe acreditar y verificar: (1) el lugar y hora del accidente;
(2) la visibilidad, condiciones de tiempo y de mar; (3) el estado del buque o bugues y sus equipos;
(4) los libros de bitacora y drdenes a las maquinas y/o registradores automaticos; (5) los certificados
de matricula y patente de navegacion; (6) los cerfificados de navegabilidad, seguridad y clasificacion
que se estimen necesarios; (7) la licencia de navegacion del Capitan o Capitanes de las naves
oficiales y de las tripulaciones que se considere del caso; (8) ef croquis sobre la carta de navegacion
del lugar del accidente o siniestro con indicacion del tiempo, posicion, rumbos, efc., y () los deméas
elementos que a juicio del Capitan de Puerto o del Tribunal de Capitanes deban ser aportados, tales
como: la inspeccién ocular, los documentos de carga, fibros de hidrocarburos, el avalio de los
dafios, etc.

¢) Relacion del Convenio de Nairobi 2007, con otros convenios de la OMI suscritos por
Colombia.

Colombia ha suscrito [os siguientes instrumentos intemacionales que en su conjunto coadyuvarian a
una implementacion adecuada del Convenio de Nairobi 2007, entre otros:

- “Convenio constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional” que entrd en vigor en 1958,
aprobado en Colombia por medio de la Ley 6 de 1974.

- “Convenio internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion
por Derrames de Hidrocarburos”, 1971, con su Protocolo de 1978, posteriormente modificado
en 1992 (FONDO/1992), que entr6 en vigor para el Estado colombiano el 11 de junio de
1997; y el Protocolo de 1992 que entré en vigor en noviembre de 2002, aprobado en
Colombia mediante la Ley 523 de 1999.

- . "Convenio internacional sobre Responsabilidad Civil por Derrames de Hidrocarburos” de
1969, con los Protocolos de 1976 y 1992. Actualmente esta vigente el Convenio CLC de
1992,

- Convenio interacional para Prevenir la Contaminacion por Bugues, 1873, con su Protocolo
de 1978 (Convenio MARPOL 73/78 Enmendado). Entrd en vigor el 2 octubre de 1983,
adoptado en Colombia el primero por medio de la Ley 12 de 1981. Sin embargo, Colombia
no es parte-del Protocolo de 1997.

- Convenio Intemacional sobre Cooperacion, Prevencion, Participacion y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos y su Protocolo del afio 2000 sobre Sustancias Nocivas
Potencialmente Peligrosas. Fue aprobado en Colombia por medio de la Ley No. 885 del
2004.

- Mediante la Ley 885 del 4 de junio de 2004 y el Decreto 321 del 17 de febrero de 1999 se
adopto el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y
Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres.

- Convenio internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el mar, 1974, en su forma
enmendada (Convenio SOLAS 1974) y el Protocolo de 1978. Dicho Convenio fue aprobado
en Colombia mediante la Ley 8 de 1980.

- Convenio sobre Reglamento Internacional para prevenir los Abordajes, 1972, en su forma
enmendada (Abordajes 1972 (Enmendado), que fue aprobado en Colombia mediante la Ley
13 de 1981.

- Convenio Internacional sobre Lineas de Carga, 1966, que fue aprobado en Colombia
mediante [a Ley 3 de 1987. No obstante, en 1988 la OMI emitié un Protocolo modificatorio, el
cual no ha sido adoptado por Colombia.

liIl. ESTADO DEL CONVENIO

El convenio entré en vigor el 14 de abril de 2015 y actualmente cuenta con 64 Estados Parte, que
representan el 79.6% del tonelaje mundial.

IV. CONTENIDO DEL CONVENIO

El Convenio se compone de 21 articulos y un anexo, a través de los cuales se definen los conceptos
fundamentales para su aplicacion y se establecen una serie de obligaciones en relacion con la
adopcion de medidas para la remocion de los restos de naufragio que constituyan un riesgo en el
mar.

Asi, en primer lugar, el Convenio define conceptos tales como: bugue, siniestro maritimo, restos de
naufragio, riesgo, intereses conexos, remocion, propietario inscrito, armador del buque, Estado
afectado, Estado de matricula, organizacion, etc.

Sefiala que el refiro de un resto de naufragio implica que el armador o propietario inscrito del buque
que se hunde tome medidas tendientes a su extraccion, al igual que los Estados que son
propietarios de naves dedicadas al comercio, quienes deben contratar un ‘rescatador” que se
encargue de las operaciones de remocion, con la supervision y controf del Estado afectado, a fin de
llevar a cabo su recuperacion o més pronto posible, pudiendo dicho Estado fijar un plazo razonable
para que se haga el salvamento.

Indica que el Estado Parte puede tomar acciones con relacion a los restos de naufragio cuando
éstos se convierten en un riesgo para fa navegacion en sus aguas maritimas jurisdiccionales. Tales
acciones deben ser proporcionales al peligro y no pueden ir mas alla de lo que se considere como
razonable para la remocion, debiendo cesar una vez se logre el retiro total de [a nave. Las
decisiones asumidas no pueden tener injerencia en los derechos e intereses de otros Estados,
incluyendo el pais de matricula del buque que sufre el accidente.

Pone de presente que la aplicacion del Convenio en la zona del suceso no da derecho a que el
Estado parte ejerza o pretenda hacer valer su soberania o conseguir derechos sobre partes que
correspondan a la alta mar. Igualmente, dispone que en virtud del principio de cooperacion los

Estados Parte deben ayudar al Estado afectado cuando se produzca un siniestro maritimo que
sobrepase la jurisdiccion de otros Estados.

Su aplicacion se circunscribe a los restos de naufragio que acontezcan en las aguas jurisdiccionales
de los Estados, que incluyen hasta la Zona Econdmica Exclusiva, prevista en el Derecho
Internacional; esto es, las doscientas (200) millas néuticas, contadas desde las lineas de base y el
mar territorial, pero con sujecion a las restricciones previstas para estos casos especiales en los que
se necesita que el Estado notifique este hecho al Secretario General de la Organizacion Maritima.

Determina que, en todo caso, las medidas no pueden ir en perjuicio de los derechos y obligaciones
del Estado requirente, el cual debe precaver la demarcacion, localizacion, balizamiento y remocion.

Excluye su aplicacién a las Unidades Navales de guerra, por ser éstas consideradas segtn el
derecho internacional como buques de Estado, por ende, no dedicados a actividades comerciales.
Igualmente, prevé todo lo conexo con la determinacion del riesgo que debe tener en cuenta el
Estado afectado incluyendo: el tipo, tamafio y construccién de los restos de naufragio; fa profundidad
del agua en la zona; la amplitud de la marea y la corriente; las zonas marinas especialmente
sensibles determinadas, y en su caso, designadas de conformidad con las directrices adoptadas por
la OMI o un area claramente definida de la zona econémica exclusiva donde se hayan adoptado
medidas obligatorias especiales.

Establece que se debe tener presente la proximidad a rutas de navegacion o a vias de circulacion
establecidas; la densidad, tipo y frecuencia del tréfico; la naturaleza y cantidad de carga
transportada, total y caracteristicas de hidrocarburos a bordo y, en particular, los dafios que podrian
producirse si la carga o los hidrocarburos se introdujeran en el medio marino; la vulnerabilidad de las
instalaciones portuarias; las condiciones meteoroldgicas e hidrograficas imperantes y la topografia
submarina.

Igualmente, considera la altura de los restos de naufragio si estan por encima o por debajo de la
superficie del agua para el momentc de la marea astronémica mas baja; los perfiles acistico y
magnético de los restos de naufragio; la proximidad de instalaciones, tuberias, cables de
telecomunicaciones y estructuras similares mar adentro; y cualquier ofra circunstancia que determine
la necesidad de hacer la remocion de los restos de naufragio.

Orfenta sobre las medidas tendientes a la localizacion de los restos de naufragio, en el sentido que
después de tener conocimiento de la existencia del hecho, el Estado afectado debe emplear todos
los medios, incluyendo el apoyo de paises vecinos y de organizaciones, si es del caso, para advertir
a todos los navegantes y a quienes se ven favorecidos con ef aprovechamiento del mar, la ubicacion
y naturaleza de los de dichos restos, de manera apremiante, pues los mismos generan riesgos que
se deben evitar.

Determina las medidas que se deben tomar para el balizamiento del sitio donde se encuentra el
naufragio conforme a las normas internacionales reconocidas, haciendo pblica la informacion a
través de los medios disponibles como cartas y publicaciones nauticas, asf como en los avisos a los
navegantes.

Sefiala la ruta que debe seguir el Estado afectado y el propietario de la nave para hacer la remocion,
debiendo éste indicar a la autoridad del Estado competente que tiene un seguro o garantia financiera
para garantizar el salvamento y remover los restos de naufragio.

Iniciada la remocion el Estado afectado puede intervenir Gnicamente para garantizar que la actividad
se haga de manera segura y que se esté protegiendo el ecosistema. Ademas, estipula un plazo
razonable para que el propietario del buque haga la extraccion de los restos, advirtiéndole que si
observa algin riesgo grave intervendra inmediatamente. Asi mismo, le informa por escrito al
propietario el plazo que tiene para proceder de conformidad, advirtiéndole ademas que, de no
hacerlo dentro de este término, él podra efectuar la remocién, pero que los gastos correran por su
cuenta.

El propietario debe asumir los costos de la localizacion, balizamiento y remocion del naufragio, salvo
que se demuestre que el siniestro obedecié a razones de fuerza mayor o caso fortuito como
consecuencia de un acto de guerra, hostilidad, insurreccion o de un fendmeno natural de caracter
excepcional, inevitable e irresistible; por ejemplo, debido a un tsunami. También queda exento
cuando el hecho se genera por accién u omision de un tercero, o por la negligencia o accion lesiva
del Gobierno o Autoridad responsable de [a sefializacion.

El propietario inscrito de un buque, cuyo arqueo bruto sea igual o superior a 300 toneladas de
registro, estaré obligado a mantener un seguro u ofra garantfa financiera similar a fa de un banco o
ente analogo. Dicha garantia debe cubrir la responsabilidad que pueda corresponderle en virtud del
Convenio sobre remocién de restos de naufragio, por una cuantia igual a la de los limites de
responsabilidad nacional o internacional, sin que sobrepase el valor calculado en el Convenio sobre
limitacion de la responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo.

La Autoridad Maritima del Estado de matricula expedira a todo buque de arqueo brufo igual o
superior al tonelaje antes referido, el certificado que garantice que cuenta con el aludido seguro u
otra garantia financiera. Dicho certificado se debe llevar a bordo del buque y se depositaré una copia
a las autoridades encargadas del registro de matricula. Si el buque no esta matriculado en un Estado
Parte dicha copia-debera quedar en poder de las autoridades que hayan expedido o refrendado el
documento.

El Estado de matricula del bugue debe manifestar la solvencia de los proveedores del seguro o
garantia financiera. En tales casos, el Estado Parte no queda exento de su responsabilidad como
Estado emisor del certificado mencionado. Igualmente, se puede consultar con el Estado emisor si el
asegurador cuenta con capacidad financiera suficiente para cumplir con las obligaciones que impone
el Convenio y puede promover la reclamacion por los costos determinados.

El Convenio determina los plazos de vigencia para lograr que los derechos de la remocion sean
resarcidos, pues prescriben a los tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se determine el
riesgo. Sin embargo, en ningtn caso puede interponerse la accion cuando hayan transcurridos més
de seis (6) afios desde la fecha del siniestro maritimo que origin los restos de naufragio. Empero,
cuando el siniestro maritimo haya consistido en varias oportunidades, el plazo de seis (6) afios
término se cuenta a partir de la fecha del primer suceso.
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Establece medidas que facilitan la remocién mediante la notificacién, localizacién de buques y restos
de naufragio, asi como los criterios para determinar el riesgo que representan, la evaluacion de los
dafios ocasionados, y la responsabilidad del propietario para los costos de localizacion, balizamiento
Yy remocion.

Para la adecuada ejecucion de este Convenio, los Estados parte deben obligar a los buques que
enarbolen su bandera a mantener un seguro o garantia financiera que cubra dicha responsabilidad,
de manera tal, que la Autoridad competente u organizacion reconocida y autorizada por dicha
Autoridad, expedira un certificado que atestiglie que el seguro esta en vigor con las disposiciones del
Convenio, lo que permite asegurar el pago por los costos ocasionados.

V. OBLIGACIONES DE COLOMBIA TRAS LA ADOPCION
Los principales requerimientos que exigirfa el Convenio para Colombia son:

1. Que el Estado Parte exija al Capitan y al Armador de un bugue que enarbole su pabellon que
informen sin demora al Estado afectado cuando ese buque haya estado implicado en un
siniestro maritimo que haya ocasionado restos de naufragio.

2. Luego de tener conocimiento de la existencia de restos de naufragio, el Estado afectado
empleard fodos los medios posibles, entre ellos los buenos oficios de Estados y
organizaciones, para advertir a los navegantes y a los Estados interesados de la ubicacion y
naturaleza de los restos de naufragio con carécter de urgencia.

3. Siel Estado afectado determina que unos restos de naufragio constituyen un riesgo, ese
Estado se cerciorara de que se toman todas las medidas razonables para su localizacion y
balizamiento. De igual manera hara publicos los pormenores del balizamiento utilizando
todos los medios apropiados, incluidas las publicaciones nuticas oportunas.

4. El propietario ylu operador y/o representante inscrito, ante la autoridad competente, serd
responsable de los costos de la localizacion, el balizamiento y la remocién de los restos de
naufragio, y podré exonerarse de responsabilidad si: fue resultado de un acto de guerra,
hostilidades, guerra civil, insurreccion, o de un fenémeno natural de caracter excepcional,
inevitable e irresistible; se debid totalmente a la accion o a la omisién de un tercero que actud
con la intencién de causar dafio; o se debi6 totalmente a la negligencia o una accion lesiva
de otra fndole de cualquier Gobierno o autoridad responsable del mantenimiento de las luces
u otras ayudas a la navegacion, en el ejercicio de esa funcion.

5. El propietario y/u operador y/o representante inscrito, ante la autoridad competente, de un
buque que enarbole el pabellén de un Estado Parte, y cuyo arqueo bruto sea igual o superior
a 300 toneladas, estara obligado a mantener un seguro u otra garantia financiera, tal como la
garantia de un banco o institucion similar, que cubra la responsabilidad que pueda
corresponderle en virtud del presente Convenio por una cuantia igual a la de los limites de
responsabilidad establecidos por el régimen de limitacion nacional o internacional aplicable,
pero en ningln caso superior a la cuantia calculada de conformidad con el Convenio sobre

limitacién de la responsabilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo de 1976,
enmendado.

6.  La autoridad competente del Estado de matricula expediré a todo buque de arqueo bruto
igual o superior a 300 toneladas un certificado que atestiglie que el seguro, u ofra garantia
financiera, esta en vigor de. conformidad con las disposiciones del presente Convenio. El
Estado aparecera como beneficiario en dicho seguro o garantia financiera.

7.  Es responsabilidad del Estado expedir el certificado de la existencia de este seguro, para lo
cual podra autorizar a una institucion o a una organizacion reconocida por él a que expida el
certificado. Siendo asi, la Autoridad Maritima Nacional debera determinar quién expedira el
certificado y el contenido y requisitos de este para que se cumpla lo estipulado en el
Convenio.

8.  El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositara una copia en poder de las
autoridades encargadas del registro de matricula def buque.

La implicacion de esta obligacion es que la Autoridad Maritima Nacional debera llevar un
registro claro, completo y sistematico de los certificados que tienen las naves matriculadas
en Colombia.

© 9. Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado Parte seran

aceptados por los ofros Estados Parte a los efectos del presente Convenio y serén
considerados por los deméas Estados Parte como dotados de la misma validez que los
certificados expedidos o refrendados por ellos incluso si se han expedido o refrendado con
respecto a un buque no matriculado en un Estado Parte.

De esta obligacion se deduce que, de la misma manera que los certificados expedidos por
Colombia supondran validez ante otros Estados, se debe dar la misma valoracion a los
certificados que presenten y que sean expedidos por otro Estado parte del Convenio.

10.  Un Estado Parte no permitira operar en ninglin momento a ninglin buque que enarbole su
pabellén, a menos que se le haya expedido un certificado apropiado si asi lo requiere.

Esto representa una obligacion de control por parte del Estado Colombiano de los buques
que matriculen, para asegurarse de que cumplan con los requisitos exigidos por el presente
Convenio en lo referente al seguro o garantia e impedir la circulacién de los que no cuenten
con este requisito.

11. Cada Estado Parte se asegurara de que, de conformidad con su legislacion nacional, todo
buque de arqueo bruto igual o superior a 300 toneladas, dondequiera que esté matriculado,
que entre en un puerto situado en su territorio o salga de él, o que arribe a una instalacion
portuaria adentro o situada en su mar territorial o salga de ella, esté cubierto por un seguro u
otra garantia.

Concordante con lo anterior, se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional de
expedir la norma respectiva donde se obligue a toda nave que ingrese a territorio colombiano
a poseer y mostrar este certificado. Asi mismo, se genera la obligacién para la Autoridad
Maritima Nacional de revisar y controlar que estas naves en efecto posean un certificado que
cumpla con los requisitos determinados por el Convenio.

En caso de que un buque enarbole el pabellon de un Estado no parte del Convenio, este
debera poseer un certificado de seguro obligatorio sobre responsabilidad e indemnizacion,
que atestigiie que el seguro u otra garantia financiera esta en vigor.

VI. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En relacion con el andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Reptblica, debera rendir su concepto
frente a fa consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este
concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
seré publicado en la Gaceta del Congreso.
' Los proyectos de ley de iniciativa gub tal, qus planteen un gasto adicional
0 una reduccion de ingresos, deberén contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, fo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido
ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Al respecto, es preciso mencionar que mediante Oficio No. 2-2024-049968 de fecha 18 de
septiembre de 2024, el Ministerio de Hacienda 'y Crédito Pubtico, establecié que, revisado el
articulado que compone el Convenio, se encontré que el mismo establece obligaciones y potestades
para las partes que lo suscriben, relacionadas, entre ofros, con la adopcién de medidas para la
remocion de unos restos de naufragio que constituyan un riesgo en la zona de aplicacion del
Convenio y la cooperacion con los efectos de un siniestro maritimo que ocasione restos de
naufragio. Dicho esto, tratandose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional,

correspondera al Estado de la Republica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se
deriven de la aprobacion del Convenio, a través de sus instituciones y organos de representacion
politica y bajo el amparo de la legislacion vigente, que para efectos presupuestales se rige por las
leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que podria generar la entrada en vigencia del convenio tendrian que ser
armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las
proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

VII. RELACION CON LA LEY 2133 DE 2021 (LEY DE ABANDERAMIENTO)

El 4 de agosto de 2021 fue sancionada la Ley 2133 de 2021, "por medio de la cual se establece el
régimen de abanderamiento de naves'y artefactos navales en Colombia y se disponen incentivos
para, actividades relacionadas con el sector maritimo", con la cual se busca un impulso efectivo del
sector maritimo colombiano, con un abanderamiento de naves mucho mas 4&gil y eficiente,
eliminando a su vez demoras administrativas para abanderar que alin persistian en el ordenamiento
juridico como el requisito de la escritura piblica y la verificacion de informes por trafico de
estupefacientes, asi como estableciendo beneficios tributarios que sirvan de estimulo para que tanto
nacionales y extranjeros abanderen en nuestro pais.

En definitiva, la Lgy tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se convierta en un
referente regional e internacional para el abanderamiento de naves y artefactos navales; con lo cual,
también se impulsaria el desarrollo econdmico de los diferentes sectores asociados, como lo son la
gente de mar, las marinas y clubes nauticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los astilleros y
talleres de reparacion, entre otros.

No obstante, lo anterior, para lograr dicho posicionamiento regional en el &mbito maritimo, también
es necesario que el Estado colombiano complemente el marco general de los diferentes Convenios
Internacionales Maritimos que tienen una relacion directa con sus obligaciones como Estado de
Abanderamiento. Por lo que los buques que sean abanderados en Colombia sélo podran navegar
por los mares del mundo y entrar a puertos extranjeros bajo los més altos esténdares maritimos y
con criterios de reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida que sean adoptados dichos
instrumentos que materializan la seguridad en la navegacion, la seguridad de la vida humana en el
mar y proteccion del medio marino, como ejes principales de la Organizacion Maritima Internacional.

Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un andlisis del alcance de las disposiciones
contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos o se establecen
beneficios tributarios en los términos de la citada Ley 819 de 2013, toda vez la adhesién a dicho
instrumento, no cambia ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta que
la carga administrativa estaria a cargo de las funciones de 1a Direccion General Maritima a través de
las figuras de Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP).
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El incremento acelerado de restos de naufragios de naves de bandera extranjera en puertos de
diversos Estados tras siniestros maritimos, el aumento de los saqueos de carga, los riesgos que
representan los naufragios para la seguridad de la navegacion, el impacto ambiental causado tanto
por la carga abandonada como por la propia embarcacion, y los altos costos aseciados a su control y
remocion, son factores fundamentales que justifican la necesidad de establecer reglas claras entre
los Estados para la gestion de estos incidentes. Al respecto, existe un vacio juridico en la
normatividad nacional en materia de remocién de restos de naufragio, que no ha sido suplido por
iniciativas internas y que lo serfa con [a adopcion del Convenio de Nairobi, 2007.

En San Andrés Isla, hace unos afios se evidencié una gran cantidad de embarcaciones hundidas y
abandonadas en la Bahia, sin que se encontrara a los responsables de las mismas, por tal razén fue
instaurada una accion popular por la comunidad solicitando entre ofras cosas, la proteccion de
derechos de goce a un ambiente sano, los cuales fueron tutelados por el Tribunal Administrativo de
San Andrés en sentencia del 27 de mayo de 2011, en la que se ordend el retiro de muchas de las
naves abandonadas.

El Tribunal sefalé que las autoridades no demostraron estar cumpliendo adecuadainente con su
deber funcional de exigir a los propietarios, secuestres o administradores:el mantenimiento debido a
las embarcaciones que estaban alli hundidas. Asi mismo, indicé que Ias aitoridades maritimas,
ambientales y administrativas deben tomar las medidas necesanas@ara (ﬁ:@?s motonaves no

destruyan o contaminen los ecosistemas marinos de las aguas del arch|plelago g

(o

El Consejo de Estado el 23 de febrero de 2012 profirié decision de segunda instancia en la que
determiné que si bien se iniciaron y fallaron las investigaciones administrativas en contra de quienes
incumplieron las normas maritimas, dichas medidas no fueron efectivas para lograr la proteccion del
ecosistema marino, pues los responsables han sido renuentes a cumplir con sus obligaciones y las
embarcaciones estan generando dafios ambientales.

Expresé que las autoridades no pueden limitarse a adelantar las investigaciones en casos de
sinigstros maritimos, porque también tienen funciones relacionadas con la preservacion del medio
marino, debiendo actuar de manera arménica con ofras entidades y particulares que tienen
responsabilidad respecto de hechos contaminantes, por lo tanto encontrd que los derechos
colectivos estaban siendo amenazados, asi como el uso y goce del espacio ptblico, confirmando la
decision de primera instancia del 27 de mayo de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. E! mencionado fallo pone de manifiesto la carencia de
normatividad respecto a la disposicion de dichas embarcaciones, situacion que a nivel internacional
es regulada a través del Convenio de Nairobi referente a la remocion de restos de naufragios, ef cual
debe ser estudiado para su implantacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera conveniente que Colombia ratifique el Convenio de
Nairobi 2007 sobre remocion de restos de naufragios, con el fin de que al ser parte del mismo pueda
tomar acciones respecto de naves extranjeras que fienen siniestros maritimos en aguas
jurisdiccionales colombianas, incluyendo la Zona Econdmica Exclusiva.

Lo anterior, toda vez que, tal como se ha venido evidenciando, [0 restos de naufragio derivados de
los siniestros marinos representan un riesgo para la navegacion y para el medio ambiente. En ese
sentido, a fravés de la ratificacion de este Tratado, se busca prevenir y mitigar los dafios que pueden
causar los restos de embarcaciones, como derrames de petréleo o contaminacion quimica.

De esta manera, en tanto el Convenio concede a los estados costeros la autoridad para intervenir en
la remocion de restos tanto en sus zonas econdmicas exclusivas como dentro de las aguas
territoriales, en caso de que los restos constituyan un peligro, se asegura la proteccion de los
navegantes y del medio ambiente marino sobre el cual fiene jurisdiccion el Estado colombiano. Lo
anterior, a través de la cooperacion entre los Estados, que permite asegurar una respuesta eficaz a
las mencionadas problematicas derivadas de los restos de naufragios.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, somete a consideracion del Honorable Congreso de
Colombia, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el «Convenio nternacional sobre la
Remocion de Restos de Naufragio, 2007» adoptado en Nairobi el 18 de mayo de 2007".

De los Honorables Congresistas,

ol

LUIS GILBERHQO MURILLO URRUTIA

T—Coc [?’ (cgece 2 &
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
-
..... G & 2
Secretaria General {
Et dia_12=  del mes_Nouwenke

se radicd en este despacho el proyecto de lc/
°._220 Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por Mineteo de Relowres Goteapees (e ks bulbecto
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C., 112 Nov 2024

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE
COLOMBIA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprusbese el «Convenio Internacional sobre la Remocién de Restos de
Naufragio, 2007» adoptado en Nairobi el 18 de mayo de 2007.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Convenio Internacional sobre la Remocion de Restos de Naufragio, 2007» adoptado en Nairobi el
18 de mayo de 2007, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Replblica de

Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo interacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERGO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de Colombia por el Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Defensa Nacional.

"z

LUIS GILBERRTO MURILLO URRUTIA
Ministro d¢ Relaciones Exteriores

== (,ec.( Semere 7L,
IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional

LEY 424 DE 1998

(enero 13).

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia. -

El Congreso de Colombia

DECRETA: «

Articulo 1% E) Gobiemo Nacional a través de 1a Cancilleria presentars *

anualmente a las Comisions Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cémara, ¥ dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo qus se inicia cada 20 de julio, un informe
pormenorizado eterca de c6mo se estén cumpliendo y desarrollando los
Convenios Tnternacionales vigentes suscrités por Colombia con olros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del

biérno nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenciay requerir
la reciprocidad én los mismos, trasladacé la informacién pertinente
al Minisiecio de Relaciones.Exteriores y este, a las Comisiones
das.

A 0 3% E texto completo de Ia presente ley se incorporacd
como 2nexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales que
el Minisierio de Relaciones Exteciores pressnie  consiceracion del
Congreso

Ahiculo 4% La presente ley rige a partir de su promulgaciéo.
Ei Presidente delihonorable Senade de 1a Republica
Amylkar Acosta Medina

El Secretario General del bonorable Sehado e 1a Repiblica,

Pedro Pumarejo Vege.
El Presidente de la honorable Cémara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Scerstario General de 1a honorable Cémara de Répresentzntes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquest y ejzcil
Dada en Santa Fe de Bogoti, D, C. 2 13 d
ERNE:
La Ministra de'Relaciones Exteciores,

0 dc 1998,
O SAMPER PIZANO

e Mejia Vélez.
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Secretaria General (Art. 139y ssley 5
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.320/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE LA REMOCION DE RESTOS DE
NAUFRAGIO, 2007», ADOPTADO EN LA SEDE DE LA OFICINA DE NACIONES UNIDAS
EN NAIROBI EL 18 DE MAYO DE 2007”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor LUIS GILBERTO MURILLO
URRUTIA; y el Ministro de Defensa Nacional, doctor IVAN VELASQUEZ GOMEZ. La materia
de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
ANTEPROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre la Remocion de Restos de Naufragio,
2007, adoptado en la sede de la Oficina de Naciones Unidas en Nairobi el 18 de mayo de 2007.

Hacienda

|
|
!
|
‘

3. Despacho Viceministra Técnica | l”l %&%Bﬁ%ll I”

Doctor 1 gadlcad[()) 02 2023 -0499 brod

LUIS GUILLERMO MURILLO ! ogota 18 de septlem re de 2024 17:00
Ministro

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Calle 10 No. 5-51

Correo electrénico: contactenos@cancilleria.gov. ccﬂ v

‘ . Radicado entrada
‘ No. Expediente 41814/2024/0OFI

3 '
Asunto: Comentarios del Ministerio de Hacienda y Cirédito Publico al Anteproyecto de -
Ley “por medio del cual se aprueba el "Convenio Internacional sobre la Remocién de
Restos de Naufragio, 2007 adoptado en la sede de la Oficina de Nacmnes Unidas en
Nairobi el 18 de mayo de 2007”.

Respetado Ministro,

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispue;to en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la version del articulado presentada a esta Cartera, el dia 28 de
agosto del presente afio, al Anteproyecto de Le,/ del asunto, en los siguientes
términos: R
El anteproyecto de Ley, segln su exposicién de mativos, tiene por objeto aprobar el
“Convenio Internacional sobre la Remocicn de Restos de Naufragio, 2007. Adoptado
en la sede de la Oficina de Naciones Un/das en l\a/rob: el 18 de mayo de 2007",
instrumento internacional cuya finalidad es " .. establecer las reglas_/urldrcas para que
los Estados puedan realizar, o hacer que se realice, la remocién dé los restos de
naufragio, mediante normas y procedlmlentos lnte’nacmnales unifort es, con el fin
de asegurar una pronta y eficaz accién, asi como el pago de una indemnizacién por
Jos costos ocasionados”. i 1
I
Igualmente, se expresa que “Existe un vacio juridico en la normatividad nacional

” B i . .l o
respecto de la remocién de restos de naufragio, que no ha sido suplido por iniciativas

+ Por la cual se dictan normas organi

en materia de presupuesto,
2 Exposicién de motivos. Pég.

fiscal y se dictan dis

Continuacién oficio

internas y que lo seria conjla adopcién del Convenio de Nairobi..”?, por lo que su
inclusién en la legislacién nacional “..permitird una mayor uniformidad internacional
en la materia, con el fin de poder brindar una mayor seguridad en la navegacion y al
mismo tiempo proteger al medio ambiente marino™

Es importante resaltar que los tratados, convenios y demas acuerdos internacionales
que suscribe la Republica dé Colombia reflejan la voluntad del Gobierno Nacional de
adoptar su contenido y hanjsido el fruto de trabajos de concertacion previos que se
ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio, de las facultades
constitucionales otorgadas a] presidente de [a Republica en su calidad de jefe de
Estado quien tiene por com?etenua dirigir las relaciones internacionales, para lo cual
puede] celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o

convenlosq ;
IS

De otra parte, desde el punko de vista presupuestal y los gastos que podria generar
la aprobacién del Tratado, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién
Politicas, el Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, el cual debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad ﬂscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.
En dlcha Ley no podré inciuirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicia‘lmente reconocido, ola un gasto decretado conforme a ley anterior, o a
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas}del poder publico, o &l servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo.,
|
En concordancia, el Decretoil11 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto)’ sefiala
que corresponde al gobiernoi preparar anualmente el proyecto de presupuesto general
de la Nacién con base en Ips anteproyectos que le presenten los 6rganos que
conforman este presupueisto?, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad
de recursos y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos
que se pretendan incluir en. el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos
autorizados por leyes pregxistentes a la presentacidon del proyecto anual del
presupuesto general de la Nacidén serén incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursgs, y las prioridades del gobierno, si corresponden a

3 Thidem. Pag. 11. |
* Ibidem. Pdg. 12.

s Articulo 189, numeral 2, Constitucién Politica de Colombia.
S Articulo 346, Constitucién Politica de Colornbia
7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1939, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

8 Articulo 47, Decreto 111 de 1996.
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funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordanua con el plan nacional
de inversiones®, ;

Ahora bien, revisado el articulado que compone elL onvenio, se encuentra que éste
establece obligaciones y potestades para las parte' que lo suscriben, relacionadas,
entre otros, con la adopcion de medidas para la remocion de unos restos de naufragro
que constituyan un riesgo en la zona de aplicacion cel Convenio y la cooperacion con
los efectos de un siniestro maritimo que ocasione réstos de naufragio

Dicho esto, tratandose de una ley aprobatoria d= un instrumento internacional,
correspondera al Estado de la Repulblica de Colombla dar cumplimiento a los
compromisos que se deriven de la aprobacion el Convenio, a través de sus
instituciones y érganos de representacién politica y bajo el amparo de la legislacion
vigente, que para efectos presupuestales se rije por las leyes organicas de
presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidid fiscal, lo previsto,en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las:prioridades
del Gobierno. :

En tal virtud, los gastos que podria generar la ehtrada en vigencia del convenio
tendrian que ser armonizados con las restricciones ¢lel Marco Fiscal de Mediano Plazo
y ser incluidos en las proyecciones de gastos de medlano plazo del sector involucrado
en su E]ECUCIOI’\ 3

i
Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta Ias anteriores
consideraciones y expresa muy atentamente laivoluntad de colaborar con las
iniciativas de otras entidades del Gobierno nacipnal dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal wgente

L

Cordialmente

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO 3
" Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DGPPN/OA]

Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco/Lorenzo Uribe Bardon
Elaboré: Edgar Federico Rodriguez Aranda

? Articulo 39, Decreto 111 de 1996
Firmado mgwalmeme por: MARTA JUANITA VILLAVECES NIRO

f
i
i
Firmado dl,l(almEmE por. MINISTERIO DE HAC]ENDA Y CREDITO PUBLICC
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Proyecto de Ley numero 317 de 2024 Senado, por

medio de la cual la Nacion y el Congreso de
Colombia se vinculan a la conmemoracién de
los 130 afios de creacion del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, se autoriza al Banco de la
Republica para emitir en el territorio nacional una
moneda de curso legal con fines conmemorativos o
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Crédito Publico al Anteproyecto de Ley numero 320
de 2024 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Internacional sobre la Remocion
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