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Asunto: INFORME DE PONENCIA SOBRE CONCEPTO AL PROYECTO DE

CREACION DEL AREA METROPOLITANA DEL URABA-AMU

Respetados Congresistas,

En cumplimiento del mandato otorgado, me permito orientar a la Comision
Especial de Seguimiento al proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica, y de esta forma rendir CONCEPTO
FAVORABLE al proyecto de creacién del Area Metropolitana del Uraba- AMU, de
acuerdo con las disposiciones previstas en el literal g) del Articulo 8 del la Ley
1625 de 2013.

1. ANTECEDENTES DE CONSTITUCION DEL AREA METROPOLITANA DEL
URABA

En el afio 2014, los concejales de los municipios de Uraba se integraron para
sacar adelante la iniciativa del Area Metropolitana de Uraba (AMU), la cual
requeriria que se solicitaran a la Registraduria del Estado Civil adelantar una

En cumplimiento de la designacion encomendada por la Mesa Directiva de la consulta popular, para que fueran los habitantes de los respectivos municipios,
Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, me permito quienes decidiran si querian o no la creacién de un &rea metropolitana (EI
rendir INFORME DE CONCEPTO FAVORABLE AL PROYECTO DE CREACION Colombiano, 2014).

DEL AREA METROPOLITANA DEL URABA - AMU, compuesta por los

Municipios de Mutata, Chigorod6, Carepa y Apartadd, de acuerdo con las AMU fue la antesala del proceso de Area Metropolitana, siendo una figura que

disposiciones previstas en el literal g) del Articulo 8 de la Ley 1625 de 2013.

Atentamente,

i m-m’.'.C? —

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

pretendia:

e Avanzar en la construccion de viviendas de interés social para superar los
déficits.

e Solucionar los problemas de servicios publicos, creando una Empresa de
Servicios Publicos de Uraba.

e Implementar un plan de pavimentaciéon de vias para favorecer la movilidad
regional, para proponer inicialmente a las empresas de transporte con
presencia en la regién, un "sistema integrado de transporte” que llegaran a los
barrios principales de los distintos municipios.

e Pensar en un sistema moderno de terminales de transporte fluvial y maritimo
que a través del rio Atrato, el rio Ledn y el mar, favorezcan la navegacion en
una ruta ecoldgica que integre los canales de Zungo y Nueva Colonia, Necocli,
San Juan de Urab3d, Arboletes, etc.

e En conclusién, un AMU buscaba, entre tantas cosas, proyectar a Uraba como
la mejor esquina de América.
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En 2016, durante los primeros meses de la
administracion del exgobernador Luis Pérez, varios mandatarios y hasta entes
como la Camara de Comercio de Uraba ya habian expresado su intenciéon de
avanzar en una integracion. (EI Colombiano, 2024).

Aunque en aquel entonces la idea inicial apuntaba a que los municipios que
integran el Eje Bananero (Apartadd, Carepa, Turbo y Chigorodd) constituyen la
base de la institucion, la idea termind diluyéndose sobre todo por los grandes
umbrales de participacion que la ley exigia para crear la figura: un 25% de
participacion del censo electoral, cuando los alcaldes proponian que fuera de un
5%, tal como fue modificado en 2019.

El dia 1 de agosto de 2022 los alcaldes de los municipios de Necocli, San Juan de
Uraba, San Pedro de Uraba, Arboletes, Apartadd, Carepa, Mutata, Chigorodo,
Murindd, Vigia del Fuerte, el Distrito de Turbo y el Gobernador del Departamento
de Antioquia, manifestaron su intencién de unir esfuerzos a través de una Region
de Planeacion y Gestion -RPG- con el fin de crear un banco de proyectos conjunto
que permita aunar esfuerzos de cara a la proyeccion del territorio.

Desde el Gobierno Departamental, a través de la Agenda Antioquia 2040 y los
Macroprocesos Territoriales, apuesta por cinco propositos superiores para el
territorio antioquefio: (i) Integracion territorial transfronteriza, (i) Equidad territorial
— cierre de brechas entre lo urbano y rural, (iii) Conexion territorial y conectividad
digital, (iv) Competitividad global y local, e, (v) Innovacién para la regeneracion
territorial.

Asi mismo, se propone la Asociatividad Territorial como la principal estrategia de
solidaridad y redistribucion entre territorios, para alcanzar un desarrollo armoénico y
equilibrado del sistema urbano-rural, el cierre de brechas a partir de la
implementacion de estrategias de equidad social y territorial y la consolidacion de
infraestructura estratégica para el desarrollo econémico.

En tal sentido, y a partir del didlogo social de la Agenda Antioquia 2040, se han
identificado siete escenarios de trabajo, que permitiran incentivar el desarrollo
conjunto de la regién y los potenciales competitivos de los municipios que la
integran, en funcion de las vocaciones de desarrollo con las que cuentan, y las
que sus habitantes identificaron como aspiracion de futuro:

e Planificacién y Ordenamiento Territorial.

e Consolidacion de conexiones aéreas, viales y fluviales.
e Sistemas de Transporte masivo y multipropoésito.

e Consolidacion del sistema portuario.

e Fortalecimiento de nodos de economia circulares.

e Generacion de espacio publico.

e Gestion de emergencias, desastres y erosion costera.

El escenario de trabajo (1) Planificacion y
ordenamiento territorial, tiene una perspectiva multidisciplinaria e integral, con la
cual se busca garantizar un desarrollo equilibrado entre la intervencion fisica y el
desarrollo econémico, social y ambiental de los territorios, promoviendo asi la
generacion de oportunidades y la reduccién de las desigualdades en las areas
urbanas y rurales de los municipios de la region, permitiendo el fortalecimiento de
un habitat sostenible.

Por otro lado, el escenario de trabajo (2) Consolidacion de conexiones aéreas,
viales y fluviales, busca aumentar la competitividad y conectividad de los
municipios que conforman la region a través del fortalecimiento de estas redes de
transporte. Esto con el fin de incrementar la eficiencia en las cadenas de
abastecimiento, distribucion y logistica, impulsando asi el crecimiento econémico y
reduciendo la pobreza en los territorios.

Con el escenario de trabajo (3) sistemas de transporte masivo y multipropdsito, se
busca fortalecer el desarrollo sostenible de la regiéon y reducir los costos y
distancias para el transporte de bienes y personas a través de la implementacion
de sistemas que faciliten la accesibilidad y conectividad de los municipios,
entendiendo estas como la base de la plataforma competitiva que garantiza mayor
productividad y aumento de la calidad de vida de la poblacién.

Entendiendo la importancia estratégica de los puertos para el desarrollo del
comercio nacional e internacional y su influencia en el crecimiento econémico, se
propone el escenario de trabajo (4) Consolidacién del sistema portuario, el cual
tiene como objetivo fortalecer y conectar no solo los municipios de la regién, sino
también diversos modos de transporte para permitir el desarrollo de centros
logisticos multimodales, garantizando una répida y eficiente movilizacion de
mercancia y personas.

El escenario de trabajo (5) consolidacién de nodos de economia circular, se
establece como una respuesta a la sobre explotacion de los recursos naturales,
promoviendo asi en la regiéon un modelo de produccién y consumo que implique
no solo la reduccién de los recursos sino también su reparacion, renovacion y
reutilizacion, con el objetivo de extender su vida util y crear valor afiadido. Esto
permitird no solo el fomento de procesos de innovacion y crecimiento econémico,
sino que también propiciara la preservacion de los recursos naturales para la
poblacién actual y futura.

El espacio publico se constituye como aquel elemento determinante en la
consolidacién del habitat digno de los territorios. Es por esto que se propone el
escenario de trabajo (6) Generacion de espacio publico, como una apuesta por
incrementar la oferta de espacios accesibles y democraticos que satisfagan las
necesidades colectivas de apropiacion, recreacion e interaccién social en los
municipios que conforman la region.

El Uraba antioquefio, por su ubicacién geografica, se
caracteriza por poseer una amplia diversidad de relieves con condiciones
topograficas, geoldgicas, hidrolégicas y geomorfolégicas muy variables. Esto la
hace propensa a sufrir amenazas por movimiento en masa, avenidas torrenciales
e inundaciones fluviales y pluviales, asi como problematicas asociadas a la
erosion en las zonas costeras.

Es por esto que con el escenario de trabajo (7) Gestion de emergencias, desastres
y erosién costera, se espera establecer, entre los municipios que conforman la
region, alternativas conjuntas para afrontar de manera integral la prevencion,
mitigacién y respuesta a estos fendmenos, con el objetivo de proteger y preservar
la vida.

En junio del 2024 el gobernador de Antioquia, Andrés Julidan Rendon, propuso
revivir la iniciativa con la que se busca crear un organismo que una a los
principales municipios del Uraba antioquefio en un Area Metropolitana. La
iniciativa surgi6 en medio de un encuentro subregional en el que participaron los
alcaldes de Turbo, Mutata, Chigorodo, Carepa, Necocli, Apartadd y Arboletes. (El
Colombiano 2024).

En el espacio, creado con el objetivo de discutir los problemas mas importantes de
la poblacién y los proyectos que se desarrollaran durante este cuatrienio, se pasé
revista a las necesidades viales de la subregion, los rezagos en la infraestructura
de servicios publicos, entre otros. Donde el Gobernador expresé “Un Area
Metropolitana es una verdadera institucion supramunicipal que le permite a los
municipios asociados ordenarse alrededor de la planeacion, la movilidad, los
temas ambientales o de cualquier otro hecho que ellos declaren como uno
metropolitano”, expresé el mandatario seccional.

Por su parte, durante el encuentro con los lideres de Uraba el entonces secretario
de Hacienda y actualmente Director del Departamento Administrativo de
Planeacién, Eugenio Prieto Soto, también se refirié a la posibilidad de tener un
Area Metropolitana, destacando las posibilidades que tiene esta subregién en el
desarrollo departamental y nacional como capital logistica y conexién con el
mundo. (Caracol Radio 2024) donde los “Esquemas como provincias
administrativas y de planificacion o como areas metropolitanas que permitan
reordenar, reorganizar el territorio y redefinir vocaciones de desarrollo, desatando
estos modelos de asociatividad que nos permitan ser mas eficientes en el gasto,
mejorar la planificaciéon y obviamente mejorar la calidad de vida”, explico el
secretario.

Durante el proceso de conformacién del Area Metropolitana del Uraba, los
concejos municipales de Apartadd, Carepa y Chigorodé han expresado de manera
oficial su apoyo a la iniciativa mediante comunicaciones formales. En el caso de

Apartado, el pronunciamiento fue realizado mediante
el Oficio fechado el 2 de octubre de 2024, firmado por el presidente del Concejo.
Carepa presenté dos oficios consecutivos, fechados ambos el 4 de octubre de
2024, donde se consignan las firmas de 5 concejales que ratifican su respaldo a la
propuesta. Por su parte, Chigorodd emiti6 su adhesiéon en el Acta N.° 61 de la
sesion realizada el 30 de Agosto de 2024, en donde se aprobd por mayoria el
apoyo institucional. La articulacién politico-institucional evidenciada permite
proyectar una gobernanza metropolitana legitima y representativa desde sus
origenes.

Sin embargo, a pesar de la voluntad presentada inicialmente, el 23 de diciembre
de 2024, el alcalde del Distrito de Turbo, mediante radicado
RNEC-E-2024-218383, comunica a la Registraduria Nacional del Estado Civil su
deseo de no hacer parte de esta area Metropolitana.

Fotografia 1. Encuentro Subregional en Uraba. 2024

Fuente: Gobernacién de Antioquia. 14/06/2024

2. JUSTIFICACION JURIDICA DEL PROYECTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1625 de 2013, cuando
dos o mas municipios formen un conjunto de caracteristicas de Area Metropolitana
podran constituirse como tal de acuerdo con las siguientes normas:

En primer lugar, tienen iniciativa para promover su creacion, “los alcaldes de los
municipios interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el
cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados
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de los mismos municipios y el sefior Gobernador o
los gobernadores de los departamentos a los que pertenezcan los municipios que
se pretendan integrar a un Area Metropolitana”.

En segundo lugar, respecto de la elaboracion del proyecto de constitucion, la Ley
dispone que este debera contener como minimo: “los municipios que la integraran,
el municipio nucleo y las razones que justifican su creacién”.

En tercer lugar, la referida ley dispone que el proyecto debera ser entregado a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y que previo a su radicacién en dicha
entidad, este sera remitido a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado y la Camara
de Representantes, para la emision de sus conceptos.

Por otro lado, la ley sefialada establece requisitos sobre la conformacion de las
areas metropolitanas. Sobre el particular, el articulo 4, sefiala que estas podran
integrarse por municipio de un mismo departamento o por municipios
pertenecientes a varios departamentos, en torno a un municipio definido como
nucleo.

Finalmente, define criterios para la definicion del municipio nudcleo del area
metropolitana. Esto es, se indica que este sera la capital del departamento o el
que tenga en primer término mayor categoria, de acuerdo con la Ley 617 de 2000.

Partiendo de lo anterior, se considera que el referido proyecto da cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley en materia de su promocién, contenido y analisis.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE CONSTITUCION DEL
AREA METROPOLITANA DEL URABA

En este capitulo se identificaran y analizaran las diferentes dinamicas e
interrelaciones existentes en los 4 municipios de la subregién de Uraba, que
conformaran el Area Metropolitana del Uraba y su poblacion, ello con la finalidad
de establecer el grado de estas y la necesidad de crear una instancia de
coordinacion de caracter supramunicipal orientada a garantizar una planificacion
sostenible del territorio y un desarrollo equitativo

La revision de los hechos metropolitanos de areas legalmente constituidas
demuestra la diversidad de elementos que pueden ser considerados como tales,
desde proyectos que impactan varios municipios, hasta dinamicas sociales y
econdmicas que deben ser abordadas de manera conjunta. De acuerdo con el
articulo 7 de la Ley 1625 de 2013, le corresponde al area metropolitana ya
constituida “identificar y regular los hechos metropolitanos”, dado que son
adoptados mediante actos administrativos propios de este esquema.

La delimitacion de un area funcional en el contexto
de dinamicas metropolitanas requiere de la identificacion a priori, de las entidades
territoriales que “contienen al menos una parte de la aglomeracién fisica
metropolitana” (Gatica, 1976). Una vez reconocido esto, se deben medir los
fenémenos que generan las dindmicas de la poblacion alli asentada, como son el
uso del suelo, la densidad poblacional, la heterogeneidad cultural, la movilidad, la
construccion y dotacion de infraestructura, el tipo de empleo, entre otros.

Desde el marco juridico, las areas metropolitanas:

“son entidades administrativas de derecho publico, formadas por un
conjunto de dos o mas municipios integrados alrededor de un municipio
nucleo, vinculados entre si por dindamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales,

econdmicas, sociales, demogréficas, culturales y tecnoldgicas que para la
programacién y coordinacion de su desarrollo sustentable, desarrollo
humano, ordenamiento territorial y racional prestacién de servicios publicos
requieren una administracién coordinada”. (Articulo 2° Ley 1625 de 2013).

Asi, el ambito territorial del area metropolitana se encuentra condicionado al grado
de conmutacioén entre la ciudad nucleo y los centros urbanos pendulares; siendo
posible su medicién a partir de la interdependencia de la poblacién en el acceso a
los servicios que se presentan en la ciudad nucleo o viceversa.

Figura 1. Localizacion general de los municipios propuestos para integrar el Area
Metropolitana del Uraba.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia, 2024.

Un elemento importante por considerar en el proceso de integracion del Area
Metropolitana del Uraba es identificar y examinar las dinamicas e interrelaciones
existentes entre Carepa, Mutatd, Chigorodé y Apartadd, asi como las
caracteristicas de su poblacién, con el propésito de entender las razones que
justifican su unién en una figura metropolitana.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1625 de 2013, para el caso de las areas
metropolitanas que se constituyan sin incluir entre los municipios o distritos la
capital de departamento el municipio nucleo sera el que tenga en primer término
mayor categoria,

de acuerdo con la Ley 617 de 2000, asi las cosas, a la fecha y de acuerdo con la
certificacion correspondiente este municipio es Apartadé. No obstante, este
andlisis no debe quedarse solo en el criterio legal, sino explorar otros criterios
como lo son las siguientes dinamicas e interrelaciones territoriales:

3.1. Dinamicas e Interrelaciones Econémicas en el Area Metropolitana de
Uraba:

El andlisis de las dinamicas econémicas en la subregion del Uraba Antioquefio
permite comprender su rol estratégico en el desarrollo departamental,
destacandose por su contribucion al Producto Interno Bruto (PIB) de Antioquia, la
estructura y comportamiento empresarial, la infraestructura productiva y logistica,
asi como los desafios en materia de inversion y empleo. En términos
macroeconémicos, Uraba aporta aproximadamente el 5.77% del PIB
departamental, con una alta concentraciéon de la actividad econémica en los
municipios de Apartadd (1.71%), Carepa (0.75%) y Chigorodd (0.64%). La base
econdmica de la region se sustenta principalmente en la produccién agricola, con
el banano y el platano como principales cultivos comerciales, ademas de un
creciente sector de servicios y comercio, que ha experimentado una expansion
significativa en los Ultimos afos.

La estructura empresarial de la subregiéon refleja un ecosistema productivo
dinamico, donde Apartadé lidera en nimero de unidades econémicas, seguido por
Chigorodo, Carepa y Mutata. La predominancia del sector terciario, especialmente
los servicios, el comercio y la logistica, ha permitido una diversificacion del
mercado. Sin embargo, la presencia de grandes empresas agroindustriales ha
generado una dinamica de concentraciéon del empleo, lo que contrasta con la
informalidad laboral en sectores como el comercio minorista y los servicios no
especializados. La tasa de desempleo presenta variaciones entre municipios, con
Apartad6 y Mutata registrando cifras inferiores al 10%, mientras que Carepa y
Chigorodé superan este umbral, evidenciando disparidades en la generacion de
empleo y oportunidades productivas.

En términos de infraestructura y competitividad, Uraba se proyecta como un centro
logistico de relevancia nacional e internacional, gracias a su ubicacién estratégica
y a los avances en infraestructura vial, portuaria y aeroportuaria. La consolidacion
de proyectos como Puerto Antioquia y la ampliacion de corredores viales fortalece
su papel en el comercio exterior y en la conectividad interregional.

Sin embargo, persisten desafios en la infraestructura de transporte interno, la
modernizacién de los corredores logisticos secundarios y la optimizacion de los
servicios de movilidad urbana y rural. Ademas, la baja penetracion de tecnologias
digitales y la limitada innovacién empresarial restringen el potencial de
diversificacién productiva y el crecimiento de sectores emergentes como la
agroindustria tecnificada y el ecoturismo.

A nivel financiero, los ingresos municipales muestran una dependencia
significativa de las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP),
con una baja autonomia fiscal en algunos municipios. La inversion publica se ha
concentrado en sectores estratégicos como infraestructura vial, educacién y
saneamiento basico, aunque persisten brechas en la asignacion de recursos para
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el fortalecimiento empresarial y la promocién de
encadenamientos productivos. En este contexto, la constitucion del Area
Metropolitana de Uraba representa una oportunidad clave para mejorar la
planificacién territorial, la optimizacién de inversiones y la ejecucién de proyectos
de alto impacto. La integracion metropolitana permitira un enfoque coordinado en
temas de movilidad, desarrollo econémico y sostenibilidad, garantizando un uso
mas eficiente de los recursos y fortaleciendo la competitividad de la region.

En conclusion, el Uraba Antioquefio se consolida como un nodo productivo clave,
con una estructura econémica dominada por la agroindustria, el comercio y los
servicios, y con un potencial significativo para el desarrollo logistico y turistico. No
obstante, los desafios en materia de empleo, equidad territorial, infraestructura y
diversificacién econémica requieren estrategias integrales de planificacion y
gobernanza. La asociatividad entre municipios, el impulso a la innovacién y la
inversion en infraestructura seran factores determinantes para consolidar un
modelo de desarrollo equilibrado y sostenible en la subregion.

3.2. Dinamicas e Interrelaciones Ambientales en el Area Metropolitana de
Uraba:

El Area Metropolitana de Uraba se caracteriza por una gran diversidad
ecosistémica y climatica, resultado de su ubicacién geografica en el flanco
occidental de la Cordillera Occidental y su proximidad al golfo de Uraba. Esta
region alberga biomas que van desde climas calidos en las zonas bajas hasta
climas frios en las areas montafiosas del Parque Nacional Natural (PNN)
Paramillo, lo que la convierte en un hotspot de biodiversidad. Sin embargo, esta
riqueza ambiental enfrenta desafios significativos debido a la intervencion
humana, especialmente en las zonas bajas, donde la expansion agricola y urbana
ha generado altos niveles de deforestacion y degradacion de los ecosistemas.

Areas Protegidas y Conservacién

La region cuenta con areas protegidas de gran importancia ecolégica, como el
PNN Paramillo y el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) Serrania de
Abibe. EI PNN Paramillo, con una extensién de 93,248 hectareas, es clave para la
conservacion de especies endémicas y en peligro de extincién, como el céndor de
los Andes y el jaguar. Ademas, actia como regulador climatico y fuente de
recursos hidricos para la regién. Por su parte, el DRMI Serrania de Abibe, con
41,594 hectareas, es fundamental para la regulacion hidrica y la conservacion de
la biodiversidad, aunque enfrenta amenazas por la expansién agricola y ganadera.

Gestion de Cuencas Hidrograficas

La regiéon cuenta con dos Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA): el Rio Leodn y el Rio Turbo-Currulao. La cuenca del Rio
Ledn, con una extensiéon de 220,137 hectareas, presenta areas criticas debido a la
deforestacion, la erosion y la contaminacion por agroquimicos. La cuenca del Rio
Turbo-Currulao, por su parte, enfrenta desafios similares, con una alta presion por
actividades agricolas y urbanas. Ambas cuencas requieren medidas para
garantizar su sostenibilidad, incluyendo la restauracion de areas degradadas y la
implementacion de practicas agricolas sostenibles.

Sistemas de Acuiferos

El acuifero del eje bananero de Uraba, que abarca aproximadamente 107,000
hectareas, es vital para el abastecimiento de agua tanto para la poblacion como
para el sector productivo, especialmente el cultivo de banano. Sin embargo, este
acuifero enfrenta serios desafios, como la sobreexplotacion, la contaminacién por
agroquimicos y el abandono de pozos, lo que pone en riesgo su sostenibilidad a
largo plazo. Se requiere una gestion integral que incluya el monitoreo de la calidad
del agua, la regulacién de la extraccién y la promocioén de practicas agricolas mas
sostenibles.

Biodiversidad y Zonas de Vida

La regién alberga una gran diversidad de zonas de vida, desde bosques muy
himedos tropicales hasta bosques pluviales y montanos bajos. Estas zonas son
cruciales para la conservacién de la biodiversidad y la regulacion del ciclo hidrico.
Sin embargo, la expansion de la frontera agricola y la ganaderia extensiva han
llevado a la pérdida de cobertura vegetal y a la degradacién de los suelos,
especialmente en las zonas de piedemonte y llanuras aluviales.

Gestion del Riesgo

El Area Metropolitana de Uraba enfrenta diferentes niveles de amenaza por
fenémenos naturales como deslizamientos, inundaciones y avenidas torrenciales,
especialmente en las zonas montafiosas y llanuras aluviales. La gestion del riesgo
debe ser una prioridad en la planificacion territorial, incluyendo la actualizacion de
estudios de riesgo, la implementaciéon de medidas de prevencién y mitigacion, y la
promocion de practicas de uso del suelo mas sostenibles.

Finalmente, la conformacién del Area Metropolitana de Uraba representa una
oportunidad para integrar la conservacion ambiental con el desarrollo econémico y
social de la region.

3.3. Dinamicas e Interrelaciones Territoriales

Se establece un marco estratégico para el desarrollo territorial sostenible, con un
enfoque especial en la subregion de Uraba. Donde se busca equilibrar el
desarrollo urbano y rural, promover la conservacion ambiental, y fortalecer la
economia local, especialmente en sectores como la agricultura campesina, familiar
y comunitaria (ACFC). A continuacion, se presentan las dinamicas territoriales
claves en el Uraba:

Modelo de Ordenamiento Territorial

El POD propone un modelo de ordenamiento territorial que busca resolver
tensiones y conflictos, promoviendo un desarrollo equilibrado, equitativo y
sostenible. Este modelo se enfoca en:

e Conservacion ambiental: A través de la Estructura Ecologica Territorial
Adaptativa (EETA), se promueve la proteccion de ecosistemas estratégicos y la
gestion sostenible de los recursos naturales.

e Desarrollo agroproductivo: Se fomenta la produccién de alimentos bajo
esquemas de agricultura campesina, familiar y comunitaria, con el objetivo de
cerrar la frontera agropecuaria y reducir la deforestacion.

e Gestion del riesgo: Se implementan acciones para mitigar los riesgos
asociados al cambio climatico y la mineria ilegal.

Sistema Urbano Regional
El POD identifica a Apartadé como un centro subregional en Uraba, con influencia
en municipios como Carepa, Chigorod6 y Mutata. Este sistema urbano se basa en

tres variables clave:

e Concentracion de poblacion: Apartadé es considerada ciudad uninodal con
potencial para formar un corredor urbano regional.

e Funciones urbanas: Se promueve la conectividad vial, la oferta de servicios y
equipamientos, y la accesibilidad en un radio de una hora.

e Areas de influencia: Se extiende a centros poblados como San José de
Apartadd, Nueva Antioquia, y otros, con el objetivo de dinamizar el desarrollo
regional.

Orientaciones Locales para los Municipios

Se establecen directrices para que los municipios articulen sus Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) con las estrategias departamentales. Los

municipios deben fomentar una economia basada en
bienes y servicios, implementar modelos agroambientales, y controlar la
deforestacion. Se recomienda proteger el uso agricola frente a la expansion
urbana, identificar areas para sistemas de riego, y regular la localizacién de zonas
industriales.

Apartad6 debe consolidarse como centro subregional, mejorando la conectividad,
infraestructura y servicios publicos. Se promueven medidas de adaptacion
basadas en infraestructuras, especialmente en zonas riberefias propensas a
inundaciones.

Proyectos Estratégicos
EI POD propone varios proyectos estratégicos para Uraba, entre los que destacan:

e |dentificacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, esquemas de pago
por servicios ambientales, y turismo de avifauna.

e Proyectos como granjas verticales, plantas de beneficio animal, y zonas de
reserva campesina para fortalecer la seguridad alimentaria.

e Mejoramiento de vias secundarias y terciarias, y la construccion de nuevas
vias para la integracién subregional.

e Estudios de amenaza por movimientos en masa e inundaciones, y la creacion
de redes municipales de alertas tempranas.

Dinamicas Subregionales y Metropolitanas

La Agenda Antioquia 2040 y el Plan Estratégico Subregional de Uraba refuerzan la
vision de Uraba como un nodo estratégico para la competitividad sostenible. Se
propone:

e Nodo Uraba: Consolidar a Uraba como un centro logistico y portuario de
importancia internacional, conectado con el sistema nacional de puertos y
transporte multimodal.

e Corredores Logisticos: Desarrollo de corredores como Carepa-Chigorodd
(logistico) con énfasis en la conectividad vial y ferroviaria.

e Turismo: Potenciar el turismo en zonas costeras como Necocli y Arboletes,
aprovechando la riqueza ambiental y cultural.

Para concluir las dindmicas territoriales el POD y los planes estratégicos
subregionales plantean una vision integral para el desarrollo de Uraba, con un
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enfoque en la sostenibilidad, la equidad y la
competitividad. La articulacion entre las escalas departamental, subregional y
municipal es un elemento clave para lograr un desarrollo equilibrado.

Transporte y movilidad

El transporte y la movilidad son pilares fundamentales para el desarrollo
econémico y social de cualquier regiéon. En el caso de Uraba, Antioquia, su
ubicacion geoestratégica la convierte en un punto clave para la conexién con
corredores comerciales del Caribe, Norteamérica, Europa y el Canal de Panama.
Sin embargo, la region enfrenta desafios significativos en términos de
infraestructura vial, conectividad y acceso equitativo a servicios de transporte. La
region cuenta con la Autopista Mar 2, que facilita la conectividad interna y con la
via Panamericana. Sin embargo, municipios como Vigia del Fuerte y Murindd
enfrentan graves limitaciones de acceso terrestre, dependiendo principalmente de
vias fluviales y aéreas.

e Plan Maestro de Transporte y Logistica de Antioquia (PMTLA)

El PMTLA busca desarrollar una red de transporte multimodal sostenible, eficiente
y segura, que fortalezca la competitividad regional y la equidad. Para Uraba, se
han priorizado proyectos en tres plazos:

Corto Plazo (2024-2034): Incluye mejoras en el modo fluvial (Rio Atrato), carretero
(Transversal de la Paz), aéreo (Aeropuerto de Vigia del Fuerte) y logistico.

Mediano Plazo (2035-2044): Proyectos ferroviarios (Tren a Uraba), ampliacién de
aeropuertos (Carepa) y desarrollo de nodos logisticos.

Largo Plazo (2045-2058): Construccion de corredores férreos (Tren del Pacifico),
puertos logisticos (Necocli) y ampliacién de la Autopista al Mar.

e Sistema Vial

La red vial de Uraba enfrenta desafios significativos debido a condiciones
geogréficas (topografia accidentada, riesgo de deslizamientos) y climaticas (alta
pluviosidad). Aunque la regién cuenta con vias primarias, secundarias y terciarias,
la mayoria de las vias secundarias y terciarias no estan pavimentadas, lo que
limita la movilidad, el acceso a servicios basicos y la competitividad.

En cuanto a las vias de primer orden o primarias, en el Uraba Centro se tienen las
vias que se relacionan en la siguiente tabla a cargo de la ANI o de los consorcios
para el caso de las vias concesionadas.

Tabla 1. Vias primarias del centro de Uraba, a cargo
de la nacion, concesionarios y/o en convenios de administracion

Turbo ANI - Autopista al Mar 2 Turbo
P Consorcio AUTOPISTAS 54,56 Pt
Chigorodd URABA Chigorodd
El Tigre - ANI - Autopista al Mar 2 El Tigre -
Lomas Consorcio AUTOPISTAS 39,25 Lomas
Aisladas URABA Aisladas
q 2 ANI - Autopista al Mar 2 A .
Chigoradd - | Consorcio AUTOPISTAS | 11,25 | Cf9orodo -
URABA 9
. ANI - Autopista al Mar 2
Autopistasal | Gonsorcio AUTOPISTAS | 1162 | Trofcalde
URABA
A 2 ANI - Autopista al Mar 2 5
Chigoradd - | Consorcio AUTOPISTAS | s642 | 5 197~
URABA
277,68

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia, 2024.

En cuanto a las vias secundarias la subregion de Uraba tiene una longitud total de
red vial secundaria superior a los 250 Km que representan aproximadamente el
5,5% del total de red vial secundaria del departamento (4527 Km), y de los cuales,
las vias de los municipios objeto de estudio para el area metropolitana de Uraba
representan mas del 60%, con una extension total de 88,24 km, tal como se
detalla en la siguiente tabla.

Tabla 2. Sistema vial: vias secundarias municipios del Area Metropolitana de
Uraba

Casa Verde - Aeropuerto-
Puerto Zungo
Carepa - Saiza 27,88 0,0
Caucheras - Bajira 27,48 0,0
Mutata - Pavarandé Grande 20,00 0,0
88,24 0
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia 2024.

Se destaca, que estas vias no se encuentran pavimentadas, lo que indica que la
movilidad en estas zonas puede verse afectada por las condiciones climaticas,

limitando el acceso y el transporte, especialmente en
épocas de lluvia. A pesar de no estar pavimentadas, las vias secundarias
representan una longitud considerable, lo que evidencia la importancia de estas
rutas para conectar diferentes areas dentro de cada municipio. Las vias
secundarias suelen conectar centros poblados mas pequefios y zonas rurales, lo
que resalta la importancia de mejorar su infraestructura para impulsar el desarrollo
de estas areas.

Segun datos, el Uraba Antioquefio tiene una longitud total de red vial terciaria de
unos 1.800 km, representando el 12% del total de red vial terciaria del
departamento (15.238 Km), y de los cuales solamente el 3,1% esta pavimentado.

Respecto a la extensién de las vias terciarias en los municipios que integrarian el
Area Metropolitana de Uraba: Apartadd, Carepa, Chigorodé y Mutata, tenemos
que la longitud mas representativa son las vias terciarias con 394,32 km de un
total de 408,12 km. La creacioén de un area metropolitana sera una oportunidad
para mejorar la coordinacion y la eficiencia en la gestion de estas vias,
garantizando un acceso equitativo a servicios y oportunidades para toda la region.

Tabla 3. Sistema vial: vias terciarias municipios del Area Metropolitana de Uraba

Longitud a Longitud a Longitud a
cargo del Dpa. cargo de cargo de los
Antio. Invias municipios

0,00 0,00 126,71 126,71

0,00 0,00 93,82 93,82

0,00 0,00 105,10 105,10

13,8 0,00 68,69 82,49

13,80 0,00 394,32 408,12

Fuente: Dep: o Admini ivo de Pl ion de Antioquia, 2024.

e Sistema Aeroportuario

El aeropuerto Antonio Roldan Betancur en Carepa es el principal aeropuerto de la
region, con rutas a Medellin, Quibdé y Bogota. Sin embargo, la infraestructura
aérea en Uraba es limitada, con varios aerédromos inactivos debido a deficiencias
técnicas y logisticas.

Figura 2. Vias y sistema aeroportuario.

e Sistema Férreo

El proyecto del Tren de Uraba es una iniciativa clave para la region, con el
potencial de conectar Medellin con el sistema portuario de Uraba. Este corredor
ferroviario no solo mejoraréd la movilidad de mercancias, sino que también
impulsara el desarrollo econémico, la integracion regional y la proteccion del
medio ambiente al reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Figura 3. El Tren de Uraba
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Fuente: Ferrocarril de Antioquia

e Sistema Portuario

Uraba cuenta con puertos clave para la exportacion de banano y otros productos.
Proyectos como el Puerto Bahia Colombia (Puerto Antioquia), Puerto Pisisi y
Puerto Internacional del Darién tienen el potencial de transformar la regién en un
hub logistico, generando empleo y dinamizando la economia local.

Figura 4. Puertos y embarcaderos.

3.4. Dinamicas e Interrelaciones Sociales y
culturales:

El Area Metropolitana del Uraba se caracteriza por su diversidad social y cultural,
influenciada por su historia de poblamiento, la presencia de comunidades
afrodescendientes e indigenas, y las dinamicas de urbanizacién acelerada. Estas
interrelaciones han configurado un territorio multicultural, con retos en materia de
equidad social, acceso a servicios basicos, educacion, salud, seguridad y
gobernabilidad.

Educacién y Formacion del Capital Humano

La educacién en Uraba presenta un panorama desigual entre los municipios.
Aunque existen instituciones de educacién superior como la Universidad de
Antioquia y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, la cobertura educativa
sigue siendo insuficiente en zonas rurales. La brecha en la calidad educativa es
notoria, especialmente en los niveles de primaria y secundaria, donde se
presentan desafios en infraestructura, acceso a tecnologia y formacion docente.

Para mejorar estos indicadores, se ha propuesto fortalecer la articulacion entre el
sector educativo y el productivo, promoviendo programas de formacién técnica y
tecnolégica alineados con las necesidades del mercado laboral local. La
educacién inclusiva también es una prioridad, garantizando el acceso de
comunidades afrodescendientes e indigenas a la educacion superior mediante
becas y programas especiales.

Salud y Bienestar Social

El acceso a servicios de salud en Uraba varia considerablemente entre
municipios. Mientras que centros urbanos como Apartadd cuentan con hospitales
de mediana complejidad, en municipios mas pequefios la cobertura es limitada, lo
que obliga a la poblacién a desplazarse grandes distancias para recibir atencion
especializada. Las enfermedades tropicales, la desnutricién infantil y la falta de
acceso a agua potable siguen siendo problematicas persistentes.

El modelo de salud en la region requiere una mejora en la infraestructura
hospitalaria y la implementaciéon de estrategias de prevencion y promocién de la
salud, especialmente en comunidades vulnerables. Se ha planteado la necesidad
de fortalecer la atencién primaria con enfoque intercultural, integrando practicas de
medicina tradicional en el sistema de salud para atender a comunidades
indigenas.

Patrimonio Cultural y Expresiones Artisticas

Uraba cuenta con un vasto patrimonio cultural, reflejado en sus tradiciones
musicales, danzas y festividades. La influencia afrocolombiana es predominante,
con manifestaciones como el Festival Nacional del Bullerengue, donde se
destacan ritmos tradicionales como la cumbia y el mapalé. Estas expresiones
culturales no solo fortalecen la identidad local, sino que también representan una
oportunidad para el desarrollo del turismo cultural.

A pesar de su riqueza cultural, el reconocimiento y la proteccion del patrimonio en
la regién aun son limitados. Se requiere una mayor inversion en la preservacion de
sitios histéricos y en el fomento de industrias creativas que impulsen el desarrollo
cultural como un sector econémico viable. Ademas, se deben generar espacios de
participacién para que las comunidades afrodescendientes e indigenas sean
protagonistas en la construccion de politicas culturales.

Recreacion, Deporte y Espacio Publico

El acceso a infraestructura recreativa y deportiva es otro aspecto clave en las
dindmicas sociales de Uraba. La falta de parques, espacios culturales y
escenarios deportivos en algunos municipios limita el desarrollo de actividades de
esparcimiento para la poblacion, especialmente para jévenes y nifios.

Se han identificado oportunidades para mejorar la calidad del espacio publico
mediante la construccién de parques metropolitanos, polideportivos y centros
culturales, que no solo fomenten la actividad fisica y el bienestar, sino que también
ayudan a prevenir problematicas sociales como la drogadiccién y la violencia
juvenil.

Seguridad y Convivencia Ciudadana

Uraba ha sido histéricamente una regién afectada por la violencia y la presencia
de grupos armados ilegales, lo que ha impactado las relaciones sociales y la
percepcién de seguridad en el territorio. A pesar de los avances en la
implementacion de acuerdos de paz, siguen existiendo conflictos por el control de
economias ilicitas y problemas de convivencia derivados del crecimiento
acelerado de las ciudades y la falta de oportunidades para los jovenes.

Las estrategias de seguridad deben enfocarse en el fortalecimiento de la justicia
local, la inversion en proyectos de inclusion social y la generacién de
oportunidades econémicas para la poblacion en riesgo. Se han propuesto
programas de reinsercion para excombatientes, estrategias de seguridad
comunitaria y el fortalecimiento de la Policia Metropolitana para mejorar la
convivencia ciudadana.

Gobernanza y Participacion Ciudadana

El fortalecimiento de la gobernanza en Uraba es fundamental para garantizar la
estabilidad social y politica de la regién. La fragmentacion institucional y la falta de
confianza en las autoridades han sido barreras para la articulacién de proyectos
de desarrollo. Se ha identificado la necesidad de promover espacios de
participacion ciudadana, donde las comunidades puedan incidir en la toma de
decisiones y en la planificacion del territorio.

Ademas, el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural en la formulacién de
politicas publicas es clave para fortalecer la cohesion social. Se han planteado
estrategias de didlogo intercultural y la inclusion de comunidades
afrodescendientes e indigenas en la gobernanza del territorio, promoviendo la
equidad en la distribucion de recursos y oportunidades.

Las dinamicas sociales y culturales en el Area Metropolitana del Uraba reflejan un
territorio con gran diversidad y riqueza patrimonial, pero también con retos
significativos en materia de equidad, seguridad y acceso a servicios basicos. Para
lograr un desarrollo social equilibrado, es necesario fortalecer la educacion,
mejorar el sistema de salud, preservar el patrimonio cultural y promover espacios
de recreacion e integracion comunitaria.

Asimismo, la construccion de una gobernanza incluyente, basada en la
participacion ciudadana y el reconocimiento de la diversidad, sera fundamental
para consolidar un modelo de desarrollo sostenible que garantice el bienestar de
todas las comunidades que habitan la region.

3.5. Dinamicas e Interrelaciones demograficas:

El analisis de las dinamicas demograficas en el Area Metropolitana del Uraba es
clave para la planificacion territorial y el desarrollo sostenible de la region. La
distribucién poblacional, las tasas de crecimiento, las tendencias migratorias y la
composicién por edades y género impactan directamente la formulacion de
politicas publicas en sectores como salud, educacién, empleo e infraestructura. En
los ultimos afos, la regiéon ha experimentado un crecimiento demografico
sostenido, lo que demanda estrategias para garantizar la adecuada prestacion de
servicios y el desarrollo equitativo de los municipios que conformaran el area
metropolitana.

Entre 1964 y 2024, los municipios que conformaran el Area Metropolitana de
Uraba han presentado un incremento poblacional constante. Apartadé es el
municipio con mayor poblacién, pasando de 10.824 habitantes en 1964 (Censo
DANE) a 131.422 en 2024 (Proyeccion Censo, DANE 2018), seguido por
Chigorodo, Carepa y Mutata, todos con una tendencia de crecimiento positivo.
Este aumento demografico plantea la necesidad de una planificacion urbana
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adecuada para evitar la sobrecarga de los servicios publicos y asegurar el acceso
equitativo a recursos basicos, tal como se muestra en la siguiente grafica.

La densidad poblacional varia significativamente entre municipios. Apartadd y
Chigorod6 presentan una alta concentracion urbana, mientras que Mutata tiene
una distribucién mas dispersa, con mayor presencia de poblacion en areas rurales.
Esta diferenciacion obliga a disefiar estrategias diferenciadas para la prestacion de
servicios, adaptadas a las particularidades de cada municipio.

Figura 5. Poblacién Area metropolitana de Urabé, censos DANE 1964-2024

POBLACION POR AREA GEOGRAFICA DE AMU

POBLACION EN MILLONES DE HABTTANTES

CENSOS ENTRE 1965 Y 2010

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Afio 2023

El andlisis demografico revela que la poblacién femenina es mayoritaria en la
region, lo que implica la necesidad de politicas con enfoque de género,
especialmente en educacién, empleo y salud. Ademas, la piramide poblacional
muestra que la mayor parte de la poblacién se encuentra en el grupo etario de 0 a
34 afios, lo que representa una oportunidad para el desarrollo econémico si se
implementan programas efectivos de educacion y empleo para los jovenes.

El envejecimiento poblacional es un fenémeno emergente en municipios como
Apartadd, donde la tasa de natalidad es menor en comparacion con otros
municipios como Mutatd, que presenta un perfil demografico mas joven. Esta
diferencia en la composicion etaria debe ser considerada en la formulaciéon de
politicas de seguridad social, salud y educacion.

El andlisis de las tasas de natalidad en los municipios evidencia diferencias
marcadas. Mientras que Mutata presenta una tasa de 38.17 nacimientos por cada
1.000 habitantes, Apartadd registra la tasa mas baja con 12.94, lo que sugiere
dinamicas poblacionales diferenciadas. Una alta tasa de natalidad implica un
mayor crecimiento poblacional y demanda una infraestructura educativa y de salud
fortalecida.

Por otro lado, la tasa de mortalidad es mas alta en Mutatd y Chigorod6 en
comparacion con Apartad6 y Carepa. Este indicador esta influenciado por factores
como el acceso a Servicios de salud, condiciones de vida y niveles de seguridad.
Ademas, la esperanza de vida varia segun el municipio, reflejando desigualdades
en la calidad de vida y en la atencién sanitaria.

La migracién es un factor clave en la evolucién demografica de Uraba. La region
ha experimentado una dinamica de atraccién de poblacion, con tasas de migracion
positiva en todos los municipios analizados. Mutatd destaca con una tasa del
4.29%, lo que indica un alto flujp de personas que llegan en busca de
oportunidades econémicas. En contraste, municipios como Apartad6 y Chigorodé
presentan tasas mas moderadas, reflejando una mayor estabilidad poblacional.

Uno de los principales desafios asociados a la migracion es la presion sobre la
infraestructura y los servicios publicos. En algunos municipios, la llegada de
poblacion migrante ha generado asentamientos informales, déficit de vivienda y
una mayor demanda de empleo y educacién. Es crucial que la futura area
metropolitana implemente estrategias para gestionar de manera efectiva estos
movimientos poblacionales y garantizar la inclusion social y econémica de los
migrantes.

La poblacion de Uraba estd conformada por una significativa presencia de
comunidades indigenas y afrodescendientes, cuyos derechos y necesidades
deben ser considerados en las politicas publicas. La garantia de acceso a
educacion intercultural, salud con enfoque diferencial y oportunidades econémicas
para estos grupos es fundamental para reducir brechas de desigualdad.

Asimismo, los municipios presentan altos indices de pobreza multidimensional,
con Carepa y Mutatd entre los mas afectados. La falta de acceso a servicios
basicos, educacién de calidad y empleo formal limita las oportunidades de
desarrollo de la poblacion, lo que exige estrategias de inversion social y fomento
del emprendimiento en comunidades vulnerables.

El crecimiento demografico sostenido y las tendencias migratorias del Area
Metropolitana del Uraba presentan retos y oportunidades para el desarrollo
regional. La planificacion territorial debe considerar la alta concentracion de
poblacion en municipios como Apartadd, mientras que en zonas como Mutata se
deben fortalecer los servicios basicos para atender el rapido crecimiento
poblacional.

La composicién etaria, con una mayoria de poblacién joven, representa una
ventaja competitiva si se implementan politicas efectivas de empleo y educacion.
Sin embargo, el envejecimiento de la poblacién en algunos municipios requiere la
adaptacion de servicios de salud y seguridad social.

El fenémeno migratorio y la presencia de comunidades étnicas plantean desafios
en términos de inclusion y equidad. La formulacién de politicas publicas debe
garantizar acceso a servicios basicos, reduccién de la pobreza y fomento del
desarrollo econémico, asegurando un crecimiento equilibrado y sostenible en toda
la region.

3.6. Dinamicas e Interrelaciones tecnolégicas:

La evolucién tecnoldgica juega un papel fundamental en el desarrollo de la region
del Uraba Antioquefio, influyendo en sectores estratégicos como la economia, la
educacion, la conectividad digital y la innovacion productiva. La modernizacion de
la infraestructura tecnoldgica y el acceso equitativo a herramientas digitales son
aspectos clave para mejorar la competitividad del territorio y garantizar el
desarrollo sostenible. Sin embargo, la region enfrenta importantes desafios en
materia de cobertura digital, acceso a internet y adopcion de tecnologias
avanzadas, lo que requiere la implementacion de estrategias para reducir la
brecha digital y fomentar la transformacion tecnologica.

La infraestructura digital en el Uraba Antioquefio estd conformada por una
combinacion de redes de telecomunicaciones, acceso a banda ancha, telefonia
movil y centros de datos. No obstante, existe una marcada diferencia entre las
zonas urbanas y rurales en términos de cobertura y calidad del servicio.
Municipios como Apartadé y Chigorodé presentan una mayor conectividad,
mientras que en Carepa y Mutata persisten brechas significativas en el acceso a
servicios digitales.

Segun datos recientes, en Apartadé solo el 35.49% de las viviendas tienen acceso
a internet, mientras que en Carepa este porcentaje es del 41.62% y en Chigorodd
del 32.32%. La telefonia movil y la television presentan una distribuciéon similar,
con mayores niveles de acceso en areas urbanas y una menor penetracion en
zonas rurales. La escasa infraestructura de fibra optica y la falta de inversiones en
redes de Ultima generacion limitan la expansion del ecosistema digital, afectando
la productividad y la inclusién social.

Para abordar esta problematica, es necesario fortalecer las inversiones en
infraestructura de telecomunicaciones, promoviendo alianzas publico-privadas
para ampliar la cobertura de internet y mejorar la calidad del servicio en municipios
con menor acceso. La modernizacion del sistema de telecomunicaciones permitira
conectar a la poblacion con mercados globales, facilitar el comercio digital y
mejorar el acceso a servicios educativos y de salud en linea.

El acceso a la tecnologia no solo depende de la infraestructura, sino también de la
formacion de capital humano con competencias digitales. En este sentido, el
sistema educativo en Uraba enfrenta retos en la integracion de herramientas
tecnologicas en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Aunque se han implementado iniciativas de educacion virtual y plataformas
digitales, la falta de dispositivos y conectividad en algunos sectores limita la
adopcion de modelos de educacion digital.

Para mejorar la formacion en tecnologias digitales, se propone:

e Fortalecer la educacion en ciencia, tecnologia e innovacion (CTl), promoviendo
programas especializados en programacion, inteligencia artificial y analisis de
datos.

e Implementar estrategias de alfabetizacion digital en comunidades con baja
penetracion tecnolégica.

e Dotar a las instituciones educativas con infraestructura tecnolégica adecuada,
incluyendo acceso a internet de alta velocidad y dispositivos para el
aprendizaje en linea.

El acceso equitativo a herramientas digitales permitird preparar a las futuras
generaciones para un mercado laboral cada vez mas digitalizado y fortalecera la
capacidad innovadora de la region.

El avance tecnolégico en Uraba no solo impacta el ambito educativo, sino también
el desarrollo econémico y productivo. La digitalizacién de procesos en sectores
como la agroindustria, el comercio y la logistica es clave para mejorar la eficiencia
y la competitividad empresarial. Sin embargo, la adopcién de tecnologias
avanzadas en las empresas locales sigue siendo baja, debido a la falta de acceso
a financiamiento y a la escasez de talento especializado en areas tecnologicas.

Para potenciar la innovacién en los sectores productivos, es necesario:

e Incentivar la automatizacién y el uso de tecnologias 4.0 (big data, internet de
las cosas, blockchain) en la industria local.

e Fomentar la creacién de clisteres de innovaciéon que articulen empresas,
universidades y centros de investigacion.

e Impulsar incentivos para la adopcién de tecnologias limpias y sostenibles,
optimizando procesos de produccion y logistica.

Estas estrategias contribuiran a la consolidacion de un ecosistema de innovacion
que permita a Uraba convertirse en un referente regional en transformacion digital
y emprendimiento tecnoldgico.
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Uno de los principales desafios en la regién es la brecha digital entre sectores
urbanos vy rurales, lo que genera desigualdades en el acceso a oportunidades de
desarrollo. La limitada infraestructura en zonas apartadas dificulta la
implementacién de soluciones digitales en areas como telemedicina, educacién a
distancia y comercio electrénico.

Para reducir esta brecha, se requiere:

e Expansion de la cobertura de internet en zonas rurales, priorizando el
despliegue de redes de fibra éptica y soluciones de conectividad satelital.

e Desarrollo de politicas de acceso a dispositivos tecnolégicos para
estudiantes y emprendedores.

e Creacion de centros de innovacion y emprendimiento digital en municipios
con menor desarrollo tecnoldgico.

Estas acciones permitiran una mayor equidad en el acceso a la tecnologia y
contribuirdn a la generaciéon de oportunidades econémicas en comunidades
vulnerables.

Por todo lo anterior, resultan claras las razones por las cuales, mas alla de los
dispuesto en la Ley 1625 de 2013, el municipio de Apartadd se constituye en la
ciudad nucleo de lo que serd, si los ciudadanos asi lo deciden, el Area
Metropolitana del Uraba.

4. HECHOS METROPOLITANOS

Segun el articulo 10 de la Ley 1625 de 2013 los hechos metropolitanos son
"aquellos fenémenos econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos,
culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten
simultineamente a dos o mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana”.  Si bien, reputa una de las funciones de la junta metropolitana,
como autoridad administrativa, la fijacion de los fenémenos que han de ser
constituidos como hechos metropolitanos, con los propdsitos de 1) brindar ciertas
luces técnicas con respecto a la fijacion de los hechos metropolitanos; y 2) cumplir
a cabalidad con el requisito legal de enunciar las razones que justifican la creacion
del Area Metropolitana.

De este modo, a continuacion, se realiza una aproximacion a los cinco Hechos
Metropolitanos, como aquellos fenémenos econémicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que
afecten o impacten simultdneamente a los municipios de Mutata, Chigorodo,
Carepa y Apartadd, que conforman el Area Metropolitana, asi:

del Area Metrc

Figura 6. Hechos Metrc de Uraba

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacioén de Antioquia, 2024
4.1. Territorio Logistico e Integrador:

La ubicacion estratégica y geopolitica del Centro del Uraba lo convierte en un hub
logistico y tecnolégico de gran importancia para generar una infraestructura para
para la equidad y la competitividad, donde es factible apostar por una
infraestructura en equilibrio funcional y de servicios basicos, nuevos nucleos de
municipios sostenibles, saludables, cuidadoras del capital natural y fisico, que
disminuye brechas entre zonas rurales y urbanas, interconectadas e integradas
entre si y con el mundo.

Este Hecho metropolitano busca lograr conectar, acceder, acercar, integrar, la
infraestructura logistica con apoyo a las actividades portuarias, viales,
aeroportuaria y férrea, integrados y articulados con los sistemas fluviales y
maritimos para el Centro de Uraba, de alli, detonando infraestructuras
transformadoras en nuestro departamento. (AA 2024. 2023), consolidando el nodo
de Uraba como el corazén de la competitividad sostenible de Antioquia y de
Colombia. Igualmente permite fortalecer su caracter logistico aunado a gestionar
la implementacion de un sistema de trasporte urbano regional.

Figura 7. Hecho Metropolitano 1: Territorio Portuario, Logistico e Integrador
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, 2024
4.2. Territorio Agroindustrial y Competitivo:

Este Hecho metropolitano busca lograr un territorio innovador y competitivo,
garante del desarrollo para el buen vivir. Esto se consigue mediante el desarrollo
agroindustrial con respeto a la ruralidad, producciéon y consumo sostenible, la
mejora de la infraestructura para la movilidad y la conectividad, la inversiéon en
investigacion e innovacion para acelerar el cambio tecnolégico y promover empleo
justo y con equidad para consolidar un sistema productivo reflejo de las
vocaciones territoriales, aprovechando la posicion geoestratégica, la integracion y
articulacion de los actores institucionales y sociales del Area Metropolitana del
Uraba.

El Centro del Uraba posee un enorme potencial agroindustrial gracias a sus
condiciones climaticas y su vocacién agricola para fortalecer las interrelaciones
econdmicas, lo cual permite promover la utilizacién del potencial endégeno para el
desarrollo sostenible y sustentado en las cadenas productivas, agroalimentarias y
ambiental en el marco de la competitividad y la innovacion.

Promover el trabajo decente y el emprendimiento, mediante acciones que
conduzcan a la adquisicion y/o mejora de habilidades y competencias, la
promocién de actividades productivas e insercion laboral en condiciones dignas
(con inclusién social,

ingresos adecuados, seguridad y proteccién social y laboral, entre otros) que
contribuya a la formalizacion, la reduccion de las desigualdades laborales de las
mujeres, jovenes y territorios rurales, las brechas salariales, condiciones de
pobreza, y erradicacion del trabajo infantil.

Figura 8. Hecho Metropolitano 2: Territorio Agroindustrial e Innovador
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Es fundamental posicionar una economia productiva y equitativa desde las
capacidades, potencialidades y oportunidades del territorio a nivel nacional e
internacional, y la creacién de valor del sector publico y privado, que promueva los
nodos y ejes productivos y potencie un mercado interno y externo; disminuyendo
la desigualdad social y territorial.

Con esto, el area metropolitana, promueve la conexion global a través de alianzas
estratégicas que atraen inversion para fortalecer polos de desarrollo, haciendo
posible una retribucién equitativa de los beneficios y la diversificacion de acciones
territoriales; ademas permite desarrollar un territorio moderno, para generar
oportunidades de ingresos y empleo de calidad, aprovecha las economias de
aglomeracion para tener un aparato productivo diversificado con un tejido
empresarial innovador y formal.
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También es importante considerar la promocién del territorio, buscando el
posicionamiento de los destinos turisticos y el desarrollo integral de la cadena
turistica, a través de la representatividad del sector, el fortalecimiento del
desarrollo empresarial, la promocion bajo criterios de sostenibilidad y el marketing
turistico del Centro de Uraba.

Asi mismo, buscar la autonomia econémica de las mujeres, la economia del
cuidado, el cierre de brechas laborales y el reconocimiento al liderazgo econémico
de las comunidades vulnerables. (AA2040. 2023)

4.3. Territorio Multicultural y Gobernanza:

El Hecho Metropolitano Territorio Multicultural y Gobernanza, reconoce la
diversidad cultural, patrimonial y poblacional del Area Metropolitana del Uraba, asi
como la interrelacién entre los diferentes actores del territorio y la institucionalidad,
contribuyendo a ubicarlo en el foco de las agendas nacionales e internacionales y
haciendo del Uraba, en toda su diversidad, parte integral del desarrollo econémico
y social de la subregion y del departamento. Igualmente permite procesos que
faciliten la construcciéon de territorios y ciudades modernas para la paz en el
proceso del posconflicto.

La diversidad étnica y cultural de las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras, grupos indigenas, poblacién mestiza y campesina,
mediante el reconocimiento y participacion para la salvaguarda de las culturas e
identidades étnicas y su integraciéon multicultural, son el soporte de accién para
fortalecer la gobernanza territorial metropolitana.

Igualmente es necesario facilitar procesos que contribuyan a la construccion de
paz en el proceso del posconflicto, ante la realidad que plantea asuntos como la
seguridad ciudadana y el desarrollo de los acuerdos de paz. Todo lo anterior,
mediante la participacion de los diferentes actores en el proceso de educacion
para paz, el fortalecimiento de la gobernabilidad y/o la promocion y vivencia de los
derechos ciudadanos.

Es fundamental fortalecer los Instrumentos de planificaciéon en consideraciéon de
saberes ancestrales de los pueblos indigenas, comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, campesinado y articulados con los
planes de vida y etnodesarrollo.

Figura 9. Hecho Metropolitana 3: Territorio Multicultural y Gobernanza
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4.4. Territorio Sostenible y Ordenado:

El sistema ambiental del Area Metropolitana del Uraba se encuentra compuesto
por elementos complejos como la gestion del riesgo, las areas protegidas,
instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio, areas priorizadas para la
biodiversidad y politicas del cambio climatico; ademas de sistemas de acuiferos.
El principal reto de la region, en términos ambientales, consistira en el desarrollo
de actividades productivas que permitan el desarrollo econémico de la region
mientras se garantiza la conservacion de las riquezas medioambientales del
territorio.

Este hecho metropolitano se enfoca en la planificacién sostenible y gestion
integrada del territorio natural, biodiverso y artificial; implementando la gestion del
riesgo por desastres y acciones adaptabilidad social al cambio climatico y a la
variabilidad natural del clima; con una oferta eficiente en la prestacion de a los
servicios publicos territoriales, con el objeto de disminuir el deterioro de la oferta
fisico ambiental, ademas de implementar la gestion integral del ordenamiento
territorial en el area metropolitana.

El Hecho Metropolitano de Territorio Sostenible y Ordenado debe reconocer la
relacion e inclusion entre los sistemas ambiental, social y econémico, pasando de
una visién centrada en la persona a una que respete la vida en todas sus formas,

y que considere una relacion incluyente entre fauna, flora, seres humanos y los
ambientes naturales y construidos, integrados en un solo sistema.

Este Hecho metropolitano permite reconocer y poner en valor el agua, el paisaje,
las areas protegidas, la flora y la fauna, entre otros, como patrimonio ambiental
estratégico para la vida y que actualmente presentan grandes dindmicas de
transformacion, las cuales, pese a sus mdltiples riquezas presentan conflictos
territoriales que establecen areas geoestratégicas que deben ser atendidas en
forma integral.

Desde el territorio ordenando, el ordenamiento territorial debe ser una de las
apuestas del area metropolitana con el fin de conciliar el desarrollo econémico, la
diversidad cultural con la sostenibilidad ambiental y la capacidad de soporte para
el desarrollo del territorio.

En Uraba se cruzan caminos entre el Pacifico y el Atlantico, los dos mayores
océanos de la economia mundial. Comprende la frontera con Panama y es paso
entre las Américas del centro y del sur, donde desde el interés académico
cientifico, la region tiene en torno al rio Atrato la mayor biodiversidad del planeta.

Se pretende concientizar a la poblacién de la proteccion y bienestar de la fauna
silvestre en los ecosistemas, como del manejo de los fenémenos naturales,
antrépicos y gestion del riesgo, asi como del consumo consciente y economia
circular.

Figura 10. Hecho Metrc 4: Territorio y Ordenado
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4.5. Territorio incluyente y equitativo:

Es fundamental gestionar y articular los PDET y ZOMAC desde una vision
metropolitana, como instrumentos de gestiéon y planificacién para priorizar la
implementacion de los planes sectoriales y programas dentro de la Reforma Rural
Integral (RRI), y lo demas establecido en el Acuerdo Final. Los municipios
priorizados para estos programas se encuentran plasmados en el Decreto Ley 893
de 2017.

Siendo el beneficio para los PDET, la aplicaciéon de la Reforma Rural Integral de
forma prioritaria en estas zonas rurales. Mediante esta reforma, se buscan sentar
las bases para la transformacion del campo, generar desarrollo social, reducir los
indices de pobreza y crear desarrollo integral de la sociedad mediante proyectos
de inversién que generen bienestar para la poblaciéon. Ademas, existen incentivos
tributarios para fomentar el crecimiento econdémico en dichos territorios. Bien sea
mediante el mejoramiento de vias, obras de mejoramiento para escuelas o
instituciones publica, el objetivo es integrar a las zonas afectadas por la violencia
para fortalecerlas y propender por el desarrollo econémico y social.

También se consideran se debe consideran los municipios que agrupa las zonas
mas afectadas por el conflicto, tal como indican sus siglas ZOMAC — Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado. Estas zonas tienen una serie de implicaciones
en el régimen de tributacion para empresas dedicadas en las zonas o bien,
creadas en las zonas que tuvieron la principal incidencia del conflicto.

Los municipios ZOMAC son un requisito fundamental para la ejecucién de obras
por impuestos, como el instrumento presentado por el Gobierno Nacional
mediante el cual personas juridicas y naturales, que son contribuyentes del
impuesto de renta y complementarios, podran financiar la ejecucién de proyectos
para el desarrollo y trascendencia social para combatir la pobreza
multidimensional dentro de las ZOMAC y los municipios PDET.

Igualmente se debe disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo;
aumentar la oferta de espacio publico, asi como la implementacion de sistemas de
servicios publicos eficientes, para fortalecer la integracion territorial en el area
metropolitana.

Para finalizar, el Area Metropolitana debe considerar la seguridad ciudadana como
el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica, mediante el establecimiento de una red de
seguridad metropolitana que permita actuar sobre las causas que originan la
violencia, la delincuencia y la inseguridad.
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Figura 11. Hecho Metropolitano 5: Territorio Incluyente y equitativo
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5. FINANCIAMIENTO

De conformidad con los dispuesto en el literal b) del articulo 28 de la Ley 1625 de
2013 el patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido, entre
otros, por el porcentaje de los aportes de participacion con destino a la
financiacion de las funciones de las Areas Metropolitanas que establezcan los
acuerdos municipales de acuerdo con el Articulo 25 de la Ley 1454 de 2011.
Asimismo, en concordancia con el articulo 319 de la Constitucion Politica, en los
municipios donde fuere aprobada por consulta popular, los respectivos alcaldes y
los concejos municipales protocolizaron la conformaciéon del area y deberan
precisar los aportes a los que se comprometen las Entidades Territoriales que la
constituyen; documento que se protocolizan en un acto administrativo de caracter
obligatorio al que tendrd que regirse cada concejo municipal al momento de
aprobar el presupuesto anual de la respectiva entidad miembro.

Siendo imposible determinar en qué municipios se aprobaria, o no, la consulta
popular que faculte la existencia del Area Metropolitana del Uraba resulta
igualmente dificultosa la determinacion precisa de los aportes o el monto al cual se
comprometan cada una de las entidades territoriales constituyentes. No obstante,
los promotores del proyecto proponen algunas eventuales fuentes de
financiamiento del proyecto.

Una vez analizada la composicién y comportamiento de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién de los Municipios de Oriente que conformaran del Area
Metropolitana del Uraba, se plantea un escenario de aporte para financiacion de la
misma del 1% de estos ingresos, descontando para los municipios que lo
requieran el valor por transferencias del Sistema General de Participaciones Libre
Destinacion para los municipios de 4, 5 y 6 categoria. Lo anterior con el fin de
evaluar la capacidad de financiamiento de los entes territoriales. A continuacion,
en la tabla se presenta en forma de resumen los ICLD por municipio, su valor de
SGP LD para los municipios que reciben dicha transferencia y una vez realizada la
diferencia entre los dos anteriores, se calcula el 1% para la propuesta de
financiacién, asi como su participacion.

Tabla 4. Aporte por municipio del 1% de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion descontando

las transferencias del Sistema General de Particfiaciones Libre destinacion iara el afio 2023.

Apartadé 3 $
33.539.131.0 33.539.131.09 $
90 0 335.391.311| 53,43%
Carepa $ $
12.735.574.5 $ 11.182.978.28 $
86 1.552.596.303] 3 111.829.783|  17,82%)
Chigorodé 3 3
6.164.165.26 $ 14.222.035.64 $
5 1.942.129.616| 9 142.220.356|  22,66%)
Mutaté $
6.868.437.24 $ $
6 13.042.217.1553.826.220.091) 38.262.201 6,10%
$ $
69.307.308.1 $ 62.770.365.11 $
87 16.536.943.074 3 1627.703.651| 100,00%)|

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion reportada por los municipios en
Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica (CUIPO). Cifras en pesos.

Es importante destacar que estos porcentajes se han calculado con el propésito
de lograr una distribucion equitativa de la responsabilidad financiera y fomentar la
colaboracion en el desarrollo del Area Metropolitana.

A medida que avance el proyecto, sera fundamental establecer mecanismos de
seguimiento y control para garantizar la correcta asignacion y utilizacion de los
recursos financieros, asi como la transparencia en la gestion.

6. CONCLUSIONES:

Dentro de los referentes nacionales de asociatividad territorial, podemos concluir
que el modelo que ha avanzado mas en el ordenamiento territorial colombiano es
la figura de las areas metropolitanas, de las que hay ocho en la actualidad y una
de caracter especial denominada regién metropolitana conformada entre Bogota
D.C. y un grupo de municipios de Cundinamarca.

Un aspecto importante de las Areas Metropolitanas es que permiten realizar
programas de planeacién conjunta entre los municipios, y asi permitir un
crecimiento ordenado y proporcional a las fortalezas de cada poblacion. Por
ejemplo, impulsar en una poblacion la industria, en otra la vivienda y en otra el
turismo, segun las necesidades del Area y las caracteristicas de cada municipio.

Desde lo cultural y patrimonial es evidente la necesidad de pensar su
reconocimiento y manejo de manera integrada en el Area Metropolitana del Uraba.
No es posible separar el patrimonio natural del cultural, ni el material del
inmaterial; se hace necesario construir una visién conjunta del patrimonio cultural
que, dé cuenta de su funcién identitaria, que da contenido a un territorio y a una
poblacién desde su cotidianidad.

Es fundamental fortalecer el didlogo con los actores que viven y dinamizan la
gobernanza que permita trazar una ruta que orientara la formulacién e
implementaciéon de programas y proyectos pensados desde las poblaciones que
habitan el territorio de Uraba, basados en la participacion y en el didlogo de
saberes, para incluir los conocimientos, las visiones, las valoraciones y las
expectativas de los actores territoriales con criterio de innovacion.

Es fundamental fortalecer las dinamicas e intercambio cultural, social y econémico
que busca aportar a la construccion, preservacion y gestion del patrimonio cultural
en un contexto de afectaciones relacionadas con megaproyectos de desarrollo que
han traido dinamicas de cambio a partir del contacto intercultural con otros
territorios.

Lo anterior, permite identificar unos hitos metropolitanos donde se considera una
region logistica e integradora que permite fortalecer el sistema de movilidad
urbano regional, territorio marino-costero con capacidades y oportunidades a nivel
nacional e internacional. También un territorio agroindustrial e innovador aunado a
la produccion campesina y la promocion del potencial endégeno del territorio.

Igualmente se considera un territorio multicultural y gobernanza: identidad local y
reconocimiento y riqueza étnica, asi como el fortalecimiento de la gobernanza e
institucionalidad entre el estado, la empresa, la academia y la comunidad. Esto
aunado a un territorio sostenible y ordenado, con una oferta eficiente en la
prestacién de servicios territoriales y el ordenamiento ambiental del area
metropolitana.

Estos Hitos Metropolitanos deben plantear el reconocimiento de las
particularidades humanas y la existencia de desigualdades y desventajas sociales.
En este sentido, dicho reconocimiento hace necesaria la promocién de la accion
desde diferentes enfoques. Desde la perspectiva poblacional, se recalca la
importancia la dinamica demografica del Area Metropolitana del Uraba, en
concordancia con su tamafio, crecimiento y estructura, asi como las
caracteristicas identitarias, bioldgicas, etarias, culturales y sociales de sus
habitantes. Estos aspectos permiten identificar necesidades, potencialidades y
conexiones entre lo poblacional y las dinamicas sociales, economicas,
ambientales, politicas e institucionales del departamento.

Igualmente, la logistica integral y conectividad propone generar conocimiento que
aporte al fortalecimiento empresarial en logistica de transporte fluvial, férrea,
terrestre y aéreo, y a los procesos de innovacién internos y de conexion externa
de las organizaciones para una mayor articulacion con circuitos econémicos de
transito de bienes y servicios.

Uraba ha sido una regién marcada por una violencia endémica y disputada por los
grupos armados en conflicto (Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2009). Este imaginario
social nos trae como desafio construir memoria histérica, reincorporar y reintegrar
excombatientes, reparar y restituir derechos desde la investigacion para entender
las dindmicas emergentes de conflicto en los espacios rurales y urbanos por
economias ilicitas, problemas de convivencia, drogadiccién, entre otros.
(Universidad de Antioquia, 2022).

Recuperar la confianza en la institucionalidad hace parte del diagndstico que
realizan las comunidades de la subregion. Aunque se reconoce que la presencia
de instituciones del orden nacional se recuperé con la implementaciéon de los
PDET, la confianza hacia ellas es débil, la estigmatizacion de la poblacion civil de
la zona por todos los bandos del conflicto armado y el abandono en la atencion de
sus necesidades basicas en las décadas anteriores ha llevado a agudizar este
sentimiento colectivo. Por esto se evidencié una narrativa ambigua frente a su
seguridad, de un lado prefieren continuar “solas”, sin Fuerza Publica, pero por otro
lado cuentan con la motivacion para transformar su visién y comenzar a verla
como una aliada. (Agencia de Renovacion del Territorio- ART, 2023).

El Uraba Antioquefo, cada rincon cuenta una historia, y cada historia contribuye a
la riqueza cultural y natural de esta region Unica en Colombia, donde el Area
Metropolitana permite generar un territorio integral, el cual suministra los
beneficios del progreso y la prosperidad a todos los ciudadanos, provee servicios
sociales de calidad, garantiza la igualdad de oportunidades y reduce los diferentes
tipos de inequidades.
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Igualmente, como un territorio que ofrece proteccion efectiva de los derechos
(vida, propiedad e integridad) a sus ciudadanos; incorporando integralmente la
preocupacion por la sostenibilidad ambiental y que se propone cuidar su capital
natural (agua, aire, suelo). Entendiendo las consecuencias del cambio climatico,
identificando los riesgos y vulnerabilidades a los que se enfrenta y adaptandose
para mitigar los impactos de dichos riesgos.

PROPOSICION

En mi calidad de integrante de la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Honorable Senado de la
Republica, y en virtud de mi designacién como ponente del proyecto de
Constitucién del Area Metropolitana del Uraba —AMU—, me permito presentar
CONCEPTO FAVORABLE respecto de dicha iniciativa.

Esta recomendacion se sustenta en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales establecidos en la Ley 1625 de 2013, “Por la cual se deroga la
Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”,
asi como de las disposiciones vigentes en materia de ordenamiento territorial.

Atentamente,

Vd(&%m«ﬂf-éf

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 317 DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion y el Congreso de Colombia se vincula a la conmemoracion de los ciento
treinta anos (130) afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, se autoriza al Banco de
la Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de curso legal con fines conmemorativos o

numismaticos y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Unidad de Correspondancia
Al Contestar cite Rad: 2025-1-3.5.1-000883 1d: 14638
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Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Replblica |
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Correspondencia: 3 follos
Anexos: Sin Anexos

Radicado entrada
No. Expediente 24375/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 317 de 2024 Senado, “Por medio del cual la Nacién y el Congreso
de Colombia se vincula a la conmemoracién de los ciento treinta afios (130) afios de
Creacién del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, se autoriza al Banco de la
Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de curso legal con fines
conmemorativos 0 numismaticos y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

Por virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones dei Ministerio de Hacienda y Crédito frente al texto de
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto declarar “ef asocio de
la Nacién a la conmemoracién de los ciento treinta (130) afios del Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogotd, en donde se resalta, reconoce y rinde homenaje a la encomiable
labor social de esta institucién, en salvar vidas y proteger bienes™,

Para su consecucidn, la iniciativa propone declarar el 14 de mayo de cada afio como
el dia conmemorativo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, en ese sentido,
autoriza al Gobierno nacional, para que, en cabeza del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Cultura,
destine las partidas presupuestales necesarias para el mejoramiento de la
infraestructura y bienestar del factor humano, y para rendir los correspondientes
honores y reconocimientos de los 130 afios de la institucién. Asi mismo, autoriza al
Gobierno nacional para emitir estampillas postales conmemorativas de la “Creacién

! Por fa cual se dictan normas orgénicas en materia de y
disposiciones.
? Gaceta del Congreso No. 532. Pag. 4.

fiscal y se dictan otras

del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotéd - COBB” por un término de 5 afios, y
autoriza al Banco de la Republica para la emisién de una especie monetaria en
conmemoracién de los 130 afios del COBB.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas autorizadas con
el proyecto de ley por parte de la Nacién dependera de la priorizacién que de las
mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de
otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al respecto establece:

"Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en la
respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada
drgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad
de priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones
conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular
caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacién del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 “ manifesté:

... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado —limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones
que atafien al ordenador del gasto (...)".

3COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto,
“COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-101 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos
plblicos que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la
facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador
del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién presupuestal.
Asf, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de
gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la RepUblica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir,
seglin las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacionai de Desarrollo, qué
partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asf lo ha entendido
la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20015, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual s6lo se podrén
incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos
decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Piblico y el servicio
de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto —Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia €-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

SEl articulo {54 de la Constitucion sefiala: *Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refiuren Jos numerales
39, 79, 99, 11 y 22 y los literales a, b y €, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que

leyes preexistentes a la presentacién del proyecto anual del Presupuesto Genera! de
la Nacion, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo (nico del articulo 21
de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal’ que “respecto de leyes o proyectos de
leyes que se refieren a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una
posicién segtn la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para
llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en conscnancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece
que cada seccién presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de
presupuesto los programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se
proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacién, relacionados
con el reconocimiento y homenaje al Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, asi
como, el mejoramiento de su Infraestructura, bienestar del factor humano, la emisién
de una estampilla conmemorativa y la emisién de una especie monetaria alusiva a la
institucion, podran ser atendidos con recursos que serén incorporados al Presupuesto
General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en
el marco de su autonomia y previa seleccién, de acuerdo a lo dispuesto para los
Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 19968,

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se
conserve en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de

COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de ley 22/98 Senado, 242/99 Camara, “Mediante fa cual la Nacion se asocia 2 la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social’.
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decreten exenciones de Impuestos, contribuciones o tasas nacionales,” "
Fresupuesto

inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 2014°, se indicé lo siguiente:

".. el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo.
Por el contrario, se debe establecer si a partir del anélisis integral de la ley surge de
manera clara e inequivoca que el Congreso estd dédndole una orden al Gobierno para
apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion
analizada sera inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a
la Carta Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la
facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto pdblico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto
y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN

Proyecté: Laura Vanessa Rodriguez Sudrez
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
Revisd: Leonardo Pazos

Copia: Dr, Diego Alejandro Gonzdlez Gonzélez, Secretario del Senado de |a Republica.

*,COLQMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stelle Ortz Delgado,
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CONCEPTO JURIDICO SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA
Y RECONSTRUCTIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2023 CAMARA, 237 DE
2024 SENADO

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos estéticos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 26 de mayo de 2025

Presidente
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senado de la Republica

Primer Vicepresidente
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
Senado de la Republica

Segundo Vicepresidente
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senado de la Republica

Secretario General
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Senado de la Repblica

Asunto. Consideraciones sobre el proyecto de ley 311 de 2023 Camara y 237 de 2024 Senado
“por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirlrgicos estéticos y se dictan otras
disposiciones”

Honorables miembros de mesa directiva senado.

Por medio de la presente comunicacion la Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva
— SCCP y la Academia Colombiana de Cirugia Plastica Reconstructiva Estética - ACCPRE nos permitimos
presentar observaciones al informe de ponencia del proyecto de ley 311 de 2023 Camara, 237 de 2024 Senado
por medio del cual se regulan los procedimientos médicos y quirdrgicos estéticos y se dictan otras
disposiciones”

1. El proyecto de ley 311 de 2023 fue radicado el 21 de noviembre de 2023 con el objetivo,
segun consta en la exposicién de motivos, de “ la practica de los pr i médicos y
quirurgicos con fines estéticos que tengan como finalidad principal un proposlto cosmético o suntuario no
relacionado con la recuperaciéon o mantenimiento de la | o vital de las personas; y adoptar
medidas con el fin de proteger la salud y la vida de las personas que se someten a los mos, garantizando
gue solo con el personal idéneo y en de seguridad y se realicen estos
procedimientos.”

2. La Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva - SCCP y la Academia
Colombiana de Cirugia Plastica Reconstructiva Estética - ACCPRE celebramos cualquier iniciativa que tenga
como objetivo mejorar las condiciones de seguridad de los pacientes que se realizan pr i

dicha inclusién resulta y contraria al espiritu técnico y cientifico del proyecto en relacién con la seguridad del
paciente por las siguientes razones:

a. Los procedimientos médico quirdrgicos con fines estéticos deben estar limif a p
médicos con formacién quirtirgica

Los procedimientos Médico quirtirgicos con fines estéticos, como lo establece el proyecto, no son tinicamente
actos técnicos. Requieren de una formacién médica integral que permita al profesional abordar al paciente de
forma holistica, considerando tanto los aspectos psiquicos como somaticos, asi como sus condiciones clinicas
generales, comorbilidades y riesgos quirdrgicos y posibles complicaciones.

Esta vision solo la brinda una formacién de base médica, enmarcada en programas de educacion superior
aprobados por el Ministerio de Educaclon y cernﬁcados por instancias de acredltaclon clennﬁca y unlversltar\a

el manejo del paciente estético integral, que incluyen diagnéstico médico, indicacién quirdrgica, técnica

operatoria, y seguimiento io incluyendo manejo de las

b. Labase del cirujano il ial es la ia, no la

Aunque reconocemos y r la formacién del cirujano ilofacial, es resaltar que se
trata de un profesional cuya formacién de base es la una disciplina princif ite en
el diagndstico y tratamiento de afecciones de la cavidad oral y el sistema estomatognatico. Esta formacion, por
definicién, no incluye el estudio profundo y sistematico del cuerpo humano como totalidad, ni lo capacita para
abordar procedimientos que excedan este sistema anatémico, especialmente aquellos que involucran cirugia
estética del rostro, cuello o cuerpo, con implicaciones sistémicas.

Por tanto, la vision global del paciente, la interpretacién de signos y sintomas sistémicos, el manejo de
comorbili y manejo de icaci asi como la indicacion quirdrgica con criterio médico, son
competencias que no hacen parte de su formacién académica basica ni especializada.

c. Llos cirujanos
competencias

ya cuentan con un marco legal y que define sus

El ejercicio de la cirugia maxilofacial, como especialidad derivada de la odontologia, ya se encuentra regulado
en Colombia. Los actos quirurgicos que pueden realizar estan claramente delimitados en sus programas de
formacién, enmarcados dentro del ambito buco maxilofacial.

Incluirlos en una ley que regula actos médico-quirurgicos con fines estéticos, fuera del sistema
estomatognatico, podria generar confusién y abrir la puerta a précticas de riesgo que comprometen la

seguridad del paciente.

d. Laseguridad del paciente debe ser el eje rector del proyecto

En un contexto en e\ que se busca proteger al paclente de procedimientos estéticos inseguros, realizados por

quirdrgicos con fines estéticos. Sin embargo, debe sefialar que el proyecto de ley que hoy discute el Congreso
de la Republica no conté con nuestro concurso o acompafiamiento, lo cual ha generado que, contrario a los
objetivos que motivaron su presentacién, el proyecto de ley ajustado por el informe de ponencia sea
profundamente inconveniente tanto para pacientes como profesionales de la salud, segtin pasara a explicarse
a continuacién:

2.1 Nuestro pronunciami se enfoca nente en la p de incluir a profesionales
odontdlogos con especialidad en cirugia maxilofacial dentro del alcance de esta normativa. Consideramos que

per as no o sin la pr resulta incoherente ampliar la categoria sin
consi i6n a las cias reconocidas en sus programas de formacién profesional.

El riesgo de complicaciones sistémicas, infecciones, lesiones neurologicas, deformidades, o secuelas
psicolégicas es alto cuando estos procedimi son ej por personas sin la ia formal
correspondiente,

Por todo lo anterior, solicitamos respetuosamente al Honorable Senado de la Republica que mantenga el
espiritu técnico y cientifico del proyecto de ley, limitando la practica de los procedimientos médico-quirtrgicos

con fines estéticos a profesionales médicos con 5n quirdrgica debi te acreditada, y que no
se incluya dentro de este marco a los odontdlogos con formacién en cirugia maxilofacial, ya que sus
competencias estén definidas dentro de otra légica profesional y legal.

En adicién a las consideraciones anteriores los firmantes nos permitimos presentar las siguientes
observaciones:

a. COMPETENCIAS PROFESIONALES Y TITULOS DE IDONEIDAD

1 Libertad de escoger profesion u oficio. El articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia
precisa que “toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que i i un riesgo
social”

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia C 226 de 1994 sefialé que:

“De la lectura del articulo 26 de la Constitucion Politica se deduce “una cierta diferenciacién
entre las profesiones y las ocupaciones, artes y oficios; en las primeras la regla general es la
inspeccién y vigilancia por parte de las autoridades competentes, y en las segundas, en cambio,
en principio opera el libre ejercicio. Lo expuesto se fundamenta en que el constituyente supone
que las profesiones van ligadas a una necesaria cuota de escolaridad, la cual se presentaria
como garantia de aptitud para realizar la labor profesional. De esa manera se reduce el riesgo
social gque puede implicar para la sociedad el ejercicio de una actividad profesional. En
cambio, el Constituyente entiende que las ocupaciones, artes y oficios, por lo general, no
requieren formacién académica y no comportan un riesgo social. Asi, se presenta la necesidad
de controlar el ejercicio de las profesiones y la posibilidad del libre ejercicio de las ocupaciones,
artes y oficios. Sin embargo, la propia Carta fundamental establece la posibilidad de
reglamentacion, inspeccion y vigilancia sobre aquellas ocupaciones no profesionales que exijan
formacién académica o que, a pesar de no necesitar la mencionada formacién, impliquen un
riesgo social.

En ese orden de ideas, las que demarcan el derecho de ejercicio de una profesién
son el respeto por los derechos ajenos y la proteccién de los riesgos sociales. Esto explica que
la Constitucién autorice formas de regulacién de las profesiones y de ciertos oficios como
reconocimiento de la necesaria formacién académica y riesgo de carécter social de estas
actividades. Pero el legislador no puede regular de manera arbitraria las profesiones y oficios.
En efecto, tales regulaciones sélo son legitimas constitucit si se de
manera razonable en el control de un riesgo social, y no se traducen en una restriccion
desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o laborales
(subraya intencional)

De conformidad con lo anterior es claro que la libertad de escoger profesién u oficio es un derecho
fundamental que ampara un espectro de la libertad esencial para el desarrollo de las personas, que sélo puede
ser limitado o demarcado en virtud de los derechos de terceros o la proteccién de la comunidad contra los
riesgos sociales que pueda entrafiar el ejercicio de una determinada profesién, ocupacién, arte u oficio.

Ahora bien, tales delimitaciones en el marco del ejercicio del derecho fundamental a ejercer una profesién u
oficio, se patentiza, en muchos de los casos en las exigencias de titulos de idoneidad, y en las r

Como se explicard mas adelante, las delimitaciones del ejercicio del derecho a escoger profesién u oficio deben
gozar de razonabilidad y proporcionalidad, pues lo cierto es que la limitacion en el ejercicio de un derecho
fundamental es constitucionalmente admisible exclusivamente bajo | condicién de que las restricciones
impuestas garantizan alcanzar un objetivo constitucionalmente amparado.

2. Titulos de idoneidad. Al respecto de los titulos de idoneidad y su relacién con la mitigacién
del riesgo social la Corte Constitucional en sentencia C 694 de 1999:

“En primer término, el riesgo social que genera la actividad social debe ser claro y afectar, o poner en
peligro, el interés general y derechos fundamentales; pero eso no es suficiente; es ademas necesario
que ese riesgo pueda ser inuido de manera sustantiva gracias a una formacién académica
especifica. En efecto, no tiene sentido que la ley profesionalice ciertos oficios e imponga, como
requisito para su ejercicio, un titulo de idoneidad, si los riesgos de esa actividad no pueden ser
claramente reducidos gracias a una formacion, pues, de no ser asi, la exigencia del titulo seria
inadecuada e innecesaria. Por ende, sélo puede limitarse el derecho a ejercer un ohc\o y exi
titulo de idoneidad, cuando la actividad genera (i) un riesgo de (ii) que es
susceptible de control o de a través de una formacién

Asi las cosas, es claro que el derecho a escoger libertad y oficio es un derecho fundamental sujeto a
restricciones; que esas restricciones estan sujetas a la existencia de un riesgo social de considerable magnitud,
y que, cuando se trata de restricciones por via de la exigencia derivada de los titulos de idoneidad, la
formacién académica debe ser un medio razonable, proporcional y eficaz para mitigar los riesgos sociales
derivados del ejercicio de la profesion u oficio.

En adicién a lo anterior debe considerarse que al lado de tales medidas se encuentran las reglamentaciones
proferidas por el legislador donde se definen lineamientos para el ejercicio de determinadas profesiones que,
dado su riesgo social, se encuentran sujetas a la expedicion de los titulos de idoneidad.

3. C ias de los p de la salud.

De acuerdo con la normatividad vigente en nuestro pais, es claro que las competencias para desempefiarse
como pr i de la salud unit se pueden adqulnr a través de los programas de educacion formal
de nivel universitario en pregr y pregrado r

En ese sentido el articulo 12 de la ley 1164 de 2007 sefial6 que un programa de educacion es pertinente cuando
responde “a los requerimientos de formacion en coherencia con los avances del conocimiento y la tecnologia
en el drea del saber correspondiente, de manera que den respuesta a las necesidades y problemas de salud
de la poblacién, sean estos actuales o previsibles en el futuro.” (subraya intencional)

En ese sentido la norma citada destaca que competencia es “Es una actuacion idénea que emerge en una tarea

concreta, en un contexto determmado Esta_actuacién se logra con la_adquisicion y desarrollo_de
aptitudes y actitudes que se expresan en el ser, saber, el hacery el

saber-hacer.” (subraya intencional)

El ejercicio competente es una condicién de calidad dentro del sistema pues, como lo reconoce el articulo 2
de laley de talento humano “La formacién y el desempefio del Talento Humano en Salud, debe caracterizarse
por el logro de los mayores beneficios posibles en la formacién y la atencién, dentro de la disponibilidad de
recursos del sistema educativo y de servicios y con los menores riesgos para los usuarios de servicios de salud.

del ejercicio profesional que en el marco de la libertad de configuracién del legislador expide el Congreso de
la Republica en el marco de sus funciones legales y constitucionales.

ser en la calidad dos interre : el ejercicio idéneo de ias propias
6 6n en salud y la satisfaccion y mejoramiento de la salud de los usuarios de los

de cada i6n u
servicios. (subraya intencional)
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El ejercicio competente, es, ademas, un derecho y un deber del talento humano en salud. Asi lo reconoce el
articulo 22 de la ley en cita cuando sefiala que “ninguna persona podra realizar actividades de atencién en
salud o ejercer para las cuales no esté autorizada sin los isit en la presente
ley.” (subraya intencional)

En punto del derecho se reconoce en el articulo 37 que “El Talento Humano en Salud debe ser ubicado de
acuerdo con sus competencias correspondientes a sus titulos o certificados expedidos por la entidad
educativa. No se p! a realizar labores que excedan su "

4. Profesiones de la salud: En Colombia existen 14 profesiones de la salud que intervienen
dentro de las diferentes fases de la atencion con el propésito de brindar, en el marco de sus competencias,
una atencion segura y de calidad.

Dentro de estas profesiones se encuentran las profesiones de medicina y odontologia reguladas por la ley 23
de 1981y por la ley 35 de 1989 respectivamente.

El articulo 1 de la ley 23 de 1981 declara que “La medicina es una profesion que tiene como fin cuidar de la
salud del hombre y propender por la prevencion de las enfermedades, el perfeccionamiento de la especie
humanay el mejoramiento de los patrones de vida de la colectividad, sin distingos de nacionalidad, ni de orden
econémico-social, racial, politico y religioso”

En su turno el articulo 1 la ley 35 de 1989 sefiala “Se entiende por ejercicio de la odontologia, la utilizacion de
medios y conocimientos para el examen, diagndstico, prondstico con criterios de prevencién, tratamientos de
las nalfor las secuelas de los mismos a nivel de los dientes,
maxilares y demds tejidos que constituyen el sistema estomatognatico.” (subraya intencional)

Con base en lo anterior es claro que el dmbito de desempefio del odontdlogo en Colombia encuentra una
delimitacion tanto por su finalidad como por el drea anatomica de intervencion pues es claro que su finalidad
es el di 6stico, t y prevencion de enfer malformaciones, traumatismos y secuelas de los
dientes, maxilares y tejidos del sistema estomatognatico. Esta misma conclusion se apoya en la interpretacion
sistematica de la ley 35 de 1989 que en los siguientes articulos sefiala con claridad el ambito de ejercicio del
profesional en odontologia en Colombia.

En el mismo sentido el literal i de la normatividad en cita sefiala que “i). EI odontologo como profes\ona\
perteneciente a las areas de la salud, tiene la ili de aplicar sus i enel

precoz de las enfer de la boca y de las que pi i

orales, valiéndose de todos los medios de diagndstico que tenga a su alcance. (subraya intencional)

ARTICULO 8o. El 6 dedicard a sus paci el tiempo para_hacer una luacié
adecuada de su salud bucal. | indicara los exa indi bles para bl el diagndstico

y prescribir el tratamiento correspondiente.

Lo anterior es totalmente coincidente con el documento de perfiles y competencias reconocidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en 2016, que reconoce en el odontélogo 4 dominios con su

ias y criterios de fio.

cor 1t
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En ese mismo senndo el documento “clasificacién tnica de ocupaciones” 2024 sefiala que los odontélogos

y tratan enf dades, lesiones y malformaciones de dientes y encias; puede
tratar enfermedades de los nervios, la pulpa y otros tejidos dentales que afectan la higiene bucal y la retencién
de los dientes; puede colocar aparatos dentales o brindar atencion pi iva. Se pueden d fiar en
hospitales, clinicas, universidades, servicios publicos de salud, consultorios privados, entre otros.”2(subraya
intencional)

Este mismo documento se sefiala que los y tratan
anomalias, fracturas y enfermedades que afectan a los dientes, la boca, los maxllares y los tejidos

d intel i de CIRUGIA PLASTICA RECONSTRUCTIVA CRANEOFACIAL
las_estructuras cervicales relaci del sistema atico. ion de
implantes dentales; entre otros pra imi relacionados. Estudian e investigan la naturaleza, la causa y
el desarrollo de enfermedades; se pueden di fiar en hospitales, clinicas, servicios publicos de salud,

consultorios privados, entre otros.” (subraya intencional)

Es importante sefialar que una de las denominaciones ocupacionales para el odontdlogo especialista es
precisamente la de “cirujano maxilofacial”

Finalmente es relevante tener en cuenta que el Sistema Nacional de Cualificaciones, el Marco Nacional de
Cualificaciones, asi como la Clasificacién Unica de Ocupaciones, son un insumo fundamental para garantizar
la pertinencia de los programas de educacién formal en pregrado y posgrado, de los que, a la postre, depende
la adquisicién de las competencias propias de los profesionales de la salud en nuestro pais.

5. Observaciones sobre el proyecto de ley aprobado en tercer debate.

a. Modificaciones al articulo 3 - El literal C no deberia denominarse riesgo médico legal en la
medida en que el mismo atafie a responsabilidades que son propias de cualquier acto médico.
Considerando que dichas responsabilidades no son exclusivas de los profesionales que
participan en la ejecucion de actos médicos con finalidad estética se sugiere eliminar.

b. Modificaciones al articulo 5 — Tal y como se sefiald en la introduccion del presente concepto
no se comparte la inclusion de los profesionales en odontologia aun con la especializacién de
cirugia maxilofacial por las siguientes razones i. Su programa base de formacién en pregrado
es en odontologia, lo cual delimita su ejercicio tanto por la finalidad como por el drea
anatémica de intervencion. ii. La especialidad de cirugia maxilofacial se encuentra igualmente
delimitada por la formacién del profesional en odontologia y por las competencias adquiridas
en el programa de educacion posgradual.

cuoc/d - ion-unica-ocupaciones-colombia-

2 https:/ /www.dane.gov.co/files /sen/;
CUOC-2024.pdf

c. Modificaciones del literal a) del articulo 6. No es necesario mencionar las condiciones de
infraestructura higiénico sanitarias porque esto hace parte de las condiciones de habilitacion
previstas en la normatividad vigente. El inciso primero del paragrafo hacer parte del articulo
S por tratarse de temas relacionados con la competencia de los profesionales de la salud.

d. Modificaciones al pardgrafo 1 del articulo 10. Es importante clarificar que la informacién
puede ser entregada por escrito O de manera verbal como se habia incluido en el texto inicial.

e. Modificaciones al articulo 16. Aunque no se comparte la inclusién de los profesionales en
odontologia para la realizacion de procedimientos médico quirurgicos con finalidad estética,
en caso de ser incluidos debe hacerse referencia a lo previsto en la ley 35 de 1989 que define
el Codigo de Etica de Odontologia.

f. De acuerdo en lo expuesto en el texto analizado es importante eliminar de toda la iniciativa la
referencia a los procedimientos médicos, pues segun las justificaciones incluidas en el informe
de ponencia la idea es delimitar el campo de aplicacién de la presente regulacién a los
procedimientos médico quirdrgicos con fines estéticos.

6. Solicitudes con respecto al proyecto de ley 237 de 2024

En virtud de todo lo exp la Soci C i de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva —
SCCP y la Academia Colombiana de Cirugia Plastica Reconstructiva Estética - ACCPRE solicitamos, en
caso de no aceptarse los cambios propuestos, que el proyecto de ley sea archivado por inconveniente,
de conformidad con las razones que se exponen a continuacion:

1. los objetivos incorporados en la exposicion de motivos del proyecto de ley 237 de
2024 fueron desde el inicio el mejoramiento de las condiciones de calidad y seguridad en las que se
desarrollaban los procedimientos médico quirurgicos con fines estéticos. Estas condiciones de
seguridad y calidad dependen esencialmente del cumplimiento de 2 requisitos: primero. Que el
prestador cumpla con todas las condiciones requisitos y criterios de habilitacién que la normatividad
vigente exigen en el marco el sistema obligatorio de garantia de calidad. Segundo. Que los
profesionales de la salud que ejecutan estos procedimientos cuenten con las competencias necesarias
y requeridas para ejecutar una actuacion idénea con respecto a una tarea concreta en un contexto
determinado segun lo dispuesto en la ley 1164 de 2007.

2. Como se advirtié en la parte introductoria de este escrito, el proyecto de ley bajo
estudio incluye dentro de los profesionales con competencias para la realizacién de procedimientos
meédico quirurgicos con finalidad estética algunos especialistas que no pueden garantizar un ejercicio
competente afectando con esto la materializacion del objetivo primario de este proyecto de ley, que
no puede ser otro que la seguridad de los pacientes.

Es importante destacar en este punto que el drea de saber y el objetivo de estudio tanto de médicos
como de odontdlogos difieren en su alcance, naturaleza, finalidad, y extensién pues en el caso de estos
ultimos es claro que su objeto de intervencion esta restringido o delimitado por un area anatémica
especifica que componen el sistema estomatognatico y que sus intervenciones tienen una finalidad de
caracter funcional. Esto tltimo por supuesto incluye a los iali en cirugia i ial quienes,
auln a pesar de su formacién posgradual, no pueden ni deben invadir las competencias del profesional
en medicina especializado.

Lo anterior se corrobora con las disposiciones de la ley 35 del afio 89, con las referencias al marco
nacional de cualificaciones, el sistema nacional de cualificaciones y la clasificacion Unica de
ocupaciones que reconoce el ambito de fo de estos pr les y con ello delimitan o
deberian delimitar la pertinencia de los programas académicos de formacién tanto en pregrado como
en postgrado
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Con lo anterior la Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva — SCCP y la
Academia Colombiana de Cirugia Plastica Reconstructiva Estética - ACCPRE somos enfaticos en
sefialar que un proyecto de ley asi concebido afecta de manera notable las condiciones de seguridad
que deben garantizarse a todos los pacientes que se somete a procedimientos médico - quirurgicos
con finalidad estética pues es claro que permitir que profesionales sin la competencia realicen estos
procedimientos afecta 1. La posibilidad de hacer una correcta oportuna y pertinente evaluacién del
riesgo sistémico de los pacientes a partir de una correcta y profunda evaluacién por sistemas 2. La
posibilidad de mejorar las probabilidades de éxito del procedimiento, aunque las obligaciones
acertadamente hayan sido calificadas como de medios y 3. La posibilidad de actuar de manera
oportuna y pertinente para la atencion de las complicaciones que puedan presentarse en el contexto
de la realizacion de procedimientos médico quirtrgicos con finalidad estética.

El proyecto presentado a discusion a la plenaria del Senado de la Republica genera una categorizacion
demasiado amplia en la que se incluyen profesionales sin las competencias para la realizacion de estos
procedimientos vy, por tanto, las disposiciones son, en ese sentido, inconstitucionales por violar la
reserva de titulos de idoneidad que se encuentra contemplada en el articulo 26 de la Constitucion
Politica.

En virtud de todo lo anterior se solicita al congreso de la republica reconsiderar las premisas del
proyecto de ley 237 de 2024 que se encuentra a punto de ser discutido en la plenaria del Senado De
La Republica, de manera que se salvaguarden los objetivos que fueron planteados en la exposicién de
motivos para la regulacién de los procedimientos médico quirdrgicos con finalidad estética.

Los suscritos firmantes.

Firmado. Firmado.
Dra. Damaris Romero Chamorro Dr. Roberto Torregrosa Herrera
Presidente SCCP Presidente ACCPRE
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