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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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SECCIÓN DE LEYES 

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 
 

Edificio Capitolio Nacional – Primer Piso   Teléfonos  3825381    3825186 
 

 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN                              
LEYES 

Bogotá D.C., 13 de noviembre de 2024  
  
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.316/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
REGULA LA DIVULGACIÓN EN MEDIOS DE COMUNICACIÓN DE LETRAS MUSICALES 
QUE ATENTEN CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS (LETRAS DECENTES)”, me 
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de 
hoy ante la Secretaría General del Senado de la República por los Honorables Senadores 
KARINA ESPINOSA OLIVER, SONIA BERNAL SÁNCHEZ, PAULINO RIASCOS RIASCOS, 
MAURICIO GIRALDO HERNÁNDEZ, AÍDA QUILCUE VIVAS, CLAUDIA PÉREZ GIRALDO, 
CARLOS JULIO GONZÁLEZ VILLA, LAURA FORTICH SÁNCHEZ, SANDRA JAIMES CRUZ, 
RICHARD FUELANTALA DELGADO, LILIANA BITAR CASTILLA. La materia de qué trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión SÉPTIMA Constitucional 
Permanente del Senado de la República, de conformidad con las disposiciones 
Constitucionales y Legales. 
 
 
 

 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
Secretario General (E) 

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – NOVIEMBRE 13 DE 2024 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto 
de Ley a la Comisión SÉPTIMA Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta 
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
EFRAIN CEPEDA SARABIA 
 
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 

 
 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
 
Proyectó: Sarly Novoa 
Revisó: Dra. Ruth Luengas Peña-Jefe de Leyes 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 319 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevención de la 
Contaminación del Mar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972”, hecho en Londres el 7 de 

noviembre de 1996 y enmendado en 2006.
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SECCIÓN DE LEYES 

AQUÍ VIVE LA DEMOCRACIA 
 

Edificio Capitolio Nacional – Primer Piso   Teléfonos  3825381    3825186 
 

 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN                              
LEYES 

Bogotá D.C., 18 de noviembre de 2024  
  
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.319/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE 
APRUEBA EL «PROTOCOLO DE 1996 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE LA 
PREVENCIÓN DE LA CONTAMINACIÓN DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y 
OTRAS MATERIAS DE 1972», HECHO EN LONDRES EL 7 DE NOVIEMBRE DE 1996 Y 
ENMENDADO EN 2006”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada 
iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaría General del Senado de la República por 
el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA; y el Ministro 
de Defensa Nacional, doctor IVÁN VELÁSQUEZ GÓMEZ. La materia de qué trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión SEGUNDA Constitucional 
Permanente del Senado de la República, de conformidad con las disposiciones 
Constitucionales y Legales. 
 
 
 

 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
Secretario General (E) 

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – NOVIEMBRE 18 DE 2024 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto 
de Ley a la Comisión SEGUNDA Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta 
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
EFRAIN CEPEDA SARABIA 
 
SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 

 
 
 
 
SAÚL CRUZ BONILLA 
 
Proyectó: Sarly Novoa 
Revisó: Dra. Ruth Luengas Peña-Jefe de Leyes 
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 

ANTEPROYECTO DE LEY NÚMERO 319 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevención de la 
Contaminación del Mar por vertimiento de desechos y otras materias de 1972”, hecho en Londres el 7 de 

noviembre de 1996 y enmendado en 2006.

¡ 
del Estado de planificar el .¡nanejo y el aprovechamiento de los recursos naturales 
bajo las premisas de consf:irvación, restauración o sustitución de los mismos y la 
preveilción y el control de l,}s factores de deterioro ambiental, todo en un marco de 
cooperación entre Estados eh pro de la protección de los ecosistemas situados en las 
zonas :fronterizas (Articulo éo. Constitución Política).". ' ¡ 

l ' l 
Adicionalmente, se considera que la implantación del instrumento bilateral "( ... )
supliría las necesidades de )regulación de vertimientos de otros materiales como lo 
son: Desechos de pescadc¡ o materiales resultantes de las operaciones de esta 
natur�leza, qu_e contribuirá 1 ;al fomentando y �esarro/Jo �ef_.pote�cial _d� la i�dustria
pesquera nac,onal; fangos·! cloaca/es; matena/es geolog1cos inorgamcos mertes; 
mater�ales orgánicos de 1\ origen natural; objetos voluminosos constituidos 
principalmente por hierro, a1;cero, hormigón y materiales igualmente no perjudiciales
en relación con los cua/e� el impacto físico al medio marino sea motivo de 
preoc4pación y solamente) en aquellas circunstancias en que , esos desechos se
dispongan en lugares, tales! como islas pequeñas con comunidades aisladas, en que
no haya acceso práctico a otras opciones de evacuación que no sean el vertimiento.". 

Es im�ortante resaltar que 1bs tratados, convenios y demás acuerdos internacionales 
que súscribe la República d,; Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de 
adoptq.r su contenido y hanJsido el fruto de trabajos de concertación previos que se 
ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en ejercicio de las facultades 
constitucionales otorgadas bl presidente de la República en su calidad de jefe de 
Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones internacionales, para lo cual 
puede celebrar con otros E�tados y entidades de derecho internacional tratados o 
convenios2• j 

' ', 
De otra parte, desde el punJo de vista presupuesta! y los gastos que podría generar
la aprobación del Tratado, �s preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitución 
Política 3, el Gobierno fom1ula anualmente el presupuesto de rentas y ley de ' ' 
apropiaciones, el cual se d�tbe elaborar, presentar y aprobar dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal ,r corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En 
dicha Ley no podrá inclui;rse partida alguna que no corresponda a un crédito 
judicialmente reconocido, o') a un gasto decretado conforme a ley anterior, o a 
uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las 
ramas· del poder público, o é[I servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al 
Plan Nacional de Desarrollo.] 

1 1 
1 1 

1 
) 

� Articulo 1st numeral 2, de la Constitucí6n Política l3 Articulo 345 de 'ª Co11sUtuc1ón PoUth:a. , 
! 

Hacienda 

En concordancia, el Estatuto Orgánico de Presupdesto4 señala que corresponde al 
gobierno preparar anualmente el proyecto de pres�puesto general de la Nación con 
base en los anteproyectos que le presenten lof; órganos que conforman este 
presupuesto5 , para lo cual tendrá en cuenta li1 disponibilidad de recursos y 
los principios presupuestales para la detern·iinación de los gastos que se 
pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En;todo caso, los gastos autorizados 
por leyes preexistentes a la presentación del proye(to anual del presupuesto general 
de la Nación serán incorporados a éste, de acu(�rdo con la disponibilidad de 
recursos, y las prioridades del gobierno, si corr.=sponden a funciones de órganos 
del nivel nacional y guardan concordancia con el pliln nacional de inversiones6• 

·1'
Ahora bien, revisado el articulado que compone el Protocolo, se encuentra que éste 
establece obligaciones para las partes que lo susdiben relacionadas la adopción de 
medidas destinadas a prevenir, reducir, disminuir"iial mínimo y, en la medida de lo 
posible, eliminar los accidentes, lesiones y otros efectos adversos sobre !a salud de 
los seres humanos y el medio ambiente causados poi· el reciclaje de buques, y mejorar 
la seguridad de los buques y la protección de la salucl de los seres humanos y el medio 
ambiente a lo largo de la vida útil de un buque. 

Dicho esto, tratándose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, 
corresponderá al Estado de la República de Cdfombia dar cumplimiento a los 
compromisos que se deriven del Protocolo, a través.:de sus instituciones y órganos de 
representación política y bajo el amparo de la legitlación vigente, que para efectos 
presupuestales se rige por las leyes orgánicas de p,resupuesto, dentro de un marco 
de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con 
la disponibilidad de recursos y las prioridades del GÓbierno. 

En tal virtud, los gastos que eventualmente podría.'.generar la implementación de la 
Ley aprobatoria del Protocolo tendrían que ser arm�)nizados con las restricciones del 
Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en �as proyecciones de gastos de 
mediano plazo del sector involucrado en su ej��cución. 

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tei1gan en cuenta las anteriores 
consideraciones y expresa muy atentamente la !1 voluntad de colaborar con las 
iniciativas de otras entidades del Gobierno nadonal dentro de los parámetros 
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigent�!. ' 

4 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de''l995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto" 
'Articulo 47, Decreto 111 de 1996. 
' Articulo 39, Decreto 111 de 1996. 
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MARTA JUANITA VILLAVlkES NIÑO 
Viceministra Técnica del Mir;isterio de Hacienda y Crédito Público. 
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