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Doétor,

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Referencia; Radicacion Proyecte de Ley
Respetado sefior Secretario:

Presentamos a consideracion del Senado de la Reptblica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establece el marco juridico para el reconocimiento, respeto,
garantia, prevencidn, promocion y proteccién del devecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden los derechos humanos y se dictan otras disposiciones”
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surtir el trémite correspondiente.

Se anexan 4 copias del proyecto en medio fisico y una copia en medio magnético.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY 32 DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO JUREDICQ
PARA EL RECONOCIMIENTO, RESPETO, GARANTIA, PREVENCION,
PROMOCION Y PROTECCICN DEL DERECHO A DEFENDER

DERECHOS Y LA LABOR DE QUIENES DEFIENDEN LOS DE}RECHOS :

HUMANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” .

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecér el marco
juridico para el reconocimiento, respeto, garantia, prevencién, promocion y
proteccién del derecho a defender derechos y la labor de defensa de derechos
humanos que realizan las personas, sus-proceses organizativos y/o comunitarios,
conforme a las obligaciones del Estado que se derivan de la Constitucién Rolitica y
Jos tratados internacionales.

ARTiCULO 2. RECONCCIMIENTO DEL BDERECHO Y DE LA LABCR DE
QUIENES DEFIENDEN DERECHOS HUMANGOS. La presente ley reconoce
que el derecho a defender derechos y la labor de defensa de derechos humanos que
realizan las personas, sus procesos organizativos y/o comunitarios, es esencial para
el fortalecimiento del Estado de derecho y la democracia. Quienes ejercen la defensa
de derechos humanos deben ser reconocidos como actores claves que contribuyen a
la prevencion de los conflictos, el desarrollo, la promocién, el respeto, la garantia y
proteccién de los derechos humanos.

PARAGRAFO. En reconocimiento de la importancia del derécho a defender.y de la
labor de defensa de derechos humanos como contribucion a la realizacion de los
derechos y libertades de toda la sociedad, se declara el 24 de marzo de cada afio
como el Dia Nacional para reconocer y conmemorar a quienes defienden derechos
humanos, sus procesos organizativos y/o comunitarios.

ARTICULO 3. ALCANCE. La presente ley adopta medidas, desarrolla las
obligaciones del Estado, incluye sanciones por su incumplimiento, establece
mecanismos. de articulacién, coordinacién y colaboracion entre las autoridades
nacionales y territoriales, para hacer efectivo el reconocimiento, respeto, garantia,

prevencion, promocion y proteccion del derecho a defender derechos y Ia labor de
quienes defienden derechos humanos, los procesos organizativos y/o comunitarios.
También se incluyen mecanismos de participacién. Las medidas contenidas en esta
ley deberan implementarse y aplicarse de forma efectiva incorporando, entre otros,
el enfoque de derechos, diferencial, de género, étnico-racial, interseccional y
territorial.

TiTULO 1. DEFINICIONES

ARTICULO 4. DERECHO A DEFENDER DERECHOS. Se configura
autonomamente como resultado del ejercicio y articulacién de los derechos y
libertades reconocidos. La materializacion de los derechos y libertades es el niicleo
del propésito del ejercicio de este derecho.

El derecho a defender derechos es el derecho y el deber por el que puede optar
cualquier persona individual o colectivamente, como extensiéon del derecho a la
participacién ciudadana, para contribuir al respeto y garantia de la dignidad humana,
de acuerdo con los principios de solidaridad e interés general.

ARTICULO 5. PERSONA DEFENSORA, PROCESOS ORGANIZATIVOS
Y/O COMUNITARIOS DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS. Las
personas defensoras, los procesos organizativos y/o comunitarios que defienden
derechos humanos, son quienes individual o colectivamente, promueven, amparan,
exigen, hacen monitoreo, documentan, o .realizan cualquier actividad tendiente a la
realizacion de los derechos humanos y las libertades, en el plano local, regional,
nacional o internacional.

PARAGRAFO 1. Quienes defienden derechos humanos pueden recibir el
reconocimiento de su comunidad para dirigir, orientar y coordinar procesos
colectivos que mejoran la calidad de vida de la gente, defienden sus derechos con el
fin de construir sociedades més justas e igualitarias,

PARAGRAFO 2. La calidad de persona, organizacién y/o proceso comunitario
como defensora de derechos humanos estd determinada por la naturaleza misma de
las actividades que realiza, sin importar si tienen o no vinculacién con una
institucién u organizacién, si ejercen esas actividades en forma ocasional o
permanente o realizan sus actividades en el plano pablico o privado.

ARTICULO 6. DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS. La defensa de
derechos humanos puede incluir, entre otras actividades y acciones:

a) Promocién y defensa para la materializacion de derechos y libertades en procura
de sociedades més justas e igualitarias a través de iniciativas diversas, como la
proteccion del medio ambiente, el respeto, preservacion y restitucion del territorio,
la participacién politica o los derechos de las victimas.

b) Direccion, liderazgo, orientacion y coordinacién de procesos colectivos, en
procura del mejoramiento de la calidad de vida de las personas, pueblos o sectores
de la poblacion.

c) Exigibilidad de rendicién de cuentas en relacién con la impunidad de las
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH, cualquiera que sea la
naturaleza de los mismos y el contexto donde hubieran tenido lugar.

d) Denuncia y reclamaci6n, ante distintas instancias nacionales o internacionales,
de la proteccién de los derechos humanos y exigencia de supervisién del
cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacién con el respeto, garantia y
proteccidn.

€) Movilizacién, gestion y articulacién de acciones y comunicacion entre distintos
actores para lograr avances y mejores garantfas de los derechos humanos.

f) Impulso y apoyo a la formulacién e implementacién de politicas piblicas y
mecanismos que brinden las garantias para la materializacion de los derechos y
libertades.

2) Solicitud de acceso a informacion publica o privada, relacionada con la
proteccion y garantia de los derechos humanos y el DIH.

h) Documentacion y divulgacion de informacion sobre la situacion de derechos y
libertades, para exigir a las autoridades la toma de decisiones que remuevan los
factores o causas que llevan a situaciones de riesgo, vulneracion, violaciones de los
derechos y libertades.

i) Acceso y documentacién de casos en situaciones de riesgos para prevenir la
violacién de derechos

b)) Promocion, pedagogfa social y divulgacion de informacién que contribuya al
conocimiento de los derechos y libertades, los mecanismos de prevencién y
proteccién, las instancias responsables de brindar las garantias y toda aquella

informacién que sea util para la hacer efectiva la aplicacién de los marcos juridicos
internos e internacionales que garanticen el respeto y garantia de los derechos
humanos

k) Cualquier otra actividad realizada en procura de la materializacién de los
derechos humanos y las reglas del derecho internacional humanitario.

TITULO IL. ENFOQUES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 7. ENFOQUE DE SEGURIDAD HUMANA. Es un enfoque que
ayuda a determinar y superar las dificultades generalizadas e intersectoriales que
afectan la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad ciudadana. Este
enfoque reconoce la interrelacién entre paz, desarrollo y derechos humanos y, en
consecuencia, permite abordar de un modo holistico las multiples causas de la
inseguridad y riesgos que enfrentan quienes defienden derechos humanos en su vida
personal y comunitaria. La seguridad humana se extiende a la garantia de las
condiciones para llevar una vida plena y satisfactoria, libre de necesidades vy, al
mismo tiempo, libre de discriminaciones y de estigmatizaciones, facilitando a
quienes defienden los derechos humanos relacionarse con las demas personas, con la
comunidad y con los demas Estados, en términos constructivos y respetuosos.

En el cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacion con el derecho a
defender derechos y la labor de quienes defienden derechos humanos, las
autoridades deben incorporar el enfoque holistico de prevencién y proteccion que
aborda las multiples causas de la inseguridad y riesgos, enfocdndose en la
intervencion temprana y oportuna.

ARTICULO 8. ENFOQUE DE DERECHOS. Enfoque de proteccién y garantia
con el que se correlacionan derechos y libertades, obligaciones del Estado y el
cumplimiento de las mismas para asegurar su libre y pleno ejercicio. En relacion con
las obligaciones del Estado respecto al derecho y la labor de quienes defienden
derechos humanos, en el disefio ¢ implementacion de politicas piiblicas, medidas y
mecanismos de reconocimiento, respeto, garantia, prevencién, promocién y
proteccion, todas las autoridades deberan asegurar las condiciones adecuadas para
que las personas puedan ejercer sus actividades y liderazgos libres de riesgos o
amenazas, incluida la estigmatizacidn
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ARTICULO 9. ENF OQUE DE INTERSECCIONALIDAD. Las disposiciones de

esta ley parten del reconocimiento de que quienes defienden derechos humanos no

son un grupo homogéneo, y que en el gjercicio de sus actividades, diferentes causas
de discriminacién y/o exclusion pueden operar de forma simultinea, incidiendo o
incrementando las situaciones de riesgo, violencia y desigualdad y generando
efectos especificos y diferenciados que impidan u obstaculicen el libre ejercicio del
derecho a defender derechos.

En el cumplimiento de las obligaciones del Estado, en relacién con el derecho de
defender derechos y la labor de quienes defienden derechos humanos, todas las
autoridades deben considerar, valorar e incorporar los enfoques diferenciales que
concurran en la situacion de la persona, el proceso organizativo y/o comunitario
defensor de derechos humanos, de acuerdo a las circunstancias de vida, entornos
politicos, sociales, econdmicos, comunitarios o contexto de discriminacion,
desigualdad, exclusion, estigmatizacidn u otras, donde desarrollan sus actividades o
acciones de defensa de derechos humanos.

ARTICULO 10. ENFOQUE DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES. Las disposiciones de esta ley parten del reconocimiento de que las
mujeres, Sus procesos organizativos y/o comunitarios, asi como las personas y
colectivos defensores de derechos humanos pertenecientes a la poblacion LGBTQ+,
sufren impactos diferenciados en el ejercicio de su labor en razén de su género e
identidad sexo-genérica, asi como en las causas que defienden.

En el cumplimiento de las obligaciones del Estado, todas las autoridades deben
considerar las necesidades y afectaciones diferenciadas, incluidas las inequidades y
exclusiones que han enfrentado historicamente que caracterizan e incrementan sus
riesgos, con el fin de garantizar medidas de equidad que hagan efectivo el ejercicio
libre de sus derechos y libertades en la labor de defensa de derechos humanos,

ARTICULO 11. ENFOQUE ETNICO-RACIAL. Las disposiciones de esta ley
parten del reconocimiento de que los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom han construido
su identidad alrededor de principios esenciales para la defensa de la preservacién
cultural, integridad territorial, reconocimiento y respeto de su autonomia y que su
consideracion permite diferenciar de mejor manera sus necesidades, riesgos y
afectaciones.

En el cumplimiento de las obligaciones del Estado en relaciéon con el derecho a
defender derechos y la labor de defensa de derechos humanos, todas las autoridades
deben considerar, valorar e incorporar los principios de preservacion cultural,

integridad territorial, reconocimiento y respeto de su autonomia y las circunstancias
especificas en que se encuentren; de forma que se garantice de manera efectiva,
oportuna y pertinente su derecho a defender derechos.

ARTICULO 12. ENFOQUE TERRITORIAL. En el disefio, formulacién e
implementacién de politicas piblicas y en la materializacion de las medidas
orientadas al cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacion con el derecho
a defender derechos y la labor de quienes defienden derechos humanos, todas las
autoridades deberan asegurar la efectiva coordinacién, articulacién o concurrencia
entre autoridades nacionales y territoriales, con el fin de que:

a) Sean consistentes con las-dindmicas y practicas propias de cada territorio segim
su contexto social, cultural, politico, econémico y ambiental,

b) Ponderen razonablemente la situacién de los territorios con problematicas
profundas de violencia, con el fin de adoptar medidas reforzadas de articulacion.
interinstitucional que contribuyan a transformarlos y fortalecerlos.

c) Aseguren la participacion efectiva de las personas, procesos organizativos y/o
comunitarios defensoras de derechos humanos sobre las cuales puedan tener
efectos las politicas piblicas o medidas.

PARAGRAFO. Las Gobernaciones, alcaldias y todas las autoridades a nivel
territorial concurren con las autoridades nacionales en el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en relacién con el derecho a defender derechos y la labor de
quienes defienden derechos humanos, asi como en la implementacién de las
politicas piiblicas que contribuyan a su reconocimiento, respeto, garantia,
prevencion, promocion y protecciéon de que trata esta ley.

ARTICULO 13. PRINCIPIO PRO PERSONA. Todas las autoridades estan
obligadas a aplicar el principio pro persona o principio de favorabilidad al
interpretar e implémentar el presente marco juridico de reconocimiento, respeto,
garantia, prevencion, promocién y proteccion del derecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden derechos humanos, asi como también todas las normas
relacionadas con esta materia, propendiendo por la mayor y mas amplia garantia y
proteccion.

Este principio también implica que nada de lo dispuesto en esta ley puede
entenderse o interpretarse en el sentido de negar o limitar los derechos y libertades
reconocidos y garantizados, conforme a lo dispuesto en el articulo 93 y 94 de la
Constitucion Nacional.

ARTICULO 14. PRINCIPIO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA. Todas
las autoridades en ¢l cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacién con el
derecho a defender y la labor de quienes defienden derechos humanos, deberan
promover y garantizar la participacién efectiva y permanente de las personas, los
procesos organizativos y/o comunitarios, asf como reconocerlos como interlocutores
que contribuyen al debate democrético tomando en cuenta, entre otros, lo dispuesto
en el articulo 2 de la Carta Politica.

ARTICULO 15. INTEGRALIDAD E INTERDEPENDENCIA. En el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el derecho y la labor de defensa
de derechos humanos, todas las autoridadées deberén reconocer que los derechos
humanos incluyen tanto los civiles y politicos, como econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Este enfoque debera aplicarse al momento de valorar,
reconocer € implementar medidas de prevencion y de proteccién, cuando se
sobrevengan situaciones de riesgo, amenaza o vulneracién.

ARTICULO 16. INTERPRETACION NORMATIVA. Las disposiciones de la
presente ley deberan interpretarse de acuerdo a los estdndares internacionales de
derechos humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracién
de Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidas, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe — Acuerdo de Escazi, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y las Observaciones Generales de los ¢rganos de tratado del sistema de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. Nada de lo dispuesto en esta ley puede
interpretarse en el sentido de negar o limitar otros derechos y libertades que estén en
proceso de reconocimiento o en biisqueda de ampliacion y que sean necesarios para
el libre y pleno ejercicio del derecho a defender derechos humanos.

’ﬁTULO UL DERECHOS Y LIBERTADES -

ARTICULO 18. ARTICULACION DE DERECHOS Y LIBERTADES PARA
EL EJERCICIO DEL DERECHO A DEFENDER DERECHOS. Con el
propdsito de promover y proteger los derechos humanos en el plano nacional e
internacional y como se reconoce en las normas internacionales y nacionales, toda
persona junto con sus procesos organizativos y/o comunitarios, tienen derecho, a:

a) La vida, la dignidad humana y el derecho a vivir en entornos seguros y libres de
violencia

b) Trabajar para promover y proteger los derechos humanos, sin estar expuestas a
riesgos o amenazas en razon de su labor;

¢) La seguridad personal y comunitaria, incluida la no estigmatizacion;

d)La libertad de opinion y de expresion, incluido el derecho a difundir
informacién relativa a los derechos humanos y el DIH, sus violaciones e
infracciones;

e) Comunicar y comunicarse con organizaciones no gubernamentales, de gobierno
e intergubernamentales, sin que sea obstaculizada;

f) Conocer, recabar, obtener, recibir, poseer informacion sobre todos los derechos
humanos y libertades fundamentales y los mecanismos de proteccién
establecidos, incluida la informacién en poder de agentes estatales y no
estatales;

g) La libertad de asociacién y reunién, incluido el derecho a formar organizaciones
de derechos humanos, coaliciones y redes de ONG nacionales o internacionales,
asi como a ejercer el derecho a la protesta pacifica;

h) La participacién en todas las decisiones que les puedan afectar, incluida la
participacion en espacios de interlocucién e incidencia con autoridades
nacionales o territoriales para la materializacidn de los derechos humanos;

i) La libertad fisica, junto al derecho a no sufrir detenciones arbitrarias; asi como
también a defender a quienes hayan sido privados de la libertad teniendo acceso
a informacion y a los lugares de detencion;

j) La libre circulacion, que incluye el derecho a elegir el lugar donde quiera vivir y
desarrollar su trabajo de defensa de derechos humanos;

k) Las garantias y proteccion judicial, incluido el derecho de acceder a asistencia
letrada y a un juicio justo;

1) La intimidad y reputacion, y a no sufrir injerencias arbitrarias o ilegales en la
familia, el hogar o el lugar de trabajo; incluido el derecho a no sufrir
estigmatizaciones por la labor que realiza;

m) Lano discriminacidn;

n) Solicitar, recibir y utilizar recursos, incluidos los de fuentes extranjeras para el
desarrollo de sus actividades y acciones en la defensa de derechos
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0) La autodeterminacién informativa, que incluye al menos los derechos a conocer
qué datos se encuentran registrados, solicitar su rectificacién, modificacién o
actualizacion, y exigir la eliminacion, cancelacién o supresién de informacion.

TITULO IV. OBLIGACIONES ESTATALES
CAPITULO I PRINCIPIOS

ARTICULO 19. DEBIDA DILIGENCIA. Es exigible a todas las autoridades
nacionales y territoriales el deber de actuar tomando todas las medidas y haciendo
uso de todos Jos recursos disponibles, para hacer efectivo el derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos humanos, incluidas acciones y estrategias
que contribuyan a garantizar la no repeticion de aquello que haya: impedido,
obstaculizado o estigmatizado las actividades y acciones de defensa de las personas,
procesos organizativos y/o comunitarios.

Esta obligacion implica que las autoridades nacionales y territoriales tomen todas las
medidas necesarias para garantizar que los recursos institucionales, humanos y
econdmicos estén disponibles y provistos para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de las que trata la presente ley.

ARTICULO 20. PRESUNCION DE RIESGO. Es deber de todas las autoridades
nacionales y territoriales, en el desarrollo de las funciones y competencias para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en relacién con el derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos humanos, activar la presuncién de riesgo
en la formulacién, implementacion y seguimiento de las acciones o medidas que
adopten para atender las situaciones que se presenten con las personas en relacion
con las comunidades y los procesos organizativos de los que hagan parte.

ARTICULO 21. DIGNIDAD, IGUALPAD Y LEGITIMIDAD. Todas las
autoridades en el cumplimiento de las obligaciones de reconocimiento, respeto,
garantia, prevencion, promocion y protecciéon del derecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden derechos humanos, deben tratar con dignidad, igualdad
y/o equidad a todas las personas que requieran atencion y protecciéon para la
realizacion de sus actividades y acciones de defensa de derechos.

Igualmente, todas las autoridades tienen la obligacion de observar y adoptar, en el
cumplimiento de las funciones y competencias; conductas y practicas permanentes
para erradicar discursos estigmatizantes que desconozcan o nieguen la importancia
de Ja defensa de derechos y el rol de las personas que defienden derechos humanos
en el fortalecimiento de la democracia, el Estado de derecho y la contribucién a la

construccién de paz. Estas conductas y practicas instituciones deben contribuir a las

garantias de no repeticion de actos discriminatorios y estigmatizantes que impidan la
defensa de derechos humanos.

ARTICULO 22. COLABORACION ARMONICA Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL. El Estado en su conjunto tiene la obligacién de,
incorporando los enfoques mencionados en el capitulo 2 de esta ley, formular
politicas péblicas v adoptar medidas para el reconocimiento, respeto, garantia,
prevencion, promocién y proteccion del derecho a defender derechos y la labor de
quicnes defienden derechos humanos, de conformidad con los principios de
coordinacién multinivel de la funcién publica, asegurando que las intervenciones
institucionales estén coordinadas bajo picsupuestcs de subsidiariedad, concurrencia
y complementariedad, asegurando que no se repitan ni reproduzcan procesos,
metodologias y distribucién de competencias que mantengan las barreras que
impiden el cumplimiento efectivo de las obligaciones del Estado.

Esta obligacién se extenderd a la coordinacion entre las autoridades nacionales y
territoriales encargadas de los programas, mecanismos y espacios que se han
establecido en distintos marcos juridicos antes, durante y posterior a la firma del
Acuerdo Final para la Paz.

ARTICULO 23. ENTORNOS SEGUROS. E] Estado en su conjunto tiene la
obligacién de disefiar, formular e implementar politicas, medidas y mecanismos que
generen entornos seguros, en los quienes defienden derechos humanos puedan
ejercer su derecho, libres de amenazas, estigmatizaciones, restricciones o
inseguridad. Estas politicas, medidas y mecanismos deberan incluir un componente
de garantias de no repeticion que remueva los obstaculos y riesgos a los que se
enfrentan quienes ejercen el derecho a defender derechos.

ARTICULO 24. PARTICIPACION. Las autoridades deberan, en el disefio,
formulacion e implementacion de planes, programas y proyectos para el
cumplimiento de las obligaciones que se establecen en esta ley, conforme al marco
juridico mencionado en el capitulo 2, garantizar espacios, canales y mecanismos de
participacion oportuna, efectiva y adecuada de quienes ejercen el derecho a defender
derechos humanos individual o colectivamente.

CAPITULO II. OBLIGACIONES GENERALES

ARTICULO 25. RECONOCIMIENTO, PROMOCION Y PREVENCION. El
Estado en su conjunto, a través de sus autoridades nacionales y territoriales, tiene la
obligacién de disefiar, formular ¢ implementar politicas, medidas y mecanismos que:

a) Desarrollen programas de pedagogia social e institucional para promover el
reconocimiento del derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, en el sentido que se establece en esta ley;

b) Ejecuten campaiias, estrategias y planes que aseguren continuidad de mensajes
que contribuyan a las garantias de no repeticién y prevencién de los riesgos
que puedan derivarse del cjercicio de la defensa de derechos humanos, entre
ellos, la estigmatizacion;

c) Fortalezcan el ejercicio de la defensa de derechos mediante, entre otras
acciones, el otorgamiento de formacién técnica. Para ello, las autoridades
deberan promover, facilitar y disponer de recursos técnicos, institucionales y
econémicos para brindar programas que atiendan las ‘necesidades y
particularidades de quienes defienden los derechos humanos y sus procesos
organizativos, asi como las causas que defienden y las particularidades de los
territorios donde ejercen su derecho a defender derechos;

d) Incorporen los principios y enfoques mencionados en esta ley en los planes,
proyectos y programas, de manera coordinada y en colaboracién entre el nivel
nacional y territorial, garantizando el cumplimiento efectivo de las
obligaciones del Estado.

¢) Hagan y difundan de manera permanente declaraciones publicas, utilizando los
canales de comunicacién mds efectivos, en apoyo del trabajo de quicnes
defienden derechos humanos, en el marco juridico que se establece en esta ley
y en las normas relacionadas con la materia, con el fin de contribuir a
fortalecer la legmmuldd de su labor y prevenir riesgos

f) En general, gararmcen el reuonoumlento respeto, garantia, prevencion,
promocion y proteccion del derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, incluyendo todas las medidas de promocién y
prevencion, previstas en los marcos juridicos vigentes y que llegaren a
ampliarse. ’

ARTICULO 26. RESPETO. El Estado en su conjunto estd obligado a respetar el
derecho a defender derechos y la'labor de las personas, procesos organizativos y/o
comunitarios defensores de derechos humanos, absteniéndose de obstaculizar,

interferic o impedir su ejercicio, en el contexto del funcionamiento de las
instituciones democriticas.

El cumplimiento de esta obligacion impone a las autoridades abstenerse de emitir
normas o realizar acciones o declaraciones que interfieran, obstaculicen o impidan el
libre ejercicio del derecho a defender derechos y la labor de quienes defienden
derechos humanos; asi como el deber de crear las condiciones necesarias para que
puedan cjercer su labor en ambientes seguros.

ARTICULO 27. GARANTIA Y NO REPETICION. Esta obligacién implica el
deber del Estado de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, de todas
las estructuras a través de las cuales se ejerce el poder publico, de manera que
asegure juridicamente el libre y pleno ejercicio del derecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden derechos humanos. Como consecuencia, las autoridades
deberan, al menos, garantizar:

a) La investigacion, juzgamiento y sancién de todas las conductas de actores
piblicos y privados que agredan, impidan, obstaculicen, persigan, amenacen,
estigmaticen y violenten las actividades de defensa de derechos; contribuyendo a
las garantias de no repeticién de actos de violencia, deslegitimacién, persecucién
y amenaza que impidan o limiten el ¢jercicio legitimo del derecho a defender
derechos

b) Las investigaciones deben ser conducidas con la debida diligencia asegurando
que sean prontas, exhaustivas, efectivas, independientes e imparciales,
orientadas al esclarecimiento de los hechos y establecimiento de
responsabilidades tanto de los autores mediatos como inmediatos. Estas
investigaciones deben incluir y valorar la condicién de defensor o defensora de
derechos humanos, las sitnaciones de riesgos o vulneraciéon ocurridas
previamente, identificar los contextos de violaciones sistematicas al ejercicio de
la defensa de derechos, hacer un relacionamiento de casos con el fin de
identificar y desmantelar las estructuras criminales que generan la violencia, asi
como los patrones de conducta de los distintos actores, oficiales o 11Tegu1ares, en
la violacién del derecho a defender derechos;

c) Las investigaciones deberan asegurar el restablecimiento, si es posible, de los
derechos conculcados y la reparacién integral por los dafios producidos con las
violaciones cometidas.

ARTICULO 28. PROTECCION. El Estado tiene el deber reforzado de brindar
garantias y proteccién a quienes defienden derechos humanos. En consecuencia, las




Pégina 6

Jueves, 28 de noviembre de 2024

autoridades deberan actuar de manera oportuna, diligente y eficaz para prevenir
riesgos, amenazas, ataques o situaciones de vulnerabilidad que obstruyan o impidan
el ejercicio del derecho a defender derechos y las actividades de quienes ejercen este
derecho. Este deber debe entender de manera amplia sin limitarse a las medidas
materiales de proteccion, abordando de forma integral y desde el enfoque de
seguridad humana la atencién de las diferentes dimensiones de los riesgos y
amenazas

PARAGRAFO 1. El deber de proteccion debe extenderse a los familiares de las
personas que defienden derechos humanos, en los casos en que corresponda.

PARAGRAFO 2. Las autoridades deben impulsar y privilegiar medidas de
proteccién colectiva para comunidades y colectivos que se encuentran en situacion
de riesgo buscando una intervencion integral y articulada de diversas instituciones
responsables buscando atacar las causas estructurales y mediatas que generan el
riesgo para las personas defensoras y las comunidades de las que forman parte
contribuyendo a las garantias de no repeticion.

TITULO V. SANCIONES

ARTICULO 29. SANCIONES. El incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el Capitulo 4 de esta ley, acarreara las sanciones de orden penal y disciplinario a
las que haya lugar de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Colombiano
y el Codigo General Disciplinario y las demas disposiciones que regulen la materia.

ARTICULO 30. FACULTADES DE CONTROL DEL MINISTERIO
PUBLICO. En el marco de las funciones de prevencién, control de gestion,
intervencién y disciplinaria, el Ministerio Piblico asegurard el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley y ejercerd su competencia
preferente para exigir su observancia y sancionar el incumplimiento de las mismas.

TITULO VI. MECANISMOS DE PREVENCION, PROTECCION Y
PARTICIPACION

ARTICULO 31. MEDIDAS PEDAGOGICAS PARA LA PROMOCION DE
LA LABOR DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior junto con el Ministerio de las
Culturas, las Artes 'y los Saberes y el Ministerio de Educacién y con la participacion
de las personas defensoras, disefiard e implementard una politica publica
comunicativa y pedagogica, con el fin de promover el reconocimiento, respeto,
garantia, prevencién, promocién y proteccion del derecho y la labor de quienes
defienden derechos humanos, resaltando su contribucion al fortalecimiento del
Estado de derecho, la democracia y la construccién de paz. También debera incluirse
en esta politica pablica la necesidad de asegurar condiciones dignas para el ejercicio
del derecho a defender derechos.

La politica piiblica deberd empezar a implementarse en un plazo no mayor a doce
(12) meses, desde la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 32. FORTALECIMIENTO EN LA FORMACION DE
SERVIDORES Y SERVIDORAS PUBLICAS. Las capacitaciones y la formacién
de inducci6n y reinduccion de las personas que sean servidores pablicos en todas las
entidades y niveles del Estado, deberdn incluir programas y/o médulos sobre
derechos humanos, derecho a defender derechos humanos como derecho auténomo
y expresion de la participacion democratica y defensa de derechos humanos.

En el servicio piiblico debera fortalecerse la comprensiéon de los derechos y
libertades de quienes defienden derechos humanos, el contenido y alcance de las
obligaciones de respeto y garantia del Estado, la responsabilidad de todas las
autoridades respecto a ese derecho y las sanciones que acarrea el incumplimiento de
lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 33. MECANISMOS DE PARTICIPACION, COORDINACION Y
CONCERTACION. Todas las autoridades tienen la obligacion de asegurar y hacer
efectivos espacios de interlocucion, articulacién y concertacidn con quienes ejercen
el derecho a defender derechos, asegurando la coherencia, racionalizacién y eficacia
de los espacios y esfuerzos institucionales.

La manera de conformacién, criterios de composicion y metodologia de los espacios
que se creen deberd concertarse con las organizaciones de la sociedad civil, procesos
organizativos y/o comunitarios que defienden derechos humanos.

En consecuencia, las autoridades deben fortalecer, activar y ampliar, cuando
corresponda, los mecanismos existentes creados en el desarrollo de la politica de
proteccion a nivel nacional y territorial, incluido el Proceso Nacional de Garantias,
la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas Territoriales de Garantias.

El cumplimiento de esta obligacién implica, al menos, las siguientes acciones:

a) Reconocer y fortalecer los espacios de interlocucién establecidos a través de
marcos normativos especificos o por la dindmica de construccién participativa
con las organizaciones defensoras de derechos humanos, garantizando los
recursos, disponiendo las capacidades institucionales y coordinando las acciones
entre el nivel nacional y territorial, aplicando los principios incluidos en el
capitulo 2 de este articulado;

b) Acordar la metodologia, periodicidad de las reuniones, mecanismos de
seguimiento y cumplimiento de los compromisos;

¢) Garantizar la asistencia y participacion de autoridades con poder de decision
para asumir compromisos y cumplir las obligaciones que se deriven de los
mismos.

ARTICULO 34. MECANISMOS DE PREVENCION Y PROTECCION. El
Ministerio del Interior liderard la interoperabilidad entre los distintos marcos
juridicos, mecanismos, espacios ¢ instancias con competencia en la garantia del
derecho a defender derechos y la labor de quienes lo ejercen, a fin de hacer mas
eficiente, coherente, oportuno e integral el cumplimiento de las obligaciones del
Estado en la materia.

El Ministerio del Interior articulard un mecanismo de respuesta efectivo ante las
Alertas Tempranas: estructurales y de inminencia emitidas por la Defensoria del
Pueblo. Este mecanismo implicara una metodologia que garantice una respuesta
efectiva e integral a cada recomendacion de la Alerta Temprana, con un sistema de
indicadores de cumplimiento y evaluacién periédica de los avances en la
implementacion de las acciones de mitigacion del riesgo.

ARTICULO 35. MECANISMOS DE RECONOCIMIENTO Y PROMOCION.
Quien ejerza la Presidencia de la Republica, al inicio de su mandato y en un término
no superior a 6 meses, contados desde su posesion en el cargo, debera instalar el

mecanismo nacional de participacion, coordinacién y concertacién con quienes
representan las distintas expresiones de la defensa de derechos humanos a nivel
nacional.

Igualmente, la persona que resulte clegida para ocupar el cargo de Gobernacion vy
Alcaldia, al inicio de su mandato y en un término no superior a 6 meses, contados
desde su posesién, debera instalar el mecanismo territorial de participacion,
coordinacién y concertacién con quienes representan las distintas expresiones de
defensa de derechos humanos en el territorio.

Esta obligacion implica concertar la participacion en la formulacién de los Planes de
Desarrollo Nacional y Territoriales, a fin de asegurar que en ellos se dispongan
lineas de accién, responsabilidades y recursos para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en este marco juridico y en las normas relacionadas con la
materia. La Procuraduria, en el marco de su competencia y funciones, hard
seguimiento y control periédico al cumplimiento de esta obligacion.

ARTICULO 36. SISTEMA DE RECOPILACION DE DATOS Y CIFRAS
VINCULADAS A LOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Interior, debera disefiar ¢ implementar, un Sistema de recopilacién
y andlisis de datos y cifras vinculadas, a los casos de violencia contra quienes
defienden los derechos humanos, que tendré, al menos los siguientes objetivos:

a) Evaluar con precisién y de manera uniforme el tipo, la prevalencia, las
tendencias y las pautas de la violencia en contra de las personas defensoras de
derechos humanos; :

b) Desglosar los datos de manera que sea factible identificar el 4rea territorial en
que tuvo lugar el hecho y el dmbito de accién de la victima en la defensa y
promocién de los derechos humanos, debiendo incluir un enfoque diferenciado
en lo que atafie 2 la violencia ejercida contra las mujeres defensoras de derechos
humanos, entre otros indicadores que se consideren relevantes para estos
efectos;

¢) Ademds, se debera especificar la cantidad de casos que fueron efectivamente
judicializados, identificando el nimero de acusaciones, condenas y absoluciones,
vy la naturaleza del hecho bajo juzgamiento.

d) Difundir anualmente, esta informacion, mediante el informe correspondiente,
garantizando el acceso a toda la poblacién en general.
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PARAGRAFO 1. El Sistema de Recopilacién de datos y cifras en su disefio y
metodologia deberd asegurar y garantizar la proteccién y reserva de los datos
personales que en ¢l se registren, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1581 de
2012.

PARAGRAFO 2. El Sistema de Recopilacion de datos y cifras no podra ser
utilizado para propésitos distintos a los establecidos en esta ley, es decir, el
reconocimiento, respeto, garantia, prevencion, promocion y proteccion del derecho a
defender derechos y la labor de quienes defienden derechos humanos.

PARAGRAFO 3. Para el disefio e implementacién de este Sistema todas las
autoridades deberan contribuir al aseguramiento de la efectividad del mecanismo, en
aplicacién de los principios de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad.

PARAGRAFO 4. El Estado, a través del Ministerio del Interior, deberd disefiar y
poner en marcha el Sistema en un plazo de un (1) afio.

ARTICULO 37. CREACION DE UN FONDO DESTINADO A LA
PREVENCION, PROTECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS EN SITUACION DE RIESGO.
El Gobierno Nacional, bajo Ja coordinacién del Ministerio del Interior, creara un
fondo econémico destinado a la financiacion de:

a) Programas referidos a la prevencién, asistencia y proteccién a personas
defensoras en situacion de riesgo, con motivo de sus actividades de promocién,
prevencién, respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos;

b) La adopcién de medidas eficaces de proteccion del derecho a defender derechos
y para garantizar su seguridad.

Este fondo debe considerarse adicional a cualquier otro plan o programa
actualmente existente, en cabeza de entidades estatales, dirigido a la proteccién,
asistencia y reparacion de las personas defensoras.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera poner en funcionamiento el Fondo en
un término no mayor a un (1) afio desde la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 38. MECANISMO DE PARTICIPACION EN LAS DECISIONES
SOBRE LOS PROGRAMAS A FINANCIAR CON EL FONDO CREADO. En
las decisiones sobre los programas que seran financiados por medio del fondo y la
destinacion de sus recursos, deberan participar:

a) Dos representantes del Estado, por medio de la autoridad o autoridades que para
el efecto sean designadas;

b) Un representante por cada una de las plataformas de derechos humanos
siguientes: (i) la Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU); (ii)
la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; (iii)
la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines por una Cooperacién
Internacional para la Paz y la Democracia en Colombia, y (iv) el Programa
Somos Defensores.

TiTULO VIL SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

ARTICULO 39.° MECANISMO TRIPARTITO DE SEGUIMIENTO. Se
conformard de un mecanismo tripartito de seguimiento y supervision del
cumplimiento del presente marco juridico, constituido por el Gobierno Nacional, las
Organizaciones de la Sociedad Civil y la Comunidad Internacional, que sera
presidido por quien esté al frente de la cartera del Ministerio del Interior.

Una vez se instale el mecanismo, este se dard su propio reglamento en un plazo no
superior a seis (6) meses desde la instalacion, garantizando los principios de
participacién democrética, igualdad y dignidad, asi como la incorporacién de los
enfoques de territorializacion, étnico-racial y de género.

ARTICULO 40. ORGANOS DE CONTROL. Los érganos de control apoyaran el
seguimiento a la implementacion del marco juridico que establece la presente ley,
acompafiando las acciones de las distintas autoridades nacionales y territoriales,
como también requiriendo los informes pertinentes cada 6 meses, activando las
acciones penales y disciplinarias por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas, conforme a lo dispuesto en el capitulo 5 de la presente ley.

TiTULO VL DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 41. SOBRE LO DISPUESTO JURISPRUDENCIALMENTE.
Ninguna de las disposiciones de la presente ley puede interpretarse como que afecta
o interfiera aquellas érdenes adoptadas en la' Sentencia SU-546 de 2023, en la
Sentencia SU-020 de 2022, ni por la Sala de Seguimiento de la Sentencia T-025 de

2004. Las decisiones adoptadas en esas Sentenclas y porlas salas de seguimiento de
las sentencias SU-020 de 2022 y T-025 de 2004 quelse refieren a la poblacién
defensora de derechos humanos complementan las adoptadas en esta ley.

ARTICULO 42. VIGENCIA La presente ley rige a pamr de su promulgacion y
deroga aquellas normas que se contrapongan a lo que aqm dispuesto en relacion con
el derecho a defender derechos y la labor de quienes lo eJercen
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
MARCO JURIDICO PARA EL RECONOCIMIENTO, RESPETO,
GARANTIA, PREVENCION, PROMOCION Y PROTECCION DEL
DERECHO A DEFENDER DERECHOS Y LA LABOR DE QUIENES
DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS Y SE DICTAN OTRAS -

DISPOSICIONES”- ’

1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico para el reconocimiento,
respeto, garantia, prevencién, promocién y proteccién del derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos humanos que realizan las personas, sus
procesos organizativos y/o comunitarios, conforme a las obligaciones del Estado que
se derivan de la Constitucion Politica y-los tratados internacionales.

2. ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

La situacién de las personas defensoras de derechos humanos ha sido objeto de

. seguimiento, acompafiamiento y defensa, desde hace aproximadamente tres décadas

en el pais'. La Corte Constitucional se pronuncié por primera vez sobre ¢l estado
inconstitucional de cosas en relacién con las personas defensoras de derechos
humanos en 19982, A nivel internacional, en la agenda de Naciones Unidas se
incluy6 este tema desde al menos 1985, cuando empezd a funcionar el grupo de
paises, organizaciones de la sociedad civil y personas encargadas de elaborar un
informe sobre quienes defienden derechos humanos. Este trabajo concluiria 13 afios
después con la aprobacién, por la Asamblea General de Naciones Unidas, de la
Declaracioén sobre defensores en 1998°. En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se ha expresado la atencién y seguimiento a la situacién de personas

" La primera directiva presidencial emitida expresando respaldo a la labor de la defensa de
derechos humanos, dada las condiciones por las que atravesaban las y los defensores de
derechos humanos fue en 1997, cuando se emitié la Directiva Presidencial No. 11 donde, entre
otros llamados, se hace uno relativo a que se atiendan las solicitudes presentadas por las personas
y organizaciones que defienden derechos humanos y a que no se hagan sefialamientos en su
contra. .

2 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/T-590-98.htm consultada 14 de marzo de
2024 .

® Ver https: jurista 'sala_de_prensa/artit hp?id=175 consuitado 14 de marzo de
2024,
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defensoras desde al menos 1997, concretandose el primer informe temético en
2006°,

La atencién de la situacién de las personas defensoras de derechos humanos se ha
centrado en la valoracién de la seguridad y las condiciones en que debe ofrecerse
proteccion a quienes defienden los derechos humanos. No obstante, se ha destacado
de manera mas o menos uniforme, el rol de las personas defensoras de_derechos
humanos en el fortalecimiento del Estado de derecho y-la democracia, v por ende, la
necesidad de que los Estados cumplan con sus obligaciones.de respeto y garantia,
incluida Ja proteccion, respecto a los derechos y libertades de quienes se dedican a
defender los derechos humanos.

El problema que plantearon las organizaciones de la sociedad civil en la tutela que
llevé al pronunciamiento de la Corte Constitucional (SU 546 de 2()23)5 declarando
por segunda vez el estado de cosas inconstitucional es la falta de garantfas y
condiciones para la defensa de derechos humanos en Colombia. Ello, a pesar de la
existencia de marcos normativos, incluida la implementacion de algunos aspectos
del Acuerdo Final para la Paz, asi como un conjunto de instituciones, competencias
y mecanismos establecidos para responder a la cada vez més grave situacién que se
refleja en diversas formas de violencias desde la privacion- del derecho a la vida,
hasta la estigmatizacion.

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016, que puso fin al conflicto armado con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), se esperaba una
transicién hacia un entorno més pacifico y seguro para quienes defienden derechos
humanos. El acuerdo inclufa mecanismos de proteccion y reconocimiento del trabajo
de estos actores como fundamentales para la reconstruccién del tejido social y la
consolidacion de la paz. Sin embargo, la implementacién de los puntos relacionados
con la reforma rural integral, la sustitucién de cultivos ilicitos y la reintegracién de
excombatientes ha enfrentado serios obstdculos. La falta de presencia estatal en
muchas regiones, asi como la aparicién de nuevos grupos armados y disidencias de
las FARC, ha incrementado los riesgos para quienes defienden derechos y luchan
por la proteccién del territorio y los recursos naturales, y que enfrentan
estigmatizacién 'y - persecucién, tanto por actores ilegales, como por algunas
instituciones locales®.

https://cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.ht
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/5U546-23.htm consultade 7 noviembre
de 2024. o
5 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de personas
defensoras de derechos humanos en Colombia, 2019, disponible en OEA.

En este contexto, las cifras de violencia contra las perstma; defensoras de dercchos
humanos se han incrementado de manera alarmante. Segtin el Sistema de
Informacién sobre Agresiones a Defensores de Derechos Humanos en Colombia
(SIADDHH), entre 2017 y 2022, se registraron mas de 1.200 asesinatos de lideres ¥y
lideresas sociales y de personas defensoras de derechos humanos, lo que ubica a
Colombia como uno de los paises més peligrosos del mundo para realizar esta
labor’, Organizaciones internacionales, como Global Witness y la Comisién
Interamerjcana de Derechos Humanos (CIDH), han sefialado que la incapacidad del
Estado para frenar Ja expansion de economias ilegales y Ia creciente influencia de
actores armados ilegales son factores claves que perpetfian esta violencia. En su
informe de 2022, la CIDH destacé la situacién critica en departamentos como
Cauca, Narifio y Antioquia, donde se concentra la mayor parte de los homicidios y
amenazas®. L

Entre 2022 y 2023, la violencia contra las personas defensoras, procesos
organizativos y/o comunitarios defensores de derechos humanos en. Colombia
presenté un importante incremento, afectando de manera particular a lideres y
lideresas comunales, personas defensoras del medip ambiente y de comunidades
étnicas. En el afio 2022, se registraron 199 asesinatos, un 25% més que en el afio
anterior. Bl 34% de las victimas fueron lideres y lideresas comunales y el 15%
personas defensores del medio ambiente.

Diversos informes oficiales y de organizaciones de la sociedad civil coinciden en
sefialar que el contexto electoral de 2023 exacerbé.esta violencia, registrandose un
aumento del 698% en los incidentes contra personas defensoras en comparacién con
ciclos electorales anteriores’. Bn esc afio, solo durante el primer semestre, se
reportaron 748 incidentes y 52 asesinatos’®.

La situacién no mejoré en el primer semestre de 2024. Segin el Sistema de Alerta
Temprana de la Defensorfa del Pueblo se documentaron 265 incidentes de violencia,
de los cuales 77 fueron asesinatos. Ademés, las amenazas contindan siendo la
agresion mds frecuente, con 607 reportes, concentrados principalmente cn
Antioquia, Norte de Santander y Cauca. Se prevé que la violencia aumente en la
segunda mitad del afio, debido a la actividad persistente de grupos armados ilegales
y ala falta de una respuesta estatal coordmada 1

7 Programa Somos Defensores, Informe Anual 2022: La Sombra de la Impunidad, disponible en su
portal web.

8 Global Witness, Infarme Anual 2022: Defensores Ambientales, disponible en Global Witness.

° Defensoria del Pueblo, Informe Anual 2022.

'° Programa Somos Defensores, Informe Anual 2022: La Sombra de Ia Impunidad.

“ Defensoria del Pueblo, de Alerta Temp , Informe 2024.

Durante lo que va del afio, la victimizacidn contra lideres y defensores de Derechos
Humanos se ha concentrado en los departamentos de Cauca y Antioquia, . que
representan el 33.52% de los casos. De las 95 personds defensoras asesinadas a 31

de julio del 2024, el sector comunal ha sido el més afectado, como en los afios
inmediatamente anteriores. °

Este contexto exige la creacién de un marco normativo integral que establezca el
reconocimiento, respeto, garantia, prevencion, promocién y proteccion del derecho a
defender derechos y la labor de defensa de derechos humanos. Esté marco debe
basarse en las obligaciones que el Estado ha asumido en virtud. de la Constitucién
Nacmnal y los tratados internacionales vigentes, garantizande una respuesta efectiva
ante las amenazas y vulneraciones que enfrentan quienes ejercen esta labor.

3. EL DERECHO A DEFENDER DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES
DEL ESTADO COLOMBIANO DE RESPETO, PROTECCION Y
GARANTIA

Las obligaciones en cabeza del Estado en relacién con el respeto y garantia de

quiencs defienden derechos humanos y la garantia del derecho a defender derechos,

tienen fundamento en diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales,

los cuales por un lado, demandan la garantia de los derechos y libertades que se han -

entendido imprescindibles para la materializacién misma del derecho a defender
derechos y, por el otro, contemplan disposiciones especificas respecto a las personas,
procesos organizativos y/o comunitarios defensores de derechos humanos.

Existen mandatos constitucionales, legales ¢ internacionales que protegen la
labor de las personas defensoras de derechos humanos, y que en filtimas
dotan de contenido y exigibilidad el derecho a defender derechos, el cual
ostenta un fundamento multiple y una estructura compleja y supone “el
reconaczmlento de multiples posiciones juridicas, definitivas y prima facie,
que amparan a sus titulares y vinculan a las autoridades y a los particulares.
El objetivo final del derecho consiste en gavantizar un dmbito de actuacion
seguro y libre para que defensoras y defensores reclamen el respeto, la
garantia y la proteccion de los derechos humanos ™.

Con base en ello, se esbozaran los principales instrumentos juridicos que cimientan
el derecho y el deber de defensa de derechos humanos, con el fin de aproximarnos a
su contenido y las obligaciones que de él devienen, :

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion 546. 06 de diciembre de 2023, Mag.
Ponente José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 68.

3.1. Orden juridico internacional

La Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
mstztucmnes de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fund uni Imente .r cidos, .adoptada por Ja Asamblea General de
las Naciones Unidas en marzo de 199913 es el primer instrumento juridico
internacional mediante €l cual 'se define y desarrolla el derecho a defender derechos
y se enfatiza en el deber de protéceion de los Estados de conformidad con las
obligaciones generales a las cudles se han vinculado juridicamente.

El articulo 1 de la citada Declaracién, dispone que “Toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y realizacion de
los derechas humanos y las libertades fimdamentales en lps planos nacional e
internacional ",

Asi mismo, alli se establece que los Estados tienen la obligacion proteger, promover
y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales y, a fin
de defenderlos, toda persona tiene derecho a la proteccin, a la libertad de reunién, a
la libertad de asociacion, al acceso a los organismos internacionales y a la
comunicacién con ellos, a la libertad de opinién y expresién, a la protesta, a
desarrollar y debatir ideas nuevas sobre derechos humanos, al ejercicio de su
profesién u oficio, a contar con recursos eficaces y de acceso a la financiacion.

De esta manera, la Declaracion reafirma los derechos humanos que resultan
indisociables del ejercicio del derecho a defender derechos, y que en su conjunto son
imprescindibles para la generacién y garantia de un entorno favorable para la labor
de defensa y la materializacion de derechos. El deber del Estado de proteger los
derechos de los defensores y las defensoras no resulta insular, sino que deviene de la
responsabilidad y el deber fundamental de cada Estado de proteger todos los
derechos humanos, de conformidad con lo establecido en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Asi, la Declaracién se fundamenta en todos aquellos instrumentos juridicos
internacionales que protegen los derechos humanos a la vida, Ia integridad personal,
la libertad de opinién y expresion, de reunion y manifestacion, la libre circulacién
sin distincion alguna, tal y como como ocurre en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiéos (en
adelante PIDCP), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la

“ ONU. Asamblea General A/RES/53/144. Ver en:
https://www.ohchr.org/es/speciai-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-

5-0!
* Idem
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Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Declaracién de Viena, la Convencmn Belem do Para, entre
otros.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos reconoce los dcrechos alavida, 1a
libertad y la seguridad (articulo 3), a I igualdad (articulo 7), al acceso a récursos
efectivos (articulo 8), las libertades de pensamiento (grticulo ]8) y expresion
(articulo 19), a la libertad de reunién y asociacién pacifica (articulo 20), a] trabajo y
la libre eleccién de este (articulo 23) y a que se establezca un orden social en donde
los derechos y libertades sean plenamente efectivos (articulo 28).

Adicionalmente, el articulo 2 establece que toda persona tiene los derechos y
libertades alli consagrados sin distincién algima de raza, color, sexo, idipma,
religion, opinién politica o de-cualguier otra irdele, origen nacxonal o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier-otra condicion.

El PIDCP establece a su vez los derechos a la vida (articulo 6), a la libertad yla
seguridad personales (articulo 9), a no sufrir injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni ataques ilegales a su
honra y reputacién (articulo 17), a las libertades de pensamiento y expresion
(articulos 19 y 20), a la reunion pacifica y la asociacién (articulos 21 y 22).

Ahora bien, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que contiene los
derechos civiles .y politicos ya enunciados, cstablece. que los Estados tienen la
obligacién de respeto de los derechos y libertades reconocidos alli y de garantia de
su pleno gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiceion sin discriminacion.

Los Estados deben abstenerse de violar los derechos humanos v a su vez, deben
actuar con debida diligencia a fin de prevenir, investigar v sancionar la violacién de
los derechos humarios. De esta manera, en el caso de las personas defensoras

(...) los Estados deben prevenir las violaciones de los derechos de las y los
defensores que se encuentren bajo su jurisdiccion, tomando medidas legales,
Judiciales y administrativas, asi.como cualquier otra medida que asegure el
Ppleno disfrute por parte de los defensores y las defensoras de sus derechos;
- investigando presuntas-violaciones; procesando a los presuntos autores; y
otorgando a las y los defensores las reparaciones y las indemnizaciones
necesarias"”.

La CEDAW o Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, dispone que los Estados deben adoptar todas las
medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto.de

5 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Informe
Defensores de Derechos Humanos. 04 de agostb de 201 /65/223. Parr. 34,

garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las, libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre (articulo 3), Ello cobra
especial relevancia si tenemos en cuenta que, como se expondra, el enfoque de
derechos humanos de las mujeres y el enfoque de género debe ser fransversal, de
cara a las particularidades, los impactos y riesgos diferenciados queé sufren las
mujeres defensoras de derechos humanos.

En este mismo sentido, la Convencién Interameucana para Prevenir, Sancmnar y
Erradicar la violencia contra la Mujer o Convencién Belém Do Paré, establece que
“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado” ('1rt1culo 3) y que toda mujer tiene derecho al reconocimiento y
garantia de sus derechos y libertades establecidos en los mstrumentos regionales e
internacionales (articulo 4). Adicionalmente, el articulo 5 dispone que:

Toda mujer podri ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e.internacionales sobve
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.'s

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica yel
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe o
Acuerdo de Escazi, recientemente ratificado por Colombia, establece en su articulo
4 la obligacién de los Estados Parte de garantizar “un entorno propicio para el
trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la
proteccion del medio ambiente, proporciondndoles reconocimiento y proteccién”.

El articulo 9, por su parte, consagra las obligaciones de (i) garantizar un entorno
seguro y propicio para la defensa de derechos humanos en asuntos ambientales libre
de amenazas, restricciones e inseguridad, (if) adoptar de todas las medidas para
proteger y promover los derechos de los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales, y (ili) prevenir, investigar y sancionar los ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores puedan sufrir en el ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, a propésito de la Declaraciones de Defensores citada supra-, en el afio
2000 se establecid el mandato de la Relatorfa Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos. En el marco de su mandato, la Asamblea General
profirié la Resolucién 66/164 del afio 2012, relativa a la promocién de la
Declaracién sobre el derecho y el.deber de los individuos, los grupos y las

'® Organizacién de Estados Americanos. Convencion Interamencana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. 1994 Art. .

instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
findamentales universalmente reconocidos.

Asi mismo, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté el 18 de diciembre de
2013 la Resolucién 68/181 sobre la proteccién de las defensoras de los derechos
humanos y los defensores de los derechos de la mujer. En ella se pone de presente la
discriminacién y violencia sistematica y estructural que enfrentan las defensoras de
derechos humanos y las personas defensoras de derechos de las mujeres y se exhorta
a todos los Estados a que se aplique de forma plena e integral la Declaracién sobre
Defensores, entre otras cosas, mediante la adopcion de medidas practicas
encaminadas a>prevenir las amenazas, el acoso v la violencia contra las defensoras
de los derechos humanos y los defensores de los derechos de la mujer. :

Por su parte en la Resolucion 70/161 de la Asamblea General del afio 2015, se
estableci6 que “el derecho de toda persona a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, sin represalias
ni temor a estas, es un elemento esencial en la creacién y el mantenimiento de las
sociedades democrdticas, abiertas y sostenibles™’, se insta a recomocer
publicamente su labor y se exhorta a respetar, prevenir y garantizar sus derechos asi
como adoptar medidas concretas para prevenir y erradicar la practica de detencion y
encarcelamiento arbitrarios.

La Relatora Especial sobre la situacién de los defensores ha presentado mas de 40
informes tematicos en los que se reafirman las obligaciones ya enunciadas. Se
recuerda en ellos que “Jos Estados son los principales vesponsables de la proteccion
de los defensores de los derechos humanos y sus derechos, y la Relatora Especial
desea recordar que ellos deberian mejorar o diseiiar programas de proteccion

especificos para los defensores™,

En el marco del Sistema Regional, la Organizacién de Estados Americanos adopt6
la Resolucién 1671 de 1999 en la cual se reconoce y respalda la labor de los
defensores. de derechos humanos y se exhorta a los Estados a continuar brindando
garantias para el ejercicio libre de la defensa de derechos humanos.

Asi mismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos cre6 en el afio 2011
la Relatoria sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos
humanos, la cual publicé en el afio 2019 ] Informe sobre la situacion de personas

17 Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucién 70/161. Los defensores de los derechos
humanos en el contexto de la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos. 17 de diciembre de 2015.

8 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Informe
Defensores de Dereches Humanos. 04 de agosto de 2010. A/65/223.

defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia alemmdo sobre la
grave situacion humanitaria y la violencia de orden estructural.

Por su parte,-la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelanite Corte IDH)
ha decantado en su jurisprudencia el derecho auténomo a defender derechos. Sobre
su naturaleza auténoma y- el contenido esencial del mismo, dispuso en reciente
Jjurisprudencia:

(-..) la Corte, reiterando el objeto y los alcances del derecho bajo estudio,
resalta su  cardcter auténomo, de  conformidad - con los estandares
internacionales y en atencion al contenido de la Convencidén Americana, de
la que es factible, por via de una interpretacion evolutiva de sus
disposiciones, desprender el reconocimiento de un dereche, propiamente
dicho, a defender los derechos humanos (..) el contenido del derecho
incorpora la posibilidad efectiva de jercer libremente, sin limitaciones y sin
riesgos de cualquier tipo, distintas actividades y labores dirigidas al impuiso,
vigilancia, promocion, divulgacidn, ensefianza, defensa, reclamo o proteccién
de los derechos humanos y las libertades findamentales universalmente
reconocidas. En consecuencia, la imposicién de limitaciones u obsticulos
ilegitimos para desarrollar tales actividades de manera libre y segura por
parte de las personas defensoras en razén, precisamente, de su condicién de
tales y de las labores que realizan, puede conllevar la vulneracion del
derecho.”

Asf mismo, ha reiterado el deber de debida diligencia en cabeza del Estado para
prevenir, investigar y sancionar cualquier violacion de los derechos de la poblacién
defensora de derechos humanos e incluso ha establecido que ‘en este caso las
amenazas y agravios son particularmente graves toda vez que tienen impactos de
orden individual y colectivo® y que existe una obligacién reforzada de proteccion.
A este respecto sefiald que:

(...) los Estados tienen el deber de faczlitar los medios necesarios para que
las defensoras y defensores de derechos humanos reglicen libremente sus
actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para-evitar los
atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer obstéculos quie
dificulten la realizacién de su labor, e investigar seria y eficazmente las
violaciones cometidas en su contra, combatiendo lu impunidad. Esta
proteccion especial resulta necesaria porque la defensa de los derechos

*® Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacién Colect\vo de Abogados “José Alvear Reslrepo" Vs.
Colombia. Pérr. 977

2 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2008, Serie C No. 192
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humanos sélo puede ejercerse libremente cuando las personas que lu realizan
no son victimas de amenazas o de cualquier tipo de agresiones fisicas,
psiquicas 0 morales u otros actos de hostigamiento.”"

Es importante tener en cuenta que la Declaracién y Programa de Accién de Viena de
1993, establecié que los derechos humanos en su conjunto son universales,
indivisibles e interdependientes; de ahi que, por un lado, las obligaciones de
proteccion y garantia por parte de los Bstados no admitan duda y, por ¢} otro, la
materializacién de un derecho exija la garantfa correlativa del resto,

Ast las cosas, los Estados deben implementar una politica integral de prevencion,
garantfa y proteccién que contemple la participacién de las personas defensoras de
derechos humanos, los procesos organizativos y/o comunitarigs y las organizaciones
de la sociedad ¢ivil, la adopcién de medidas de atencién inmediata ante amenazas y
riesgos, la creacion de un modelo de necesidades de proteccion diferenciada y de
gestién de la informacion para la prevencion y proteccion, la promocion de la labor
de defensa de derechos humanos y la dotacién de recursos humanos y financieros
para la proteccion de esta poblacion.® ) ’

3.2. Ordenamiento juridico interno

La Constitucion Politica reconoce los derechos fundamentales a la vida (articulo 11),
la igualdad material (articulo 13), reunién y asociacion (articulos 37,y 38) y
establece el deber de “Defender y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pac[f ica” (articulo 95, numeral 4). El Estado Social de Derecho se
cimienta en Jos principios de dignidad humana, democracia participativa y pluralista,
prevalencia del interés general e igualdad, entre otros.

En relacién con la proteccién y garantfa de los derechos de quienes defienden
derechos humanos y las obligaciones y deberes del Estado en la materia, se han
adoptado diferentes instrumentos juridicos entre los que se destacan:

(i) La Ley 1448 de 2011 o Ley de victimas en la cual sc establece que el
Estado dispondra de especiales garantias y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a mayor riesgo como los lideres y las lideresas sociales
y las personas defensoras de derechos humanos.

(i)  El Decreto 4912 de 2011 del Ministerio del Interior “Por el cual se
organiza el Programa de Prevencion y Proteccién de los derechos a la

21 Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. Sentencia de 26 de ssptiembre de 2018.
Parr. 54

2 Comision Interamericana de Derechos Humanes. Informe sobre Ia Situacion de las Defensoras y
Defensores de los Derechos Humanos en las Amgéricas, OEA/Ser.L/V/Il.124.

vida, la lxbertad la mmgndad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades de! Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de
Proteccion”, el cual prevé como objeto de proteccion en razén del riesgo a
los dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o
campesinas.

(iii) El Decreto 898 de 2017 “Por el cual se crea al interior de la Fiscalia
General de Ia Nacién la Unidad Especial de Invesfigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones: y conductas crifninales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as
de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos
(...)" en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto.

(iv)  El Decreto 2252 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo
1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, En esta norma se
establece, en virtud del principio de coordinacién arménica, que los
gobernadores y alcaldes actuardn como agentes del Presidente de la
Republica en relacién con la proteccion individual y colectiva de lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y
defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en
situacién de riesgo. De esta manera, se fija que las autoridades locales
actuaran como primeros respondientes en la deteccion de situaciones de
riesgo.

(v)  El Decreto 660 de 2018 de] Ministerio del Interior, por el cual se crea y
reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizacionés en los territorios, adoptanda medidas de
prevencion, superacién de la estigmatizacion, despliegue de seguridad,
_entre otras.

(vi) Las directivas presidenciales 011 de 1997, 07 de 1999 y 07 de 2023,
mediante las cuales se reconoce la labor de las personas defensoras de
derechos humanos y se adoptan medidas para su proteccion.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha reconocido la importancia de la labor de
defensa de derechos humanos en el marco del Estado Social de Derecho y el
ejercicio de la participacién democratica, méxime cuando el pais ha atravesado por
décadas un fenémeno estructural y sistemdtico de violencia en el marco del conflicto
armado. Adicionalmente, en reciente jurisprudencia se ha reconocido el derecho a

defender derechos humanos como derecho auténomo que se vincula directamente
con los derechos y garantias fundamentales tutelados en el ordenamiento juridico
interno.

Se ha establecido que el Estado se encuentra obligado a garantizar los derechos a la
vida y la seguridad personal de los defensores de derechos humanos, prerrogativas
que adquiereri una dimensién especial cuando se trata de personas que “con ocasion
de su actividad social o de su pertenencia a ciertos grupos vulnerables, estin
sometidos a rtesgas desproporcionados, come es el caso de los defensores de
derechos humanos minorias étnicas, lideres de aposicién y/o minorias politicas™®.
A este respecto, en Sentencia de Unificacién 020 de 2022 la Corte reiteré el enfoque
de seguridad humana como un eje fundamental de la proteccion y garantia de los
derechos de los y las firmantes del Acuerdo de Paz y la poblacién defensora de
derechos humanos. '

En Auto 098 de 2013 la Corte resalté que, en el marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, se encuentra reconocido el derecho a defender derechos
como un derecho en si mismo y que en el marco constitucional colombiano ostenta
una doble naturaleza, a saber, (i) una premrogativa que les facultad para que
promuevan, divulguen y exijan el cumplimiento de los derechos humanos, lo que los
hace titulares de una proteccion especial por parte del Estado, y (ii) el deber de
defensa que se encuentra expresamente contemplado en el articulo 95 numeral 4 de
la Constitucién Politica. '

En este sentido, la Corte reconoce que se frata simultaneamente’ de un derecho y un
deber con atraigo constitucional y reitera en el mismo sentido de la Corte IDH, que
las personas defensoras de derechos humanos cuentan con una especial proteccién
en tanto coadyuvan al Estado en la tarea de promocién, respeto, prevencion,
proteccién y garantfa de los derechos.®

Ahora, en las Sentencias T-469 de 2020 y T-111 de 2021, el Tribunal reitera la
especial condicién de las personas defensoras de derechos humanos y sefiala que su
proteccién es una obligacién inalienable del Estado, que va mds all4 de los deberes
generales que le asisten a este en materia de derechos humanos, pues encarna en si
misma la vigencia del sistema democratico siendo central para materializar el Estado
Social de Derecho.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacién 546. 08 de diciembre de 2023. Mag.
Ponente José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 86.

2 Corte Constitucional de Colambia. Auto D98 de 2013. Mg. Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T 469 de 2020. Mg. Ponente, Diana Fajardo Rivera.
Parr. 34

En reciente jurisprudencia, la Corte Constitucional sentd el reconocimiento del
derecho a defender derechos y precisé que su niiclgo esencial consiste en la
proteccién de la seguridad personal y comunitaria, por un lado, y el amparp y
garantia de las libertades requeridas para el gjercicio de la labor, por el otro. Sobre
dichas garantias se definieron dos ejes de proteccion:

() El nivel de la seguridad personal y comunitaria que implica en
términos de la Corte “e/ derecha tiene por objeto resistir el miedo o
temor de emprender la defensa de los derechos. Pretende preservar la
inmunidad fisica y moval de los defensores, de su familia y de las
comunidades a las que se integran.”

(i) El nivel de la tutela de las libertades requeridas para defender
derechos. En palabras de la Corte “el derecho tiene como propésito
garantizar las  condiciones . para que la labor divectamente
relacionada con la promocién o impulso de los derechos pueda
realizarse sin obsticulos.”
garantia de los derechos a la libertad de expresidn, asociacién, reunién
y circulacién.

Adicionalmente, se enunciaron coma derechos conexos a la actividad el derecho de
acceso a la informacién y de acceso a la administracién de justicia para exigir la
proteccion de los derechos (arts. 29 y 229).

La SU-546/23 constituye un avance significativo en la comprensién de las
obligaciones del Estado al integrar uha perspectiva orgnica sobre el derecho a
defender derechos y los deberes y obligaciones que devienen de este en el marco del
Estado Social de Derecho; asi ‘como en relacién con la situacién estructural de
violacién de derechos de quienes defienden derechos humanos.

En dicha Sentencia Ja Corte Constitucional declaré el Estado de Cosas

Inconstitucional (ECI) por la grave afectacién de los derechos fundamentales de la )

poblacién lider y defensora de derechos humanos, la cual resulta ser masiva,
sistematica y generalizada, tal y como ya se expuso, El Tribunal preciso que ha
existido una prolongada omision imputable a diversas autoridades del Estado en el
cumplimiento de las obligaciones para garantizar la efectividad del derecho a
defender y que incluso, en relacién con la declaratoria de cosas inconstitucional del
afio 1998, la situacion de las y los defensores se ha acentuadozs De esta manera,
concluy6 que:

# Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion 546. 06 de diciembre de 2023, Mag.
Ponente José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 813 .,

Lo cual implica el respeto proteccién y *
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Aunque existen regulaciones de diferente naturalezq persiste la ausencia de
capacidad institucional. Lo anterior considerando (i) que no es posible
identificar un instrumento que integre las diferentes dimensiones de una
politica piiblica integral y especifica cuyos objetivos, medios de accion,
instancias de participacion y mecanismos de sean absolutas
claros, Respecto de los instrumentos previstos para la proteccién de los
derechos es posible constatar fallas relacionadas con (i) la asignacion y
gjecucion de los esquemas de proteccion (individuales y colectivos sin
atender el enfoque diferencial); (i) la ineficaz respuesta estatal Jrente al
sistema de alertas tempranas; (1v) la ausencia de articulacién de las
entidades responsables; (v) los ineficaces procedimientos de investigacion y
sancion de los delitos cometidos contra la poblacion lider y defensora de
derechos humanos; y (vi) la ausencia de recursos para enfrentar la grave
afectacién de der echos ”

De ahi que, pese a contar con un entramado juridiéo que consagra aquellos
instrumentos  internacionales que se integran mediante el bloque , de |

constitucionalidad en virtud del articulo 93 superior, asi como normas propias de
derecho interno que prevén prerrogativas en favor de las personas defensoras; la
regulacién resulta ser dispersa, insuficiente articulada la respuesta de las autoridades
y definitivamente ineficaz para cumplir con las obligaciones de proteééién y
garantia, en el marco de la grave y estructural situacién que aqueja a esta poblacién.

3.3. Sobre los enfoques diferenciales

Bs esencial poner de presente los fundamentos juridicos que cimientan la inclusién
de los enfoques diferenciales que irradian el proyecid de ley, en particular, los
enfoques de género, étnico racial y territorial, cuales también se encuentran insertos
en el Acuerdo Final de Paz.

Su inclusidn responde a la necesidad’ de tener en cuenta las particularidades e
impactos y riesgos diferenciados que sufren algunas poblaciones en razén de los
patrones estructurales de discriminacién y exclusion, lo cual, en este caso, agudiza
las condiciones de vulnerabilidad y riesgo a las que se encuentran sometidas las
personas defensoras de derechos humanos. Esta inclusién de los enfoques
diferenciales apunta a procurar la efectividad en la respuesta del Estado frente a las
situaciones de riesgo, amenaza o violencia contra la labor de defensa de derechos
humanos.

¥ Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Uniflt:acwn 548. 06 de diciembre de 2023, Mag.
Ponente José Fernando Reyes Cuartas

Sobre el enfoque de género es necesario precisar ~como ya se sefialé--que tanto la
CEDAW como la Convencién Belem Do Par establecen que el Estado debera
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, incluyendo todas aquellas encaminadas a eliminar la
discriminacién y violencia en la vida politica y publica del pais. Estos dos
instrumentos parten del reconocimiento de que las mujeres han sufrido de forma
histérica y estructural fenémenos de exclusién, violencia, desigualdad y
discriminacién, lo que supone una afectacion diferenciada.en el ejercicio de sus
derechos.

En la Recomendacion General No. 23 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, se insiste en que la basqueda de igualdad de jure y
de facto entre mujeres y hombres exige de forma indispensable la inclusién de la
perspectiva de género y de los derechos humanos de las mujeres, con la finalidad de
comprender los efectos de la desigualdad en la materializacién de los mismos y
adoptar politicas pablicas que atiendan a dicho fenémeno transversal y estructural.

En este sentido, el Relator especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos recordé en su Informe sobre defensoras que enfrentan obsticulos
adicionales en el gjercicio de su labor, los cuales responden a las dindmicas de
desigualdad estructurales. Al respecto, sefialéd:

es frecuente que las defensoras se enfrenten a riesgos y obstdculos
adicionales 'y diferentes que tienen que ver con el género, son
interseccionales y obedecen a estereotipos de género arraigados y a ideas y
normas profund t das sobre q son las mujeres y cémo
deben ser”

De igual forma, la Corte Constitucional ha sefialado que la evaluacién de la
situacion de las lideresas y defensoras en Colombia exige un esfuerzo por identificar
los riesgos especiales que deben soportar, los cuales se acompasan de la violencia
sistémica en las esferas plblica y privada.

La interpretacion y aplicacién de cada uno de los derechos y libertades debe
ser especialmente sensible al impacto acentuado que su violacion tiene para
las mujeres. Cuando las mujeres asumen la voceria de los derechos pueden
enfrentarse a diversas formas de estigmatizacion que se vinculan a
comprensiones patriarcales de su rol, inadmisibles por completo frente a una
Constitucion que ha puesto en el primer lugar de sus preocupaciones la
prohibicién de discriminacion. Por ello, (i) el andlisis sobre la infraccion del

# Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos. Informe sobre
defensoras de derechos humanaos. A/HRC/40/60.

derecho a defender derechos cuando este es invocado por las mujeres y (ii) la
respuesta estatal para su proteccion, debe incluir un enfoque de género claro
y efectivo. Bajo esta perspectiva, también es necesario considerar los
impactos especificos que puedan afectar a otros lideres o lideresas que
encaminen su actuacion a la proteccion de minorias, grupos insulares o
tradicionalmente discriminados.”

Sobre la defensa de derechos humanos por parte de la poblacién LGBTIQ+ y en
favor de esta, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
tanto las personas defensoras que hacen parte de esta poblacién como quienes
defienden sus derechos se enfrentan a desafios adicionales que incluye la
criminalizacién de sus actividades. Destaca que son puestos en una condicién de
mayor vulnerabilidad y enfrentan niveles alarmantes de violencia debido a tres
factores o fuentes de discriminacion: el ejercicio de defensa de derechos humanos,

las causas especificas que defienden y su orientacién sexual y/o identidad de género.
30

Por su parte, el enfoque étnico racial se cimienta en las obligaciones del Estado de
conformidad con las disposiciones constitucionales y lo establecido en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en la cual se precisa la obligacién de adoptar medidas
concretas y diferenciadas para asegurar la adecuada proteccién de los derechos de
las personas con pertenencia étnica o racial.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido su importancia y alcance asi:

Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene
que ver con: la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en
cuenta las particularidades especiales que caracterizan a determinados

grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada

basada en dichas situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de
las comunidades étnicas, como lo son las comunidades indigenas, afro,
negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias historicas.
Dicho principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones
especificas de grupos e individuos, por lo que partiendo del reconocimiento
focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.®

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion 546. 06 de diciembre de 2023. Mag.
Ponente José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 74

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Violencia contra personas LGBTI.
OAS/Ser.L/V/Il.rev.2. 12 de noviembre de 2015. Parr, 334 y 335

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T 010 de 2015. Mg. Ponente. Martha Vctona
Séachica Méndez.

Asi mismo, la Corte ha precisado que el enfoque territorial, que consiste en atender
las “caracteristicas, necesidades, y especificidades ambientales, regionales,
econdmicas,” culturales 'y sociales ‘de los territorios y las comunidades,
propendiendo  por su  sostenibilidad ambiental, econdmica y social yel
fortalecimiento de los entes territoriales™ resulta ser indispensable, toda vez que
las afectaciones de las que son objeto las personas defensoras de derechos humanos,
exigen reconocer las dindmicas que subyacen a los territorios, especialmente
aquellos que han sido azotados por el conflicto armado de forma mas gravosa.

Por lo. anterior, y a propésito del enfoque interseccional y las multiples. fuentes de
discriminacion, resulta relevante que, como. se sefiald,. se'incluyan. los enfoques
diferenciales como criterios de interpretacién transversales al articulado, que
determinan parte de la idoneidad y eficacia de las medidas a adoptar y, en ese
sentido, inciden en el cumplimiento de las obligaciones-del Estado en relacién con la
prevencién, promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos de las
personas defensoras, contribuyendo a la superacion del CEI declarado por la Corte
Constitucional.

4. SOBRE LA NECESIDAD DE ABOPTAR UN MARCO JURIDICO
QUE RECONOZCA Y HAGA EFECTIVO EL DERECHO A
DEFENDER DERECHOS Y LA LABOR DE DEFENSA DE
DERECHOS HUMANOS

La comprension fragmentada, y descontextualizada de los riesgos a los que se
enfrentan quienes defienden derechos humanos, asi como la adopcién de medidas
descoordinadas o desarticuladas por las distintas autoridades, como también la |
dispersion de marcos normativos y espacios de interlocucion y la insuficiente
claridad y condiciones en la definicion y articulacion entre las responsabilidades de
nivel nacional y las autoridades locales, redunda en el incumplimiento sistemdatico y
generalizado de las obligaciones del Estado en la materia y, en consecuencia, impide
hacer frente a la situacién estructural de violacién de los derechos y garantias de esta
poblacién.

El abordaje parcial de la problemética ha conducido a una respuesta que
desnaturaliza la labor de defensa de derechos humanos y desconoce la
sistematicidad y transversalidad del fenémeno de violacién del derecho a defender
derechos el cual impacta en la vigencia misma del sistema democrético y la garantia
de las prerrogativas propias del Estado Social de Derecho. La dispersién conlleva

32 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU 095 de 2018. Mg. Ponente. Cristina Pardo
Schlesinger.
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acciones desarticuladas y desprovistas de una estrategia integral que tenga en cuenta
las cansas estructurales de la violencia en contra de las y los defensores de derechos
humanos, lo cual redunda en la ineficacia en el cumplimiento de los deberes y
obligaciones en cabeza del Estado.

A ese respecto, la Corte Constitucional precis6™:

En la actualidad, el Estado ha adoptado diferentes instrumentos que buscan
proteger la vida y la seguridad de la poblacién lider y defensora de los
derechos humanos. Sin embargo, no cuenta con un instrumento que integre
las diferentes dimensiones de una-politica piiblica integral y especifica que
isfe lici inil que aseguren su efectividad. .

Jes

()
Las ﬁzllas estructurales en el cumplimiento de los deberes del Estado social
de derecho se subsumen en la ausencia de capacidad que permita la
adecuada articulacion entre diferentes entidades publicas para enfrentar y
prevenir la violencia contra .los defensores y defensoras de derechos
humanos; y las limitaciones presupuestales a efectos de garantizar la oferta
de la totalidad de medidas de proteccion de la poblacién afectada.

Dicha incapacidad de articulacion estd relacionada con (i) la inexistencia de
un instrumento que integre las diferentes dimensiones de una politica piiblica
integral y especifica cuyos objetivos, medios de accion, instancias de
participacién y mecani: de seguimiento sean absol claros (...)*".
(Destacado fuera del texto)

Asi mismo, el Relator Especial sobre la situacién de los defensores de derechos
humanos, en su informe de visita a Colombia del afio 2018, recomendé que se
adoptara ¢ implementara una Politica Integral sobre defensores y defensoras de
derechos humanos “en aras de reconocer y propiciar su importante labor; asi como

Dicha politica deberia proteger a los defensores de ) at ‘asesinat

ques, s
desaparicion y desplazamiento forzados, violencia de género y reclutamiento de
nifios y nifias, con un fuerte enfoque en la prevencion y mitigacion de riesgos™.

De esta manera, la‘adopcion de una ley que recoja las disposiciones fundamentales a
propésito de las obligaciones que tiene: €] Estado de proteger y garafitizar los
derechos de quienes defienden derechos humanos y el derecho a defender derechos
en si mismo, en virtud de las disposiciones infernacionales y constitucionales ydela
especial proteccion en favor de las y los. defensores, resulta ser un elemento clave
para atender y resolver los vacios identificados por la Corte Constitucional dando
soporte legal al esfuerzo mancomunado del Estado en el robustecimiento de la
politica piiblica integral en la materia. ‘

Asi, esta iniciativa se propone ser un cuerpo normativo general e integrador o marco
que articule las medidas existentes, desarrolle los lineamientos propios de las
obligaciones en cabeza del Estado y fortalezca la coordinacién y entre las diferentes
instituciones con el fin de hacer efectivas las herramientas de proteccién y garantia
de los derechos de las personas defensoras, materializar el derecho a defender
derechos y hacer frente al Estado de Cosas Inconstitucional. :

Por su parte, la iniciativa satisface algunas de las 6rdenes proferidas por la Corte ‘
IDH en la Sentencia Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo vs. Colombia del
18 de octubre de 2023, en la que se hall responsable internacionalmente al Estado
colombiano por la violacién, entre otros, del derecho 'a defender derechos y la
vulneracion de otros derechos y garantas conexas. ’

En concreto, se da cumplimiento a las siguientes drdenes:

1. El Estado disefiard e implementar un sistema de recopilacién de datos y
cifras vinculadas a los casos de violencia contra las personas defensoras de
derechos humanos, en los términos de la Sentencia.? :

para garantizar un ambiente seguro para la defensa de los devechos h

* La Corte sefiala que el Conpes 4063 de 2021 que establece la politica publica de garantias y
respeto a la labor de defensa de los derechos humanos y el liderazgo social, y el Plan de
emergencia para la proteccion a personas lideres sociales, defensoras de DDHH y firmantes del
Acuerdo de Paz, acogido por el Gobierno en el afio 2022, no resultan ser instrumentos suficientes
para satisfacer dicha necesidad.

Por un lado, el Conpes no fue consultado con las’ organizaciones, lideres, lideresas y personas
defensoras de derechos humanos y adicionalmente contiene di iciones restrictivas que no
permiten una respuesta efectiva frente a la vulneracién de derechos. Por su pane,.el Plan de
Emergencia, si bien representa decididos avances, no ha sido adoptado mediante un instrumento
vinculante, no establece compromisos de naturaleza presupuestal y no desarrolla un enfoque de
derechos en los términos de ta jurisprudencia constitucional. N .

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion 546. 08 de diciembre de 2023. Mag.
Ponente José Fernando Reyes Cuartas. .

% Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacién de los Defensores y las Defensoras
de Derechos Humanos. Declaracion de Fin de Misién (vista a Colombia). 2018.
A/HRC/43/51/Add.1. :

Disponible en:
o it . )

://wiww.ohchr.org/es/statements/2018/11
eur-situation- i
% Sobre el Sistema de Recopitacion, la Corte precisé: “resulta Gtil recolectar informacién integral
sobre la violencia que sufren las personas defensoras de derectios humanos para dimeénsionar la-
magnitud real de este fendmeno en el territorio colombiano vy, a partir de ello, disefiar las
estrategias para prevenir y erradicar nuevos actos de violencia1095. De’ esa cuenta, dada la
solicitud formulada en este sentido y ante la falta de informacion por parte de Golombia, el Tribunal
dispone que el Estado disefie e implemente, en un-plazo de un afio, por medio del organismo
publico correspendiente, un sistema de recopilacién de datos y cifras vinculadas a los casos de
violencia contra las personas defensoras de dérechos humanos, con el fin de evaluar con precision
y de manera uniforme el tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de la violencia en su
contra, desglosando fos datos de manera que sea factible identificar el area territorial en que tuvo

2. El Estado proceders a la designacién oficial de un dia para la conmemoracién
del dia de las personas defensoras derechos humanos, en los términos de la
Sentencia.”’ .

3. El Estado procedera a la creacién de un fondo destinado a la prevencion,
proteccion y. asistencia a personas defensoras de derechos humanos en
situacién de riesgo, en los términos de la Sententia,®®

lugar el hecho y el ambito de accién de fa victima en la defensa Y promocién de 'los derechos
humanos, debiendo incluir un enfoque diferenciado en lo que atafie a la violencia ejercida contra la
mujeres defensoras de derechos humanos, entre otros indicadores que se consideren relevantes
para estos efectos. Ademas, se debera especificar la cantidad de casos que fueron efectivamente
judicializados, identificando el niimero de acusaciones, condenas y absoluciones, y la naturaleza
del hecho bajo juzgamiento. Esta informacién debera ser difundida anualmente por el Estado
mediante el informe correspondiente, garantizando su acceso a.toda la poblacidn en-general, asf
como la reserva de los datos personales-de las victimas de violencia” . .

%7 Sobre la conmemoracion, la Corte precisé: “El Tribunal, en atencién a las violaciones a derechos
humanos constatadas en el presente caso y el impacto que han tenido, como lo solicitaron CAJAR
y CEJIL, ordena al Estado disponer la designacién oficial para conmemorar, a nivel nacional, el dia
de las personas defensoras de derechos humanos. Para tales efectos, se requiere al Estado, en la
medida de lo posible, tomar en cuenta la propuesta formulada, en el sentido de establecer dicha
conmemoraci6n el 9 de septiembre de cada afio, “dia colombiano de los [dlerechos [hlumanos”, a
fin de realizar una conmemoracion conjunta. Asimismo, la Corte considera que Colombia debe
incluir actividades de difusion de este dia nacional en centros educativos pablicos. El Estado debe
cumplir con esta medida dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de esta
Sentencia. La Corte supervisara su cumplimiento durante los dos primeros afios de su ejecucion”.
* Sobre el fondo de prevencién, proteccién y asistencia la Corte precis6: “en razon de las
violaciones a derechos humanos declaradas en este Fallo y, principaimente, ante la permanente
situacién de riesgo que afrontan las defensoras y los defensores de derechos humanos en el
territorio colombiano, dispone acceder al requerimiento de los representantes, en el sentido de
ordenar al Estado que proceda a la creacion de un fondo econdmico destinado a la financiacion de
programas referidos a la prevencion, proteccién y asistencia a personas defensoras en situacién de
riesgo con motivo de sus actividades de defensa, proteccion y promocién de los derechos
humanos, asi como a la adopcion de medidas eficaces de proteccion para garantizar su seguridad.
Este fondo debe considerarse adicional a cualquier otro plan o programa actualmente existente, en
cabeza de entidades estatales, dirigido a la proteccion, asistencia y reparacion de las personas
defensoras.

La Corte fija, en equidad, el monto, de USD $500,000.00 (quinientos mil délares de los Estados
Unidos de América) para la constitucion del referido fondo. A principio de cada afio el Estado
debera reintegrar las cantidades ejecutadas en el afio anterior hasta completar nuevamente los
USD $500,000.00. Dicho fondo sera administrado por la entidad que designe el Estado. En fas
decisiones sobre los programas que seran financiados:por medio del fondo y la destinacion de sus
recursos deberén participar dos representantes del Estado, por medio de la autoridad o
autoridades que para el efecto sean designadas, asi como un representante por cada una de las
plataformas de derechos humanos siguientes: a) la Coordinacion Colombia-Europa-Estados
Unidos (CCEEU); b) la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo; ¢)
la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines por una Cooperacion Internacional paralaPazyla
Democracia en Colombia, y d) el Programa Somos Defensores.

La constitucion y puesta en funcionamiento del fondo en cuestién deberd ser realizada por el
Estado en un periodo no mayor a un afio, contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. El Estado ‘debera remitir anualmente un informe detallado sobre el estado del fondo, asi
como sobre las acciones ejecutadas con cargo a este, durante cinco afios, a partir de la emisién y
remision a la Corte del informe indicado en el punto resolutivo 39 de este Fallo”.

De esta manera, se trata de una iniciativa legislativa que representa la férrea
intencién del Estado Colombiano por ‘dar cumplimiento-a las obligaciones del
Estado en materia de respeto y garantia del dérecho a defender derechos y la labor
de defensa de derechos humanos contribuyendo a la superacién del ECI declarado
por la Corte Constitucional y a la vez acatar la decision adoptada por la Corte IDH,
avanzando en las medidas de justicia, reparacién y no repeticion adoptadas por el
Tribunal en relacion con la vulneracion de los derechos de las personas defensoras.

Resulta pertinente precisar que, de conformidad con el Articulp 68.1 de la CADH,
las decisiones adoptadas por la Corte IDH soni vinculantes siempre que el Estado sea
parte en el litigio; de ahi que se encuentre al margen de toda duda la obligatoriedad
de la decisién y la necesidad de dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto en dicha
instancia. oo -

Finalmente, es clave fener en cuenta que esta iniciativa legislativa supone en si
misma un reconocimiento a la labor de defensa de los derechos humanos y su
trascendencia en la consolidacion del sistema democratico y el estado de derecho.

El movimiento social, las personas defensoras de derechos humanos, los lideres y
lideresas sociales y sus organizaciones, han sufrido por décadas la estigmatizacién,
la persecucion y el hostigamiento como resultado del paradigma del enemigo interno
instalado en el marco del conflicto armado y las condiciones especiales de
vulnerabilidad a las que estin sometidos las personas defensoras, especialmente en
aquellos territorios en los que impera la accién de grupos al margen de la ley.

De esta manera, el fenomeno de violencia estructural y persecucion sistematica
exige un esfuerzo por sostener acciones positivas y activas de todas las autoridades
para contrarrestar las narrativas de estigmatizacién que amenazan la labor de las
personas defensoras de derechos humanos mediante la dignificacion y promocion de
su gjercicio, el reconocimiento de la trascendencia de su actividad en régimen
democratico y la difusién del respeto y proteccidn de los dérechos y garantfas de
quienes defienden derechos humanos. son obligaciones exigibles a todas las
autoridades puiblicas y los terceros.

Esta iniciativa ostenta en si misma un reconocimiento de la labor de quienes
defienden derechos humanos, en tanto rescata el derecho a defender derechos como
un eje central del sistema democratico, sin el cual no puede predicarse el Estado
Social de Derecho y los principios y garantias constitucionales; y, adicionalmente,
adopta medidas pedagogicas concretas que pretenden la difusién de su labor e
importancia. )

2 Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” Vs.
Colombia. . : : :
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En conclusién, este proyecto de ley resulta pertinente y necesario al menos en
relacién con cuatro grandes cuestiones:

()  Permite abordar de manera integral los distintos aspectos juridicos, de
administracién y de gestion publica para el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en. relacién con uma problematica estructural
respecto a las garantias del reconocimiento y efectivo ejercicio del
derecho a defender derechos de cara a las grave, sistematica y
generalizada " situacién de violencia contra las perscnas, procesos
organizativos y/o comunitarios que defienden derechos humanos.

(i)  Brinda el marco juridico. de articulacion de los derechos y garantfas de
‘qmenes defienden derechos humanos, con las obligaciones del Estado, a
fin de contribuir a la debida comprensién de la relevancia-del rol de
quienes defienden derechos. humanos 'y los criterios para el efectivo
cumplimiento. del deber de respeto, garantia, prevencién, promocwn y
proteccion.

@il) Incorpora medidas que fortalecen la capacidad del Estado para el
cumplimiento de su deber de respeto y garantia del derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos humanos, dando cumplimiento
a las 6rdenes de la Sentencia de la Corte IDH en el caso Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo vs. Colombia.

(iv)  Formaliza y le da respaldo legal de carécter general al reconocimiento y la
dignificacién de la labor de defensa de los derechos humanos y el derecho
a defender derechos.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este marco juridico articula las respuestas del Estado y facilita la coordinacién con
los distintos niveles administrativos tiené como propésito central fortalecer la
proteccién y promocion de los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos. El Estado tiene la obligacién de convocarse para defender el derecho a
defender, garantizando que puedan realizar su labor sin temor a represalias.

Es fundamental que el Estado asegure la 1mplementac:on de politicas pubhcas con la
participacion activa del pueblo, haciendo uso de los poderes piblicos para proteger a
los defensores y garantizar su derecho a realizar su labor. La proteccion colectiva,
regulada es un pilar importante a nivel local, asegurando que los defensores tengan
acceso a mecanismos de seguridad y que ss derechos sean ampliamente difundidos:

Este titulo establece las deﬁmcmnes ﬁmdamentales que propojciohan clandad y
precisién juridica a los conceptos utilizados en esta Icy Definir términos clave‘como
"persona defensora de derechos” humanos", "lider/lideresa social", "protegeion”,
entre otros, es crucial para asegurar que el MArCo legal cubra a 'todas‘ las personas
involucradas en la defensa de los derechos. Ademés, Ja inclusién de dejﬁnicioncs
especificas ‘para mujeres defensoras y la comunidad LGBTIQ+ asegura que las
particularidades de la violencia contra estos grispos sean visibilizadas y dtcndldas, tal
como se recomienda en los informes de Global Witness y Ia CIDH?.

Titulo II: Enfoques v Principios

Este titulo aboga por la adopcion de enfoques diferenciales y principios clave, tales
como el enfoque de derechos humanos, de género, interseccional, étnico-racial y
territorial. La incorporacién de estos principios responde a la realidad colombiana,
donde los defensores indigenas, afrodescendientes y las mujeres sufren -violencias
especificas debido a su identidad y labor en la defensa de los derechos colectivos.
En un contexto en el que el 10% de los defensores asesinados en 2023 eran mujeres
indigenas, el enfoque étnico y de género no es solo necesario, sino urgente®.
Ademas, el enfoque territorial refuerza la importancia de reconocer la compleja
relacién entre los actores armados y el control territorial en regiones como Cauca y
Antioquia, donde se concentra el 33.52% de los asesinatos de defensores en 2024%.

Bste enfoque incluye como razoén principal la interpretacion integral de la seguridad
humana, un concepto que va mas alla de la seguridad fisica y abarca dimensiones de
dignidad, bienestar y la realizaciéon plena de los derechos fundamentales. La
seguridad humana, plantea que la seguridad debe proteger las libertades vitales y
promover un entorno en el cual Ios individuos puedan vivir libres de miedo,
necesidad y desesperanza, considerando aspectos como la seguridad econdmica,
alimentaria, personal y ambiental® Este concepto ha sido respaldado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y se destaca en la resolucion 76/262 de
2022, donde se subraya la responsabilidad de los Bstados en abordar la seguridad
humana de manera multidimensional y preventiva.

40 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2022). Informe sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos en Colombia

“1 Defensoria del Pueblo. (2024). Informe Anual: Defensores en riesgo

42 programa Somos Defensores. (2022). La sombra de la impunidad. Informe anual

“ Informe de Seguridad Humana de las Naciones Unidas de 2022

En nuestro entorno social y tal como 10 mchca la senten.,la SU-546 de 2023 de la
Corte Constitucional, Ia seguridad de las personas deferisoras de derechos humanos
no solo implica la ausencia de agresiones fisicas, sino también la creacién de
condiciones dignas y seguras que permitan el ejercicio de su labor sin temor ni
restricciones. Esta sentencia subraya que el Estado debe implementar medidas para
asegurar el respeto y garantia de derechos en un.entormo de dignidad, abordando de
manera integral los riesgos espec1ﬂcos que enfrentan los defensores de derechos
_humanos en sus territorios.

De esta manera, la ley incorpora el enfoque de seguridad humana para reconocer que
la proteccién de los defensores debe ser integral, asegurando condiciones que
incluyan aspectos sociales, econémicos y culturales, los cuales son esenciales para
que los defensores puedan ejercer plenamente su labor enun amblente que respete y
promueva su dignidad y bienestar.

Titulo IIl; Derechos v libertades

Este titulo establece los derechos fundamentales que tienen las personas defensoras
de derechos humanos, tanto a nivel individual como colectivo. Estos incluyen el
derecho a la proteceidn efectiva, el acceso a la justicia, el derecho a la participacién
politica y social, y la libertad de expresién y asociacién. Asegurar estos derechos es
esencial en un pafs donde el 40% de los lideres asesinados en 2023 eran lideres
comunales, que a menudo son perseguidos por su labor de defensa del territorio y
recursos naturales®. Este titulo garantiza que los defensores puedan realizar su
trabajo sin temor a represalias o persecuciones, tal como lo recomiendan la
ACNUDH y la CIDH en sus informes anuales®.

Este titulo incorpora también el objetivo de la no repeticién como parte de la
interpretacién de estos derechos. La no repeticiéon orienta al Estado hacia la
adopcién de medidas que aborden las causas profundas de la violencia y el
hostigamiento contra los defensores, creando un entorno seguro y estable para el
gjercicio de su labor. En linea con la Sentencia SU-546 de 2023 de la Corte
Constitucional, este objetivo requiere que las acciones de proteccién no ‘Solo
respondan a riesgos presentes, sino que también prevengan futuros actos de
violencia, promoviendo una cultura’"de respeto y garantxa hacia los -derechos
humanos.

4 Oficina del Alto Cum|smnadn de las Naciones Unidas para los Derechus Humanos (ACNUDH).
(2023).

“ Defensoria del Pueblo. (2023). Sistema de Alerta Temprana. Datos de violencia contra
defensores de derechos humanos

Asi, el objetivo de no repeticion refuerza el compromiso de generar condiciones que
permitan a los defensores ejercer sus derechos en un entorno de paz, equidad y
‘justicia social. De esta forma, el marco de proteccién integral se proyecta no solo
hacia situaciones de riesgo actuales, sino también hacia un futuro en el que'la labor
de defensa de derechos sea respetada y valorada, sin amenazas de violencia o
represalia.

Litulo JV: Ql_a{gg g;gygv evtgtaleg

Este titulo describe las obligaciones del Estado para proteger a las pt.rsonas
defensoras de derechos humanos, entre las cuales destacan Ja debida diligencia en la
prevencién de violaciones . de derechos humanos, la presuncion de. riésgo en
situaciones de amenazas y la implementacion de medidas de proteccion colectiva.
En un contexto en el que la violencia contra los defensores es generalizada y en
aumento, estas obligaciones estatales son fundamentales para- garantizar una
respuesta adecuada y oportuna ante cualquier amenaza que comprometa la seguridad
de los defensores.

En particular, la debida diligencia debe aplicarse de manera eficaz, asegurando que
todas las instancias estatales respondan a los riesgos de los defensores, conforme a la
Constitucién colombiana y las obligaciones del Estado en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos. La Sentencia SU-546 de 2023 de la Corte
Constitucional refuerza esta responsabilidad estatal, destacando que la proteccién de
las personas defensoras de derechos'humanosmo puede abordarse de forma aislada,
sino que debe ser integral y colectiva. Esto implica considerar las necesidades de
proteccion de comunidades y colectivos enteros, especialmente en territorios donde
el riesgo es estructural y compartido por maltiples defensores v lideres sociales.

Asi, la obligacién de proteccion colectiva implica que el Estado implemente
medidas preventivas y de seguridad que abarquen a comunidades y grupos en riesgo,
no solo a individuos. Esto responde a los principios de solidaridad y justicia social,
asegurando que los defensores puedan ejercer sus derechos y liderazgos en un
entorno  seguro y adecuado. La proteccion colectiva permite, ademds, una
intervencion més efectiva al abordar las causas estructurales del riesgo, reduciendo
asi la vulnerabilidad de las comunidades que defienden los derechos humanos y el
territorio, en consonancia con las normas de derecho internacional y la
Jjurisprudencia constitucional colombiana,*,

“ Fiscalia General de la Nacidn. (2018). Informe de esclarecimiento de homicidios
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Este titulo incorpora las sanciones para aquellos actores que violen los derechos de
los defensores de derechos humanos, incluidos actores armados ilegales, agentes del
Estado y actores privados. Las sanciones no solo tienen un cardeter punitivo, sino
también pedagégico, con el objetivo de desincentivar la violencia y promover una
cultura de respeto hacia los derechos humanos. En un pais donde la impunidad es
alta y solo se ha logrado esclarecer el 44.63% de los casos de homicidios de
defensores entre 2016 y 2019, este titulo busca cerrar la brecha-de impunidad y
asegurar -que los responsables enfrenten' consecuencias legales”’. Asimismo, se
pretende educar a la sociedad sobre la importancia de Jos derechos humanos y el
papel fundamental de los defensores, tal como lo han séfialado informes de la CIDH,

Este titulo describe los mecanismos de prevencion y proteccién que el Estado debe
implementar para garantizar la seguridad de los defensores de derechos humanos.
Entre estos mecanismos se incluye la creacion de un Sistema Nacional de
Proteccién, encargado de evaluar y responder de manera eficaz a las amenazas
contra los defensores, En el caso de Antioquia, Norte de Santander y Cavca, donde
las amenazas son mas frecuentes, se establecern medidas preventivas especificas
para mitigar los riesgos, segiin lo documentado en el Sistema de Alerta Temprana de
la Defensoria del Pueblo. .

Es importante sefialar que este titulo no pretende crear instancias paralelas que
compliquen o hagan mds complejo el sistema actual, sino que busca garantizar que
los mecanismos existentes se desarrollen bajo principios de racionalizacién y
efectividad. En este sentido, se refuerzan espacios como la Mesa Nacional de
Garantias y las Mesas Territoriales de Garantias, establecidas como plataformas de
coordinacién y articulacién entre los diferentes niveles administrativos. Estos
mecanismos buscan optimizar el uso de recursos y asegurar que las instancias ya
establecidas cumplan su propésito con la debida eficacia y coherencia institucional.

En este capitulo, el Sistema de recopilacién de datos y cifras tiene como objetivo
evaluar, de manera precisa y uniforme, ¢l tipo, prevalencia y tendencias de la
violencia contra las personas defensoras de derechos humanos. Este sistoma debera
operar bajo el principio de no estigmatizacién, asegurando que la informacién

47 Defensoria.del Pueblo. (2023). Sistema de Alerta Temprana. Datos de vlu{entla Euntra
defensores de derechos humanos
%8 pefensoria del Pueblo. (2023). Sistema de Alerta Temprfana. Datos de violencia contra
defensares de derechos humanos

recopilada no sea utilizada para‘ pricticas de persecucién, perfilamiento o
discriminacion de las personas defenscras, La proteccién dg log datos personales y ¢l
respeto a la dignidad de los defensores son fundamentales para provenir cualquier
uso indebido de la informacién, reforzando. el compromiso: del Estado de brindar un
entorno seguro y de respeto para quienes ejercen su labor en defensa de'los derechos
humanos.

Ademds, este titulo establece mecanismos para facilitar la participacion activa de los
defensores en 12 creacién de politicas piiblicas, asegurando que sus voces sean
escuchadas y tengan incidencia en el disefio de medidas de proteecién. La intencion
es que las politicas se construyan de manera colabarativa, reflejando las realidades y
necesidades de los defensores y respetando la estructura institucional existente, de
forma que la proteccién de los defensores sea tanto eficiente como sostenible en el
tiempo.

Este titulo enfatiza la importancia del seguimiento y la supervisién de las medidas
adoptadas en el marco de este proyecto de ley. El monitoreo continuo es esencial
para evaluar la eficacia de las politicas de proteccion y para ajustar las estrategias
segin sea necesario. En un contexto donde la violencia contra personas defensoras
es persistente y cambiante, se necesita un enfoque de seguimiento constante,
respaldado por un sistema de recopilacion de datos sobre incidentes de violencia.
Esto permitird ajustar las politicas de-manera dindmica y asegurar que las regiones
mas afectadas, como Cauca y Narifio, reciban la atencién prioritaria necesaria®.

El articulado propuesto establece un marco legal solido y integral que no solo
reconoce la labor de las personas defensoras de derechos humanos, sino que también
aborda las causas estructurales de la violencia que enfrentan. A través de
mecanismos de proteccién diferenciados, sanciones efectivas y un enfoque
interseccional, esta ley responde a las recomendaciones de las entidades
internacionales, como la CIDH y la ACNUDH, y ofrece un marco adecuado para la
proteccién y promocion de los derechos humanos en Colombia. Este estatuto
garantiza que el Estado no solo asuma la responsabilidad de proteger a los
defensores, sino que también promueva una cultura de respeto a los derechos
humanos y a quienes los defienden.

“ Defensaria del Puebln. (2024). Informe Anual: Defensores en riesgo.

zgulo VIH ‘Disposiciones. Elz/zale

Fste ‘titulo se centra en los aspectos finales y complementarios del marco legal,
garantlzando su coherencia con otros cuerpos’ normativos. y su V1gencla a Jargo
plazo. Se destaca que las disposiciones contenidas en la ley no deben afectar ni
interferir con’ las ordenes emitidas por ‘las Altas Cortes, en cbpeqal aquellas
relacionadas con la proteceién de los dérechos hiimanos y la poblacion vulnerable.

Este titulo garantiza que las nuevas disposiciones se - complementen con las
normativas existentes y no contradigan ni-limiten los derechos previamente
reconocidos en la jurisprudencia. De este medo, las medidas adoptadas en este
marco legal refuerzan 'y amplan . la proteceion de los defensores de. derechos
humanos, sin que €llo signifique la altéracién de decisiones judiciales ya emitidas.

6. SOBRE LA NATURALEZA DE LA LEY

La Corte Constitucional ha fijado en su jurisprudencia los criterios para establecer si
una ley es de naturaleza estatutaria, asi:

(i) que efectivamente se trate de der echos y deberes de cardcter fundamental;
(ii} que el objeto directo de la regulacién sea el desarrollo del régimen de
derechos ﬁmdamentales o un derecho fundamental en si mismo, (iii) que la
normativa pretenda regular, de manera integral, estructural y completa, un
derecho fundamental; o (iv) que verse sobre el nucleo esencialy los
principios bdsicos del derecho o deber, es deciy, que regule. los aépectos
inherentes al ejercicio del derecho; y (v) que se refiera a la afectacién o el
desarrollo de los elementos estructurales del derecho, esto es, que consagre
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten la estructura
general del derecho, como elementos cercanos a s micleo esencial.”®

Asi mismo, el Tribunal ha establecido que la reserva de ley estatutaria debe ser
objeto de aplicacién restrictiva so pena de desnaturalizarla y vaciar de competencia
al legislador ordinario:

(...) el articulo 152 de la Constitucién debe interpretarse de forma restrictiva,
es decir, que su aplicacion procede en unos casos concretos. En especial,
debe determinarse el grado de afectacion y de vegulacion del derecho
Sfundamental. Asi mismo, ha precisado que el andlisis debe tener en cuenta el

*® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-015 de 2020. Mg. Ponente Alberto Rojas Rios.

contenido mate; ial de la ley, de modo que la denominacion de una norma es
indiferente para la proteccién de la reserva de ley-estatutaria.”

Ahora bien, el derecho a defender . derechos fue reconocido, enire ‘otros,
recientemente en la. SU-546/23 como iin derecho auténomo que funge. como
expresion del principio de participacién democratica y ‘conlleva el respeto,
proteccion v garantia de derechos y libertades conexas. como lawida, la integridad
personal, la prohibicién de ser sometido a tortura o tratos crueles e inhumanos, las
libertades de expresion y asocmcnén, entre otros.

Asi, se trata de un derecho que ostenta alrmgo conautucwnai especlalmcnte por
cuanto. resulta ser un elemento vertebral del sistema democrético, el Estado Social
de Derecho y 1a garantia de los derechos humanos.

Si bien lo anterior podria prima facie sugerir la posibilidad de- que la presente
iniciativa sea tramitada mediante Ley Estatutaria, lo cierto es que se trata deuna ley
general o marco que establece los lineamientos para la materializacién del derecho a
defender derechos, por un lado y los derechos y libertades conexos que permiten su
ejercicio, por el otro, mediante la articulacién y fonaleenmlento de las obligaciones
del Estado y medidas de proteccion y garantia.

De esta manera, la iniciativa no regula ni define los elementos esenciales de los
derechos fundamentales invocados, sino que compila los derechos en cabeza de
quienes defienden derechos, asi como las obligaciones del Estado a este respecto y
los mecanismos de prevencion, proteccion, respeto.y .garantia, poniendo de presente
las medidas para su materializacion.

En este caso, la norma no sélo no regula en estricto sentido un derecho fundamental,,
sino que recoge y adapta mecanismos ya existentes mediante leyes, decretos y
directivas presidenciales de manera que su contenido es propio de la Orbita de
competencia del legislador ordinario.

Ahora bien, resulta claro que el proyecto de ley tiene incidencia en el goce de los
derechos humanos y fundamentales de las personas defensoras, no obstante, €llo no
es razén suficiente para que se entienda que su contenido es estatutano pues como lo
ha precisado el Tribunal Constitucional:

(...) en general, todas las leyes afectan -eventualmente un derecho
Jundamental, bien porque establecen un- limite sobre' éste o desarrollan
alguno de sus elementos. Sin embargo, esto no significa que, per se, toda ley
deba ser en consecuencia estatutaria, pues, aplicar este criterio amplio

$1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-015 de 2020. Mg. Penente Alberta Rojas Rios.
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. implicaria vaciar. de contenido las distinciones hechas por la Constitucién.en
materia de-clasificacién de las. leyes, ast como anular la competencla del
legislador ordinario.”

Por lo anterior, la presente iniciativa dcberé tramitarse conforme a las disposiciones
que rigen €l procedimiento de ley ordinaria.

7. IMPACTO FISCAL

En. cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003;. -que establece la
obligatotiedad.de un analisis del impacto fiscal de. las normas, es necesario evaluar
las implicaciones fiscales del proyecto-de ley destinado a proteger a las- personas
defensoras de derechos humanos. Los recursos necesarios para su implementacion
deben ser incluidos en los presupuestos nacionales-y en el Plan Operativo Anual de
Inversion correspondiente.

Después de la promulgacién de este proyecto de ley, el Gobierno Nécional debers
realizar las acciones pertinentes para garantizar su aplicacién  efectiva, lo cual
incluye la destinacion de recursos y la articulacion de las politicas piblicas dentro
del marco fiscal de mediano plazo. Se requerira la cooperacién de entidades como el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para evaluar el costo de las medidas
propuestas, como la implementacién de esquemas de proteccion colectiva, enfoques
diferenciales de seguridad y campafias de sensibilizacién y capacitacién.

En este sentido, y conforme a lo sefialado por la Corte .Constitucional. en la
Sentencia C-490 de 2011, es fundamental recordar que el analisis de impacto fiscal
no puede convertirse en un obstéculo para la-adopcién.de disposiciones normativas.
La Corte destact que no es responsabilidad exclusiva del Congreso calcular el
impacto fiscal de cada proyecto, y que el Ministerio de Hacienda tiene la ¢ capacidad
técnica para hacer, dicha evaluacién y sugerir ajustes que aseguren la viabilidad
financiera del proyecto; sin vulnerar la autonomia del Legislativo.

La Sentencia C-502 de 2007 también reafirma que la necesidad de estimar el
impacto fiscal no debe restringir la facultad del Congreso para legislar; ya que tal
interpretacion otorgaria un poder de veto' al Ejecutivo, sobre el Legistativo: No
obstante, es deber del Gobierno Nacional proporcionar una evaluacién técnica
precisa de las implicaciones’ fiscales y demostrar, §i és necesario, la inviabilidad
economica de la propuesta.

%2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-015 de 2020. Mg. Puﬁente Alberto Rojas Rios.

Este proyecto de ley, en particular,. implica costos relacionados con la creacién y
fortalecimiento de esquemas de proteccién para defensores de derechos humanos, la
adecuacion de programas de prevencion y respuesta répida frente a amenazas, la
implementacién de programas de capacitacion para la fuerza ptiblica y funcionarios
del Estado, asf como la creacion de un sistema de monitoreo de agresiones.

El costo asociado a estas acciones deberd ser financiado dentro del marco del
presupuesto general de la nacidén, considerando las prioridades y compromisos
adquiridos por el Estado en materia de derechos humanos, De igual forma, la
asignacidn de recursos debera ser compatible con el marco fiscal de mediano plazo
para asegurar la sostenibilidad financiera del proyecto, sin que ello impida su
adecuada implementacion y cumplimiento de los fines propuestos.

En consecuencia y tal como lo ha seflalado la Corte Constitucional, el andlisis del
impacto fiscal no debe ser una barrera para el establecimiento de estas disposiciones
normativas, y serd responsabilidad del Ministerio de Hacienda y del Gobierno
Nacional en general asegurar que las partidas presupuestarias necesarias. sean
incluidas en los planes financieros a corto, mediano y largo plazo, a fin de garantizar
la efectividad de la proteccion que se pretende brindar a las personas defensoras de
derechos humanos en Colombia.

Los gastos necesarios para llevar a cabo este proyecto de ley deben ser considerados
parte de las obligaciones del Estado en la promocion, respeto y proteccién de los
derechos humanos, y en la proteccién especifica de quienes defienden estos
derechos.

8. ANALISIS DE CONFLICTOS DE INTERES

Este proyecto de ley no gemera conflictos de interés para los miembros del
Congreso, ya que su aplicacion es general y no otorga beneficios particulares a
ningun grupo especifico. La proteccién de los Derechos Humanos y de las personas
defensoras que jos promueven es un asunto de interés publico y colectivo, que
beneficia a toda la sociedad colombiana en su conjunto.

Adicionalmente, es fundamental que el Estado garantice la-imparcialidad de los
mecanismos de proteccién y- evite cualquier tipo de criminalizacién o
estigmatizacion de la labor de las personas defensoras de derechos humanos. El
proyecto de ley incluye medidas para asegurar la neutralidad y la proteccién efectiva
de quienes se dedican a la defensa de los derechos fundamentales, sin importar su
ideologia o posicién politica.

H.S. YA QUIROGA C LLO
PACTO HISTORICO-UP

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histérico-Colombia Humana
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Senadora de I Repnblxca

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Pacto Histérico - MAIS
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Senador de la Republica

MARIA FERNANDA CARRASCAL
ROJAS
Representante a la Camara por
Bogota

LZNADO DE LA REP:
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5a de 1.992)
El dia_zd del mes_Wovembc del afio _Dal

se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°. D2Y_ Acto Legislativo N°. ,

cada uno de los requisitos constxtucaonales y legales

con todos y

por: HH Tk \’06&0 l&.),

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.324/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
MARCO JURIDICO PARA EL RECONOCIMIENTO, RESPETO, GARANTIA, PREVENCION, PROMOCION
Y PROTECCION DEL DERECHO A DEFENDER DERECHOS Y LA LABOR DE QUIENES DEFIENDEN
LOS DERECHOS HUMANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dfa de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Reptiblica por los Honorables Senadores JAHEL QUIROGA CARRILLO, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER,
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, RICHARD FUELANTALA DELGADO, PAULINO RIASCOS RIASCOS,
IVAN NAME VASQUEZ, SANDRA JAIMES CRUZ, ISABEL ZULETA LOF'EZ CATALINA PEREZ, ROBERT
DAZA GUEVARA, CLARA LOPEZ OBREGON, ANTONIO CORREA JIMENEZ, AIDA AVELLA ESQUIVEL,
IMELDA DAZA COTES, AIDA QUILCUE VIVAS, CARLOS BENAVIDES MORA, INTI ASPRILLA REYES,
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, MARIA JOSE PIZARRO, OMAR RESTREPO CORREA, PEDRO FLOREZ
PORRAS, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, MARTHA PERALTA EPIEYU; y los Honorables
Representantes CAROLINA GIRALDO BOTERO, LEYLA RINCON TRUJILLO, GABRIEL BECERRA YAREZ,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, GILDARDO SILVA, LUIS ALBERTO ALBAN CRISTOBAL CAICEDO
ANGULO, ALIRIO URIBE MUNOZ, ETNA TAMARA ARGOTE, MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS y
otras firmas ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley ala

Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la para que sea
en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL Honosgsﬁa 2;;\00 y, BLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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