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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 618 DE 2025 CAMARA, 257 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para
promover la autonomia economica de la mujer
v el fomento de los emprendimientos de mujeres
mediante el retiro parcial de cesantias, se modifica
la Ley 50 de 1990, la Ley 1071 de 2006, la Ley
1014 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 21 de julio de 2025.
Honorable Representante
GERARDO YEPES CARO

Presidente — Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ
BARRETO

Secretario General, Comision Séptima

Constitucional Permanente.
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley niumero 618
de 2025 Camara, 257 de 2024 Senado, por medio
de la cual se establecen medidas para promover la
autonomia economica de la mujer y el fomento de
los emprendimientos de mujeres mediante el retiro
parcial de cesantias; se modifica la Ley 50 de 1990,
la Ley 1071 de 2006, la Ley 1014 de 2006 y se dictan
otras disposiciones.

Respetado presidente y sefior Secretario.

De conformidad con la designacion como
Ponente Unico de tan importante iniciativa, realizada
mediante misiva CSCP 3.7 - 299-25, calendada al dia
11 de junio del afo 2025 y suscrita por el Secretario

General de la Corporacion, procedo a rendir
INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE, lo anterior de conformidad con
lo reglado en el articulo 150 de la Ley 5" de 1992, y
atendiendo los articulos 153 y 156 de la misma ley,
sin otro particular.

JORGE ALEXAN
Representante a lj
Ponente Unico.

afmara / Departamento del Guaviare.

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 618
DE 2025 CAMARA, 257 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para
promover la autonomia economica de la mujer
v el fomento de los emprendimientos de mujeres
mediante el retiro parcial de cesantias, se modifica
la Ley 50 de 1990, la Ley 1071 de 2006, la Ley
1014 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo manifestado en el oficio
precedente, y estando dentro del término establecido
por la Ley 5% de 1992 para tal efecto, rindo informe
de ponencia positiva para primer debate de la
iniciativa que nos ocupa, de la siguiente manera:

1. Antecedentes
2. Objeto
3. Justificacidon de la iniciativa

4. Conceptos solicitados y allegado a la
iniciativa de ley.

5. Impacto fiscal

6. Conflicto de intereses
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Texto aprobado en plenaria de Senado.
Pliego de modificaciones

9. Proposicion

10. Texto propuesto para primer debate

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
DE LEY.

La iniciativa que nos ocupa es de autoria de la
Senadora Nadia Blel Scaff, presidenta del Partido
Conservador colombiano; el proyecto de ley inicio
su tramite en el Congreso de la Republica por el
Senado, siendo radicado el dia 25 de septiembre del
afio 2024 en la Secretaria General de la ya referida
Céamara, cumpliendo con su principio de publicidad
mediante la publicacion de la exposicion de motivos
en la Gaceta del Congreso nimero 1577 de 2024.

Posterior a su radicacion, la Secretaria General
del Senado envia la iniciativa a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, dependencia legislativa
que mediante oficio CSP-CS-1214-2024 del 11 de
octubre de 2024 designd como ponente unica del
proyecto a la honorable Senadora Nadia Blel Scaff.
De conformidad con esta designacion es rendida
ponencia para primer debate en Senado, el dia 25 de
octubre del afio 2024 misma que reposa en la Gaceta
del Congreso nimero 1808 de 2024.

La iniciativa fue puesta a consideracion en el
orden del dia del 4 de diciembre de 2024, en la
Comision Séptima de Senado, siendo aprobada
por unanimidad, tal y como se puede corroborar
en el Acta nimero 24 del ano 2024, de dicha célula
legislativa.

Posteriormente, ratifican a la Senadora Blel como
ponente de la iniciativa en segundo debate, rindiendo
ponencia para segundo debate el dia 26 de febrero de
la anualidad en curso, siendo publicada en la Gaceta
del Congreso numero 160 de 2025, y aprobada por
el pleno del Senado el dia 2 de abril del afio 2025, y
cuyo texto definitivo aparece plasmado en la Gaceta
del Congreso nimero 531 del afio 2025.

Posteriormente, el proyecto de ley es remitido a la
Secretaria General de la Camara de Representantes
para que continlie su tramite legal, llegando a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
Cémara bajo el numerado 618 de 2025 Céamara,
siendo designado como ponente tnico de lainiciativa,
mediante misiva CSCP 3.7 - 299-25, calendada
al dia 11 de junio de la anualidad en curso. Por lo
anterior y dentro de los términos establecidos en los
articulos 153 y 174 en su inciso segundo, presento
esta ponencia positiva al proyecto de ley que nos
ocupa dentro del término sefialado para tal fin.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto establecer
medidas para la reactivacion de la economia y el
fomento de los emprendimientos en el territorio
nacional, a través de la habilitacion legal para el
retiro parcial de cesantias con destino a la inversion
en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias
y medianas empresas de mujeres.

Cuenta con ocho articulos, establece en el
articulado lo siguiente:

- Articulo 1°. El objeto.

- Articulo 2°. Qué se entiende
emprendimiento liderado por mujeres.

por

- Articulo 3°. Se habilita el retiro de cesantias
para proyectos de emprendimiento de micro,
pequefias y medianas empresas de mujeres, ya sean
del trabajador, su conyuge o sus hijos jovenes en
edad de 18 a 28 afios.

- Articulo 4°. Se habilita el retiro parcial de
cesantias para proyectos de emprendimiento de
micro, pequefas y medianas empresas de mujeres,
ya sean del trabajador, su cényuge o sus hijos
jovenes en edad de 18 a 28 afios.

- Articulo 5°. Se establece el término de
seis (6) meses para que el Ministerio de Trabajo
reglamente el procedimiento y requisitos que
deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las
cesantias.

- Articulo 6°. Se fomenta la cultura del
deporte mediante programas y proyectos orientados
al fortalecimiento, acompafiamiento y fomento de la
cultura empresarial en los espacios laborales.

- Articulo 7°. Se establece que el Gobierno
nacional coordinara programas especiales de
fortalecimiento,  sostenibilidad, consolidacion,
crecimiento y competitividad de las micro, pequetias
y medianas empresas que se constituyan con ocasion
de la presente ley.

- Articulo 8°. Beneficios por vinculo de
emprendedores a las redes de emprendimiento.

- Articulo 9°. Vigencia.
3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En Colombia, para el mes de julio de 2024, la
tasa de desocupacion del total nacional fue 9,9%,
mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte,
la tasa global de participacion se ubico en 64,2% y
la tasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes
del afo anterior, estas tasas fueron 64,8% y 58,6%,
respectivamente!.

Aun cuando, segun cifras del DANE, en el
segundo trimestre de 2024pr, el PIB en su serie
original crece 2,1% respecto al mismo periodo de
2023pr. Desde distintos sectores han manifestado:
“La inversion (la semilla del crecimiento) estd en
riesgo: la tasa de inversion cayo 7 puntos en los
ultimos dos arnos, a 14,2% del PIB”. “Sin medidas
contundentes de reactivacion, el crecimiento
potencial del pais caera a 2,5%, desde 3,0% o 3,5%
antes de la pandemia. Una tasa de crecimiento tan
baja implicaria que tome el doble de tiempo duplicar
el PIB per capita: 46 afios vs. 25 arios manteniendo
el crecimiento prepandemia’?.

! DANE — GEIH Mercado laboral julio de 2024. Ver
en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo.

2 Ver en: https://www.larepublica.co/econo-
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Cuando las economias de los paises enfrentan
crisis debido a la baja produccion de las empresas,
la disminucioén del flujo de capital, los altos indices
de desempleo y el aumento de la inflacion. Los
gobiernos buscan desarrollar politicas publicas
que permitan que la economia se dinamice o se

“reactive’.

Dentro de estas estrategias, una de las mas
importantes es la generacion de empleo, dado que
repercute directamente en el mejoramiento de los
indicadores sociales, incluyendo los de pobreza y
desigualdad.

Enesamedida, lainiciativa puesta a consideracion
promueve una estrategia de reactivacion econémica
y de generacion de empleo, equidad y oportunidades,
a partir de la creacion de un esquema de financiacion
dirigido al impulso de las micro, pequefias y
medianas empresas, que representan el 99,5% del
universo empresarial formal colombiano®, enfocado
de manera particular al empoderamiento econdmico
de la mujer.

Esta estrategia habilita legalmente al trabajador
o trabajadora a efectuar el retiro parcial de sus
cesantias con destino a la creacion e impulso de
proyectos de emprendimiento femeninos, ya sean
del trabajador, su conyuge o sus hijos jovenes en
edad de 18 a 28 afios.

Debe tenerse presente que cerca del 62,5% de
las empresas de personas naturales creadas en 2022
fueron lideradas por mujeres, lo que evidencia que
las politicas publicas implementadas, asi como el
apoyo de entidades al emprendimiento femenino,

han tenido efectos positivos>.

Impulsar el emprendimiento femenino no solo
permite la generacion de nuevas oportunidades
laborales, sino que también se convierte en una
herramienta para avanzar en el cierre de las brechas
de género a partir de la conquista de la autonomia
econdmica de las mujeres y el fomento de esquemas
flexibles de productividad que permitan conciliar
las actividades de cuidado con la generacion de
ingresos.

mia/resultado-del-pib-para-el-segundo-trimestre-
de-2024-3930493

Banco de la Republica. Reactivacion econdmica
(2024) Banrepcultural, ver en: https://enciclopedia.ban-
repcultural.org/index.php?title=Reactivaci%C3%B3n_
econ%C3%B3mica#:~:text=Se%20denomina%20
reactivaci%C3%B3n%20econ%C3%B3mica%20
al,l1a%20mayor%C3%ADa%20de%201a%20
poblaci%C3%B3n

Una mirada a las Mipymes en Colombia. Febrero
de 2024. Juan Sebastian Gonzalez Patifio, Maria Claudia
Llanes Valenzuela.

Confecamaras. Mas de 310 mil en empresas se crea-
ron en Colombia en 2022 (2023). Ver en: https://confe-
camaras.org.co/noticias/865-mas-de-310-mil-en-empre-
sas-se-crearon-en-colombia-en-2022#:~:text=0tr0%?20
dato%20para%?20destacar%?20es,femenino%20han%?20
tenido%20efectos%20positivos.

A. AUTONOMIA ECONOMICA DE LA
MUJER

Aun cuando hemos avanzado en el
reconocimiento, garantias y acciones afirmativas
en favor de las mujeres, la brecha econdmica
entre hombres y mujeres sigue siendo amplia. En
Colombia, por cada 100 hombres, hay 114 mujeres
en condicion de pobreza monetaria®.

Fuente. DANE 2021.

Las desigualdades acumuladas en factores como
la participacion laboral, el tipo de ocupacion, los
ingresos laborales, el acceso a la seguridad social,
la gestion empresarial, la inclusion financiera o la
tenencia de la tierra promueven el fendmeno de la
“feminizacion de la pobreza”, un indicador que
permite constatar las desigualdades a las que se
enfrentan las mujeres en el 4&mbito econdémico’.

En el trimestre movil mayo-julio 2024, la
diferencia entre hombres y mujeres en la tasa global
de participacion (TGP) se ubicd en 24,3 puntos
porcentuales (p.p.); en la tasa de ocupacion (TO)
fue 24,5 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion
(TD), en 4,3 p.p.

Tabla 1. Brechas en las tasas de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacién (TD)
Total nacional
Trimestre mévil mayo - julio 2024

Mayo - julio 2024
Tasas

Hombres Mujeres n"d‘.’.ﬂ
P-p-
TGP 76,6 52,3 243
TO 702 45,7 245
T 83 12,6 43
Fuente. DANE 20248

Atendiendo a estas consideraciones, el legislador
debe avanzar en la consolidacion de la llamada
autonomia economica de la mujer, entendida como
la capacidad de las mujeres de acceder, generar
y controlar ingresos propios, activos y recursos
productivos, financieros y tecnologicos, asi como el
tiempo y la propiedad (CEPAL)?.

6 MUJERES Y HOMBRES: BRECHAS DE GE-
NERO EN COLOMBIA ISBN: 978-628-95368-0-5 SE-
GUNDA EDICION, 2022 ONU MUJER- DANE. VER
EN https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/gene-
ro/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-
colombia-informe-2daEdicion.pdf

7 Ibidem.

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/
bol-GEIHMLS-may-jul2024.pdf

Observatorio de Igualdad de Género de América
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La autonomia econdémica es una pieza
fundamental para que las mujeres puedan tomar
decisiones, “elecciones de vida” y enfocarse en sus
propios proyectos. No tener acceso a una economia
remunerada es cerrar la posibilidad de ejercer otros
derechos.

B. IMPULSO DE
EMPRENDIMIENTOS FEMENINOS.

Dentro de las recomendaciones dadas al Estado
colombiano, por la fundacion SISMA MUJER al
estudiar la figura de la autonomia econdmica de
la mujer, se encuentra: Reconocer la importancia
que tiene promover la autonomia economica de las
mujeres, deunamaneraintegral, para lareactivacion
economica del pais. Seguidamente, identificar
medidas de sostenibilidad de los emprendimientos
de mujeres, con perspectiva de género. (subrayado
fuera del texto)!0.

LOS

Impulsar los emprendimientos femeninos desde
las politicas publicas y los marcos normativos
con enfoque de género es avanzar no solo en
la disminucion de los factores de precarizacion
econémica de las mujeres, sino también en la
posibilidad de enfrentar los retos que impone la
confluencia del espacio productivo y reproductivo o
las actividades de cuidado.

Ahora bien, pese a que en los ultimos afios, como
resultado de algunas politicas publicas de Gobierno,
los emprendimientos femeninos son mas visibles,
persiste la brecha entre estos y los liderados por
hombres.

GRAFICA 19.
NUMERO DE MICRONEGOCIOS Y DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SEXO DE LA
PERSONA PROPIETARIA, 2019-2021
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Fuente: DANE. Encuesta de Micronegocios (EMICRON), 2021

Por otra parte, los micronegocios que tienen
como duefio a un hombre alcanzaron la cifra de
$106.361.128,94, en tanto que los ingresos de
micronegocios propiedad de una mujer fueron de
$37.192.799,42. Es decir, los micronegocios con una
mujer como duefia registraron 65% menos ingresos
que en los que un hombre es propietario (DANE).

Otro de los grandes obstaculos que enfrentan los
emprendimientos en general y mas aun tratandose de

Latina y el Caribe. https://oig.cepal.org/es/autonomias/
autonomia-economica.

10 SISMA MUJER. LA AUTONOMIA ECONOMI-
CA DE LAS MUJERES COMO UNA APUESTA FE-
MINISTA PARA LA SUPERACION DE LAS VIOLEN-
CIAS BASADAS EN GENERO. 2024 VER EN: https:/
sismamujer.org/wp-content/uploads/2024/05/La-autono-
mia-economica-de-las-mujeres-como-una-apuesta-femi-
nista-para-la-superacion-de-las-violencias-basadas-en-
genero-2.pdf

emprendimientos femeninos es el acceso a créditos y
fuentes de inversion. La proporcion de hombres con
acceso a algun producto financiero fue mayor al de
las mujeres. E1 90,5% de los hombres tiene acceso a
crédito, mientras que las mujeres corresponden solo
al 84%.

GRAFICA 29. . - .
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS CON PRODUCTOS
FINANCIEROS ACTIVOS POR TIPO DE PRODUCTO, SEGUN SEXO, 2020
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia y Banca de las Oportunidades (2021). Reporte de inclusién
financiera 2020.

C. NATURALEZA JURIDICA
AUXILIO DE CESANTIAS.

Tal como lo resalta la jurisprudencia de la Corte
Constitucional!!, el auxilio de cesantia se erige en
una de las prestaciones mas importantes para los
trabajadores y su nucleo familiar, como también en
uno de los fundamentos mas relevantes del bienestar
de los mismos, en cuanto se considera el respaldo
econdmico de sus titulares para el acceso a bienes y
servicios indispensables para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion asalariada.

DEL

Asi, esta prestacion social cumple una doble
finalidad: primero, estando vigente el vinculo laboral,
sirve para satisfacer requerimientos importantes
en materia de vivienda y educacion, mediante los
retiros parciales; segundo, una vez se efectia la
terminacion del vinculo laboral, estando obligado
el empleador a cancelar el total de las cesantias, se
promueve como una herramienta financiera para
satisfacer las necesidades mientras se encuentra
cesante.

Estas finalidades armonizan con el objeto de
la iniciativa, pues la inversion en proyectos de
emprendimiento femeninos, mediante el retiro
parcial, aporta tanto a la construccion de patrimonio
familiar como al afianzamiento del autoempleo en
caso de finalizarse el vinculo laboral y encontrarse
cesante.

Debe tenerse presente que, de acuerdo con un
estudio del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), un colombiano en 2015 se demoraba en
promedio 18 semanas para conseguir empleo; esto
quiere decir cuatro meses y medio (196 dias o0 4.704
horas). Ahora bien, la cifra cambia dependiendo
de la ciudad. Si usted esta en Pasto, Barranquilla,
Villavicencio, Manizales, Cartagena, Pereira y
Cali, tiene que invertir entre 20 y 28 semanas, esto
quiere decir un maximo de siete meses (196 dias)
y un minimo de cinco meses (140 dias). Asi, es
una garantia a favor del trabajador que al finalizar

11 T-008 de 2015.
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su vinculo laboral posea un negocio independiente
que le permita financiarse durante el periodo que se

encuentre cesantelz.

D. AFILIADOS A LOS FONDOS
CESANTIAS.

La poblacion susceptible de ser beneficiaria del
objeto de la iniciativa son los afiliados a los fondos
de cesantias que, de acuerdo a cifras emitidas por la
Superintendencia Financiera, a junio 2024, el total
de afiliados en Colombia es de 10.746.690.

DE

FONDOS DE CESANTIAS
AFILIADOS AL SISTEMA - ANO 2024

FONDOS ENERO FEBRERO

MARZO

ABRIL MAYO JUNIO

PROTECCION
PORYENIR
SKANDIA
COLFONDOS

3.343.654( 3.998.816| 3,032,387 3.850.50&] 2.B05.812| 2.769.077
5410862 6,197,236 6.136.421] 6.060.228] 5995022 5,940, 025
69,283 74,333 T4.126| 73.840| 73641
924 446 980.463 973.704 967 . 476 962,125

Fuente: Informes presentados por 1as AFP
*Cifras en proceso de verificacion y rectificacion

Clasificados asi:

CORTE A JUNIO 30 DE 2024

DEPENDIENTE
HOMBRES MUJERES

INDEPENDIENTE
HOMBRES MUJERES

VOLUNTARIOS
HOMBRES MUJERES

FONDOS

PROTECCION
PORVENIR
SKANDIA
COLFONDOS

2.274.589| 1.384.419|
3.629.123] 2.285.446

38.841 34.280
591.114] 345.033

Fuente: Informes presentados por las AFP

VALOR DEL FONDO DE CESANTIAS.

FONDOS DE CESANTIAS - PORTAFOLIOS LARGO PLAZO
VALOR DEL FONDO ACUMULADO POR ENTIDAD - ARO 2024
EN MILLONES DE $

FEBRERO

MARZO ABRIL MAYO JUNIO

PROTECCION
PORVENIR
SKAMDIA
COLFONDOS

7.209.438( 7.090.926) 6.941.246| 5.639.214] 6 537.575)
8,981,754 £.820.203| 8,570.832| B8.184,992| 8.051.847

454,587 458,480 452,381 436,412 431.922
1.793.313| 1.801.206| 1.764.788] 1.687.177| 1.666.770

Fuente: Informes presentados por las AFP.

4. CONCEPTO SOLICITADOS.

En el Senado de la Republica, la Senadora Nadia
Blel Scaff considerd necesario y pertinente solicitar
conceptos sobre la iniciativa legislativa a las
siguientes entidades de raigambre gubernamental:
Ministerio del Trabajo, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, lo anterior con el fin de revisar,
estudiar y/o acoger las observaciones, sugerencias o
modificaciones a que haya lugar, en el tramite de la
misma.

- MINISTERIO DEL TRABAJO: La
presente cartera ministerial rindi6 concepto de la
iniciativa, sefialando que considera que la misma
ES CONVENIENTE, teniendo en cuenta que el
a los proyectos de emprendimiento va a permitir
precisamente que las trabajadoras puedan tener
un sustento en caso de quedar cesante luego de la
finalizaciéon de un empleo del cual se derivan las
cesantias, por lo tanto, asi como lo que es el acceso
de las mismas para la inversion en educacion,
compra o mejoras de vivienda, la inversion en
12 https://2022.dnp.gov.co/Paginas/Tiempo-para-
encontrar-trabajo-baj%C3%B3-de-25-a-18-semanas-
entre-2010-y-2015-DNP.aspx.

proyectos de emprendimiento bajo las condiciones
que estan alli sefialadas, incluyendo el certificado
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y bajo
reglamentacion que para el efecto vaya a expedir el
Ministerio del Trabajo, se considera conveniente.

- MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO: Mediante misiva
enviada a la Senadora Blel Scaff, la presente cartera
ministerial rindié concepto favorable a la iniciativa
de ley, realizando algunas apreciaciones respecto de
su texto normativo a efectos de mejorar el espiritu
de la futura norma de la patria. Desde esta cartera, se
considera que este proyecto no solo busca impulsar
el emprendimiento femenino, sino que también
representa un avance de cardcter significativo
hacia la igualdad econémica de género. Con el fin
de asegurar el éxito de la propuesta, manifiestan
que es importante tener en cuenta aspectos de
redes de apoyo, educacion en materia financiera
y mecanismos de financiacion mediante alianzas
estratégicas y el respaldo de entidades nacionales.

El SENA y Min Hacienda no se han pronunciado
respecto a la presente iniciativa.

5. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7°, analisis del impacto
fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003, por
la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones, la Honorable Corte
Constitucional se pronunci6 sobre su interpretacion
de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de
2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
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Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su_formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar
a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto y, a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del o6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia. En
consecuencia, sin perjuicio de que el proyecto de ley
continte su tramite en el Senado de la Republica el
ponente coordinador solicitd concepto de la presente
iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el
cual debera adjuntarse al proyecto una vez llegue la
respuesta al mismo.

Como ponente de la presente iniciativa, es
importante sefialar que lamisma NO GENERA UNA
EROGACION PRESUPUESTAL POR PARTE
DE LA NACION, pues, como ya se ha venido
decantando en la presente ponencia, las cesantias
son pagadas por los empleadores, sean personas de
derecho publico, privado o personas naturales; son
ellos quienes deben sufragar anualmente el monto
de prestaciones sociales correspondientes a las
cesantias del trabajador.

Por lo anterior, el proyecto de ley a aprobar
no establece una partida presupuestal adicional
al Presupuesto General de la Nacion, en ninguna
vigencia fiscal.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Contrastado lo ordenado en los articulos 1°y 3°
de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291 de
la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa,
se puede concluir que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés para presentar esta
iniciativa de ley. Esto, tomando en consideracion
que no existe situacion que pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

Sin embargo, se deja claridad que, si algun
parlamentario considera encontrarse impedido,
debera inmediatamente advertir tal impedimento.

7. TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE SENADO

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 2 DE ABRIL DE 2025
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para
promover la autonomia economica de la mujer
v el fomento de los emprendimientos de mujeres
mediante el retiro parcial de cesantias, se modifica
la Ley 50 de 1990, la Ley 1071 de 2006, la Ley
1014 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para promover la
autonomia economica de la mujer y el fomento
de los emprendimientos femeninos en el territorio
nacional, a través de la habilitacion legal para el
retiro parcial de cesantias con destino a la inversion
en proyectos de emprendimiento de micro, pequenias
y medianas empresas lideradas por mujeres.

ARTICULO 2°. Emprendimiento liderado por
mujeres. Para efectos de la presente ley, se entendera
por emprendimiento liderado por mujeres aquellos
donde la participacion femenina sea igual o superior
al 50% de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 102 de
la ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 102. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantia solo podra retirar las sumas abonadas en su
cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En
este evento, la Sociedad Administradora
entregara al trabajador las sumas a su favor
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacion y pago de cesantia
durante la vigencia del contrato de trabajo.
El valor de la liquidacién respectiva se
descontard del saldo del trabajador desde la
fecha de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de
matriculas del trabajador, su conyuge,
compafiera 0 compafiero permanente y sus
hijos, en entidades de educacion superior
reconocidas por el Estado. En tal caso,
el Fondo girara directamente a la entidad
educativa y descontara el anticipo del saldo
del trabajador desde la fecha de la entrega
efectiva.
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4. Para inversion en  proyectos de
emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres;
ya sean las sumas abonadas de cesantias de
la misma trabajadora emprendedora, o las
sumas abonadas de cesantias de su conyuge,
compaiiero(a) permanente o sus hijos jovenes
en edad de 18 a 28 afios aportantes.

Paragrafo 1°. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias también podra retirar las sumas abonadas
por concepto de cesantias para destinarlas al pago
de educacion superior de sus hijos o dependientes, a
través de las figuras de ahorro programado o seguro
educativo, segun su preferencia y capacidad.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1071 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los
funcionarios a los que hace referencia el articulo 2°
de la presente norma podran solicitar el retiro de sus
cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda,
construccion, reparacion y ampliacion de
la misma y liberacion de gravamenes del
inmueble, contraidos por el empleado o su
conyuge o compafiero(a) permanente.

2. Paraadelantar estudios, ya sea del empleado,
su conyuge o compafiero(a) permanente, o
sus hijos.

3. Para inversion en  proyectos de
emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres;
ya sean las sumas abonadas de cesantias de
la misma trabajadora emprendedora, o las
sumas abonadas de cesantias de su conyuge,
compaiiero(a) permanente o sus hijos jovenes
en edad de 18 a 28 afios aportantes.

ARTICULO 5°. Reglamentacién. En el término
de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, el Ministerio de Trabajo
reglamentara el procedimiento y requisitos que
deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las
cesantias con ocasion de la inversion y desarrollo de
proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres. En todo
caso, como requisitos minimos, debera tener en
cuenta los siguientes:

1. El retiro parcial de cesantias procedera
cuando no supere el 50% del ahorro total.

2. La inversion se hara de manera exclusiva
sobre emprendimientos liderados por
mujeres, ya sean de la trabajadora titular, la
conyuge o madre del trabajador aportante.

3. Tratandosedeinversiones aemprendimientos
constituidos, deberan aportar el certificado
de matricula mercantil o de existencia y
representacion legal que expida la respectiva
camara de comercio.

Paragrafo 1°. Para el caso de las Mipymes
creadas durante el término estipulado por el
presente articulo para la reglamentacion del
procedimiento y requisitos que deberan acreditarse
ante el correspondiente fondo administrador, estas
tendran un periodo de gracia de 6 meses contados
a partir de la solicitud ante el Fondo de Cesantias,
para presentar el certificado de matricula mercantil
o de existencia y representacion legal que expida la
respectiva camara de comercio.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio y
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), a
través de los diferentes programas de apoyo al
emprendimiento y empresarismo, brindaran asesoria
y procesos de formacion dirigidos a la creacion de
empresas y la adecuada mitigacion de los riesgos
empresariales.

ARTICULO 6°. Fomento de la cultura
de emprendimiento. La Red Nacional para
el Emprendimiento, dentro del ambito de su
competencia, desarrollard planes, programas
y proyectos orientados al fortalecimiento,
acompafnamiento y fomento de la cultura empresarial
en los espacios laborales.

Paragrafo. En el desarrollo de los planes,
programas y proyectos que trata el presente articulo,
la Red Nacional para el Emprendimiento debera
garantizar, mas alla de los espacios laborales, un
enfoque diferencial que priorice la inclusién de
mujeres rurales, campesinas y étnicas, considerando
sus contextos culturales y territoriales. Para ello,
se disefiaran estrategias adaptadas que incluyan
acceso a recursos financieros y acompafiamiento
técnico especifico para emprendedoras en zonas de
dificil acceso, promoviendo la sostenibilidad de sus
proyectos y el respeto por sus practicas tradicionales.

ARTICULO 7°. Apoyo al emprendimiento y
la economia popular de la mujer. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria Y Turismo, en el marco de la formulacion
e implementacion de la Politica Publica Integral de
Fomento al Emprendimiento Liderado por Mujeres,
coordinara con las Cdmaras de Comercioy el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) el desarrollo
de programas especiales de educacion financiera,
fortalecimiento,  sostenibilidad, consolidacion,
crecimiento, formalizacion y competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas e iniciativas de
la economia popular que se constituyan con ocasion
de la presente ley, por mujeres que propendan por su
autonomia econdmica.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en el término de 6 meses,
reglamentara las acciones necesarias para el
desarrollo del presente articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades responsables de
la Politica Nacional de Inclusion y Educacion
Financiera, promoverda programas de formacion
financiera en apoyo a los emprendimientos
femeninos. Estos programas estaran enfocados en
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el desarrollo de capacidades para la administracion
efectiva de sus recursos financieros, la planificacion
de inversiones, la gestion de deudas, el acceso
a productos financieros formales y los riesgos
asociados.

ARTICULO 8°. Incentivos. Quienes destinen
el retiro parcial de cesantias para la inversion en
la generacion de empresa lideradas por mujeres
con ocasion a la presente ley, tendran como
incentivo la prelaciéon para acceder a programas
presenciales y virtuales de formacién ocupacional
impartidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), los beneficios del programa “Escalera de
la formalidad” en los términos de la Ley 2254 de
2022, el acceso preferencial a los apoyos que brinda
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
los emprendedores y a los programas ofertados
por el Fondo para la Promocion de la Autonomia
y el Emprendimiento de la Mujer - “Mujer Libre y
Productiva” del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, o el que haga sus veces,
y demas beneficios para la creacion, formalizacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en los términos de
la Ley 2125 de 2021 o la disposicion que haga sus
veces

Asi  mismo, podran acceder de manera
preferencial a los servicios y recursos manejados a
través de las entidades integrantes de las redes de
fomento de emprendimiento.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en el término de 6 meses, reglamentard la ruta
especial de acceso a los incentivos enunciados.

PARAGRAFO. Las mujeres que inicien
emprendimientos utilizando cesantias podran
acceder a beneficios tributarios, como reduccion en
tarifas de matricula mercantil y deducciones fiscales
durante los primeros tres anos de operacion.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la presente ponente, no hay pliego de
modificaciones, toda vez que sera puesto a
consideracion de la Comision Séptima de Cémara
el mismo texto que fue aprobado por el pleno del
Senado de la Republica.

9. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVA y solicitamos a los Honorables
Representantes de la  Comision  Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de
Ley nimero 618 de 2025 Camara, 257 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para promover la autonomia economica de la mujer
y el fomento de los emprendimientos de mujeres
mediante el retivo parcial de cesantias, se modifica
la Ley 50 de 1990, la Ley 1071 de 2006, la Ley 1014
de 2006 y se dictan otras disposiciones.

JORGE ALEXAN
Ponente Unico
Representante a

UEVEDO HERRERA

‘Camara, Departamento del Guaviare

}1‘3

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE.

PROYECTO DE LEY 618 DE 2025
CAMARA, 257 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para
promover la autonomia economica de la mujer
v el fomento de los emprendimientos de mujeres
mediante el retiro parcial de cesantias, se modifica
la Ley 50 de 1990, la Ley 1071 de 2006, la Ley
1014 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas para promover la
autonomia economica de la mujer y el fomento
de los emprendimientos femeninos en el territorio
nacional, a través de la habilitacion legal para el
retiro parcial de cesantias con destino a la inversion
en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias
y medianas empresas lideradas por mujeres.

ARTICULO 2°. Emprendimiento liderado por
mujeres. Para efectos de la presente ley, se entendera
por emprendimiento liderado por mujeres aquellos
donde la participacion femenina sea igual o superior
al 50% de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 102 de
la ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 102. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantia solo podra retirar las sumas abonadas en su
cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En
este evento, la Sociedad Administradora
entregara al trabajador las sumas a su favor
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacion vigente
autoriza la liquidacion y pago de cesantia
durante la vigencia del contrato de trabajo.
El valor de la liquidacion respectiva se
descontara del saldo del trabajador desde la
fecha de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de
matriculas del trabajador, su cényuge,
compailera 0 compafiero permanente y sus
hijos, en entidades de educacién superior
reconocidas por el Estado. En tal caso,
el Fondo girara directamente a la entidad
educativa y descontara el anticipo del saldo
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del trabajador desde la fecha de la entrega
efectiva.

4. Para inversion en  proyectos de
emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres;
ya sean las sumas abonadas de cesantias de
la misma trabajadora emprendedora, o las
sumas abonadas de cesantias de su conyuge,
compaifiero(a) permanente o sus hijos jovenes
en edad de 18 a 28 afos aportantes.

Paragrafo 1°. El trabajador afiliado a un fondo de
cesantias también podra retirar las sumas abonadas
por concepto de cesantias para destinarlas al pago
de educacion superior de sus hijos o dependientes, a
través de las figuras de ahorro programado o seguro
educativo, seglin su preferencia y capacidad.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1071 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los
funcionarios a los que hace referencia el articulo 2°
de la presente norma podran solicitar el retiro de sus
cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda,
construccion, reparacion y ampliacion de
la misma y liberacion de gravamenes del
inmueble, contraidos por el empleado o su
conyuge o compafiero(a) permanente.

2. Paraadelantar estudios, ya sea del empleado,
su conyuge o compafiero(a) permanente, o
sus hijos.

3. Para inversibon en  proyectos de
emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres;
ya sean las sumas abonadas de cesantias de
la misma trabajadora emprendedora, o las
sumas abonadas de cesantias de su conyuge,
compafiero(a) permanente, o sus hijos
jovenes en edad de 18 a 28 afos aportantes.

ARTICULO 5°. Reglamentacién. En el término
de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, el Ministerio de Trabajo
reglamentara el procedimiento y requisitos que
deberan acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro parcial de las
cesantias con ocasion de la inversion y desarrollo de
proyectos de emprendimiento de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres. En todo
caso, como requisitos minimos, debera tener en
cuenta los siguientes:

1. El retiro parcial de cesantias procedera
cuando no supere el 50% del ahorro total.

2. La inversion se hard de manera exclusiva
sobre emprendimientos liderados por
mujeres, ya sean de la trabajadora titular, la
conyuge o madre del trabajador aportante.

3. Tratandosedeinversionesaemprendimientos
constituidos, deberan aportar el certificado
de matricula mercantil o de existencia y
representacion legal que expida la respectiva
camara de comercio.

Paragrafo 1°. Para el caso de las Mipymes
creadas durante el término estipulado por el
presente articulo para la reglamentacion del
procedimiento y requisitos que deberan acreditarse
ante el correspondiente fondo administrador, estas
tendran un periodo de gracia de 6 meses contados
a partir de la solicitud ante el Fondo de Cesantias,
para presentar el certificado de matricula mercantil
o de existencia y representacion legal que expida la
respectiva camara de comercio.

Paragrafo 2°. Las Camaras de Comercio y
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), a
través de los diferentes programas de apoyo al
emprendimiento y empresarismo, brindaran asesoria
y procesos de formacion dirigidos a la creacion de
empresas y la adecuada mitigacion de los riesgos
empresariales.

ARTICULO 6°. Fomento de la cultura
de emprendimiento. La Red Nacional para
el Emprendimiento, dentro del ambito de su
competencia, desarrollard planes, programas
y proyectos orientados al fortalecimiento,
acompafnamiento y fomento de la cultura empresarial
en los espacios laborales.

Paragrafo. En el desarrollo de los planes,
programas y proyectos que trata el presente articulo,
la Red Nacional para el Emprendimiento debera
garantizar, mas alla de los espacios laborales, un
enfoque diferencial que priorice la inclusién de
mujeres rurales, campesinas y étnicas, considerando
sus contextos culturales y territoriales. Para ello,
se disefiaran estrategias adaptadas que incluyan
acceso a recursos financieros y acompafiamiento
técnico especifico para emprendedoras en zonas de
dificil acceso, promoviendo la sostenibilidad de sus
proyectos y el respeto por sus practicas tradicionales.

ARTICULO 7°. Apoyo al emprendimiento y
la economia popular de la mujer. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria Y Turismo, en el marco de la formulacion
e implementacion de la Politica Publica Integral de
Fomento al Emprendimiento Liderado por Mujeres,
coordinara con las Cdmaras de Comercioy el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) el desarrollo
de programas especiales de educacion financiera,
fortalecimiento,  sostenibilidad, consolidacion,
crecimiento, formalizacion y competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas e iniciativas de
la economia popular que se constituyan con ocasion
de la presente ley, por mujeres que propendan por su
autonomia econdmica.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en el término de 6 meses,
reglamentara las acciones necesarias para el
desarrollo del presente articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades responsables de
la Politica Nacional de Inclusion y Educacion
Financiera, promoverda programas de formacion
financiera en apoyo a los emprendimientos
femeninos. Estos programas estaran enfocados en
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el desarrollo de capacidades para la administracion
efectiva de sus recursos financieros, la planificacion
de inversiones, la gestion de deudas, el acceso
a productos financieros formales y los riesgos
asociados.

ARTICULO 8°. Incentivos. Quienes destinen
el retiro parcial de cesantias para la inversion en
la generacion de empresa lideradas por mujeres
con ocasiéon a la presente ley, tendran como
incentivo la prelaciéon para acceder a programas
presenciales y virtuales de formacion ocupacional
impartidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), los beneficios del programa “Escalera de
la formalidad” en los términos de la Ley 2254 de
2022, el acceso preferencial a los apoyos que brinda
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
los emprendedores y a los programas ofertados
por el Fondo para la Promocion de la Autonomia
y el Emprendimiento de la Mujer - “Mujer Libre y
Productiva” del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, o el que haga sus veces,
y demas beneficios para la creacion, formalizacion y
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres en los términos de
la Ley 2125 de 2021 o la disposicion que haga sus
veces

Asi  mismo, podran acceder de manera
preferencial a los servicios y recursos manejados a
través de las entidades integrantes de las redes de
fomento de emprendimiento.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en el término de 6 meses, reglamentard la ruta
especial de acceso a los incentivos enunciados.

PARAGRAFO. Las mujeres que inicien
emprendimientos utilizando cesantias podran
acceder a beneficios tributarios, como reduccion en
tarifas de matricula mercantil y deducciones fiscales
durante los primeros tres afos de operacion.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

!
JORGE ALEXAND
Ponente Unico

chrcscntanL(:y@amam, Departamento del Guaviare

&
&

JUEVEDO HERRERA

* k%

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 631 DE 2025 CAMARA, 218
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la clasificacion
climatica y la sensacion térmica como criterios
objetivos para fijar el consumo bdasico de

subsistencia del servicio de energia eléctrica y se
dictan otras disposiciones — Ley de Energia Justa.

Bogota, D. C., junio de 2025

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comision Quinta

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia positiva para
tercer debate del Proyecto de Ley niimero 631 de
2025 Camara, 218 de 2024 Senado, por medio de
la cual se establece la clasificacion climatica y la
sensacion térmica como criterios objetivos para
fijar el consumo bdsico de subsistencia del servicio
de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones
— Ley de Energia Justa.

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes llevo a cabo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva del Proyecto de Ley
numero 631 de 2025 Camara, 218 de 2024 Senado
para primer debate en la Camara de Representantes
de la Republica de Colombia.

Adjunto a la presente la ponencia en original y 3
copias.

Cordialmente,

s ] o ,'/
i ADRIAN VELASCO BURBANG

I'om?;. (
tpposenlante a fa Camara
C-‘)};(In ion Pacte Historico

/

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 631 DE 2025 CAMARA, 218 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establece la clasificacion
climatica y la sensacion térmica como criterios
objetivos para fijar el consumo basico de
subsistencia del servicio de energia eléctrica y se
dictan otras disposiciones —Ley de energia justa.

A continuacion, se presenta Informe de
Ponencia correspondiente al Tercer Debate del
Proyecto de Ley numero 631 de 2025 Camara, 218
de 2024 Senado, por medio de la cual se establece
la clasificacion climatica y la sensacion térmica
como criterios objetivos para fijar el consumo
basico de subsistencia del servicio de energia
eléctrica y se dictan otras disposiciones —Ley de
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Energia Justa. La presente ponencia consta de la
siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto
Tramite de la iniciativa
Contenido de la iniciativa
Justificacion de la iniciativa

Analisis del ponente

Conflictos de interés
Impacto fiscal

2

3

4

5

6. Pliego de modificaciones
7

8

9. Proposicion

1

OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto establecer
una obligacion en cabeza de la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) a fin de que
haya una distribucion mas equitativa del consumo
de subsistencia del servicio de energia eléctrica
teniendo en cuenta como factor predominante la
sensacion térmica. Asi mismo, esta iniciativa busca
establecer un tercer piso térmico, teniendo en cuenta
que actualmente la Resolucion niamero 322 de 2004
emitida por la UPME solamente prevé la existencia
de 2 pisos térmicos (alturas < 1.000 m s. n. m y >
1.000 m s. n. m).

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 20 de febrero de 2024 fue radicado ante
la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de Ley niimero 631 de 2025 Camara, 218
de 2024 Senado, por medio de la cual se establece la
clasificacion climatica y la sensacion térmica como
criterios objetivos para fijar el consumo basico de
subsistencia del servicio de energia eléctrica y se
dictan otras disposiciones —Ley de Energia Justa,
por iniciativa del honorable Senador Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado para surtir su tramite en la
Legislatura 2023-2024.

El proyecto de ley y su exposicion de motivos
fueron enviados a la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica.

En consecuencia, la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Constitucional del Senado de la
Republica design6d al honorable Senador Marcos
Daniel Pineda Garcia como ponente para el primer
debate de esta iniciativa.

El presente proyecto de ley fue aprobado en
primer debate en Comision Quinta del Senado el dia
28 de mayo de 2024.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional del Senado de la Republica
design6é como ponentes para su segundo debate a
los Honorables Senadores Marcos Daniel Pineda
Garcia, Isabel Cristina Zuleta e Inti Raal Asprilla
Reyes.

El presente proyecto de ley fue aprobado en
primer debate en Comision Quinta del Senado el dia
23 de abril de 2025.

La radicacion del presente informe de ponencia
se lleva a cabo oportunamente de conformidad a lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley consta de nueve
(9) articulos, en los que se incluye su vigencia, los
cuales consagran lo siguiente:

Articulo 1°. Se establece como objeto del proyecto de ley
establecer un tercer piso térmico con el fin
de garantizar una distribucion equitativa del
consumo de subsistencia del servicio de ener-
gia eléctrica y fijar la sensacion térmica como
concepto técnico de obligatoria consulta en

materia de regulacion energética.

Articulo 2°. Se establece el concepto de consumo basico
de subsistencia del servicio de energia eléc-
trica, entendido como la cantidad minima
de electricidad utilizada para un mes por un
usuario tipico para satisfacer las necesidades
basicas que solamente pueden ser satisfechas
mediante esta forma de energia final. A su
vez, se asigna como deber de la UPME la
definicion, en un término de seis (6) meses,
del nivel de consumo indispensable que re-
quieren los usuarios en condiciones socioeco-
nomicas vulnerables, considerando las condi-
ciones climaticas y ambientales de las zonas
en las que habitan los usuarios y las buenas
practicas para el consumo eficiente de ener-
gia, asi como la revision periodica cada dos
(2) afios de dicho consumo. Adicionalmente,
se consagra una definicion del concepto “sen-
sacion térmica”.

Articulo 3°. Se determina que el consumo basico de sub-
sistencia se fijara de acuerdo a una clasifica-
cion climatica, determinada en funcion de
la humedad, la temperatura y la altitud, y se
procede a realizar una clasificacion climatica

conforme a los referidos criterios.

Articulo 4°. Se establece que la sensacion térmica serd un
factor técnico determinante y de obligatoria
consulta en materia regulatoria, especialmen-
te para aquellas funciones previstas en el ar-
ticulo 23 de la Ley 143 de 1994 y aquellas

normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo 5°. Se establece que el consumo minimo de sub-
sistencia tendra en cuenta los pisos térmicos
definidos en el presente proyecto de ley y a su

vez se determinan los kWh/mes por altitud.

Articulo 6°. Se fija al Ministerio de Minas y Energia, en
conjunto con el Ministerio de Educacion, el
deber de disefiar e implementar programas de
educacion y capacitacion en eficiencia ener-
gética, dirigidos a los ciudadanos en general
y a las comunidades que se encuentran en los
diferentes pisos térmicos definidos en esta

Iniciativa.

Articulo 7°. Se determina que el Gobierno nacional dise-
flard e implementard un plan de conversion
y/o sustitucion de electrodomésticos en los
municipios ubicados en pisos térmicos con
mayor temperatura promedio o donde haya
mayor costo por kilovatio hora, a través de

incentivos.
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Articulo 8°. Se establece como obligacion del Gobierno | acuerdo con un informe de Corficolombiana, con
nacional, a través del Ministerio de Minas la energia hidraulica representando el 66,8% vy la
y Energia y la Comision de Regulacion de |  energia térmica en 30,5%.
Energia y Gas (CREG), la expedicion de la b) Alzas en tarifa de energia en Colombia
reglamentacion técnica y financiera necesaria
para la implementacion de la presente ley en Para el autor, indudablemente, el sector
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir|  energético en Colombia se ha visto afectado por
de su entrada en vigencia. A su vez, se deter- | el cambio climatico y ello se refleja en los costos
minan los componentes minimos que deberd | de generacion de la energia eléctrica en el pais. La
incluir dicha reglamentacion. problematica radica en el desafio de equilibrar la
Articulo 9°. Vigencia. oferta de energia en el pais conforme a una evidente

4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La justificacion de la iniciativa por parte del autor
incluye los siguientes elementos:

a) Introduccion
b) Alzas en la tarifa de energia en Colombia

¢) Conformacion del Costo Unitario de Energia
(CU) y consumo de subsistencia

d) Antecedentes juridicos

A continuacion, se sefalan los principales
puntos abordados en cada uno de los componentes
abordados por el autor en la exposicion de motivos.

a) Introduccion:

El proyecto de ley precisa que alrededor del 97%
de la poblacion colombiana tiene acceso a la energia
eléctrica; no obstante, cerca de medio millon de
hogares aun carecen de este servicio, especialmente
en los departamentos de Vichada, La Guajira,
Amazonas, Guainia, Putumayo y Chocd. Mientras
tanto, en las zonas rurales alejadas, la cobertura es
solo del 86% en comparacion con el 99% de las
areas urbanas.

Se retoma informacion ofrecida por la UPME,
que permite determinar que el consumo energético
en Colombia mostrd un crecimiento positivo durante
el afio 2021 en la mayoria de regiones, con aumentos
de 1,30 a 11,96 pp con respecto a 2020. Se observod
un cambio en la participacion de la demanda, con
las regiones de Costa-Caribe, Noroeste, Oriente y
Tolima Grande aumentando su presencia, mientras
que las regiones de Centro, Valle y Sur disminuyeron
su participacion.

Se expone que para el afio 2022 el fenomeno
de La Nifa tuvo un impacto notable en la matriz
energética colombiana, con rios caudalosos y
embalses llenos, lo que resulté en una destacada
contribucion de la energia hidraulica. Durante este
periodo se generaron cerca de 76,905 GWh de
energia, siendo un 83,66% producido por energia
hidraulica y un 14,60% por energia térmica. La
demanda acumulada también aument6 en un 3,31%
en comparacion con el afio anterior.

Se manifiesta que, en 2023, ante la llegada del
fendmeno de El Niflo, el sector eléctrico colombiano
se encontro en alerta, ya que debido a las sequias
aumentaron los precios de la energia en el pais. Para
este mismo afio, la Nacion contaba con la capacidad
efectiva neta de generacion de 18,777 MW, de

dependencia del recurso hidrico. Por parte de la
demanda de energia, los costos de la generacion
de la misma son trasladados al consumidor y ello
se evidencia en las tarifas de los ultimos 3 afios; el
precio por kilovatio aument6 en promedio un 43%.
En 2022, la tarifa de energia cerré con un alza del
22,4% en promedio a nivel nacional y en la region
caribe entre 26,28% y 37,19%, en contraste con el
13,12% del indice de Precios al Consumidor (IPC).
A continuacion, se relacionan otras ciudades con
significativas alzas de tarifas de energia eléctrica:

EL ALZA EN LAS TARIFAS DE ENERGIA EN EL ULTIMO ANO

VARIACION ANUAL DEL IPC DE ELECTRICIDAD SEGUN
DOMINIO GEOGRAFICO DICIEMBRE 2022

sincelejo 37,19%
Monteria 37%
36,84%
35,88%
33,92%
32,08%
26,98%
26,91%
23,97%

Valledupar
Cartagena
Richacha
Barranquilla
Santa Marta
Bucaramanga
Medellin

Nacional 22,4%

Figura 1. Alza de las tarifas de energia en 2022. Fuente: DANE.

En consecuencia, las ciudades que mas se
vieron afectadas por los aumentos de la tarifa de
energia fueron Sincelejo, Monteria, Valledupar,
Cartagena, Riohacha, Barranquilla, Santa Marta,
Bucaramanga y Medellin.

¢) Conformacion del Costo Unitario de

Energia (CU) y consumo de subsistencia

Se parte de que el costo de la energia se determina
por seis componentes, los cuales son: Generacion,
que corresponde al 35% del total de la factura final
del usuario, Transmision (5%), Distribucion (38%),
la Comercializacion que incluye aspectos como la
lectura de los medidores, entrega de las facturas
y el recaudo de los pagos, representando un 13%.
Los ultimos dos eslabones no son percibidos por el
usuario, pero también tienen un peso en el esquema
de precios: las Pérdidas Eléctricas, que representan
un 7% de la factura final, y comprenden tanto los
robos de energia como pérdidas técnicas en el
sistema. El ultimo eslabon son las restricciones,
que incluyen los mantenimientos y demas labores
que garantizan la calidad del servicio; estas labores
representan el 2% de la factura.

El precio de la energia que se consume en
Colombia se negocia bajo dos modalidades
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principales. La primera son contratos de largo plazo,
que quiere decir que la energia que se consume en
la actualidad tiene un precio fijado y negociado con
anterioridad. De fondo, esto trae mayor estabilidad
al sistema (garantiza que hay un suministro ya
establecido), pero también deja abierta la puerta
por si existen fluctuaciones en las condiciones del
sistema (como bajas en los embalses o problemas
técnicos); estos precios pueden determinar por
debajo de lo que cuesta generar en el presente.

Por otro lado, la ecuacion con la que funciona
el sistema tiene la bolsa de energia, en donde se
negocian precios a diario. La bolsa es el mecanismo
principal al que se acude para suplir la demanda
que no es cubierta por los contratos a largo plazo.
Debido a esta ultima modalidad, se encuentra
el quiebre del mercado, ya que, debido a la gran
cantidad de energia que se busca por medio de este
mecanismo, el kilovatio/hora ha ido aumentando
con incrementos de mas de $70 entre enero y
octubre de 2023.

Otro de los factores que afectan el precio del
kilovatio, conforme a la exposicion de motivos, se
relaciona con que el 78% de la matriz energética
esta compuesta por generacion hidrica y tiene una
configuraciéon oligopdlica, en tanto apenas son
cuatro agentes los que establecen el precio.

Asi, al costo unitario por la prestacion del
servicio se resta o se suma un valor especifico
que varia en relacion con la estratificacion de
cada vivienda, de manera que actualmente a
los estratos 1, 2 y 3 se les reconoce un subsidio
sobre su consumo de subsistencia del 60%, 50%
y 15%, respectivamente. El estrato 4 paga el costo
unitario del servicio. Los estratos 5 y 6, junto con
el sector comercial e industrial, pagan contribucion
equivalente al 20% de su consumo, con destino a
cubrir los subsidios otorgados a los demas usuarios
de menores ingresos monetarios.

Cada subsidio se establece segin el limite
de consumo de subsistencia segin la ubicacion
geografica donde se encuentra cada vivienda, de tal
manera que hoy en dia solo se cuenta con dos pisos
térmicos: de 0 a 1000 y mayores de 1000 metros
sobre el nivel del mar (msnm).

Se manifiesta que es indispensable que se tomen
medidas que reflejen las necesidades y realidades
actuales de la sociedad y sus territorios, a través
de la actualizacion de las decisiones adoptadas
en su momento por la UPME sobre el consumo
minimo de subsistencia y en donde se fijan los
pisos térmicos, ya que datan del 2004 y luego de
20 afios no han sido actualizadas.

En este sentido, se exponen como ejemplos
claros de la necesidad de estudiar e incorporar la
presente ley las ciudades, distritos y municipios que
presentan las temperaturas mas altas, pues son los
territorios mas afectados, conforme a que los altos
precios llegan a perjudicar su bienestar debido a
que los consumidores no pueden reemplazar su uso

por otro producto. Uno de los casos mas recientes
resulta ser el del distrito de Barrancabermeja, el
cual, a pesar de que se encuentra en la misma region
y su distancia no es muy lejana, como Bucaramanga
y San Gil, sus condiciones geograficas y climaticas
son muy distintas. Barrancabermeja se encuentra a
tan solo 75 msnm, con una temperatura promedio
superior a 35%, con nivel de humedad sobre
67% y vientos de 3km/h. Estas condiciones de
clima permiten que exista una sensacion térmica
hasta de 42°C, manteniendo el distrito dentro de
la categoria de “calor intenso”. Por esta razon,
bajo estas condiciones, la utilizacion y el uso de
neveras para refrigerar los alimentos, ventiladores
y aires acondicionados no resultan ser un lujo,
sino una necesidad para las poblaciones. Otras
ciudades como Bucaramanga y San Gil, se
ubican a 950 y 1.114 msnm respectivamente,
presentan sensaciones térmicas cercanas a 22°C.
Las condiciones de vida, conforme al clima, son
diferentes, pese a que se encuentran en el mismo
departamento santandereano.

En estos ejemplos se evidencia que la diferencia
en términos de consumo y la sensacion térmica
es diametralmente distinta en tanto las separan
aproximadamente a mas de 900 metros de altura,
y pese a ello, se aplica el mismo consumo de
subsistencia a la fecha. Es por ello que se busca
con esta iniciativa legislativa la creacion de tres
pisos térmicos: I) De 0 a 500 msnm, II) De 500 a
1000 msnm y III) De 1000 msnm o mas, lo cual
permitird que el consumo minimo de subsistencia
sea realmente equitativo y beneficie a quienes lo
necesiten y asi se respete el derecho al acceso a
la energia como indispensable para llevar una vida
digna.

d) Antecedentes juridicos

Al respecto, en el informe de ponencia de esta
iniciativa se llevd a cabo un recuento normativo,
partiendo de lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, en
la cual se establecié como fines de la intervencion
del Estado en los servicios publicos la adopcion de
mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso
a los servicios y la implementacion de un régimen
tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos. A su vez, también se fija como servicio
publico esencial, los servicios domiciliarios de
energia eléctrica, ya sea prestado por empresas
de servicios publicos de caracter oficial, mixto,
privado o por la administracion del respectivo
municipio, y la disposicion del otorgamiento de
subsidios a los usuarios de menores ingresos con
cargo al presupuesto de cada municipio.

Resulta de especial relevancia la mencion
relacionada a la Resolucion 335 de 2004 emitida
por la Unidad de Planeaciéon Minero Energética,
en la cual se define como consumo minimo
de subsistencia, aquella “cantidad minima de
electricidad utilizada en un mes por un usuario
tipico para satisfacer las necesidades basicas”,
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estableciendo el Consumo de Subsistencia en
173 kWh/mes para todas aquellas ciudades y
municipios ubicados en alturas inferiores a 1000
metros sobre el nivel del mar (msnm), y en 130
kWh/mes para alturas iguales o superiores a los
1000 msnm. Adicionalmente, se tuvieron en cuenta
los siguientes aspectos para determinar el consumo
de subsistencia: 1) Aproximacion estadistica
relacionada con electrodomésticos y consumos,
II) Asociacion del consumo de subsistencia a la
satisfaccion de necesidades basicas, I1I) Uso de la
jerarquia de necesidades de Maslow, IV) Relacion
de electrodomésticos con la cobertura de las
necesidades basicas y, V) El piso térmico como la
principal variable regional que afecta el consumo
de electricidad.

S. ANALISIS DEL PONENTE

Teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas, se comparte la postura de que, para
lograr una asignacion o distribucion mas equitativa
del consumo de subsidencia, se hace necesaria la
creacion de un tercer piso térmico. Sin embargo,
si bien se comparten parcialmente las decisiones
adoptadas por el Senado de la Republica durante
el tramite de esta iniciativa, se plantean en este
informe de ponencia discrepancias relativas a la
incorporacion de algunas disposiciones normativas
en el articulado del proyecto de ley. Dichas

discrepancias corresponden al contenido de los
articulos 5°y 7° del texto aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica, ya que se podria
configurar un vicio de inconstitucionalidad en las
respectivas disposiciones, en cuanto a las medidas
de “consumo minimo de subsistencia por piso
térmico” y “plan de conversion y/o sustitucion de
electrodomésticos”, derivarian en costos fiscales
cuyas compatibilidades con el marco fiscal de
mediano plazo no se hacen explicitas. A su vez,
durante el proceso de incorporacion de dichas
disposiciones, no se incluyeron los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para su respectivo financiamiento. Esto
ya ha fundamentado la inconstitucionalidad de
iniciativas pasadas; ejemplo de ello es la Sentencia
C-075 de 2022. Por tal razén se decide ofrecer
informe de ponencia positivo al presente proyecto
de ley en el que se opta por eliminar los referidos
articulos 5°y 7° del texto aprobado por la Plenaria
del Senado de la Republica.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes, se proponen las
siguientes modificaciones respecto del texto
radicado por los autores.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de
la Repiiblica.

Texto propuesto para primer debate en Comision Quinta de

Anotacién
Camara de Representantes

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer | Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer
un tercer piso térmico con el fin de garantizar una distribucion | un tercer piso térmico con el fin de garantizar una distribucion | nes.
equitativa del consumo de subsistencia del servicio de energia
eléctrica y fijar la sensacion térmica como concepto técnico de
obligatoria consulta en materia de regulacion energética.

equitativa del consumo de subsistencia del servicio de energia
eléctrica y fijar la sensacion térmica como concepto técnico de
obligatoria consulta en materia de regulacion energética.

Sin  modificacio-

Articulo 2°. Consumo basico de Subsistencia (CBS): En-
tiéndase como consumo basico de subsistencia del servicio de
energia eléctrica la cantidad minima de electricidad utilizada
para un mes por un usuario tipico para satisfacer las necesi-
dades basicas que solamente pueden ser satisfechas mediante
esta forma de energia final. Para el célculo del consumo de
subsistencia, solo podra tenerse en cuenta los energéticos sus-

estos usuarios.

Paragrafo 1°. La Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) definira, en un plazo no mayor a seis (6) meses a de
la expedicion de la presente ley, el nivel de consumo indispen-
sable que requieren los usuarios en condiciones socioecono-

ambientales de las zonas en las que habitan los usuarios y las
buenas practicas para el consumo eficiente de energia.
Paragrafo 2°. Esta cantidad minima de electricidad deberd
revisarse al menos cada dos (2) afios, teniendo en cuenta los
cambios en la demanda energética, las condiciones climaticas
y el acceso a nuevas tecnologias energéticamente eficientes.
Paragrafo 3°: Sensacion térmica: Se entenderd como el valor
resultante de una combinacion de temperatura del aire, hu-
medad relativa y otros factores ambientales, definido por el
IDEAM u otra entidad reconocida, mediante métodos cienti-
ficamente aceptados y estandarizados, para fines de clasifica-

de energia eléctrica.

Articulo 2°. Consumo basico de Subsistencia (CBS): Entiénda-
se como consumo basico de subsistencia del servicio de energia | bios en la redac-
eléctrica la cantidad minima de electricidad utilizada para un mes
por un usuario tipico para satisfacer las necesidades basicas que
solamente pueden ser satisfechas mediante esta forma de energia
final. Para el calculo del consumo de subsistencia, solo podran | mo.
tenerse en cuenta los energéticos sustitutos cuando estos estén
titutos cuando estos estén disponibles para ser utilizados por | disponibles para ser utilizados por estos usuarios.

Paragrafo 1°. La Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) definira, en un plazo no mayor a seis (6) meses a de la
expedicion de la presente ley, el nivel de consumo indispensable
que requieren los usuarios en condiciones socioeconomicas vul-
micas vulnerables, considerando las condiciones climaticas y | nerables, considerando las condiciones climaticas y ambientales
de las zonas en las que habitan los usuarios y las buenas practicas
para el consumo eficiente de energia.

Paragrafo 2°. Esta cantidad minima de electricidad debera revi-
sarse al menos cada dos (2) afios, teniendo en cuenta los cambios
en la demanda energética, las condiciones climaticas y el acceso
a nuevas tecnologias energéticamente eficientes.

Paragrafo 3°. Sensacion térmica: Se entendera como el valor re-
sultante de una combinacion de temperatura del aire, humedad re-
lativa y otros factores ambientales, definido por el IDEAM u otra
entidad reconocida, mediante métodos cientificamente aceptados
y estandarizados, para fines de clasificacion climatica y determi-
cion climatica y determinacion del consumo de subsistencia | nacion del consumo de subsistencia de energia eléctrica.

Se realizan cam-

cion del articula-
do sin modificar
el fondo del mis-
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Articulo 3°. Clasificacion climatica. De acuerdo a la siguiente
clasificacion climatica, determinada en funcion de la hume-
dad, la temperatura y la altitud, se fijara el consumo basico de
subsistencia:

a. Frio. Temperatura promedio entre 12 y 18°C, altitud sobre el
nivel del mar entre 2000 a 2999 (msnm).

b. Templado. Temperatura promedio entre 18 y 24°C, altitud
sobre el nivel del mar entre 1000 a 1999 (msnm).

c. Calido humedo. Temperatura promedio superior a 24°C, hu-
medad relativa promedio superior al 75%, altitud sobre el nivel
del mar inferior a 1000 (msnm).

d. Calido seco. Temperatura promedio superior a 24°C, hume-
dad relativa promedio inferior al 75%, altitud sobre el nivel del
mar inferior a 1000 (msnm).

La cantidad de kWh-m para el consumo basico de subsisten-
cia o nivel de consumo indispensable sera definido mediante
resoluciodn, teniendo en cuenta los factores previstos en la nor-
matividad vigente, especialmente aquellos relacionados con la
sensacion térmica.

Articulo 3°. Clasificacion climatica. De acuerdo a la siguiente
clasificacion climatica, determinada en funcion de la humedad,
la temperatura y la altitud, se fijara el consumo basico de sub-
sistencia:

a. Frio. Temperatura promedio entre 12 y 18°C, altitud sobre el
nivel del mar entre 2000 a 2999 (msnm).

b. Templado. Temperatura promedio entre 18 y 24°C, altitud so-
bre el nivel del mar entre 1000 a 1999 (msnm).

c. Célido humedo. Temperatura promedio superior a 24°C, hume-
dad relativa promedio superior al 75%, altitud sobre el nivel del
mar inferior a 1000 (msnm).

d. Calido seco. Temperatura promedio superior a 24°C, humedad
relativa promedio inferior al 75%, altitud sobre el nivel del mar
inferior a 1000 (msnm).

La cantidad de kWh-m para el consumo basico de subsistencia o
nivel de consumo indispensable sera definido mediante resolu-
cion, teniendo en cuenta los factores previstos en la normatividad
vigente, especialmente aquellos relacionados con la sensacion
térmica.

Sin  modificacio-
nes.

Articulo 4°. Sensacion térmica: La sensacion térmica sera un
factor técnico determinante y de obligatoria consulta en mate-
ria regulatoria, especialmente para aquellas funciones previs-
tas en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 y aquellas normas
que la adicionen o modifiquen.

Articulo 4°. Sensacion térmica como factor técnico: La sensa-
cion térmica sera un factor técnico determinante y de obligatoria
consulta en materia regulatoria, especialmente para aquellas fun-
ciones previstas en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 y aquellas
normas que la adicionen o modifiquen.

Se realizan cam-
bios en la redac-
cion del articula-
do sin modificar
el fondo del mis-
mo.

Articulo 5°. Consumo minimo de subsistencia por piso tér-
mico. Establézcase como consumo minimo de subsistencia,
“la cantidad minima de electricidad utilizada en un mes por
un usuario tipico para satisfacer las necesidades basicas”, te-
niendo en cuenta los pisos térmicos definidos en el presente
proyecto de ley, de la siguiente manera:

a. Alturas inferiores a los 500 metros sobre el nivel del mar,
consumo minimo de subsistencia en 250 kWh/mes.

b. Alturas entre los 500 y 1.000 metros sobre el nivel del mar,
consumo minimo de subsistencia en 175 kWh/mes.

c. Alturas iguales o superiores a los 1.000 metros sobre el nivel
del mar, consumo minimo de subsistencia en 150 kWh/mes.

Articulo elimina-
do.

Articulo 6°. Educacion y capacitacion en eficiencia ener-
gética. El Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con el
Ministerio de Educacion, debera disefiar e implementar pro-
gramas de educacion y capacitacion en eficiencia energética,
dirigidos a los ciudadanos en general y a las comunidades que
se encuentran en los diferentes pisos térmicos definidos por
esta ley. Estos programas tendran como objetivo:

a. Sensibilizar sobre el uso eficiente de la energia y la impor-
tancia de reducir el consumo de electricidad en los hogares y
empresas.

b. Promover el uso de tecnologias energéticamente eficientes,
como electrodomésticos de bajo consumo, sistemas de clima-
tizacion eficientes y soluciones de iluminacion de bajo con-
sumo.

c. Garantizar que las comunidades mas vulnerables tengan ac-
ceso a la informacion y recursos para reducir sus costos de
energia a través de practicas sostenibles.

Paragrafo 1°. Se dara prioridad a las zonas de mayor vulnera-
bilidad energética, donde el acceso a tecnologias eficientes y
energias renovables sea limitado.

Paragrafo 2°. La difusion de los programas de educacion y ca-
pacitacion en eficiencia energética debera realizarse de manera
amplia y accesible, utilizando diversos canales de comunica-
cidn, como la radio, television nacional, talleres presenciales
en zonas rurales vulnerables a través de las personerias muni-
cipales y mensajes en las facturas de energia eléctrica que in-
cluya informacion educativa sobre la importancia de la eficien-
cia energética y consejos practicos para reducir el consumo.

Articulo 65. Educacion y capacitacion en eficiencia energética.
El Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con el Ministerio
de Educacion, deberd diseflar e implementar programas de edu-
cacion y capacitacion en eficiencia energética, dirigidos a los ciu-
dadanos en general y a las comunidades que se encuentran en los
diferentes pisos térmicos definidos por esta ley. Estos programas
tendran como objetivo:

a. Sensibilizar sobre el uso eficiente de la energia y la importancia
de reducir el consumo de electricidad en los hogares y empresas.

b. Promover el uso de tecnologias energéticamente eficientes,
como electrodomésticos de bajo consumo, sistemas de climati-
zacion eficientes y soluciones de iluminacion de bajo consumo.

c. Garantizar que las comunidades mas vulnerables tengan acceso
a la informacion y recursos para reducir sus costos de energia a
través de practicas sostenibles.

Paragrafo 1°. Se dara prioridad a las zonas de mayor vulnerabi-
lidad energética, donde el acceso a tecnologias eficientes y ener-
gias renovables sea limitado.

Paragrafo 2°. La difusion de los programas de educacion y ca-
pacitacion en eficiencia energética debera realizarse de manera
amplia y accesible, utilizando diversos canales de comunicacion,
como la radio, television nacional, talleres presenciales en zo-
nas rurales vulnerables a través de las personerias municipales y
mensajes en las facturas de energia eléctrica que incluya informa-
cion educativa sobre la importancia de la eficiencia energética y
consejos practicos para reducir el consumo.

Se modifica la
enumeracion, sin
modificaciones
adicionales.
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Articulo 7°. El Gobierno nacional disefiara e implementara
un plan de conversion y/o sustitucion de electrodomésticos en
los municipios ubicados en pisos térmicos con mayor tempe-
ratura promedio o donde haya mayor costo por kilovatio hora,
a través de incentivos. Este plan priorizara el reemplazo y/o
conversion de equipos de climatizacion y refrigeracion por
equipos con tecnologia que sea energéticamente eficiente, que
el uso de gases o liquidos refrigerantes sean de bajo consumo
energético y amigable con el ambiente.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o la entidad que
haga sus veces, aumentara la frecuencia en la oferta disponible
de los programas de formacion existentes en areas afines, que
permitan garantizar la disponibilidad de técnicos para el cum-
plimiento de lo dispuesto en el presente articulo. Lo anterior
serd acompaifiado de los estudios de demanda del sector.

A Lo P /i)

Articulo elimina-
do.

Articulo 8°. Reglamentacion y-finanetamiento. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y la Co-
mision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) expedira la
reglamentacion técnica y financiera necesaria para la imple-
mentacion de la presente ley en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de su entrada en vigencia.

Dicha reglamentacion debera incluir:

1. Definicion técnica de la sensacion térmica: Se establece-
ra un modelo de medicion basado en estudios meteorologicos
que contemple variables como temperatura, humedad relati-
va, radiacion solar y velocidad del viento, para garantizar una
aplicacion objetiva y equitativa del criterio de “tercer piso tér-
mico”.

2. Metodologia para la categorizacion por altura: Se incor-
poraran criterios adicionales a la altitud, como la geografia, el
microclima y el consumo historico de energia en cada region,
asegurando que la clasificacion refleje las necesidades reales
de la poblacion.

3. Fuentes de financiacion: Se determinaran los mecanismos
financieros para garantizar el consumo de subsistencia de ener-
gia eléctrica, especificando si los subsidios provendran de re-
cursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribu-
cion de Ingresos, aportes del Presupuesto General de la Nacion
u otras fuentes de financiacion sostenible.

4. Impacto ambiental y compatibilidad con la normati-
va vigente: Se debera garantizar que las disposiciones de la
presente ley sean armonizadas con la Ley 99 de 1993 y otras
normativas ambientales aplicables, asegurando que el acceso
equitativo a la energia no genere impactos negativos en el
abastecimiento de agua ni en la produccion de alimentos.

5. Monitoreo y seguimiento: Se estableceran mecanismos de
control para evaluar la implementacion y efectos de la medida,
con revisiones periodicas cada dos (2) aflos para realizar los
ajustes necesarios.

Articulo 86. Reglamentacion y-financtamtento—El Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Minas y Energia y la Comision
de Regulacion de Energia y Gas (CREG) expedira la reglamenta-
cion técnica y financiera necesaria para la implementacion de la
presente ley en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su
entrada en vigencia.

Dicha reglamentacion debera incluir:

1. Definicién técnica de la sensacion térmica: Se establecera
un modelo de medicion basado en estudios meteorologicos que
contemple variables como temperatura, humedad relativa, radia-
cion solar y velocidad del viento, para garantizar una aplicacion
objetiva y equitativa del criterio de “tercer piso térmico”.

2. Metodologia para la categorizacion por altura: Se incor-
poraran criterios adicionales a la altitud, como la geografia, el
microclima y el consumo histérico de energia en cada region,
asegurando que la clasificacion refleje las necesidades reales de
la poblacion.

3. Fuentes de financiacién: Se determinaran los mecanismos fi-
nancieros para garantizar el consumo de subsistencia de energia
eléctrica, especificando si los subsidios provendran de recursos
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de
Ingresos, aportes del Presupuesto General de la Nacion u otras
fuentes de financiacion sostenible.

4. Impacto ambiental y compatibilidad con la normativa vi-
gente: Se debera garantizar que las disposiciones de la presente
ley sean armonizadas con la Ley 99 de 1993 y otras normativas
ambientales aplicables, asegurando que el acceso equitativo a la
energia no genere impactos negativos en el abastecimiento de
agua ni en la produccion de alimentos.

5. Monitoreo y seguimiento: Se estableceran mecanismos de
control para evaluar la implementacion y efectos de la medida,
con revisiones periodicas cada dos (2) aflos para realizar los ajus-
tes necesarios.

Se modifica la
enumeracion. Se
realizan cambios
en la redaccion
del articulado sin
modificar el fondo
del mismo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion y deroga aquellas disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 97. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir de su sancion y promulgacion y deroga aquellas disposiciones
que le sean contrarias.

Se modifica la
enumeracion, sin
modificar el fondo
del mismo.

7.

CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, se procede a realizar
las consideraciones que describan circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa a los Congresistas de la Republica, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil (...)".

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado,
en Sentencia numero 02830 del 16 de julio de
2019, con ponencia del Consejero de Estado Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria derivar en conflictos
deinterés enrazon de beneficios particulares, actuales
y directos a favor de un congresista, de su conyuge,
compafero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a
lo dispuesto en la ley, que tenga participacion en
actividades vinculadas a la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica.

Sin embargo, es importante resaltar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime a los congresistas
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece lo siguiente:

“ARTICULO 7° ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se consider6 que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para
la actividad legislativa, ya que el Ministerio de
Hacienda debe fungir como entidad de apoyo,
considerando su competencia y las herramientas
suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo
de estudios, complementando asi las exposiciones
de motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”.

En este sentido, la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al analisis
del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de
la siguiente forma:
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“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica”.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520
de 2019 emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, se retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada
ordena un gasto o establece un beneficio tributario,
o si simplemente autoriza al Gobierno nacional
a incluir un gasto, pues en este ultimo caso no se
hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de
Presupuesto,

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate, se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las
medidas y se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al ambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el
presente proyecto de ley no se ordena a las entidades
publicas erogaciones presupuestales o beneficios
tributarios. En este orden de ideas, se tiene que la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y
dando cumplimiento a los requisitos sefialados por
la Ley 5* de 1992, se presenta ponencia positiva
y, en consecuencia, se solicita a los miembros de
la Comision Quinta de la Honorable Camara de
Representantes dar tramite al debate del Proyecto
de Ley nimero 631 de 2025 Camara, 218 de
2024 Senado, por medio de la cual se establece la
clasificacion climatica y la sensacion térmica como
criterios objetivos para fijar el consumo basico de
subsistencia del servicio de energia eléctrica y se
dictan otras disposiciones —Ley de Energia Justa.

s
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 631 DE 2025 CAMARA, 218 DE
2024 SENADO.

por medio de la cual se establece la clasificacion
climatica y la sensacion térmica como criterios
objetivos para fijar el consumo bdsico de
subsistencia del servicio de energia eléctrica y se
dictan otras disposiciones —ley de energia justa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un tercer piso térmico con el fin de
garantizar una distribucion equitativa del consumo
de subsistencia del servicio de energia eléctrica y
fijar la sensacion térmica como concepto técnico
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de obligatoria consulta en materia de regulacion
energética.

Articulo 2°. Consumo basico de subsistencia
(CBS). Entiéndase como consumo basico de
subsistencia del servicio de energia eléctrica la
cantidad minima de electricidad utilizada para
un mes por un usuario tipico para satisfacer las
necesidades basicas que solamente pueden ser
satisfechas mediante esta forma de energia final.
Para el calculo del consumo de subsistencia, solo
podran tenerse en cuenta los energéticos sustitutos
cuando estos estén disponibles para ser utilizados
por estos usuarios.

Paragrafo 1°. La Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME) definira, en un plazo no mayor
a seis (6) meses a de la expedicion de la presente ley,
el nivel de consumo indispensable que requieren
los usuarios en condiciones socioecondmicas
vulnerables, considerando las condiciones climaticas
y ambientales de las zonas en las que habitan los
usuarios y las buenas practicas para el consumo
eficiente de energia.

Paragrafo 2°. Esta cantidad minima de
electricidad deberd revisarse al menos cada dos (2)
anos, teniendo en cuenta los cambios en la demanda
energética, las condiciones climaticas y el acceso a
nuevas tecnologias energéticamente eficientes.

Paragrafo 3°. Sensacion térmica: Se entendera
como el valor resultante de una combinacion de
temperatura del aire, humedad relativa y otros
factores ambientales, definido por el IDEAM
u otra entidad reconocida, mediante métodos
cientificamente aceptados y estandarizados, para
fines de clasificacion climatica y determinacion del
consumo de subsistencia de energia eléctrica.

Articulo 3°. Clasificacion climdtica. De acuerdo
a la siguiente clasificacion climdtica, determinada en
funcion de la humedad, la temperatura y la altitud,
se fijara el consumo basico de subsistencia:

a. Frio. Temperatura promedio entre 12 y
18°C, altitud sobre el nivel del mar entre 2000 a
2999 (msnm).

b. Templado. Temperatura promedio entre 18
y 24°C, altitud sobre el nivel del mar entre 1000 a
1999 (msnm).

c. Calido humedo. Temperatura promedio
superior a 24°C, humedad relativa promedio superior
al 75%, altitud sobre el nivel del mar inferior a 1000
(msnm).

d. Calido seco. Temperatura promedio superior
a 24°C, humedad relativa promedio inferior al 75%,
altitud sobre el nivel del mar inferior a 1000 (msnm).

La cantidad de kWh-m para el consumo bésico
de subsistencia o nivel de consumo indispensable
sera definido mediante resolucion, teniendo en
cuenta los factores previstos en la normatividad
vigente, especialmente aquellos relacionados con la
sensacion térmica.

Articulo 4°. Sensacion térmica como factor
técnico. La sensacion térmica sera un factor técnico

determinante y de obligatoria consulta en materia
regulatoria, especialmente para aquellas funciones
previstas en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994 y
aquellas normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo 5°. Educacion y capacitacion en
eficiencia energética. El Ministerio de Minas y
Energia, en conjunto con el Ministerio de Educacion,
deberd disefar e implementar programas de
educacion y capacitacion en eficiencia energética,
dirigidos a los ciudadanos en general y a las
comunidades que se encuentran en los diferentes
pisos térmicos definidos por esta ley. Estos
programas tendran como objetivo:

a. Sensibilizar sobre el uso eficiente de la
energia y la importancia de reducir el consumo de
electricidad en los hogares y empresas.

b. Promover el wuso de tecnologias
energéticamente eficientes, como electrodomésticos
de bajo consumo, sistemas de climatizacion
eficientes y soluciones de iluminacion de bajo
consumo.

c. Garantizar que las comunidades mas
vulnerables tengan acceso a la informacion y
recursos para reducir sus costos de energia a través
de practicas sostenibles.

Paragrafo 1°. Se dard prioridad a las zonas de
mayor vulnerabilidad energética, donde el acceso
a tecnologias eficientes y energias renovables sea
limitado.

Paragrafo 2°. La difusion de los programas de
educacion y capacitacion en eficiencia energética
debera realizarse de manera amplia y accesible,
utilizando diversos canales de comunicacidén, como
la radio, television nacional, talleres presenciales en
zonas rurales vulnerables a través de las personerias
municipales y mensajes en las facturas de energia
eléctrica que incluya informacioén educativa sobre
la importancia de la eficiencia energética y consejos
practicos para reducir el consumo.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia
y la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG), expedird la reglamentacion técnica y
financiera necesaria para la implementacion de la
presente ley en un plazo no mayor a seis (6) meses a
partir de su entrada en vigencia.

Dicha reglamentacion debera incluir:

1. Definicion técnica de la sensacion térmica:
Se establecera un modelo de medicion basado en
estudios meteoroldgicos que contemple variables
como temperatura, humedad relativa, radiacion
solar y velocidad del viento, para garantizar una
aplicacion objetiva y equitativa del criterio de
“tercer piso térmico”.

2. Metodologia para la categorizacion por
altura: Se incorporaran criterios adicionales a la
altitud, como la geografia, el microclimay el consumo
historico de energia en cada region, asegurando que
la clasificacion refleje las necesidades reales de la
poblacion.
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3. Fuentes de financiacion: Se determinaran
los mecanismos financieros para garantizar el
consumo de subsistencia de energia eléctrica,
especificando si los subsidios provendran de
recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos, aportes del Presupuesto
General de la Nacion u otras fuentes de financiacion
sostenible.

4. Impacto ambiental y compatibilidad con
la normativa vigente: Se debera garantizar que las
disposiciones de la presente ley sean armonizadas
con la Ley 99 de 1993 y otras normativas
ambientales aplicables, asegurando que el acceso
equitativo a la energia no genere impactos negativos
en el abastecimiento de agua ni en la produccion de
alimentos.

5. Monitoreo y seguimiento: Se
estableceran mecanismos de control para evaluar
la implementacion y efectos de la medida, con
revisiones periddicas cada dos (2) afios para realizar
los ajustes necesarios.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su sancidon y promulgacion y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

fanie a la Camara
in Pacto Hislérico

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 441 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio El Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2025

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia del Proyecto
de Ley niimero 441 de 2024 de Camara.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta de
la Camara de Representantes, de acuerdo con los
oficios allegados y conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 5* de 1992, presento informe

de ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
Ley numero 441 de 2024 Camara, por medio del
cual se reconoce al rio El Cravo Sur, sus cuencas
v afluentes hidricos como sujetos de derechos y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

/

(
E \Ll[ﬁﬁn LAY [t.m‘cwe

REPRESENTANTE A LA CAMARA.

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 441
DE 2024 CAMARA.

por medio del cual se reconoce al rio El Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

INDICE
I.  Tramite de la iniciativa.
II. Objeto del proyecto de ley.

III. Consideraciones generales sobre el proyecto
de ley.

IV. Normas constitucionales y legales que
soportan el proyecto de ley.

V. Impacto fiscal.

VI. Declaracion de impedimentos.

VII. Proposicion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada el 27 de noviembre
de 2024 por honorable Representante Edinson
Viadimir Olaya Mancipe, honorable Representante
Teresa de Jesus Enriquez Rosero, honorable
Representante, Leonor Maria Palencia Vega,
honorable Representante, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, honorable Representante Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, honorable Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa, honorable Representante
Andrés  Eduardo Forero Molina, honorable
Representante Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
honorable Representante Juan Fernando Espinal
Ramirez, honorable Representante Erick Adrian
Velasco Burbano, honorable Representante Sandra
Milena Ramirez Caviedes, honorable Representante
Gabriel Ernesto Parrado Duran, honorable
Representante Cristian Danilo Avendaiio Fino,
honorable Representante Luz Ayda Pastrana Loaiza,
honorable Representante Herndn Dario Cadavid
Marquez, honorable Representante José Octavio
Cardona Leodn, honorable Representante Nicolds
Antonio Barguil Cubillos, honorable Representante
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Jhon Jairo Berrio Lopez, honorable Representante
Hugo Danilo Lozano Pimiento.

El proyecto de ley quedd radicado en la
corporacion con el numero texto inicial y ademas
quedo publicado en la Gaceta del Congreso numero
2091 de 2024 y fue enviada para la Comision
Quinta Constitucional Permanente, donde se me
realiza la designacion como ponente a través del
CQCP 3.5/225/2022-2024 del 18 de diciembre del
2024. El proyecto de ley surte discusion de primer
debate donde es aprobado en la Comision Quinta
Constitucional Permanente el dia 14 de mayo del
aflo en curso (como consta en el Acta nimero 034 de
2025). Dicha comision aprobd de manera unanime
el titulo, por medio del cual se reconoce al rio El
Cravo Sur, sus cuencas y afluentes hidricos como
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones,
y, por supuesto, votoé de forma favorable a que este
proyecto de ley contintie su tramite en plenaria para
ser ley de la Republica. Finalmente, se me designa
como ponente para su segundo debate en plenaria de
Camara a través del CQCP 3.5/335/2022-2024 del
15 de mayo del 2025.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer al rio
Cravo Sur, sus cuencas y sus afluentes como unas
entidades sujeto de derechos. Esta designacion
busca garantizar la proteccidon, conservacion,
mantenimiento y restauracion de estos ecosistemas
hidricos. Las responsabilidades derivadas de este
reconocimiento recaeran en el Estado, asi como
en las comunidades que habitan en la zona de
influencia del rio Cravo Sur. Ademas, se fomentara
la participacion activa de la sociedad civil y las
organizaciones ambientales en la implementacion y
monitoreo de las acciones correspondientes.

III. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

La importancia de esta iniciativa legislativa
radica en proteger y conservar el cuerpo de agua
mas grande del departamento, mediante el cual se ha
dado la evolucion de la sociedad y de la naturaleza.
Sin su proteccion y, peor aln, sin su existencia, no
se podria dar la produccion de alimentos, ni los
procesos bioldgicos que dan paso a la existencia
de innumerables especies animales y vegetales.
El departamento de Casanare se caracteriza por su
diversidad de ecosistemas, resultado de su notable
variacion altitudinal y la configuracion de cuencas
hidrograficas significativas, especialmente las
asociadas al rio Meta. Este territorio alberga un
complejo ecosistema que incluye estribaciones
montafiosas (10%), piedemonte (20%) y sabanas
(70%), donde la biodiversidad ha coexistido
historicamente con la ganaderia extensiva practicada
por los llaneros. Actualmente, estos pobladores
enfrentan desafios debido a cambios en el modelo
de desarrollo nacional que promueve la expansion
de los sectores de hidrocarburos y agricultura
industrial.

Casanare cuenta con dieciséis ecosistemas que
abarcan llanuras, altillanuras, selvas andinas y
paramos, lo que contribuye a su riqueza biologica.
La ganaderia, especialmente la cria de ganado
vacuno, es la principal actividad econdomica de
la region, representando el tercer hato ganadero
del pais. Sin embargo, esta actividad ha generado
transformaciones significativas en el paisaje y ha
aumentado la presion sobre los recursos naturales,
lo que plantea retos para la conservacion de la
biodiversidad

Dicho lo anterior, con esta iniciativa ademas de
conservar y proteger la cuenca del rio Cravo Sur,
se busca impulsar indirectamente otros sectores:
la agroindustria, el turismo, la economia, la
salud ambiental y en si, la calidad de vida de los
Casanarenos.

2.1 Geografia rio Cravo Sur

La cuenca del rio Cravo Sur (3521) se localiza
en la parte oriental del pais, aproximadamente entre
las coordenadas 72°46° a 71°31° de longitud oeste
y 4°41° a 5°56’ de latitud norte. Esta cuenca se
encuentra en la cuenca del rio Meta.

La cuenca del rio Cravo Sur se encuentra en
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Corporacion
Auténoma Regional de Boyacd (Corpoboyacd).
Geograficamente, la cuenca del rio Cravo Sur hace
parte de los departamentos de Boyaca y Casanare
y comprende los municipios de Socota, Gameza,
Tasco, Mongua, Labranzagrande, Pisba, Paya,
Tamara, Nunchia, Yopal, San Luis de Palenque y
Orocué; ademas, una parte de la cuenca pertenece
al area de jurisdiccion del Parque Nacional Natural
de Pisba.

IMAGEN 1: LOCALIZACION
HIDROLOGICA DE LA CUENCA DEL RIiO
CRAVO SUR

Fuente: Consorcio POMCA 2015 057.

En la cuenca del rio Cravo Sur se presenta una
alta degradacion de laderas, donde también se ubican
varios de los cascos urbanos de los municipios
que estan sobre zonas altamente amenazadas por
deslizamientos de tierra, inundaciones, avenidas
torrenciales, sedimentacion y destruccion antropica,
en sitios como Labranza Grande, Paya, Yopal y
Nunchia, especialmente. En los siguientes numerales
se desarrolla el andlisis situacional de las diferentes
tematicas fisico-bidticas que componen el primer
acercamiento a la actualizacion del POMCA del rio
Cravo Sur.
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2.2 Caracterizacion ambiental cuenca rio
Cravo Sur

A lo largo de la cuenca del rio Cravo Sur, se
encuentran ecosistemas como: Zonobioma tropical
alternohigrico, zonobioma humedo tropical:
Coberturas de tierra, entre las cuales se encuentran
territorios artificializados, agricolas, bosques y areas
seminaturales. (HOLCIM, 2023)

En el medio bidtico se encuentran las siguientes
especies:

1.2.1

La subzona hidrografica del rio Cravo Sur se
extiende desde Boyaca hasta Casanare, abarcando
varios ecosistemas: paramo, subparamo, bosque
altoandino, bosque andino, piedemonte llanero y
bosque tropical, que, segun la metodologia de zonas
de vida y de acuerdo al sistema de clasificacion
de Holdridge, corresponden a bmh-M, bmh-MB,
bh-PM, bh-T. Una metodologia adecuada para
estudiar el comportamiento de la vegetacion de la
subzona hidrografica consiste en hacerlo a través de
gradientes altitudinales, en los cuales, ademas de
observar cambios al variar la altitud, estos pueden
relacionarse con otros factores como suelos y clima.

Flora

El area de la cuenca abarca diversos biomas,
incluyendo los orobiomas de los Andes (alto, medio
y bajo), asi como el helobioma y el peinobioma de
la Orinoquia y Amazonia. Sin embargo, esta region
enfrenta una alta desproteccion de sus fuentes
hidricas, resultado de la presion humana sobre los
recursos naturales. Esta presion se manifiesta en la
expansion de la frontera agricola, la extraccion de
minerales y madera, y la tala indiscriminada con
fines comerciales.

En la cuenca alta, la expansion agricola para
cultivos de subsistencia y praderas ganaderas ha
transformado el paisaje de la selva nublada. En las
partes media y baja, se observa una transformacion
significativa debido a la agricultura industrial,
especialmente en cultivos como arroz y palma
africana. Estos cambios han llevado a la desaparicion
de 4reas boscosas, herbazales inundables y
ecosistemas sensibles como esteros, debido a la
creacion de canales para drenar las sabanas en busca
de tierras no inundables para el cultivo de palma.
Como resultado, estas practicas han causado una
pérdida considerable en la composicion floristica
del area.

Estas  transformaciones han  contribuido
a la pérdida de conectividad ecoldgica y a la
fragmentacion del paisaje, lo que ha resultado en la
desaparicion de especies forestales valiosas desde
el punto de vista ecoldgico. Esto no solo afecta la
diversidad vegetal, sino también la fauna local.

La cuenca del rio Cravo Sur presenta grandes
potencialidades y oportunidades, destacandose por
sus areas ecoldgicas Unicas, como las zonas bajas
influenciadas por el rio, que generan ecosistemas de
herbazales inundables y esteros con caracteristicas
importantes para la fauna. Este entorno tiene un alto

potencial para el ecoturismo, ademas de contar con
areas ya establecidas como zonas de proteccion.

Es crucial abordar estos desafios mediante un
enfoque que integre la conservacion ambiental con
el desarrollo econdmico sostenible, promoviendo
practicas agricolas y ganaderas que respeten los
ecosistemas locales y fomenten una coexistencia
armonica entre produccion y biodiversidad.

2.2.2.

Anfibios: de acuerdo con lo reportado en el
POMCA - rio Cravo sur (2007), en el area de la
cuenca se encuentran unas 41 especies de anfibios
distribuidas en diferentes ecosistemas, segun los
diferentes rangos altitudinales encontrados dentro de
la cuenca. De acuerdo con lo anterior, en ecosistema
de paramo se reportan 22 especies y en el bosque
andino se distribuyen 26 especies, mientras que en
el bosque humedo tropical o piedemonte se reportan
32 y para la sabana con presencia de esteros, 31
especies.

Fauna

Dentro de las mas representativas estan:
Bolitoglossa adspersa, Bolitoglossa capitana,
Rhinella marina, Rhinella granulosa, Rhaebo
haematiticus, Atelopus minutulus, Atelopus
ebenoides, Atelopus subornatus, Cryptobatrachus
nicefori, Gastrotheca nicefori, Hyla labialis,
Hyla bogotensis, Eleutherodactylus  lynchi,
Eleutherodactylus  nicefori,  Eleutherodactylus
buelegans, Eleutherodactylus buergeri,
Eleutherodactylus  bogotensis,  Leptodactylus
sp., Leptodactylus bolivianus, Phrynopus nanus,
Centrolenela buckleyi, Colosthetus subpunctatus,
Colosthetus ranoides.

Por otro lado, dentro de las especies consideradas
como sensiblesacambios enel climay lascondiciones
del habitat se reportan: Gastrotheca nicefori,
Colosthetus ranoides y Atelopus subornatus;
mientras que dentro de las mas resistentes a los
cambios ambientales estdn: Hyla bogotensis, Hyla
labialis y Rhinella marina.

Reptiles: En la cuenca, el grupo de reptiles
esta representado por 30 especies agrupadas en 12
familias (Corporinoquia, 2007); algunas de estas
especies son: Crocodylus intermedius, Caiman
crocodylus, Paelosuchus palpebrosus, Paelosuchus
trigonatus, Ameiva, Stenocercus trachycephalus,
Plica umbra, Plica, Iguana, Anolis ruizi, Bachia
guianensis, Anadia rhombifera, Anadia bogotensis,
Hemidactylus brooki, Gonatodes concinnatus,
Gonatodes albogularis, Micrurus isozonus, Micrurus
hemprichii, Bothrops microphtalmus, Bothrops
atrox, Bothriechis schlegelii, Dipsas latifrontalis,
Atractus elaps, Boa constrictor, Eunectes murinus,
Geochelone carbonaria, Geochelone denticulata,
Podocnemis vogli, Podocnemis unifilis, Podocnemis
expansa.

Cuatro de estas especies se encuentran asociadas
a ecosistema de paramo, destacandose Anadia
rhombifera y Stenocercus trachycephalus; mientras
para el bosque andino se reportan 10 especies,
dentro de las cuales se encuentran Stenocercus
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trachycephalus, Anadia bogotensis, Micrurus
hemprichii, Bothriechis schlegelii y Bothrops atrox.
Por otro lado, en el rango altitudinal

correspondiente a bosque muy humedo pre-
montano, se reportan 18 especies de reptiles, donde
se destacan algunas vulnerables como Eunectes
murinus (Anaconda, Guio negro) y Geochelone
carbonaria (Morrocoy); lo anterior debido a que
muchas tortugas usualmente son comercializadas
como mascotas, mientras que las serpientes son
sacrificadas por los pobladores locales debito al
temor por afectacion al ganado y la integridad
personal de ellos mismos.

En cuanto al piedemonte llanero, se reportan
22 especies de reptiles distribuidas en este rango
altitudinal. Dentro de las mdas vulnerables se
encuentran: Geochelone testudinata (Morrocoy),
Geochelone carbonaria (Morrocoy), Eunectes
murinus (Guio negro), Paelosuchus palpebrosus
(Caiman de frente lisa) y Paelosuchus trigonatus
(Babilla); la vulnerabilidad de estas especies no
solo esta representada por temor de los habitantes
locales, sino también por tradiciones gastronomicas.

Por otro lado, en la parte baja de la cuenca, donde
se encuentran las sabanas inundables, se encuentra
la mayor diversidad de reptiles de la cuenca con
26 especies reportadas. Alli se pueden encontrar
grandes predadores como Crocodylus intermedius
(Caiman Llanero), Caiman crocodylus (Caiman
comun, Baba) y la Boa constrictor (Boa o Guio).

Aves: en la cuenca del rio Cravo Sur, este grupo
esta representado por 436 especies pertenecientes a
63 familias y 18 6rdenes (Corporinoquia 2007). De
estas especies 121 se reportan para el paramo, 179
para bosque andino, mientras que 233 se distribuyen
en el bosque subandino, 242 en el bosque muy
humedo tropical y 303 en la parte baja de la cuenca
donde se encuentra la sabana y esteros.

En términos generales, el 88,5% de las especies
reportadas para la cuenca son residentes, el 0,5% son
endémicas y las migratorias representan el 11,5%.

Dentro de las especies endémicas, que también se
consideran vulnerables dado su rango de distribucion
restringido, se encuentran: Rallus semiplumbeus
(rascon bogotano) que se encuentra entre los 2100 y
4000 msnm, Gallinula melanops (gallareta moteada)
distribuida ente 2500 y 3000 msnm (ABO 2000), y
Oxyura ferruginea (pato andino) que presenta una
distribucion restringida a los humedales alto andinos
entre 2050 y 4000 msnm en la cordillera Central y
Oriental (Hilty & Brown. 1986).

Por otro lado, se reportan 9 especies en algin
grado de amenaza, principalmente debido a
presiones de tipo antropico como caza, destruccion
y fragmentacion de habitats, entre otros.

Mamiferos: Para la cuenca del rio Cravo Sur, se
estima que hay cerca de 120 especies pertenecientes
a 28 familias y 11 ordenes. En zonas de paramo se
reportan 76 especies; en las zonas de bosque andino
y subandino se encuentran 77 y 99, respectivamente,

mientras que en el bosque muy humedo se encuentran
99 y en la sabana 102.

Dentro de las especies reportadas para las zonas
de montafa o parte alta de la cuenca, se encuentran
especies con rangos de distribucion restringida a
parches de vegetacion nativa o paramos con un alto
grado de conservacion. Algunas de estas especies son:
Tapirus pinchaque (danta de montafia), Tremarctos
ornatus (oso andino), felinos como Panthera onca
y Puma concolor, venados como Mazama rufina y
Odocoeilus virginianus. Por otro lado, en zonas mas
intervenidas se encuentran especies generalistas
como (chuchas o faras) Didelphis albiventris,
Didelphis marsupialis y roedores como Mus
musculus, Ratus rattus.

En cuanto a especies vulnerables, se encuentran:
Priodontes maximus (armadillo gigante), Pteronura
brasilensis (nutriagigante), Tayassupecari(Cafuche),
Mazama rufina (venado sin cuernos), Dinomys
branickii (guagua loba), Myrmecophaga tridactyla
(oso hormiguero palmero), Alouata seniculus (mono
aullador), Aotus brumbacki (marteja), Lagotrix
lagotrichia lugens (mono churuco), Atelocynus
microtis (zorro negro), Speothos venaticus (perrito
venadero), Tremarctos ornatus (oso de anteojos),
Leopardus pardalis (tigrillo), Puma concolor (puma).

2.3 Area de influencia

En la cuenca del rio Cravo Sur existe una alta
cantidad de ecosistemas estratégicos, entre ellos
el parque nacional natural del paramo de Pisba.
Esto hace que existan iniciativas desde diferentes
ordenes del gobierno y de la sociedad que busquen
su recuperacion y/o proteccion; sin embargo, la
falta de continuidad de los gobiernos y el consumo
excesivo de los recursos hidricos presentan una alta
presion sobre estos ecosistemas, unidos a la falta
de inversion y la excesiva vision utilitarista de los
recursos naturales, que muestran un panorama con
multiples limitantes y problemas. Sin embargo, las
potencialidades de la cuenca son enormes.

2.4 Situacion actual

En el area de la cuenca del rio Cravo Sur se
encuentran 2 departamentos, 13 municipios y 182
veredas, de la siguiente manera; en el departamento
de Boyacd, con influencia en los municipios de
Pisba, Paya, Aquitania, Mongua, Gameza, Socota,
Tasco y Labranzagrande, que conforman un total
de 8 municipios y 56 veredas. En el departamento
de Casanare, los municipios de Nunchia, Tamara,
Orocug, Yopal y San Luis de Palenque, para un total
de 5 municipios y 126 veredas.

A continuacion, la descripcion del area de
influencia directa de la cuenca del rio Cravo Sur con
su area de terreno y porcentaje de participacion por
hectarea. Cabe destacar que la cuenca representa su
mayor extension por hectarea en el departamento de
Casanare con 61% y 80 veredas que representan un
porcentaje de intervencion del 100%, mientras el
departamento de Boyaca ocupa un 9% del area de
la cuenca, con 44 veredas de intervencion del 100%.
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La subzona hidrografica Cravo Sur, para el 2016,
se cuenta con una poblacion estimada de 222.691
personas, concentrandose el 69,34% en las cabeceras
municipales, en contraste con un 30,65% que se
asienta en el area rural. Sin embargo, es el municipio
de Yopal quien arrastra esta proporcionalidad a
nivel de la cuenca, teniendo en cuenta que, en la
mayoria de los otros municipios, se registra una
marcada tendencia de concentracion poblacional en
el area rural, con proporciones cercanas al doble y
mayores, como el caso de Labranza Grande, Paya,
Pisba, Nunchia, Tamara, San Luis de Palenque,
Gameza, Mongua, Tasco, Socotd y Aquitania. Hay
otro municipio —ademds de Yopal— que tiene la
mayor concentracion poblacional en la cabecera; es
el municipio de Orocué.

2.5 Impactos sociales
2.5.1 Impactos positivos

Dentro de la cuenca del rio Cravo Sur, se
identificaron dieciséis (16) microcuencas o
subcuencas abastecedoras de acueductos municipales
o veredales. Estas unidades hidrograficas ocupan en
total 38.164,70 hectareas de las 519.145,67 hectareas
totales de la cuenca, lo cual equivale al 7,35%. La
distribucién espacial de estas unidades. Para la
determinacion de estas microcuencas o subcuencas
abastecedoras, se realizo la identificacion de las
captaciones de agua que existen en la cuenca,
para el abastecimiento de acueductos municipales
o veredales. De esta manera, se identificaron los
puntos de captacion, los cudles se cruzaron con el
mapa hidrografico de la cuenca, para determinar
finalmente dentro de cuales microcuencas se
ubicaban estos puntos.

2.5.2 Impactos negativos

El deterioro de los recursos naturales y el cambio
climatico son los principales ejes probleméaticos
que actualmente enfrenta la cuenca del rio Cravo
Sur. Tala de arboles para extraccion de madera en
bosques para actividades productivas de diversa
indole en la subzona hidrografica del rio Cravo
Sur, disminucién de bosques de galeria y zonas
de recargas de acuifero por el impacto de las
actividades productivas. En cuanto al componente
hidrico, contaminacién hidrica por residuos sélidos
y liquidos, IACAL alto para las zonas relacionadas
con la subzona hidrografica del rio Tocaria, que
recibe el aporte de carga contaminante de la subzona
hidrografica media y baja. La falta de saneamiento
basico eficiente a nivel municipal hace aporte de
carga contaminante en los afluentes de la subzona
hidrografica del rio Cravo Sur.

2.6. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los objetivos de desarrollo sostenible que se
busca alcanzar, proteger o mejorar con este proyecto
son los siguientes:

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

13 ittt

L

ODS 6: Agua limpia y saneamiento: Promueve
la proteccion de los ecosistemas de agua dulce y
mejora la gestion de los recursos hidricos.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles:
Fomenta la creaciéon de comunidades sostenibles
y resilientes mediante la proteccion de recursos
naturales vitales.

ODS 13: Accion por el clima: Fomenta la
resiliencia y capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima. (PNUD, s. f.)

ODS 14: Vida submarina: Protege y conserva
los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad.

ODS
Conserva 'y
biodiversidad.

IV. MARCO NORMATIVO:

a. Disposiciones constitucionales

15: Vida de ecosistemas terrestres:
restaura los ecosistemas y la

La Constitucion Politica de 1991 incorpord
a nuestro ordenamiento juridico una serie de
disposiciones ambientales con el objetivo de
otorgarle importancia manifiesta al medio ambiente
de cara a su proteccion y conservacion. Entre estas,
el articulo 8° que se erige como el pilar fundamental,
reconociendo entonces al medio ambiente como un
derecho de rango constitucional, prescribiendo lo
siguiente:

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.”

Se destaca también el articulo 79, que consagra
como derecho fundamental el goce de un ambiente
sano y, por ende, el deber del Estado de la proteccion
de la diversidad e integridad del ambiente. De igual
forma, el articulo 80 establece un mandato al Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion,
asi como el deber de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental, la imposicion de
sanciones legales y el exigir la reparacion de los
dafios causados.

b. Jurisprudencia constitucional

La Corte Constitucional ha construido una linea
jurisprudencial respecto de la importancia de la
proteccion y conservacion del medio ambiente.
Entre los primeros pronunciamientos, se rescata la
Sentencia T-411 de 1992, en la cual se planteo la
problematica ambiental de la siguiente forma:

“la proteccion al ambiente no es un “amor
platonico hacia la madre naturaleza”, sino la
respuesta a un problema que de seguirse agravando
alritmopresente,acabariaplanteandounaauténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacion de
los rios y mares, la progresiva desaparicion de
la fauna y la flora, la conversion en irrespirable
de la atmosfera de muchas grandes ciudades por
la polucion, la desaparicion de la capa de ozono,
el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion,
el aumento de la erosion, el uso de productos
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quimicos, los desechos industriales, la lluvia dcida,
los melones nucleares, el empobrecimiento de los
bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones
tan vitales que merecen una decision firme y
undnime de la poblacion mundial. Al fin y al
cabo, el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el historico-artistico, pertenece a
las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la
obligacion y el desafio de entregar el legado que
hemos recibido en condiciones optimas a nuestros
descendientes. ! (negrilla propia).

Posteriormente, en Sentencia C-431 de 2000, la
Corte enfatizo que la defensa del medio ambiente es
un objetivo de principio dentro de la estructura del
Estado social de derecho. Lo anterior fue reiterado
y desarrollado recientemente en Sentencia C-449 de
2015, asi:

“..la defensa del medio ambiente sano
constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura del Estado social de derecho.
Bien juridico constitucional que presenta una triple
dimension, toda vez que: es un principio que irradia
todo el orden juridico, correspondiendo al Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion, es un
derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas
vias judiciales; y es una obligacion en cabeza de
las autoridades, la sociedad y los particulares,
al implicar deberes calificados de proteccion.
Ademas, la Constitucion contempla el “saneamiento
ambiental” como servicio publico y proposito
fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366
superiores) 2 (negrilla propia).

Por tultimo, el fallo hito en proteccion ambiental
es la Sentencia T-622 de 2016, mediante la cual
se resolvid reconocer al rio Atrato como sujeto
de derechos en busqueda de su conservacion y
proteccion y a partir de una vision ecocéntrica de
la naturaleza, segiin la cual el hombre pertenece
a la naturaleza y esta es un ser viviente. La Corte
desarrolld su argumentacion con base en los
derechos bioculturales, el derecho fundamental
al agua, el principio de prevencion, el principio
de precaucion y la vulneracion a los derechos
fundamentales a la vida, salud y medioambiente
de las comunidades étnicas, los cuales son de igual
aplicacion en la problematica que busca resolver el
presente proyecto de ley.

c¢. Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia

Adicional a lo referido anteriormente, es
fundamental poner de presente como fundamento
normativo de este proyecto de ley la Sentencia
STC-4360 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia.
En esta sentencia, el alto tribunal, con base en la

! Corte Constitucional. Sentencia T-411 del 17 de no-

viembre de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-449 del 16 de ju-
lio de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Reiterada

en el fallo C-389 de 2016.

jurisprudencia constitucional ya referida, reconoce
a la Amazonia colombiana como entidad sujeta de
derechos, titular de la proteccion, de la conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
las entidades territoriales que la integran.

Con tal fin, ordena a diversas entidades del Estado
colombiano a actuar para evitar la degradacion y que
asuman la responsabilidad respecto a la proteccion y
conservacion de la Amazonia mediante acciones en
concreto como la formulacion de un Plan de Accion
de corto, mediano y largo plazo que contrarreste
la deforestacion en este ecosistema, asi como la
construccion del Pacto Intergeneracional por la Vida
del Amazonas Colombiano - PIVAC, entre otros.

VI IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003, “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedo
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefiala a renglon seguido.

“Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Negrillas
fuera de texto).

En el mismo sentido, resulta importante citar
el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 del afio 2007, en el cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en una barrera para que las
corporaciones publicas (Congreso, asambleas y
concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:
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“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las ramas del poder publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que, si bien compete
alos congresistas y a ambas camaras del Congreso de
la Republicala inexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Adicionalmente, se hace énfasis en la necesidad
de adoptar medidas concretas y efectivas para
compensar los dafios causados al rio Cravo Sur,
con el fin unico de preservar y proteger su cuenca.
Se destaca la importancia de una gestion ambiental
participativa, que involucre no solo a las entidades
gubernamentales, sino también a las comunidades
locales, resguardos indigenas y a todos los actores
relevantes en la zona de influencia del rio. Este
enfoque cooperativo y multisectorial es fundamental
para asegurar la implementacion exitosa de
las estrategias de conservacion, restauracion,
preservacion y mantenimiento propuestas.

El proyecto de ley establece, ademas, la
creacion de una Comision de Guardianes del
Rio Cravo Sur, quien se encargara de disefar,
ejecutar y supervisar un Plan que incluya medidas
de conservacion, recuperacion, preservacion y
mantenimiento de la cuenca. Este plan incluira
una serie de acciones legislativas, administrativas,
sociales y ambientales disefiadas para garantizar
la proteccion y preservacion a largo plazo de la
cuenca; reconociendo su importancia no solo como
recurso natural sino como un ente vivo con derechos
inherentes.

El plan deberd considerar: la definicion de los
derechos queseleotorganalrio, lasresponsabilidades
y obligaciones no solo de las entidades publicas,
sino también de los ciudadanos, regulaciones sobre

la gestion del recurso hidrico, la conservacion
del habitat y la prevencion de la contaminacion;
la designacion de subcomités especializados en
caso de que se requieran, programas educativos
de concienciacion y, finalmente, un monitoreo
ambiental para evaluar como se esta preservando y
conservando el ecosistema.

Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes, la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley.

VII. DECLARACION DE
IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 52 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto segun el articulo 286 de la misma ley.
Lo anterior, de cualquier forma, no es 6bice para
que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VIIL. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVA 'y solicito a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes, debatir y aprobar en Segundo
Debate el Proyecto de Ley numero 441 de 2024,
por medio del cual se reconoce al rio El Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

a

REPRESENTANTE A LA CAMARA.

TEXTO PROPUESTO PARA SER
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 441 DE 2024

por medio del cual se reconoce al rio El Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Cravo Sur, sus cuencas y sus
afluentes como unas entidades sujeto de derechos.
Esta designacion busca garantizar la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de
estos ecosistemas hidricos. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaeran en
el Estado, asi como en las comunidades que
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habitan en la zona de influencia del rio Cravo Sur.
Ademads, se fomentard la participacion activa de
la sociedad civil y las organizaciones ambientales
en la implementacion y monitoreo de las acciones
correspondientes.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer
al rio Cravo Sur, sus cuencas y sus afluentes
como unas entidades sujetas de derechos,
con el propdsito de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas
responsabilidades seran asumidas por el Estado, asi
como por las comunidades que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 3°. Representantes legales. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la entidad que
lo sustituya, la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Corporacion
Auténoma Regional de Boyacd (Corpoboyaca), y
las comunidades que habitan la zona de influencia
del rio Cravo Sur, designaran cada uno un (1)
representante. La representacion legal del rio Cravo
Sur estard a cargo de estos cuatro delegados, quienes
seran responsables de ejercer la tutela, cuidado y
garantia de los derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes mencionados
en el presente articulo seran elegidos dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, por un periodo de cuatro (4) afos.
Podran ser reelegidos por una Unica vez por un
periodo igual al anterior.

Paragrafo 2°. El representante legal del
Gobierno nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de
los representantes legales de las comunidades que
habitan la zona de influencia del rio Cravo Sur se
realizard a través de una convocatoria publica,
democratica y abierta para que se inscriban y
participen aquellos que, perteneciendo a las
comunidades colindantes con el rio Cravo Sur,
tengan no solo un interés legitimo, sino que, ademas,
cuenten con la idoneidad respecto a tematicas
medioambientales.

Articulo 4°. Comision de Guardianes del Rio
Cravo Sur. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los representantes legales del rio Cravo
Sur, dentro de los dos (2) meses siguientes a su
eleccion y designacion, crearan la Comision de
Guardianes del Rio Cravo Sur. Esta comision estara
conformada obligatoriamente por la Corporacion
Autoénoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia)
y la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca
(Corpoboyaca) y un solo delegado de la Gobernacion
del Casanare, quienes deberan participar y cooperar
de forma activa en la comision.

La comision también debera incluir a todas las
alcaldias y entidades privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades (regionales y nacionales),
centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, y organizaciones ambientales (nacionales

e internacionales), comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion
del rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes.

Paragrafo 1°. Los representantes legales del
rio Cravo Sur, definiran el reglamento para la
conformacion de la Comision de Guardianes en
un plazo no mayor a dos (2) meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del Rio Cravo Sur, conformada por los
representantes legales y el equipo asesor designado
porelMinisteriode Ambientey Desarrollo Sostenible,
elaborard un plan de proteccion del rio Cravo Sur,
sus cuencas y sus afluentes. Este plan incluird
medidas para la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios,
la recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion,
asi como la prevencion de dafios adicionales en la
region. El plan debe contener medidas de corto,
mediano y largo plazo.

Paragrafo 1°. El plan de proteccion se elaborara
en un plazo maximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comision de Guardianes
mencionada en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del rio Cravo Sur. Contara
con la participacion de las comunidades que habitan
en la zona de influencia del rio Cravo Sur, sus
cuencas y sus afluentes.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion del plan
de proteccion sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento
del Casanare, el departamento de Boyacd y la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) y la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca (Corpoboyaca).

Paragrafo 3°. El plan de proteccion sera
aprobado por la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd) y
debera contar con indicadores claros para medir su
eficacia. Tendra una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comision de Guardianes
del Rio Cravo Sur. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con la Comision de
Guardianes del Rio Cravo Sur, presidida por los
representantes legales del mismo, estableceran el
reglamento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision de manera democratica y
participativa. Este reglamento tendrd como objetivo
la conservacion y proteccion del rio Cravo Sur,
sus cuencas y sus afluentes, asi como la tutela y
salvaguarda de sus derechos conforme al plan de
proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio
Cravo Sur presentara un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, incluyendo los mecanismos de correccion
y actualizacion necesarios para implementar el plan
de proteccion.
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Articulo 7°. Acompaiiamiento permanente.
La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, ademas de las personerias
municipales, en el marco de sus competencias
legales y constitucionales, realizardn un proceso
de acompafiamiento y seguimiento permanente
al cumplimiento y ejecucion de la presente ley,
en concordancia con lo establecido en el plan de
proteccion a corto, mediano y largo plazo. Estas
entidades rendiran un informe anual al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a Corporinoquia,
a Corpoboyaca, a la Comision de Guardianes
del Rio Cravo Sur y a la comunidad en general,
detallando las actividades de seguimiento, control y
los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la entidad
que lo sustituya, al departamento del Casanare
y a Corporinoquia, a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

Paragrafo: se permite la participacion de
entidades publicas y privadas locales, al igual que
organizaciones de cooperacion de distinta indole, a
participar en la financiacion de este proyecto.

Articulo 9. Evaluacion y revision periodica. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con la Comision de Guardianes del Rio
Cravo Sur y Corporinoquia, realizara evaluaciones
periodicas del cumplimiento de la presente ley y
la efectividad del plan de proteccion del rio Cravo
Sur, sus cuencas y afluentes. Estas evaluaciones se
llevaran a cabo cada dieciocho (18) meses y podran
incluir consultas publicas con las comunidades
afectadas. Basandose en los resultados de estas
evaluaciones, se podran realizar ajustes al plan de
proteccion para asegurar su eficacia continua en la
conservacion y proteccion del ecosistema del rio
Cravo Sur.

Articulo 10. Fomento a la investigacion
cientifica. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en colaboracién con universidades y
centros de investigacion, impulsara la realizacion
de estudios cientificos y proyectos de investigacion
orientados a mejorar el conocimiento y la gestion del
rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes. Se destinaran
recursos para la financiacion de investigaciones que
contribuyan al desarrollo de practicas sostenibles y a
la mitigacion de impactos ambientales en la region.

Articulo 11. Participacion ciudadana. Se
estableceran mecanismos efectivos para la
participacion activa de la sociedad civil, las
comunidades étnicas y campesinas, asi como de las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
en la implementacion y seguimiento de las acciones
contempladas en la presente ley. Se promoveran
espacios de diadlogo y consulta publica para
asegurar la inclusion de diferentes perspectivas y
conocimientos locales en la gestion ambiental del
rio Cravo Sur.

Articulo 12. Monitoreo ambiental. Se
establecera un programa continuo de monitoreo

ambiental del rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes.
Este programa sera coordinado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion
con Corporinoquia, Corpoboyaca y otras entidades
pertinentes. Se realizaran mediciones cada de calidad
del agua, niveles de contaminacion, biodiversidad
acuatica y cambios en los ecosistemas riberefios. Los
resultados del monitoreo se divulgaran publicamente
y serviran como base para la toma de decisiones
informadas en la gestion del recurso hidrico.

Articulo 13. Evaluacion de impacto ambiental.
Toda actividad humana que pueda tener impacto
significativo en el rio Cravo Sur, sus cuencas o
afluentes debera someterse a una evaluacion de
impacto ambiental rigurosa y transparente. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los criterios y procedimientos para estas
evaluaciones, asegurando la participacion publica
y la consideracion de los efectos acumulativos de
proyectos en el medio ambiente.

Articulo 14. Vigencia y derogaciones. La
presente ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ialmente,
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REPRESENTANTE A LA CAMARA.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 14 DE MAYO
DE 2025.

PROYECTO DE LEY NUMERO 441 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se reconoce al rio El Cravo Sur,
sus cuencas y afluentes hidricos como sujetos de
derechos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer al rio Cravo Sur, sus cuencas y sus
afluentes como unas entidades sujeto de derechos.
Esta designacion busca garantizar la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de
estos ecosistemas hidricos. Las responsabilidades
derivadas de este reconocimiento recaeran en el
Estado, asi como en las comunidades que habitan en
la zona de influencia del rio Cravo Sur. Ademas, se
fomentara la participacion activa de la sociedad civil y
las organizaciones ambientales en la implementacion
y monitoreo de las acciones correspondientes.
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Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer al rio
Cravo Sur, sus cuencas y sus afluentes como unas
entidades sujeto de derechos, con el propodsito de
garantizar suproteccion, conservacion, mantenimiento
y restauracion. Estas responsabilidades seran
asumidas por el Estado, asi como por las comunidades
que habitan en la zona de influencia.

Articulo 3°.  Representantes legales. FEl
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la entidad que
lo sustituya, la Corporacion Autéonoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia), y la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca, (Corpoboyacid), y las
comunidades que habitan la zona de influencia del rio
Cravo Sur, designaran cada uno un (1) representante.
La representacion legal del rio Cravo Sur, estara
a cargo de estos cuatro delegados, quienes seran
responsables de ejercer la tutela, cuidado y garantia
de los derechos del rio.

Paragrafo 1°. Los representantes mencionados en
el presente articulo seran elegidos dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, por un periodo de cuatro (4) afios. Podran
ser reelegidos por una unica vez por un periodo igual
al anterior.

Paragrafo 2°. El representante legal del Gobierno
nacional sera designado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El procedimiento de eleccion de los
representantes legales de las comunidades que habitan
la zona de influencia del rio Cravo Sur se realizara
a través de una convocatoria publica, democratica
y abierta para que se inscriban y participen aquellos
que, perteneciendo a las comunidades colindantes con
el rio Cravo Sur, tengan no solo un interés legitimo,
sino que, ademas, cuenten con la idoneidad respecto
a tematicas medioambientales.

Articulo 4°. Comision de Guardianes del Rio
Cravo Sur. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los representantes legales del rio
Cravo Sur, dentro de los dos (2) meses siguientes a
su eleccion y designacion, crearan la Comision de
Guardianes del Rio Cravo Sur. Esta comision estard
conformada obligatoriamente por la Corporacion
Autonoma Regional de la Orinoquia (Corporinoquia)
y la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
(Corpoboyacd) y un solo delegado de la Gobernacion
del Casanare, quienes deberan participar y cooperar
de forma activa en la comision.

La comision también deberd incluir a todas las
alcaldias y entidades privadas ubicadas en la zona de
influencia, universidades (regionales y nacionales),
centros académicos y de investigacion en recursos
naturales, y organizaciones ambientales (nacionales
e internacionales), comunitarias y de la sociedad civil
que deseen vincularse al proyecto de proteccion del
rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes.

Paragrafo 1°. Los representantes legales del
rio Cravo Sur, definirdn el reglamento para la
conformacion de la Comision de Guardianes en un
plazo no mayor a dos (2) meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°. Plan de proteccion. La Comision de
Guardianes del Rio Cravo Sur, conformada por los
Representantes Legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
elaborard un plan de proteccion del rio Cravo
Sur, sus cuencas y sus afluentes. Este plan incluird
medidas para la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefos, la
recuperacion de los ecosistemas, la reforestacion, asi
como la prevencion de dafios adicionales en la region.
El plan debe contener medidas de corto, mediano y
largo plazo.

Paragrafo 1°. El plan de proteccion se elaborara
en un plazo méximo de doce (12) meses, a partir
de la conformacion de la Comision de Guardianes
mencionada en el articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) del rio Cravo Sur. Contara
con la participacion de las comunidades que habitan
en la zona de influencia del rio Cravo Sur, sus cuencas
y sus afluentes.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion del plan
de proteccion serd financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento
del Casanare, el departamento de Boyacd y la
Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia) y la Corporacion Auténoma
Regional de Boyacé (Corpoboyaci).

Paragrafo 3°. El plan de proteccion sera
aprobado por la Corporaciéon Autonoma Regional
de la Orinoquia (Corporinoquia) y la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd) y
debera contar con indicadores claros para medir su
eficacia. Tendra una vigencia de diez (10) afos.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y
toma de decisiones de la Comision de Guardianes
del Rio Cravo Sur. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, junto con la Comision de
Guardianes del Rio Cravo Sur, presidida por los
representantes legales del mismo, estableceran el
reglamento para el funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision de manera democratica
y participativa. Este reglamento tendra como
objetivo la conservacion y proteccion del rio Cravo
Sur, sus cuencas y sus afluentes, asi como la tutela
y salvaguarda de sus derechos conforme al plan de
proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio
Cravo Sur presentara un informe semestral a la
comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, incluyendo los mecanismos de correccion
y actualizacion necesarios para implementar el plan
de proteccion.

Articulo 7°. Acomparfiamiento permanente. 1La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, ademas de las personerias municipales, en el
marco de sus competencias legales y constitucionales,
realizaran un proceso de acompanamiento y
seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion
de la presente ley, en concordancia con lo establecido
en el plan de proteccion a corto, mediano y largo
plazo. Estas entidades rendiran un informe anual al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a Corporinoquia, a Corpoboyaca, a la Comision de
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Guardianes del Rio Cravo Sur y a la comunidad en
general, detallando las actividades de seguimiento,
control y los hallazgos realizados.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la entidad
que lo sustituya, al departamento del Casanare
y a Corporinoquia, a incluir en sus presupuestos
las apropiaciones correspondientes para cumplir
cabalmente con el objeto de la presente ley.

Paragrafo: Se permite la participacion de
entidades publicas y privadas locales, al igual que
organizaciones de cooperacion de distinta indole, a
participar en la financiacion de este proyecto.

Articulo 9°. Evaluacion y revision periodica. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con la Comision de Guardianes del Rio
Cravo Sur y Corporinoquia, realizara evaluaciones
periddicas del cumplimiento de la presente ley y
la efectividad del plan de proteccion del rio Cravo
Sur, sus cuencas y afluentes. Estas evaluaciones se
llevaran a cabo cada dieciocho (18) meses y podran
incluir consultas publicas con las comunidades
afectadas. Basandose en los resultados de estas
evaluaciones, se podran realizar ajustes al plan de
proteccion para asegurar su eficacia continua en la
conservacion y proteccion del ecosistema del rio
Cravo Sur.

Articulo 10. Fomento a la Investigacion
Cientifica. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en colaboracion con universidades y
centros de investigacion, impulsara la realizacion
de estudios cientificos y proyectos de investigacion
orientados a mejorar el conocimiento y la gestion del
rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes. Se destinaran
recursos para la financiacion de investigaciones que
contribuyan al desarrollo de practicas sostenibles y a
la mitigacion de impactos ambientales en la region.

Articulo 11.  Participacion  Ciudadana.
Se establecerdn mecanismos efectivos para la
participacion activa de la sociedad civil, las
comunidades étnicas y campesinas, asi como de las
organizaciones no gubernamentales y comunitarias,
en la implementacion y seguimiento de las acciones
contempladas en la presente ley. Se promoveran
espacios de didlogo y consulta publica para
asegurar la inclusion de diferentes perspectivas y
conocimientos locales en la gestion ambiental del
rio Cravo Sur.

Articulo 12. Monitoreo Ambiental. Se
establecerd un programa continuo de monitoreo
ambiental del rio Cravo Sur, sus cuencas y afluentes.
Este programa sera coordinado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion
con Corporinoquia, Corpoboyaca y otras entidades
pertinentes. Se realizaran mediciones cada de calidad
del agua, niveles de contaminacion, biodiversidad
acuatica'y cambios en los ecosistemas riberefios. Los
resultados del monitoreo se divulgaran publicamente
y serviran como base para la toma de decisiones
informadas en la gestion del recurso hidrico.

Articulo 13. Evaluacion de Impacto Ambiental.
Toda actividad humana que pueda tener impacto
significativo en el rio Cravo Sur, sus cuencas o
afluentes debera someterse a una evaluacion de
impacto ambiental rigurosa y transparente. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los criterios y procedimientos para estas
evaluaciones, asegurando la participacion publica
y la consideracion de los efectos acumulativos de
proyectos en el medio ambiente.

Articulo 14. Vigencia y derogaciones. La
presente ley entrard en vigencia a partir de su
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,
EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE

REPRESENTANTE A LA CAMARA.
La relacion completa de la aprobacion en primer

debate del proyecto de ley consta en el Acta nimero
034, correspondiente a la sesion realizada el dia
14 de mayo de 2025; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 13 de mayo de 2025,
Acta numero 033, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo 1 de 2003.

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comrision Quinta
Camara de epre erfantes

CAMIL/O ERN R(;Ln/mnvm

Secrefario,Comision Quinta
Campfira gle Representantes
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