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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 470 DE 2025 SENADO, 492 DE 2025 CÁMARA

por medio de la cual se reconocen la Fiesta del Mar del Distrito de Santa Marta como manifestación del 
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación y se dictan otras disposiciones.

 
SENADOR ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ 

 

                                    

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE 
LEY NO. 470/2025 SENADO – 492/2025 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE 

RECONOCEN LA FIESTA DEL MAR DEL DISTRITO DE SANTA MARTA COMO 
MANIFESTACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y 

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

22 de septiembre del 2025 

 
H. Senador  
OSCAR MAURICIO GIRALDO 
Presidente  
Comisión Segunda Constitucional Permanente 

 

Ref: Informe para primer debate en el senado al proyecto de Ley N° LEY NO. 470/2025 
SENADO – 492/2025 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN LA 
FIESTA DEL MAR DEL DISTRITO DE SANTA MARTA COMO MANIFESTACIÓN DEL 
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES. 

 

Respetado Senador Giraldo. 

En cumplimiento de su honroso encargo, que me hiciera esta célula legislativa a través 
de la nota interna CSE-CS-034-2025 del 02 de julio de 2025, y en atención a lo 
establecido en los artículos 150,153 y 156de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe 
de Ponencia para Primer Debate al proyecto de Ley N°. 470/2025 SENADO – 492/2025 
CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN LA FIESTA DEL MAR DEL 
DISTRITO DE SANTA MARTA COMO MANIFESTACIÓN DEL PATRIMONIO 
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. En 
los siguientes términos: 

 

I.TRAMITE LEGISLATIVO y ANTECEDENTES. 

El Proyecto de Ley N.° 470 de 2025 Senado – 492 de 2024 Cámara, “POR MEDIO DE 
LA CUAL SE RECONOCEN LA FIESTA DEL MAR DEL DISTRITO DE SANTA MARTA 
COMO MANIFESTACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN 
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue presentado por los Honorables 
Representantes  Gersel Luis Pérez Altamiranda, Sandra Milena Ramirez Caviedes, Ana 
Rogelia Monsalve Álvarez, entre otros. Posteriormente, el 02 de julio de 2025, 
la Comisión Segunda Constitucional Permanente del Senado me designó al ponente 
correspondiente, quien presentó informe de ponencia positiva para primer debate, en el 

 
SENADOR ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ 

 

                                    

cual se exponen los fundamentos y consideraciones que respaldan la viabilidad de la 
iniciativa, conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable al trámite legislativo. 

II. INTRODUCCIÓN  

Santa Marta, primera ciudad sobreviviente de América del Sur y piedra angular 
de la historia colombiana, conmemora en 2025 sus 500 años de existencia. Su 
fundación el 29 de julio de 1525 por Rodrigo de Bastidas en las costas del Mar 
Caribe, cerca de la desembocadura del río Manzanares, marca no solo el inicio 
de la presencia hispánica permanente en el territorio suramericano, sino también 
el nacimiento de una ciudad que ha sido testigo y protagonista de la construcción 
de la identidad nacional. 

Esta urbe, actual capital del departamento del Magdalena, representa la 
fusión excepcional entre el patrimonio histórico colonial y la riqueza natural 
del Caribe colombiano. Su privilegiada ubicación geográfica, enmarcada por 
la Sierra Nevada de Santa Marta y las aguas cristalinas del Mar Caribe, la ha 
convertido en un punto de referencia cultural, turístico y económico del norte 
colombiano. 

En 1959, la ciudad dio vida a una celebración que capturaría la esencia de 
su relación centenaria con el mar: Las Fiestas del Mar. Esta manifestación 
cultural surgió del esfuerzo visionario de tres ilustres samarios que 
entendieron la necesidad de crear un espacio que celebrara la identidad 
marítima de la ciudad. José Alzamora, destacado deportista que representó 
al Magdalena en los VI Juegos Nacionales de 1950, aportó su profundo 
conocimiento y pasión por las disciplinas acuáticas. El Capitán Ospina Navia, 
con su vasta experiencia como Capitán del Puerto de Santa Marta, incorporó 
la rica tradición náutica. Emilio J. Bermúdez, periodista, escritor y pionero del 
turismo, contribuyó con su visión de proyección internacional para la ciudad. 

Bajo la administración del alcalde Muce Moisés Aschkar y el respaldo del 
gobernador Carlos Bermúdez Cañizales, estos tres pioneros, desde la recién 
creada Oficina de Turismo del Magdalena, sentaron las bases de una 
celebración que trascendería lo meramente festivo para convertirse en un 
elemento fundamental de la identidad samaria. Las Fiestas del Mar nacieron 
como una expresión auténtica del espíritu de una ciudad que ha mantenido 
durante cinco siglos una relación indisoluble con el mar Caribe, sus 
tradiciones y su cultura. 

Esta celebración ha evolucionado durante más de seis décadas hasta 
convertirse en un festival multifacético que integra competencias deportivas 
náuticas, manifestaciones artísticas, expresiones gastronómicas y eventos 
culturales. Las Fiestas del Mar representan hoy un espacio de encuentro que 
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SENADOR ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ 

 

                                    

las festividades, asegurando que las actividades se realicen de manera segura 
y eficiente. Esto incluye la programación de eventos culturales, conciertos, 
desfiles, competiciones deportivas y más. 

 

Artículo 5°. Fomento deportivo. Facúltese al Gobierno nacional por medio del 
Ministerio del Deporte para que diseñé, implemente y evalúe un plan estratégico 
específico para la promoción, desarrollo y financiación de los deportes náuticos 
y juegos de playa que se realizan en el marco de La Fiesta del Mar, garantizando 
su sostenibilidad y fortalecimiento como elemento fundamental de esta 
manifestación cultural del distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta. 

 

Artículo 5° Financiación. Autorícese al Gobierno nacional incorporar dentro del 
Presupuesto General de la Nación, las apropiaciones necesarias que permitan 
la realización anual La Fiesta del Mar en el Distrito de Santa Marta en el 
departamento del Magdalena. 

 

Artículo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigor en el 
momento de su publicación en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y demás 
disposiciones que le sean contrarias 

 

 

Cordialmente, 

 
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ 
Senador de la República de Colombia  
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 140 DE 2025 SENADO, 462 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual la Nación se asocia a la conmemoración de los doscientos cincuenta (250) años 
de fundación del municipio de San Jacinto (Bolívar), rinde homenaje a su población y se dictan otras 

disposiciones.
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T E X T O S  D E  P L E N A R I A
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 

REPÚBLICA DEL DÍA 2 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 328 
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece amnistía de intereses y alivios económicos a los deudores del Instituto 
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex), y 
se posibilita la suscripción de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios 

de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza pública.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA DEL SENADO DE LA 
REPÚBLICA DEL DÍA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 
328 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE AMNISTÍA 

DE INTERESES Y ALIVIOS ECONÓMICOS A LOS DEUDORES DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DE CRÉDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TÉCNICOS EN EL 
EXTERIOR “MARIANO OSPINA PÉREZ” ICETEX, Y SE POSIBILITA LA 

SUSCRIPCIÓN DE ACUERDOS DE PAGOS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES SOBRE LOS FONDOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES 

NACIONALES Y TERRITORIALES DE NATURALEZA PÚBLICA”.   

El Congreso de Colombia, 

DECRETA 

ARTÍCULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer por única vez y 
con carácter extraordinario, una amnistía y alivios económicos a los deudores de 
obligaciones crediticias educativas administradas por el Instituto Colombiano de Crédito 
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”- ICETEX y se dictan 
otras disposiciones frente a los fondos propios de las entidades nacionales y territoriales 
de naturaleza pública.  

ARTÍCULO 2. ÁMBITO DE APLICACIÓN. Las disposiciones de la presente ley aplican 
al ICETEX o quien haga sus veces y a las entidades públicas de la rama ejecutiva del 
orden nacional y territorial, que hayan constituido fondos y/o alianzas con el ICETEX 
para el desarrollo de programas de acceso a la educación superior desde el día siguiente 
de la promulgación de la presente ley.  

PARÁGRAFO 1. Dentro del marco de su autonomía, los departamentos, distritos, 
municipios y las demás entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden territorial o 
distrital, previa autorización de sus asambleas, concejos y/o órganos directivos podrán 
acogerse a las disposiciones de la presente ley siempre y cuando hayan constituido 
fondos propios o alianzas con el ICETEX para el desarrollo de programas de acceso a la 

educación superior. El termino para acogerse a lo dispuesto en el presente parágrafo, 
es de seis (6) meses, contados a partir de la promulgación de la presente ley.  

PARÁGRAFO 2. De conformidad con el ámbito de aplicación del presente artículo, las 
disposiciones de la presente ley, también aplican a los deudores de créditos educativos 
que no terminaron y/o desertaron de sus estudios.  

PARÁGRAFO 3. La presente ley también aplicará a los beneficiarios de créditos beca 
o créditos condonables otorgados por el ICETEX o mediante fondos con recursos 
públicos siempre que se encuentren en proceso de ejecución o recaudo. 

PARÁGRAFO 4. Los beneficiarios de gratuidad en educación superior financiados con 
recursos públicos que tengan deudas anteriores con el ICETEX podrán ser beneficiados 
con esta ley. 

PARÁGRAFO 5. Igualmente, de conformidad con el ámbito de aplicación del presente 
artículo, las disposiciones de la presente ley, también aplican a los créditos cuando se 
extienden los planes curriculares estipulados.  

ARTÍCULO 3. ALIVIOS ECONÓMICOS Y AMNISTÍA. A partir de la sanción y 
promulgación de la presente ley, los deudores del ICETEX que tengan pendiente el pago 
de obligaciones por concepto de crédito de estudios y que estén pagando o hayan 
incumplido acuerdos de pago, podrán acogerse a las disposiciones de la presente ley y 
obtener un descuento del hasta un cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda y 
hasta el cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses, mas una condonación 
entre el cincuenta (50%) por ciento y el setenta y cinco (75%) por ciento, para 
deudores que residen en zonas vulnerables y de difícil acceso –incluidas las fronterizas- 
con la finalidad de aliviar la condición financiera de los deudores de créditos educativos 
financiados con recursos públicos, especialmente aquellos en condición de 
vulnerabilidad,  

PARÁGRAFO 1. El termino para acogerse a lo dispuesto en la presente ley por parte 
de los deudores será de dieciocho meses, contados a partir de la promulgación de la 

presente ley. En las entidades territoriales este término se computará desde la 
expedición de la respectiva ordenanza, acuerdo o acto de los órganos directivos de los 
fondos autónomos o especiales que no requieran autorización de las asambleas o 
concejos.  

PARÁGRAFO 2. Las personas beneficiarias de las disposiciones de la presente ley, 
podrán suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y las demás entidades objeto de 
aplicación de la presente ley.  

PARÁGRAFO 3: Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas perderán el 
beneficio de la admistía.  No obstante, si el deudor ha cumplido por lo menos con el 
50% de las cuotas podrá solicitar por una vez reestructuración del acuerdo manteniendo 
los beneficios de la presente ley. 

Salvo que el incumplimiento esté debidamente justificado por condiciones de fuerza 
mayor o calamidad doméstica acreditada, en cuyo caso la entidad deberá llevar a cabo 
los procesos necesarios para reestructurar el acuerdo y otorgar la flexibilidad adecuada 
al deudor. 

PARÁGRAFO 4: Para los deudores que sean víctimas del conflicto armado, minorías 
étnicas, indígenas, afro y personas en condiciones de discapacidad se les debe mejorar 
los descuentos establecidos en la presente ley por el gobierno nacional. 

ARTÍCULO 4. Reporte en centrales de riesgo.  La suscripción del acuerdo de pago 
obligará al administrador de cartera a actualizar el estado de la obligación en las 
centrales de riesgo dentro de un término máximo de diez (10) días hábiles.  El reporte 
negativo deberá cesar una vez se formalice el acuerdo y se pague la primera cuota.  En 
caso de mora conforme al régimen del artículo 3, se procederá al reporte bajo las reglas 
del hábeas data y la normativa vigente sobre protección de datos personales.   

ARTÍCULO 5. Uso de cesantías para el pago de créditos educativos.  Los 
deudores de créditos educativos otorgados o administrados por el ICETEX podrán 

acogerse al retiro parcial de sus cesantías conforme a lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.3.19 del Decreto 1072 de 2015 y demás normas vigentes. 

El ICETEX deberá implementar mecanismos ágiles y coordinados con las entidades 
administradoras de cesantías que faciliten este trámite, garantizando su aplicación 
oportuna y sin barreras administrativas. 

Parágrafo.  Este artículo no crea nuevos usos de cesantías, sino que promueve la 
aplicación efectiva de los ya establecidos para facilitar el cumplimiento de las 
obligaciones crediticias de los beneficiarios.  

ARTÍCULO 6. INCENTIVOS A DEUDORES CUMPLIDOS. Los deudores que hayan 
pagado puntualmente podrán acceder a: créditos educativos con tasas preferenciales 
para posgrados, certificado de cumplimiento para beneficios tributarios y mejor puntaje 
crediticio y acceso prioritario a becas y formación complementaria. 

ARTÍCULO 7. Las disposiciones de la presente ley, serán publicitadas en los diferentes 
medios de comunicación y redes sociales de las entidades públicas de la nación y en las 
instituciones de las entidades territoriales que se acojan a lo dispuesto en la presente 
ley.  

ARTÍCULO 8. Prioridad en la aplicación. Para la aplicación de los beneficios de 
condonación de intereses y descuentos, las entidades responsables podrán priorizar a 
los deudores en condición de pobreza, víctimas del conflicto armado, personas con 
discapacidad, mujeres cabeza de hogar, comunidades indígenas, afrocolombianas, 
raizales, palenqueras y residentes en zonas rurales o de difícil acceso.  Esta priorización 
deberá constar en los lineamientos de implementación que emita el ICETEX en un plazo 
no mayor a 30 días después de la promulgación de la ley. 

ARTÍCULO 9. Estimuló la excelencia académica.  Los beneficiarios de crédito educativo 
del ICETEX que tengan un 10% superior de rendimiento académico de su programa 
según certificación de su institución de educación superior tendrán derecho a los 
siguientes beneficios: 
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1. Reducción del capital adeudado hasta un 20% al finalizar sus estudios. 

2. Condonación de la tasa de interés hasta un 100%. 

Los estudiantes que cumplan las anteriores condiciones tendrán derecho a la mejora de 
las condiciones financieras en créditos futuros. 

PARÁGRAFO. El ministerio de educación nacional y el ICETEX reglamentará los 
mecanismos de aplicación, verificación y certificación de los beneficios aquí previstos. 

ARTÍCULO 10. El gobierno nacional a través del ministerio de hacienda en 
coordinación con el ICETEX, deberán adoptar medidas presupuestales y financieras que 
garanticen la sostenibilidad de la entidad frente a los alivios y condonaciones 
establecidas en la ley. 

PARÁGRAFO. El ICETEX presentará informes anuales de gestión referente a la 
presente ley a las comisiones sexta de cámara y senado, previo cuestionario en control 
políticos de las mismas. 

ARTÍCULO 11.  Antes de iniciar el proceso de cobro coactivos, el ICETEX y las 
entidades objeto de aplicación de esta ley deberán ofrecer al deudor la posibilidad de 
acogerse a un mecanismo de arreglo directo con el fin de suscribir un nuevo acuerdo 
de pago en los términos previstos en esta ley. 

PARÁGRAFO 1. La solicitud de arreglo suspenderá los términos para el inicio del cobro 
coactivo hasta 90 días calendario. 

PARÁGRAFO 2. El incumplimiento de este acuerdo dará inicio de manera inmediata al 
cobro coactivo. 

ARTÍCULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su 
sanción y promulgación y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.  

PARÁGRAFO. La presente ley regirá dos (2) meses después de su promulgación. 

Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria del Senado de 
la República del día 02 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 328 DE 2024 
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE AMNISTÍA DE INTERESES 
Y ALIVIOS ECONÓMICOS A LOS DEUDORES DEL INSTITUTO COLOMBIANO 
DE CRÉDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TÉCNICOS EN EL EXTERIOR 
“MARIANO OSPINA PÉREZ” ICETEX, Y SE POSIBILITA LA SUSCRIPCIÓN DE 
ACUERDOS DE PAGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE LOS 
FONDOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES NACIONALES Y TERRITORIALES DE 
NATURALEZA PÚBLICA”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
ESTEBAN QUINTERO CARDONA 
Senador Ponente                              
 
 
 
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria del Senado 
de la República del día 02 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto 
para segundo debate. 
 
 
 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 
Secretario General  
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