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INFORME DE CONCILIACION PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2023
SENADO, 207 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012,
reconociendo e incluyendo a los animales dentro
de la politica de gestion de riesgos de desastre y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senador:

EFRAIN CEPEDA

Presidente

Senado de la Republica
Honorable Representante:
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion para el
Proyecto de Ley niumero 09 de 2023 Senado de
207 de 2024 Camara, mediante la cual se modifica
la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los
animales dentro de la politica de gestion de riesgos
de desastre y se dictan otras disposiciones.

Respetados presidentes,

Dando cumplimiento a la designacion efectuada
por los Presidentes del Senado y la Camara de
Representantes de Colombia, y de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
congresistas, sometemos a consideracion de las
plenarias del Senado y la Camara de Representantes,
el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
para dar continuidad al tramite correspondiente.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA RISTORALTAICE
Senadora de la Repiiblica R entante ala Camara

INFORME DE CONCILIACION PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2023
SENADO, 207 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012,
reconociendo e incluyendo a los animales dentro
de la politica de gestion de riesgos de desastre y se
dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacioén realizada
por las Honorables Mesas Directivas del Senado
y Céamara de Representantes de Colombia, a
continuacion se ofrece una propuesta unificada del
texto definitivo del proyecto de ley de la referencia,
tomando como base los textos aprobados en cada
una de estas corporaciones:

Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

TITULO:

Mediante la cual se modifica la Ley 1523
de 2012, reconociendo e incluyendo a los
animales dentro de la politica de gestion
de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones.

TITULO:

Mediante la cual se modifica la Ley 1523
de 2012, reconociendo e incluyendo a los
animales dentro de la politica de gestion
de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones.

No hay diferencia entre los textos
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifi-
calaLey 1523 de 2012, por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, con el
proposito de incluir a los animales como
sujetos destinatarios de las medidas de aten-
cidén y prevencion en el marco de esta politi-
ca. En todo caso, la aplicacion de la presente
ley no podra ir en contra del principio de la
primacia de la vida humana.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifi-
calaLey 1523 de 2012, por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dic-
tan otras disposiciones, con el propdsito de
incluir a los animales como sujetos destina-
tarios de las medidas de atencion y preven-
cién en el marco de esta politica.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 1523 de 2012, el cual quedard de la
siguiente manera:

De la gestion del riesgo de desastres. La
gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumen-
tos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el proposi-
to explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas,
la proteccion y el cuidado de los animales y
al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se cons-
tituye en una politica de desarrollo indis-
pensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones, las comunidades y animales en
riesgo, y, por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales,
la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anterio-
res prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduc-
cion de riesgos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 1523 de 2012, el cual quedara de la
siguiente manera:

De la gestion del riesgo de desastres. La
gestion del riesgo de desastres, en adelante
la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumen-
tos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsi-
to explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas,
la proteccion y el cuidado de los animales y
al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se cons-
tituye en una politica de desarrollo indis-
pensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones, las comunidades y animales en
riesgo, y, por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales,
la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anterio-
res prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduc-
cion de riesgos.

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 8 del
articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 y adicio-
nese el numeral 16 al mismo articulo, de la
siguiente manera:

Los principios generales que orientan la ges-
tion del riesgo son:

8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas humanas y animales, a los bienes
y derechos de las personas, a las institucio-
nes y a los ecosistemas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera
obice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los anima-
les: Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas ultimas de derecho publico o pri-
vado, en sus programas de responsabilidad
social y de acuerdo con su autonomia tienen
el deber, en el marco de sus programas, de
apoyar con acciones de prevencion, protec-
cion, cuidado y atencidn a los animales que
estén expuestos o hayan resultado afectados
en situaciones de emergencia y/o de desas-
tre, sin detrimento de las funciones y compe-
tencias de la Unidad de Gestion del Riesgo,
y las entidades territoriales, sobre la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1523 de 2012 y adicidénese los numera-
les 16 y 17 al mismo articulo, de la siguiente
manera:

Los principios generales que orientan la ges-
tion del riesgo son:

8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas humanas y animales, a los bienes
y derechos de las personas, a las institucio-
nes y a los ecosistemas como resultado de
la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucioén en virtud del cual
la falta de certeza cientifica absoluta no sera
obice para adoptar medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los anima-
les: Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas Ultimas de derecho puiblico o pri-
vado, en sus programas de responsabilidad
social y de acuerdo con su autonomia tienen
el deber, en el marco de sus programas, de
apoyar con acciones de prevencion, protec-
cion, cuidado y atencion a los animales que
estén expuestos o hayan resultado afectados
en situaciones de emergencia y/o de desas-
tre, sin detrimento de las funciones y compe-
tencias de la Unidad de Gestion del Riesgo,
y las entidades territoriales, sobre la materia.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

17. Principio de la prevalencia de la vida
humana cuando haya un conflicto de dere-
chos o bienes juridicos que involucre la vida
humana, la vida animal o la proteccion del
ambiente, prevalecera el interés y la priori-
zacion de la vida humana.

Articulo 4°. Modifiquese los numerales 5,
8, 10, 11, 21 y 27 del articulo nimero 4° de
la Ley 1523 de 2012, los cuales quedaran de
la siguiente manera:

5. Calamidad publica: Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios, los
recursos ambientales o los animales, causa
dafos o pérdidas de vidas humanas o anima-
les, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el res-
pectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

8. Desastre: Es el resultado que se desen-
cadena de la manifestacion de uno o va-
rios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o, los
recursos ambientales o los animales, causa
dafos o pérdidas de vidas humanas o anima-
les, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige
del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, reha-
bilitacion y reconstruccion.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se
refiere a la presencia de personas, animales,
medios de subsistencia, servicios ambienta-
les y recursos econdmicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su locali-
zacion pueden ser afectados por la manifes-
tacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social
de planeacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo, impedir
o0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase: rehabili-
tacion y reconstruccion. Estas acciones tie-
nen el propoésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de
las personas, la proteccion y el cuidado de
los animales y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de
la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, entién-
dase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: preven-
cion del riesgo.

Articulo 4°. Modifiquese los numerales 5,
8, 10, 11, 21 y 27 del articulo niimero 4° de
la Ley 1523 de 2012, los cuales quedaran de
la siguiente manera:

5. Calamidad publica: Es el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios, los
recursos ambientales, causa dafios o pérdi-
das de vidas humanas o animales, materia-
les, economicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o departa-
mento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

8. Desastre: Es el resultado que se desen-
cadena de la manifestacion de uno o va-
rios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o, los
recursos ambientales o los animales, causa
dafios o pérdidas de vidas humanas o anima-
les, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige
del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, reha-
bilitacion y reconstruccion.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se
refiere a la presencia de personas, animales,
medios de subsistencia, servicios ambienta-
les y recursos econdomicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su locali-
zacion pueden ser afectados por la manifes-
tacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social
de planeacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de politicas y acciones permanentes
para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo, impedir
o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar
las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase: rehabili-
tacion y reconstruccion. Estas acciones tie-
nen el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de
las personas, la proteccion y el cuidado de
los animales y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de
la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, entién-
dase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo
riesgo en el territorio, entiéndase: preven-
cion del riesgo.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

Son medidas de mitigacion y prevencion
que se adoptan con antelacion para reducir
la amenaza, la exposicién y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los anima-
les, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales,
para evitar o minimizar los dafios y pérdi-
das en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la com-
ponen la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragi-
lidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presen-
te. Corresponde a la predisposicion a suftir
pérdidas o dafios de los seres humanos y/o
animales y sus medios de subsistencia, asi
como de sus sistemas fisicos, sociales, eco-
némicos y de apoyo que pueden ser afecta-
dos por eventos fisicos peligrosos.

Son medidas de mitigacién y prevencion
que se adoptan con antelacion para reducir
la amenaza, la exposicién y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los anima-
les, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales,
para evitar o minimizar los dafios y pérdi-
das en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos. La reduccion del riesgo la com-
ponen la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragi-
lidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presen-
te. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafos de los seres humanos y/o
animales y sus medios de subsistencia, asi
como de sus sistemas fisicos, sociales, eco-
némicos y de apoyo que pueden ser afecta-
dos por eventos fisicos peligrosos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 1 y el
literal ¢) del numeral 2.3 del articulo nimero
6° de la Ley 1523 de 2012, los cuales queda-
ran de la siguiente manera:

Objetivos del Sistema Nacional. Son objeti-
vos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propo-
sito de ofrecer proteccion a la poblacion y a
los animales en el territorio colombiano, me-
jorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos. (...)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el
proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

(...) ¢) Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas a atender la poblacion y
animales afectados y restituir los servicios
esenciales afectados.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 1 y el
literal ¢) del numeral 2.3 del articulo nimero
6° dela Ley 1523 de 2012, los cuales queda-
ran de la siguiente manera:

Objetivos del Sistema Nacional. Son objeti-
vos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propo-
sito de ofrecer proteccion a la poblacion y a
los animales en el territorio colombiano, me-
jorar la seguridad, el bienestar y la calidad
de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos. (...)

2.3 Desarrollar, mantener y garantizar el
proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

(...) ¢) Respuesta frente a desastres con
acciones dirigidas a atender la poblacion y
animales afectados y restituir los servicios
esenciales afectados.

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion

Articulo 6°. Adicionese el numeral 9 al arti-
culo 17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfoque de pro-
teccion y bienestar animal, en los diferentes
procesos, etapas e instancias que se imple-
mentan en la politica de gestion del riesgo.

Articulo 6°. Adicionese el numeral 9 al arti-
culo 17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfoque de pro-
teccion y bienestar animal, en los diferentes
procesos, etapas e instancias que se imple-
mentan en la politica de gestion del riesgo.

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion

Articulo 7°. Modifiquese los numerales 2
y 5 del articulo 21 de la Ley 1523 de 2012
y adicionese el numeral 16, de la siguiente
manera:

(.

2. Orientar la identificacion de escenarios de
riesgo en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de
personas, animales y bienes.

(..

5. Orientar la identificacion de los factores
de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas,
animales y bienes.

(..)

16. Orientar la articulacion, formulacion,
implementacion y seguimiento de la gestion
del riesgo incluyendo un enfoque de protec-
cion, bienestar y salud animal.

Articulo 7°. Modifiquese los numerales 2
y 5 del articulo 21 de la Ley 1523 de 2012
y adicidnese el numeral 16, de la siguiente
manera:

)

2. Orientar la identificacion de escenarios de
riesgo en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de
personas, animales y bienes.

(..)

5. Orientar la identificacion de los factores
de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas,
animales y bienes.

(..)

16. Orientar la articulacion, formulacion,
implementacion y seguimiento de la gestion
del riesgo incluyendo un enfoque de protec-
cion, bienestar y salud animal.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

Paragrafo. Las funciones previstas en el
presente articulo deberan entenderse, sin
perjuicio del principio de la primacia de la
vida humana.

Articulo 8°. Modifiquese los numerales 3 y
5 del articulo 25 de la Ley 1523 de 2012, asi:

(.

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a si-
tuaciones de desastre con el proposito de op-
timizar la atencion a la poblacion, los anima-
les, los bienes, ecosistemas e infraestructura
y la restitucion de los servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabi-
litacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondémicas, ambientales y fisicas, bajo
criterios de seguridad humana y animal y de
desarrollo sostenible.

Articulo 8°. Modifiquese los numerales 3 y
S del articulo 25 de la Ley 1523 de 2012, asi:

(..)

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a si-
tuaciones de desastre con el proposito de op-
timizar la atencion a la poblacion, los anima-
les, los bienes, ecosistemas ¢ infraestructura
y la restitucion de los servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabi-
litacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo
criterios de seguridad humana y animal y de
desarrollo sostenible.

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen es-
tatal y/o contribuciones y aportes efectuados
a cualquier titulo por personas naturales o
juridicas, instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional. Tales re-
cursos deberan invertirse en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a
la poblaciéon humana y animal afectada por
la ocurrencia de desastres. El Fondo podra
crear subcuentas para los diferentes procesos
de la gestion del riesgo”

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen es-
tatal y/o contribuciones y aportes efectuados
a cualquier titulo por personas naturales o
juridicas, instituciones publicas y/o privadas
del orden nacional e internacional. Tales re-
cursos deberan invertirse en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion, a través de
mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a
la poblacion humana y animal afectada por
la ocurrencia de desastres. El Fondo podra
crear subcuentas para los diferentes procesos
de la gestion del riesgo”

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion

Articulo 10. Modifiquese el articulo 55, del
Capitulo VI Declaratoria de Desastre, Cala-
midad Publica y Normalidad, de la Ley 1523
de 2012 asi:

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de
la presente ley, se entiende por desastre el
resultado que se desencadena de la mani-
festacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulne-
rabilidad en las personas, los animales, los
bienes, la infraestructura, los medios de sub-
sistencia, la prestacion de servicios o los re-
cursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, animales, materiales, econdomicas
o ambientales, generando una alteracion in-
tensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige al Estado y al sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta, rehabilita-
cioén y reconstruccion.

Articulo 10. Eliminese el articulo 55 de la
Ley 1523 de 2012.

Se acoge texto aprobado por la Camara de
Representantes

Articulo 11. Modifiquese el articulo 59, del
Capitulo VI Declaratoria de Desastre, Cala-
midad Publica y Normalidad de la Ley 1523
de 2012, adicionando el numeral 8 como cri-
terio para la declaratoria de desastre y cala-
midad publica, asi:

8. La existencia de animales en peligro o que
hayan sufrido dafio fisico, asi como la afec-
tacion de sus ecosistemas de referencia

Articulo 11. Modifiquese el articulo 59, del
Capitulo VI Declaratoria de Desastre, Cala-
midad Publica y Normalidad de la Ley 1523
de 2012, adicionando el numeral 8 como cri-
terio para la declaratoria de desastre y cala-
midad publica, asi:

8. La existencia de animales en peligro o que
hayan sufrido dafio fisico, asi como la afec-
tacion de sus ecosistemas de referencia.

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion.
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

Articulo 12. Actualizacion del Plan Nacio-
nal de Gestion del Riesgo y la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergen-
cias. E1 Gobierno nacional, en cabeza de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en un término no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, realizara la ac-
tualizacion de la Estrategia Nacional para
la Respuesta a Emergencias garantizando la
proteccion de los animales, a través de su re-
conocimiento e inclusiéon como sujetos des-
tinatarios de las medidas de atencion y pre-
vencion en la gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacion y adopcion
de dichos lineamientos se tendran en cuenta
las consideraciones expuestas en el articulo
36 dela Ley 1523 de 2012 y se realizara una
caracterizacion de los animales que habitan
las zonas sobre las cuales se esta realizando
la planificacion de la gestion del riesgo de
desastres, ya sea a nivel nacional o territorial
con el fin de generar respuestas oportunas y
especificas para la fauna y el ecosistema par-
ticular a intervenir.

Paragrafo 2°. De acuerdo con la disponibi-
lidad fiscal y competencias de cada cartera,
la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres en un término no mayor a
seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, coordinara la creacion de
protocolos sectoriales orientados a la incor-
poracion del enfoque de bienestar animal en
la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo
con las necesidades de cada especia animal.
Estos protocolos deberan contener, como
minimo, los siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluacion y Rescate.

2. Cuidados Médicos de Emergencia y Ali-
mentacion.

3. Alojamiento Temporal y Reubicacion.

Articulo 12. Actualizacion del Plan Nacio-
nal de Gestion del Riesgo y la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergen-
cias. El Gobierno nacional, en cabeza de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en un término no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, realizara la ac-
tualizacion de la Estrategia Nacional para
la Respuesta a Emergencias garantizando la
proteccion de los animales, a través de su re-
conocimiento e inclusion como sujetos des-
tinatarios de las medidas de atencion y pre-
vencion en la gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacion y adopcion
de dichos lineamientos se tendran en cuenta
las consideraciones expuestas en el articulo
36 de la Ley 1523 de 2012 y se realizara una
caracterizacion de los animales que habitan
las zonas sobre las cuales se esta realizando
la planificacion de la gestion del riesgo de
desastres, ya sea a nivel nacional o territorial
con el fin de generar respuestas oportunas y
especificas para la fauna y el ecosistema par-
ticular a intervenir.

Paragrafo 2°. De acuerdo con la disponibi-
lidad fiscal y competencias de cada cartera,
la Unidad Nacional para la Gestion del Ries-
go de Desastres en un término no mayor a
seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, coordinard la creacion de
protocolos sectoriales orientados a la incor-
poracion del enfoque de bienestar animal en
la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo
con las necesidades de cada especie animal.
Estos protocolos deberan contener, como
minimo, los siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluacion y Rescate.

2. Implementacion de mecanismos adecua-
dos para el transporte de animales, garanti-
zando su bienestar y buen trato.

3. Cuidados Veterinarios de Emergencia y
Alimentacion.

4. Alojamiento Temporal y Reubicacion.

5. Disposicion final adecuada y buen trato al
cuerpo en caso de muerte.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes

Articulo 13. Concurrencia de las entida-
des territoriales. Dentro del afio siguiente
a la promulgacion de la presente ley, las
entidades territoriales deberan ajustar sus
estrategias y planes de gestion del riesgo de
desastres para garantizar la inclusion de los
criterios y lineamientos de proteccion ani-
mal establecidos en la presente ley, sin per-
juicio de lo ordenado en el articulo 37 de la
Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres brindara
asistencia técnica a las entidades territoriales
con el fin de dar cumplimiento a la adecua-
cion de las estrategias y planes de gestion del
riesgo de desastres segun lo establecido en la
presente ley.

Articulo 13. Concurrencia de las entida-
des territoriales. Dentro del afio siguiente
a la promulgacion de la presente ley, las
entidades territoriales deberan ajustar sus
estrategias y planes de gestion del riesgo de
desastres para garantizar la inclusion de los
criterios y lineamientos de proteccion ani-
mal establecidos en la presente ley, sin per-
juicio de lo ordenado en el articulo 37 de la
Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres brindara
asistencia técnica a las entidades territoriales
con el fin de dar cumplimiento a la adecua-
cion de las estrategias y planes de gestion del
riesgo de desastres segun lo establecido en la
presente ley.

No hay diferencias entre los textos aproba-
dos por una y otra corporacion.
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

Articulo 14. Capacitacion y Educacion en
Procedimientos de Rescate y Evaluacion
de Animales. E1 Gobierno nacional, a través
de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), implemen-
tara campafas de educacion y capacitacion
dirigidas a entidades de emergencia, vo-
luntarios y la comunidad en general. Estas
campafas tendran el objetivo de fortalecer
las habilidades y conocimientos en procedi-
mientos de rescate y evacuacion de animales
en situaciones de desastre, proporcionan-
do formacién en primeros auxilios basicos
para animales, técnicas de manejo seguro
en refugios temporales, y educacion sobre
los aspectos vinculados al bienestar animal.
La capacitacion se centrara en asegurar que
los participantes estén preparados para res-
ponder de manera efectiva en situaciones de
emergencia, contribuyendo asi a una gestion
integral del riesgo de desastres que incluya
la proteccion y cuidado adecuado de los ani-
males.

Articulo 14. Capacitacion y Educacion en
Procedimientos de Rescate y Evaluacion
de Animales. E1 Gobierno nacional, a través
de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), implemen-
tara campafias de educacion y capacitacion
dirigidas a entidades de emergencia, vo-
luntarios y la comunidad en general. Estas
campaias tendran el objetivo de fortalecer
las habilidades y conocimientos en procedi-
mientos de rescate y evacuacion de animales
en situaciones de desastre, proporcionan-
do formacién en primeros auxilios basicos
para animales, técnicas de manejo seguro
en refugios temporales, y educacion sobre
los aspectos vinculados al bienestar animal.
La capacitacion se centrara en asegurar que
los participantes estén preparados para res-
ponder de manera efectiva en situaciones de
emergencia, contribuyendo asi a una gestion
integral del riesgo de desastres que incluya
la proteccion y cuidado adecuado de los ani-
males.

Paragrafo 1°. Se fomentara la colaboracion
con organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y voluntarios para el disefio e
implementacion de las campafias de educa-
cidn y capacitacion a las que se refiere este
articulo, con el fin de optimizar el uso de re-
cursos y aprovechar la experiencia especia-
lizada existente.

Paragrafo 2°. La capacitacion y educacion
en procedimientos de rescate y evaluacion
de animales sera socializada a la poblacion
participante en los Simulacros Nacionales de
Respuesta a Emergencias, teniendo especial
atencion en su aplicacion en instituciones
educativas.

Paragrafo 3°. La RTVC generara conteni-
dos audiovisuales dirigidas a promover en
los espacios institucionales mensajes dirigi-
dos a capacitar y educar en procedimientos
de rescate y evaluacion de animales a la po-
blacion general del pais.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes

Articulo 15. Modifiquese el articulo 46 del
Capitulo IV Sistemas de informacion, de la
Ley 1523 de 2012 asi:

Articulo 46. Sistemas de informacion en
los Niveles Regionales, Departamentales,
Distritales y Municipales. Las autoridades
departamentales, distritales y municipales
crearan sistemas de informacion para la ges-
tion del riesgo de desastres en el ambito de
su jurisdiccion en armonia con el sistema na-
cional, garantizando la interoperabilidad con
el sistema nacional y la observacion de es-
tandares establecidos por la Unidad Nacio-
nal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Las entidades nacionales, de-
partamentales, distritales y municipales, en
coordinacion con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
deberan garantizar la inclusion de informa-
cion relacionada con los animales en el Sis-
tema Nacional de Informacion para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres. Esta inclusion
se realizarda mediante un trabajo articulado
y conforme a los lineamientos técnicos que
expida la UNGRD, con el fin de fortalecer
los procesos de conocimiento, reduccion,
manejo y recuperacion del riesgo que los
involucre.

Se acoge este articulo nuevo, aprobado por
la Camara de Representantes
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Texto aprobado en el Senado de la
Republica

Texto aprobado en la Camara de
Representantes

Texto que se acoge

Articulo 16. Incentivos por prestacion de
servicios de hogar de paso para animales
durante desastres. El Gobierno nacional,
apoyard y creara incentivos para personas
naturales y juridicas, organizaciones sin
animo de lucro y demas actores que, de ma-
nera voluntaria y solidaria, presten servicios
como hogares de paso, atencion veterinaria o
de suministro de alimentacion para animales
afectados.

Se acoge este articulo nuevo, aprobado por
la Camara de Representantes

Articulo 17. Modifiquese el articulo 54 del
Capitulo V Mecanismos de Financiacion
para la Gestion del Riesgo de Desastres, de
la Ley 1523 de 2012, asi:

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las ad-
ministraciones departamentales, distritales
y municipales, en un plazo no mayor a no-
venta (90) dias posteriores a la fecha en que
se sancione la presente ley, constituiran sus
propios fondos de gestion del riesgo bajo el
esquema del Fondo Nacional, como cuentas
especiales con autonomia técnica y finan-
ciera, con el proposito de invertir, destinar
y ejecutar sus recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del
riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Podra esta-
blecer mecanismos de financiacion dirigidos
a las entidades involucradas en los procesos
y a la poblacion y animales afectados por la
ocurrencia de desastres o calamidad. El Fon-
do podra crear subcuentas para los diferentes
procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los
fondos de los que habla este articulo seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun
caso ser retirados del mismo, por motivos
diferentes a la gestion del riesgo. En todo
caso el monto de los recursos debera guardar
coherencia con los niveles de riesgo de de-
sastre que enfrenta el departamento, distrito
0 municipio.

Se acoge este articulo nuevo, aprobado por
la Camara de Representantes

Articulo 15. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su expedicion y dero-
ga todas las demas disposiciones que le sean
contrarias

Articulo 18. Vigencia. La presente entra en
vigor en el momento de su sancion, promul-
gacion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga todas las leyes y demaés disposiciones
que le sean contrarias.

Se acoge el texto aprobado por la Camara de
Representantes

PROPOSICION

TEXTO CONCILIADO

Atendiendo a las consideraciones expuestas, los
suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias
del Senado y la Camara de Representantes de
Colombia aprobar el texto de conciliacion del
Proyecto de Ley numero 09 de 2023 Senado, 207
de 2024 Camara, mediante la cual se modifica la
Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los
animales dentro de la politica de gestion de riesgos
de desastre y se dictan otras disposiciones, de los
textos aprobados por las plenarias del Senado y la
Cémara de Representantes de Colombia.

Cordialmente,

Fraltglid

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica R

esentante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2023
SENADO, 207 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012,
reconociendo e incluyendo a los animales dentro
de la politica de gestion de riesgos de desastre y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica
la Ley 1523 de 2012, “por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”
con el propoésito de incluir a los animales como
sujetos destinatarios de las medidas de atencion y
prevencion en el marco de esta politica.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1523 de 2012, el cual quedara de la siguiente
manera:

Delagestiondel riesgo de desastres. La gestion del
riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo,
es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propoésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas, la proteccion y el cuidado de
los animales y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones, las comunidades y animales
en riesgo, y, por lo tanto, estd intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la
gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1523 de 2012 y adicionese los numerales 16 y 17 al
mismo articulo, de la siguiente manera:

Los principios generales que orientan la gestion
del riesgo son:

8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de dafos graves o irreversibles a las
vidas humanas y animales, a los bienes y derechos de
las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no serd dObice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los animales:
Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho publico o privado, en sus
programas de responsabilidad social y de acuerdo
con su autonomia tienen el deber, en el marco de sus
programas, de apoyar con acciones de prevencion,
proteccion, cuidado y atencion a los animales que
estén expuestos o hayan resultado afectados en
situaciones de emergencia y/o de desastre, sin
detrimento de las funciones y competencias de
la Unidad de Gestion del Riesgo, y las entidades
territoriales, sobre la materia.

17. Principio de la prevalencia de la vida humana
cuando haya un conflicto de derechos o bienes
juridicos que involucre la vida humana, la vida
animal o la proteccion del ambiente, prevalecera el
interés y la priorizacion de la vida humana.

Articulo 4°. Modifiquese los numerales 5, 8, 10,
11, 21 y 27 del articulo nimero 4° de la Ley 1523
de 2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

5. Calamidad publica: Es el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios, los recursos ambientales,
causa danos o pérdidas de vidas humanas o
animales, materiales, econdomicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o, los
recursos ambientales o los animales, causa dafnos o
pérdidas de vidas humanas o animales, materiales,
econdémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se
refiere a la presencia de personas, animales,
medios de subsistencia, servicios ambientales y
recursos econdémicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden ser
afectados por la manifestacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocién de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe
y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas, la proteccion y el cuidado de los animales
y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la
gestion del riesgo, estd compuesto por la intervencion
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo
y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion
y prevencion que se adoptan con antelacion para
reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los animales, los
medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura
y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
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los danos y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo
la componen la intervencién correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo
y la proteccion financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad
fisica, economica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de suftir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicion a suftrir
pérdidas o daiios de los seres humanos y/o animales y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas
fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden
ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 1 y el literal
¢) del numeral 2.3 del articulo nlimero 6° de la Ley
1523 de 2012, los cuales quedaran de la siguiente
manera:

Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del
Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el proposito de
ofrecer proteccion a la poblacion y a los animales
en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible.

2. Objetivos especificos.

(..)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de manejo de desastres mediante acciones como:

(...)
c) Respuesta frente a desastres con acciones

dirigidas a atender la poblacion y animales afectados
y restituir los servicios esenciales afectados.

Articulo 6°. Adicionese el numeral 9 al articulo
17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfoque de
proteccion y bienestar animal, en los diferentes
procesos, etapas e instancias que se implementan en
la politica de gestion del riesgo.

Articulo 7°. Modifiquese los numerales 2 y 5 del
articulo 21 de la Ley 1523 de 2012 y adicionese el
numeral 16, de la siguiente manera:

(-.r)

2. Orientar la identificacion de escenarios
de riesgo en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas,
animales y bienes.

(...)

5. Orientar la identificacion de los factores
de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas, animales y
bienes.

(-.)

16. Orientar la articulacion, formulacion,
implementacion y seguimiento de la gestion del
riesgo incluyendo un enfoque de proteccion, bienestar
y salud animal.

Articulo 8°. Modifiquese los numerales 3 y 5 del
articulo 25 de la Ley 1523 de 2012, asi:

(..)

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a
situaciones de desastre con el propdsito de optimizar
la atencion a la poblacion, los animales, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los
servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha de la
rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios
de seguridad humana y animal y de desarrollo
sostenible.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar e
invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones
y aportes efectuados a cualquier titulo por personas
naturales o juridicas, instituciones publicas y/o
privadas del orden nacional e internacional. Tales
recursos deberan invertirse en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion, a través de mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades involucradas
en los procesos y a la poblacion humana y animal
afectada por la ocurrencia de desastres. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos
de la gestion del riesgo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 59, del
Capitulo VI Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publica y Normalidad de la Ley 1523 de 2012,
adicionando el numeral 8 como criterio para la
declaratoria de desastre y calamidad publica, asi:

8. La existencia de animales en peligro o que
hayan sufrido dafio fisico, asi como la afectacion de
sus ecosistemas de referencia.

Articulo 11. Actualizacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo y la Estrategia Nacional para
la Respuesta a Emergencias. E1 Gobierno nacional,
en cabeza de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en un término no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, realizard la actualizacion de la
Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias
garantizando la proteccion de los animales, a través
de su reconocimiento e inclusibn como sujetos
destinatarios de las medidas de atencion y prevencion
en la gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacién y adopcion
de dichos lineamientos se tendrdn en cuenta las
consideraciones expuestas en el articulo 36 de la Ley
1523 de 2012 y se realizara una caracterizacion de
los animales que habitan las zonas sobre las cuales
se esta realizando la planificaciéon de la gestion
del riesgo de desastres, ya sea a nivel nacional o
territorial con el fin de generar respuestas oportunas
y especificas para la fauna y el ecosistema particular
a intervenir.



GACETA DEL CONGRESO 769

Jueves, 22 de mayo de 2025

Péagina 11

Paragrafo 2°. De acuerdo con la disponibilidad
fiscal y competencias de cada cartera, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
en un término no mayor a seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley, coordinara
la creacion de protocolos sectoriales orientados a la
incorporacion del enfoque de bienestar animal en la
gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con las
necesidades de cada especie animal. Estos protocolos
deberan contener, como minimo, los siguientes
puntos:

1. Procedimientos de Evaluacion y Rescate.

2. Implementaciéon de mecanismos adecuados
para el transporte de animales, garantizando su
bienestar y buen trato.

3. Cuidados Veterinarios de Emergencia y
Alimentacion.

4. Alojamiento Temporal y Reubicacion.

5. Disposicion final adecuada y buen trato al
cuerpo en caso de muerte.

Articulo 12. Concurrencia de las entidades
territoriales. Dentro del afio siguiente a la
promulgacion de la presente ley, las entidades
territoriales deberan ajustar sus estrategias y planes
de gestion del riesgo de desastres para garantizar la
inclusion de los criterios y lineamientos de proteccion
animal establecidos en la presente ley, sin perjuicio de
lo ordenado en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional parala Gestion del
Riesgo de Desastres brindara asistencia técnica a las
entidades territoriales con el fin de dar cumplimiento
a la adecuacion de las estrategias y planes de gestion
del riesgo de desastres segiin lo establecido en la
presente ley.

Articulo 13. Capacitacion y Educacion en
Procedimientosde Rescatey Evaluacion de Animales.
El Gobierno nacional, a través de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
implementara campafias de educacion y capacitacion
dirigidas a entidades de emergencia, voluntarios y
la comunidad en general. Estas campafias tendran el
objetivo de fortalecer las habilidades y conocimientos
en procedimientos de rescate y evacuacion de
animales en situaciones de desastre, proporcionando
formacion en primeros auxilios basicos para animales,
técnicas de manejo seguro en refugios temporales, y
educacion sobre los aspectos vinculados al bienestar
animal. La capacitacion se centrard en asegurar que
los participantes estén preparados para responder
de manera efectiva en situaciones de emergencia,
contribuyendo asi a una gestion integral del riesgo
de desastres que incluya la proteccion y cuidado
adecuado de los animales.

Paragrafo 1°. Se fomentara la colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y voluntarios para el disefio e implementacion de las
campanas de educacion y capacitacion a las que se
refiere este articulo, con el fin de optimizar el uso de
recursos y aprovechar la experiencia especializada
existente.

Paragrafo 2°. La capacitacion y educacion en
procedimientos de rescate y evaluacion de animales
sera socializada a la poblacion participante en los
Simulacros Nacionales de Respuesta a Emergencias,
teniendo especial atencion en su aplicacion en
instituciones educativas.

Paragrafo 3°. La RTVC generard contenidos
audiovisuales dirigidas a promover en los espacios
institucionales mensajes dirigidos a capacitar y
educar en procedimientos de rescate y evaluacion de
animales a la poblacion general del pais.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 46 del
Capitulo IV Sistemas de informacion, de la Ley 1523
de 2012 asi:

Articulo 46. Sistemas de informacion en los
Niveles Regionales, Departamentales, Distritales
Y Municipales. Las autoridades departamentales,
distritales 'y municipales crearan sistemas de
informacion para la gestion del riesgo de desastres en
el ambito de su jurisdiccion en armonia con el sistema
nacional, garantizando la interoperabilidad con el
sistema nacional y la observacion de estandares
establecidos por la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Las entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales, en
coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestion
delRiesgo de Desastres (UNGRD), deberan garantizar
la inclusion de informacion relacionada con los
animales en el Sistema Nacional de Informacion para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Esta inclusion se
realizard mediante un trabajo articulado y conforme
a los lineamientos técnicos que expida la UNGRD,
con el fin de fortalecer los procesos de conocimiento,
reduccion, manejo y recuperacion del riesgo que los
involucre.

Articulo 15. Incentivos por prestacion de servicios
de hogar de paso para animales durante desastres.
El Gobierno nacional, apoyard y creard incentivos
para personas naturales y juridicas, organizaciones
sin animo de lucro y demas actores que, de manera
voluntaria y solidaria, presten servicios como hogares
de paso, atencion veterinaria o de suministro de
alimentacion para animales afectados.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 54 del
Capitulo V Mecanismos de Financiacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres, de la Ley 1523 de
2012, asi:

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las
administraciones departamentales, distritales 'y
municipales, en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la fecha en que se sancione
la presente ley, constituirdn sus propios fondos
de gestion del riesgo bajo el esquema del Fondo
Nacional, como cuentas especiales con autonomia
técnica y financiera, con el proposito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo
de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de
financiacion dirigidos a las entidades involucradas
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en los procesos y a la poblacion y animales afectados
por la ocurrencia de desastres o calamidad. El Fondo
podra crear subcuentas para los diferentes procesos
de la gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos
de los que habla este articulo seran de caracter
acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados
del mismo, por motivos diferentes a la gestion
del riesgo. En todo caso el monto de los recursos
debera guardar coherencia con los niveles de riesgo
de desastre que enfrenta el departamento, distrito o
municipio.

Articulo 17. Vigencia. La presente entra en
vigor en el momento de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica

* 3k sk

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 436 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de las armas
autonomas letales en el sector de la defensa y la
seguridad nacional, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de mayo de 2025.
Doctor,

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda
Camara de Representantes

E.S.D.

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia positiva
para primer debate en Camara al Proyecto de
Ley numero 436 de 2024 Cimara.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes mediante
el oficio CSCP-3.2.02.381/2024 (IS) y conforme a
las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992,
presentamos informe de ponencia positiva para
Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 436
de 2024 Camara, por medio de la cual se regula el
uso de las armas autonomas letales en el sector de
la defensa y la seguridad nacional, y se dictan otras
disposiciones.

De los Honorables Congresistas,

__.ﬂ%%ﬁ

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia.
Pacto Historico.

é;{‘% ;(v; }6& ¥ i
CA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

Representante a la Camara por Amazonas
Partido Liberal.

M G

DAVID FERNANDO NINO MENDOZA ELIZABETH JAY-PAG DIAZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador.

San Andrés y Providencia
Partido Liberal.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 436 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de las armas
autonomas letales en el sector de la defensa y la
seguridad nacional, y se dictan otras disposiciones.

L. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes el
dia 25 de noviembre de 2024, autoria del Honorable
Representante David Alejandro Toro Ramirez,
Erick Velasco Burbano, Alirio Uribe Murioz,
Alexander Guarin Silva, Carmen Ramirez Boscan,
Maria Fernanda Carrascal, Fernando David Nifio
Mendoza, Elizabeth Jay-Pang Diaz 'y fue remitido por
competencia a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara, se le asign6 el nimero
436 2024 Camara, por medio de la cual se regula el
uso de las armas autonomas letales en el sector de
la defensa y la seguridad nacional, y se dictan otras
disposiciones, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2091 de 2024.

La Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional ~ Permanente de la  Céamara
de Representantes mediante oficio CSCP-
3.2.02.381/2024 (IS) del 5 de diciembre de 2024
design6 a los Honorables Representantes David
Alejandro Toro Ramirez (ponente coordinador),
Monica Karina Bocanegra Pantoja, David Fernando
Nirio Mendoza, Elizabeth Jay Pang Diaz para rendir
informe de ponencia en primer debate ante Comision
Segunda de La Camara de Representantes, por lo que
con miras a estudiar, nutrir la iniciativa en mencion,
el 20 de marzo de 2025, se realizd6 mesa técnica a
la que asistieron delegados por parte del Ministerio
de Defensa Nacional, Ministerio de Relaciones
exteriores, académicos y otros actores con la finalidad
de fortalecer la iniciativa, evaluar los alcances,
impactos y posibles ajustes normativos. Tal y como
se evidencia en la relatoria adjunta a la presente
ponencia. Conforme a lo anterior, procedemos a
rendir informe de ponencia dentro del término legal.
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II. OBJETO DEL PROYECTO

Esta ley tiene por objeto prohibir el uso de
sistemas de armas auténomas letales en el territorio
nacional y establecer un marco normativo estricto
para el uso y desarrollo de sistemas de armas
semiautonomas letales en el sector defensa,
garantizando su implementacion conforme a la
proteccion de los derechos humanos, al Derecho
Internacional Humanitario, y a la aplicacion de los
siguientes principios establecidos en el articulo 5°
de esta ley.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

La presente iniciativa legislativa consta de doce
(12) articulos incluida la vigencia:

El articulo 1°. Establece el objeto del proyecto
de Ley.

El articulo 2°. Consagra las definiciones que
sustentan la iniciativa entre las cuales se incluyen
conceptos como sistemas de armas semiautonomas
letales, control humano significativo, operador,
supervisor y desarrollador.

Articulo 3°. El Ministerio de Defensa sera
responsable de supervisar el uso, desarrollo
e implementacion de los sistemas de armas
semiautonomas letales por parte de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

El articulo 4°. Dispone el registro y control de
los sistemas de armas semiautonomas letales antes
de su implementacion operativa.

El articulo 5°. El uso de los sistemas de armas
semiautonomas letales se regird por los principios de
humanidad, distincion, necesidad militar, limitacion,
precaucion,  transparencia, control  humano
significativo, legalidad, ética y responsabilidad,
proporcionalidad, explicabilidad, previsibilidad.

El articulo 6°. Prohibe el uso de armas
semiautébnomas letales en =zonas civiles, en
situaciones de alto riesgo para la poblacion, en
operaciones no militares y en tiempos de paz.

El articulo 7°. Prohibe en todo el territorio
nacional utilizar, disefiar, desarrollar, producir,
poseer, adquirir, desplegar, transferir o utilizar
sistemas de armas autonomas letales en el pais.

El articulo 8°. Tipifica como delito la fabricacion,
importacion, trafico, posesion y uso de armas
autonomas letales.

El articulo 9°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Defensa, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
Publico, expertos técnicos y humanitarios
reglamentard la materia dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la Ley.

El articulo 10. Los operadores, supervisores,
desarrolladores, comandantes responsables de los
sistemas de armas semiautonomas letales seran
responsables de cualquier falla, abuso o uso indebido
de estas.

El articulo 11. Las disposiciones contenidas
en la iniciativa deben ajustarse al marco fiscal de
mediano plazo y a las demas normas presupuestales.

El articulo 12. Se establece la vigencia.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La regulacion de las armas auténomas en
Colombia es una necesidad urgente debido al vacio
juridico existente en cuanto a prohibicion, tanto
a nivel nacional como internacional. Este vacio
es uno de los factores que actualmente preocupa
a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por lo que fue un tema central en el debate de la
declaracion conjunta emitida el 21 de octubre de
2022, durante la asamblea en Nueva York. En dicho
evento, 70 estados, incluido Colombia, expresaron
su preocupacion por el acelerado ritmo de las
nuevas tecnologias, incluyendo las relacionadas con
la autonomia en los sistemas de armas.

Sin embargo, durante la Asamblea también
se considero el riesgo de incorporar sistemas de
armas autébnomas letales desde las perspectivas
humanitaria, legal e incluso ética, un vacio juridico
que hace imperativo abordar los riesgos, desafios,
limitaciones y buenas practicas, pero, sobre todo,
garantizar la intervencion y responsabilidad humana.

Respectoalasarmas autonomas letales y el control
humano significativo, El Comité Internacional de la
Cruz Roja, han considerado que:

“solo los humanos pueden hacer juicios ano
especificos segun el contexto en materia de
distincion, proporcionalidad y precauciones en el
combate. Solo los humanos pueden comportarse de
manera ética, defender la responsabilidad moral
y mostrar piedad y compasion. Las maquinas no
pueden aplicar los juicios complejos y unicamente
humanos requeridos en los campos de batalla a fin
de respetar el derecho internacional humanitario.
Como objetos inanimados, nunca seran capaces
de encarnar la conciencia humana o los valores

éticos™ !

Conforme a lo anterior, la presente iniciativa tiene
como objetivo garantizar la intervencion humana
en los momentos clave de la implementacion y
uso de este tipo de armas, especialmente en la
identificacion de objetivos militares y en la toma
de decisiones sobre la ejecucion de ataques. En ese
sentido, y con el propdsito de asegurar un control
humano significativo, esta propuesta reglamenta el
uso de sistemas de armas semiautonomas letales
en el sector defensa y, en consecuencia, prohibe
en el territorio nacional el uso, diseno, desarrollo
y produccion de sistemas de armas autonomas
letales, teniendo en cuenta la participacion activa de
I Comité Internacional de la Cruz Roja. (26 de julio de
2022). Armas Autonomas: Los estados deben acordar
qué significa control humano en la practica. https://
www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-esta-
dos-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-
practica.


https://www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-estados-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-practica
https://www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-estados-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-practica
https://www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-estados-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-practica
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Colombia a nivel internacional donde ha sostenido
la necesidad de establecer un marco normativo
vinculante que prohiba el uso de sistemas de armas
autébnomas letales, toda vez que no cuentan con
intervencion humana durante el uso de la fuerza.
Siendo importante resaltar los espacios donde
Colombia ha desempefiado un papel relevante en la
prohibicion de sistemas de armas autonomas letales:

- Debates del Grupo de  Expertos
Gubernamentales relacionados con las tecnologias
emergentes en el ambito de los sistemas de armas
autonomas letales (GEG sobre LAWA), en el
marco de la Convencidon de Naciones Unidas, En
este foro, se avanza en la negociacion del texto
consensuado, basado en un documento propuesto
por la Presidencia del GGE. El mandato del
Grupo incluye la elaboracion de una propuesta de
instrumento juridicamente vinculante para regular
estas tecnologias. Actualmente, el GGE trabaja en
la construccion de entendimientos comunes y un
marco normativo internacional que garantiza el uso
responsable de los SAAL, en linea con el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), espacios donde
han hecho énfasis en los riesgos que representa la
incorporacion de armas autonomas letales.

- Comision de desarme de Naciones Unidas
(UNDC), participacién que refleja el compromiso
del pais con la paz y la estabilidad global, asi
como su interés en promover marcos normativos
que garanticen el uso responsable de las nuevas
tecnologias en el ambito de seguridad y desarme.

- Asamblea General de las Naciones Unidas
Comision Primera, donde se promueve el desarrollo
de marcos normativos que garanticen el control y
juicio humano apropiados al contexto, sobre los
sistemas de armas y el pleno respeto al derecho
internacional.

- Conferencia Latinoamericana y del
Caribe sobre Armas Auténomas, Colombia lidero
activamente la Conferencia Latinoamericana y
del Caribe sobre Armas Autonomas en 2023, un
espacio de dialogo multilateral que promovio el

analisis regional sobre los desafios humanitarios
y de seguridad que plantean estos sistemas. Como
resultado de esta iniciativa, los Estados participantes
adoptan la Declaracion de Belén, documento que
refleja el compromiso colectivo con la regulacion
internacional de los sistemas de auténomos, la
preservacion de las armas del control humano
significativo en el uso de la fuerza y la proteccion
de los principios del Derecho Internacional
Humanitario. Esta conferencia constituy6 un aporte
estratégico de Colombia a la discusion global sobre
tecnologias emergentes en el ambito de la seguridad
y defensa.

Por otro lado, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, ha senalado que los sistemas de armas
auténomas son capaces de seleccionar y atacar
objetivos sin intervencion humana alguna. Por
esta razon, dicho organismo ha recomendado a los
Estados adoptar nuevas normas internacionales,
juridicamente vinculantes que prohiban el uso de
armas autonomas letales que no cuenten con un
control humano significativo.

En consonancia con lo anterior el presente
proyecto tiene como propoésito asegurar el estricto
cumplimiento de los principios fundamentales del
Derecho Internacional Humanitario, incluyendo
la distincion, proporcionalidad y precaucion con
el fin de minimizar riesgos para la poblacion
civil y prevenir posibles violaciones a las normas
internacionales. Asimismo, se busca mantener un
adecuado equilibrio entre la autonomia tecnologica
y el control humano necesario para decisiones que
implican el uso de la fuerza.

Conforme a lo expuesto anteriormente, se ha
planteado que el uso de armas semiautonomas letales
por parte de la Fuerzas Militares y Policia Nacional
se desarrolle bajo el control humano significativo,
es decir que el operador humano, debera contar con
la capacidad de intervenir, suspender o redirigir el
funcionamiento del sistema en momentos claves de
la operacion como la seleccion del objetivo militar
y ataque.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Propuesto en el Proyecto de
Ley

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Titulo:

“Por medio de la cual se regula el uso
de las armas autonomas letales en el
sector de la defensa y la seguridad
nacional, y se dictan otras disposicio-

2

Titulo:

“Por medio de la cual se regutaprohibe el
uso de tas los sistemas de armas autono-
mas letales en-etsectordetadefensayta

seguridadnactonat, se regula el uso de los

La modificacion se realiza conforme
a la postura de Colombia y su parti-
cipacion en los distintos escenarios
internacionales, incluidos los deba-
tes del Grupo de Expertos Guber-

nes. sistemas de armas semiautonomas letales

namentales, establecido en el marco

en el sector de la defensa y seguridad na-

de la Convencion sobre Ciertas Ar-

cional y se dictan otras disposiciones.”

mas Convencionales (CCAC) de las
Naciones Unidas, en relacion con el
riesgo que representa la incorpora-
cion de armas autonomas letales.
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Texto Propuesto en el Proyecto de
Ley

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto de la Ley: Fapresen-
. .

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Esta ley tiene
por objeto prohibir el uso de sistemas de armas
auténomas letales en el territorio nacional y es-
tablecer un marco normativo estricto para el uso
y desarrollo de sistemas de armas semiautono-
mas letales en el sector defensa, garantizando
su implementacion conforme a la proteccion de
los derechos humanos, al Derecho Internacional
Humanitario, y a la aplicacion de los siguientes
principios establecidos en el articulo 5° de esta
ley.

La modificacion se realiza conforme a la
postura de Colombia y su participacion
en los distintos escenarios internaciona-
les, incluidos los debates del Grupo de
Expertos Gubernamentales, establecido
en el marco de la Convencion sobre Cier-
tas Armas Convencionales (CCAC) de
las Naciones Unidas, en relacion con el
riesgo que representa la incorporacion de
armas auténomas letales.

Articulo 2°. Definiciones: Para tos-efectos
de la presente ley, se estabtecen las siguien-
tes definiciones:

Armas autonomas letales. Se-trata—de-ar-
mﬁeﬁmxﬁﬁw 1 1 ._

Control humano significativo: Principto
" Feuat-tod . total

Operador: Persona fisica responsable de la
supervision y manejo de un arma auténoma
letal durante su operacion.

Supervisor: Autoridad designada encarga-
da de monitorear el uso, desarrollo y cum-
plimiento de las disposiciones legales sobre
armas autonomas letales.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley se adoptan las siguientes defini-
ciones:

Sistemas de Armas autonomas letales. Siste-
ma que se caracteriza por la integracion de com-
ponentes tecnologicos desde hardware y soft-
ware, que una vez activado puede seleccionar.
identificar y atacar objetivos militares de forma
totalmente auténoma, sin intervencidén ni apro-
bacion humana.

Sistemas de Armas semiauténomas. Sistema
que integra automatismos tecnologicos en algu-
nas etapas operativas, pero cuya activacion para
uso de fuerza letal requiere intervencién huma-
na significativa, especialmente en la seleccion,
confirmacion y aprobacién del objetivo militar.

Control humano significativo._Condicion in-
dispensable que implica la preservacion conti-
nua del juicio humano en el ciclo de operacién
del sistema, garantizando la capacidad real de
intervencion, suspensioén, modificacidén o can-
celacidn de la operacidn en cualquier momento
critico.

Zona civil. area predominantemente habitada
por poblacion civil, donde se presume prohibi-

do el uso de sistemas de armas semiautonomas
letales.

Operador. Persona fisica responsable del con-
trol,~de-ta-supervision y manejo de un arma se-
miautéonoma letal durante su operacion.

Supervisor. Autoridad designada encargada de
monitorear el uso, desarrollo y cumplimiento de
las disposiciones legales sobre armas semiautd-
nomas letales.

Desarrollador._Persona natural o juridica que
participa en el disefio, fabricacién, programa-
cion o implementacion de sistemas semiauténo-
mos letales.

La presente modificacion se realiza en
concordancia con la terminologia utili-
zada por expertos y la Organizacion de
Naciones Unidas, detallando que implica
preservar el juicio humano y la posibili-
dad de intervenir o abortar la mision en
cualquier momento critico, incluyendo
la reprogramacion o desistimiento del
ataque, de modo que las acciones del sis-
tema siempre puedan ser reconducidas
por un humano. Esta descripcion extensa
incorpora recomendaciones de expertos
para asegurar que el ser humano conserve
la autoridad y responsabilidad en la se-
leccion de objetivos y uso de la fuerza.
De este modo, el concepto de “control
significativo” se alinea con el estandar de
“meaningful human control” propuesto
internacionalmente para garantizar cum-
plimiento del DIH.

Articulo 3°. Supervision del—Desarrotto
P toico—las—F o

Articulo 3°. Supervision del Ministerio de De-
fensa Nacional. E1 Ministerio de Defensa Na-

cional sera responsable de supervisar y controlar
el uso, desarrollo e implementacion de los siste-
mas de armas semiauténomas letales por parte
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

El Ministerio presentard anualmente un informe
detallado a las Comisiones Segundas del Con-
greso sobre el desarrollo, implementacion y su-
pervision de estas armas, incluyendo incidentes,
certificaciones, capacitaciones y cualquier otra
informacioén relevante.

Ajuste en la redaccion.
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Texto Propuesto en el Proyecto de

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

Ley
Articulo 4°. Registro y Certificacion: Eas | Articulo 4°. Registro y Certificacion previa. | Ajuste en la redaccion, se incluye el uso
armas—auténomas—tetates—deben—ser—regis= | Todos los sistemas de armas semiauténomas le- | privativo de las armas semiautdnomas
tradas—y—certificadasporta—autoridad-com= | tales deberan ser registrados y certificados pre- | letales en concordancia con lo dispuesto
petente—antes—de-suimplementacién-y—uso- | viamente por el Ministerio de Defensa Nacional | en el articulo 8° del Decreto Ley 2535 de
Estacertificacténdebe inchuirunanélisisde | antes de su implementacion operativa. Dicha | 1993.
stus-eapacidades; limitactones-yltos—contro- | certificacion deberd incluir:

a) Analisis técnico exhaustivo de capacidades,

limitaciones y seguridad operativa.

b) Evaluacién ética y juridica del sistema, verifi-
cando el cumplimiento estricto del Derecho In-

ternacional Humanitario y la ausencia de sesgos
discriminatorios o éticamente cuestionables en

su programacion.

¢) Estudio previo, durante y posterior sobre los
riesgos de su utilizacién.

Paragrafo. Los sistemas de armas autéonomas
letales seran exclusivamente de uso privativo de

la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y Policia

Nacional).

Articulo 5°. Principios: El uso de armas

auténomas letales enet-ambito-de-defensay
seguridadnactonatseregira por los siguien-

tes principios:

Control Humano Significativo:-Eas-armas
. tetates—so] tr b

Articulo 5°. Principios aplicables. El uso de ar-
mas semiautonomas letales estara regido por los
siguientes principios:

1. Humanidad. Este principio exige que se
evite causar sufrimientos innecesarios y dafios
superfluos, y que se respete la dignidad humana
incluso en situaciones de conflicto armado. Este

principio implica no utilizar medios ni métodos
de guerra que causen sufrimiento mayor al nece-

sario para alcanzar una ventaja militar legitima.

2. Distincion. El uso de sistemas de armas se-
miauténomas letales debera asegurar, en todo
momento, la estricta distincidén entre objetivos

militares legitimos y personas o bienes civiles.

Queda expresamente prohibido todo ataque di-
rigido contra la poblacién civil o instalaciones
protegidas por el Derecho Internacional Hu-
manitario, asi como el uso de estos sistemas en

contextos donde no sea posible garantizar dicha
distincion.

3. Necesidad militar. Solo se permite el uso de
la fuerza cuando sea necesario para lograr un

to- | objetivo militar legitimo. Implica que no se pue-

Proporcionalidad: El-uso—de-armas—auté=-
, .

i: 1 ; FoeraTse .Flfl;,: T i OsHmes

etuso-desmedido-detafuerza:

de usar un arma (ni fuerza letal) si el fin puede
lograrse por medios menos lesivos o sin recurrir
aella.

4. Limitacién. Este principio exige restringir el

| uso de métodos y medios de guerra que sean in-

discriminados o de efectos desproporcionados.
Implica que esta prohibido usar armas o estra-

tegias que puedan causar dafios incontrolables
o persistentes al medio ambiente o la poblacion

5. Precaucion. Obliga a tomar todas las medidas
posibles antes de cualquier ataque para evitar o
minimizar dafos a civiles o bienes protegidos.
Implica evaluar si el blanco esta correctamente
identificado, si hay civiles cerca, y si se puede
usar otro medio menos dafiino.

6. Transparencia. Requiere que el uso de siste-
mas de armas sea supervisado, documentado y
abierto al escrutinio de autoridades de control.
Implica que haya protocolos claros, registros, y
posibilidad de rendir cuentas ante la sociedad y

organismos de control..

Ajuste en la redaccion, se ajusta la defi-
nicion de control humano significativo
teniendo en cuenta los informes emitidos
por el Grupo de Expertos Gubernamen-
tales, ademas se amplia en los principios
que rigen el DIH.
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Ley

Texto Propuesto para Primer Debate

Justificacion

7. Control humano significativo. Principio éti-
co y técnico clave, pues toda decision de uso de
fuerza letal debe implicar intervencién humana
real y responsable, especialmente en la selec-
cion del objetivo y autorizacién del ataque. Im-
plica que no se puede delegar completamente en
una maquina la decisién de matar; debe haber

siempre un operador humano con capacidad de
intervenir o cancelar el ataque.

8. Legalidad. El uso de armas semiauténomas
letales debera observar estrictamente lo dispues-
to en la Constitucion Politica de Colombia, la
normativa interna vigente, los tratados y conve-
nios internacionales ratificados por el Estado co-
lombiano, especialmente en materia de derechos

humanos y derecho internacional humanitario.

Todo desarrollo, despliegue o aplicacion de es-
tos sistemas debera respetar los derechos funda-

mentales, la jerarquia normativa y las obligacio-
nes internacionales asumidas por el Estado.

9. Etica y responsabilidad. Se garantizara un
uso ético y responsable de las armas semiautd-
nomas letales, lo cual implica el respeto por la
dignidad humana, la salvaguarda de la vida y los
derechos fundamentales, y la estricta sujecion a
los protocolos operativos y normativos que para
tal efecto expida el Ministerio de Defensa Na-
cional.

Los desarrolladores. operadores y mandos su-
periores deberan responder por el uso indebido,

abusivo o negligente de estos sistemas, en los
términos previstos por la ley.

10. Proporcionalidad. El dafio colateral previs-
to sobre civiles o bienes civiles no debe exceder
claramente la ventaja militar concreta y directa
que se espera obtener. Implica que incluso si hay
un objetivo militar legitimo, no se puede atacar
si se espera causar un dafio excesivo a la pobla-
cidn civil.

11. Explicabilidad. Los sistemas de armas se-
miauténomas letales deberan estar disefiados de

forma que sus operaciones, decisiones y com-
portamientos puedan ser comprendidos, audi-
tados e intervenidos por operadores humanos
calificados. Este principio implica:

a) La posibilidad de anticipar el comportamien-
to del sistema en diferentes escenarios.

b) La capacidad de rastrear y explicar las ra-
zones detras de cada decisidon ejecutada por el
sistema.

c) La habilitaciéon de mecanismos técnicos para

corregir o _interrumpir su funcionamiento en
tiempo real.

12. Previsibilidad. Corresponde a la capacidad
de anticipar el comportamiento operativo de un
sistema semiautonomo en entornos reales. Para
cumplir este principio, se debera garantizar:

a) Un disefio y programacion que delimiten pa-
rametros claros y verificables de operacion.

b) La realizacién de pruebas exhaustivas y si-
mulaciones antes de cualquier uso en combate.

¢) La robustez, confiabilidad y estabilidad del
sistema, asegurando respuestas consistentes y
evitando fallos inesperados o decisiones impre-
decibles.
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Articulo 6°. Limitaciones especificas de

uso. Se prohibe el uso de sistemas de armas
semiautonomas letales en las siguientes cir-
cunstancias:

a) En zonas civiles, conforme a la defini-
cién establecida en esta ley.

b) En situaciones de alto riesgo para la
poblacién civil, entendidas como aquellas

en las que la presencia significativa de po-
blacion civil o infraestructura civil critica

hace imposible garantizar razonablemente
la proteccion de civiles.

¢) En operaciones no militares, incluyendo

operaciones policiales ordinarias o de or-
den publico interno.

d) Durante tiempos de paz.

Se corrige la redaccion.

Articulo 7°. Prohibicion de sistemas de
armas autonomas letales. Se prohibe en
todo el territorio nacional disefar, desa-
rrollar, fabricar, producir, adquirir, poseer,
almacenar, desplegar, transferir o utilizar
sistemas de armas autonomas letales. Esta
prohibicion se aplica sin excepcion a todos
los actores publicos y privados.

Articulo nuevo.

Articulo 8°._Modifiquese el articulo 367
dela Ley 599 de 2000. el cual quedar3 asi:

Articulo 367. Fabricacion, importacion,
trdfico, posesion y uso_de armas prohibi-

das. El que, sin autorizacién legal, impor-
te, fabrique, trafique. almacene. conserve,

adquiera, suministre, use o porte cualquiera
de las siguientes armas prohibidas:

a) Armas quimicas,
b) Armas bioldgicas,

¢) Armas nucleares, 0

d) Sistemas de armas auténomas letales,

incurrird en prisién de noventa y seis (96)
a ciento ochenta (180) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a treinta mil (30.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Articulo nuevo.

Articulo 7°. Reglamentacion: El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio

de Defensa Nacional reglamentara—ta
. end | _

Articulo 7°: 9°. Reglamentacion. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio Publi-
co, expertos técnicos y humanitarios, regla-
mentard los siguientes aspectos para el uso
operacional de sistemas de armas semiau-
tébnomas letales:

a) Caracteristicas de los sistemas de armas
semiauténomas permitidas.

b) Aplicaciones militares especificas auto-
rizadas.

¢) Definicién de objetivos militares legiti-
mos.

d) Limitaciones geograficas precisas de

uso.

¢) Duracién e intensidad de las operaciones
autorizadas.

Ajuste redaccion y numeracion.
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Paragrafo. Dicha reglamentacion se
efectuara dentro de los sets—6) meses
a la entrada en vigencia de la presente

ley.

f) Interaccién requerida entre sistema y
operador humano.

g) Rendicion de cuentas y procedimientos

de autorizacién y supervision.

h) Cadena de mando responsable y requisi-
tos minimos de capacitacion.

i) Planes de contingencia para el mal fun-
cionamiento 0 emergencias operativas.
Paragrafo. Dicha reglamentacion se efec-

tuara dentro de los doce (12) meses a la en-
trada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Responsabilidad: 1Los
desarrolladores, operadores y supervi-
sores de-armas-autonomas-letalesseran
responsables de—cualquier—fatta;abuso
o-matuso-de-estas-tecnhotogias-En—caso

Articulo 8° 10. Responsabilidad en el
uso_de armas semiautonomas letales. 1.0s
desarrolladores, operadores, supervisores,
comandantes responsables del despliegue
operativo de armas semiauténomas letales
seran responsables administrativa, civil y
penalmente por cualquier falla, abuso o uso
indebido de estos sistemas, segun la legis-
lacién vigente.

El comandante o responsable del desplie-
gue debera contar con la capacitacidn certi-

ficada para evaluar los riesgos del entorno
antes de autorizar el uso de estas armas.

Pardgrafo. Las responsabilidades aqui
previstas se entienden sin perjuicio de la

responsabilidad internacional del Estado
colombiano en caso de violaciones al De-
recho Internacional Humanitario o a los
Derechos Humanos cometidas mediante el
uso indebido de estos sistemas.

Se modifica la redaccion y numera-
cion.

Articulo 9°. Presupuesto: Las dispo-
siciones contenidas en la presente de-
beran ser ajustadas al Marco Fiscal de
mediano plazo y demas normas presu-
puestales.

Articulo 9% 11. Presupuesto. Las disposi-
ciones contenidas en la presente_ley debe-
ran ser ajustadas al Marco Fiscal de Media-
no Plazo y demas normas presupuestales,
conforme al articulo 7° de la Ley 819 de
2003 y demas normas concordantes vigen-
tes.

Se modifica la redaccion y numera-
cion.

Articulo 10. Vigencia: La presente
Ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 49: 12. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Se mantendra igual.

VI. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece:

“Analisis del impacto fiscal de las normas.
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Sobre la materia la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diferentes sentencias. Mediante
sentencia C-502 de 2007 expreso que los requisitos
establecidos en el articulo se constituyen como
instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa, pero que no pueden limitar el ejercicio
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de la funcion legislativa por parte del Congreso
de la Republica, ni pueden otorgar un poder de
veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en relacion con el tramite y aprobacion de los
proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia
del legislador y el principio de separacion de las
ramas del poder publico. Asi mismo, sefialo que
es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el principal responsable de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda”.

VII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo congresista para declararse impedido
por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

VIIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
Honorables miembros de la Comision Segunda de
Céamara DAR PRIMER DEBATE y aprobar el
Proyecto de Ley numero 436 de 2024 Camara,
por medio de la cual se regula el uso de las armas
autonomas letales en el sector de la defensa y la
seguridad nacional, y se dictan otras disposiciones”.
conforme al titulo y texto propuesto.

/%],ﬁ{vt f(

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

ONICA KARINA  BOCANEGRA
Representante a la Cémara por Antioquia, PANTOJA
Pacto Historico, Representante a I Céimara por Amazonas
Partido Liberal,
DAVID ERN ANDO NINO MENDOZA ELIZABETH JAY-PAG DIAZ

Representante a & Cimara
San Andrés y Providencia
Partido Liberal.

Representante a la CAmara
Departamento de Bolivar
Partido Conservador.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 436 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se prohibe el uso de los
sistemas de armas autonomas letales, se regula el
uso de los sistemas de armas semiautonomas letales
en el sector de la defensa y seguridad nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Esta ley tiene por
objeto prohibir el uso de sistemas de armas autbnomas
letales en el territorio nacional y establecer un
marco normativo estricto para el uso y desarrollo de
sistemas de armas semiautonomas letales en el sector
defensa, garantizando su implementacion conforme
a la proteccion de los derechos humanos, al Derecho
Internacional Humanitario, y a la aplicacion de los
siguientes principios establecidos en el articulo 5 de
esta ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

Sistemas de Armas autonomas letales. Sistema
que se caracteriza por la integracion de componentes
tecnologicos desde hardware y software, que una
vez activado puede seleccionar, identificar y atacar
objetivos militares de forma totalmente autonoma,
sin intervencion ni aprobacion humana.

Sistemas de Armas semiautonomas. Sistema
que integra automatismos tecnoldgicos en algunas
etapas operativas, pero cuya activacion para uso
de fuerza letal requiere intervencion humana
significativa, especialmente en la seleccion,
confirmacion y aprobacion del objetivo militar.
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Control humano significativo. Condicion
indispensable que implica la preservacion continua
deljuicio humanoenel ciclo de operacion del sistema,
garantizando la capacidad real de intervencion,
suspension, modificacion o cancelacion de la
operacion en cualquier momento critico.

Zona civil. Area predominantemente habitada
por poblacion civil, donde se presume prohibido el
uso de sistemas de armas semiautobnomas letales.

Operador. Persona fisica responsable del control,
supervision y manejo de un arma semiautonoma
letal durante su operacion.

Supervisor. Autoridad designada encargada de
monitorear el uso, desarrollo y cumplimiento de las
disposiciones legales sobre armas semiautonomas
letales.

Desarrollador. Persona natural o juridica que
participa en el disefio, fabricacion, programacion o
implementacion de sistemas semiautonomos letales.

Articulo 3°. Supervision del Ministerio de
Defensa Nacional. El Ministerio de Defensa
Nacional serd responsable de supervisar y controlar
el uso, desarrollo e implementacion de los sistemas
de armas semiautonomas letales por parte de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

El Ministerio presentara anualmente un informe
detallado a las Comisiones Segundas del Congreso
sobre el desarrollo, implementacion y supervision de
estas armas, incluyendo incidentes, certificaciones,
capacitaciones y cualquier otra informacion
relevante.

Articulo 4°. Registro y Certificacion previa.
Todos los sistemas de armas semiautonomas letales
deberan ser registrados y certificados previamente
por el Ministerio de Defensa Nacional antes de
su implementacion operativa. Dicha certificacion
deberd incluir:

a) Analisis técnico exhaustivo de capacidades,
limitaciones y seguridad operativa.

b) Evaluacion ética y juridica del sistema,
verificando el cumplimiento estricto del Derecho
Internacional Humanitario y la ausencia de sesgos
discriminatorios o éticamente cuestionables en su
programacion.

¢) Estudio previo, durante y posterior sobre los
riesgos de su utilizacion.

Paragrafo. Los sistemas de armas auténomas
letales seran exclusivamente de uso privativo de
la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y Policia
Nacional).

Articulo 5°. Principios aplicables. El uso de
armas semiautonomas letales estard regido por los
siguientes principios:

1. Humanidad. Este principio exige que se
evite causar sufrimientos innecesarios y dafos
superfluos, y que se respete la dignidad humana
incluso en situaciones de conflicto armado. Este
principio implica no utilizar medios ni métodos de
guerra que causen sufrimiento mayor al necesario
para alcanzar una ventaja militar legitima.

2. Distincion. El uso de sistemas de armas
semiautonomas letales deberd asegurar, en todo
momento, la estricta distincion entre objetivos
militares legitimos y personas o bienes civiles.

Queda expresamente prohibido todo ataque
dirigido contra la poblacion civil o instalaciones
protegidas porel Derecho Internacional Humanitario,
asi como el uso de estos sistemas en contextos donde
no sea posible garantizar dicha distincion.

3. Necesidad militar. Solo se permite el uso
de la fuerza cuando sea necesario para lograr un
objetivo militar legitimo. Implica que no se puede
usar un arma (ni fuerza letal) si el fin puede lograrse
por medios menos lesivos o sin recurrir a ella.

4. Limitacion. Este principio exige restringir
el uso de métodos y medios de guerra que sean
indiscriminados o de efectos desproporcionados.
Implica que est4 prohibido usar armas o estrategias
que puedan causar dafios incontrolables o
persistentes al medio ambiente o la poblacion.

5. Precaucion. Obliga a tomar todas las
medidas posibles antes de cualquier ataque
para evitar o minimizar dafios a civiles o bienes
protegidos. Implica evaluar si el blanco esta
correctamente identificado, si hay civiles cerca, y si
se puede usar otro medio menos dafiino.

6. Transparencia. Requiere que el uso de
sistemas de armas sea supervisado, documentado
y abierto al escrutinio de autoridades de control.
Implica que haya protocolos claros, registros, y
posibilidad de rendir cuentas ante la sociedad y
organismos de control.

7. Control humano significativo. Principio
ético y técnico clave, pues toda decision de uso de
fuerza letal debe implicar intervencion humana real
y responsable, especialmente en la seleccion del
objetivo y autorizacion del ataque. Implica que no
se puede delegar completamente en una maquina la
decision de matar; debe haber siempre un operador
humano con capacidad de intervenir o cancelar el
ataque.

8. Legalidad. El uso de armas semiautonomas
letales debera observar estrictamente lo dispuesto
en la Constitucion Politica de Colombia, Ila
normativa interna vigente, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Estado colombiano,
especialmente en materia de derechos humanos y
derecho internacional humanitario.

Todo desarrollo, despliegue o aplicacion de estos
sistemas deberd respetar los derechos fundamentales,
la jerarquia normativa y las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado.

9. Etica y responsabilidad. Se garantizard un
uso ético y responsable de las armas semiautonomas
letales, lo cual implica el respeto por la dignidad
humana, la salvaguarda de la vida y los derechos
fundamentales, y la estricta sujecion a los protocolos
operativos y normativos que para tal efecto expida
el Ministerio de Defensa Nacional.



Péagina 22

Jueves, 22 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 769

Los desarrolladores, operadores y mandos
superiores deberan responder por el uso indebido,
abusivo o negligente de estos sistemas, en los
términos previstos por la ley.

10. Proporcionalidad. El dafio colateral
previsto sobre civiles o bienes civiles no debe
exceder claramente la ventaja militar concreta y
directa que se espera obtener. Implica que incluso si
hay un objetivo militar legitimo, no se puede atacar
si se espera causar un dafo excesivo a la poblacion
civil.

11. Explicabilidad. Los sistemas de armas
semiautonomas letales deberan estar disenados
de forma que sus operaciones, decisiones y
comportamientos puedan ser comprendidos,
auditados e intervenidos por operadores humanos
calificados. Este principio implica:

a) Laposibilidaddeanticiparel comportamiento
del sistema en diferentes escenarios.

b) La capacidad de rastrear y explicar las
razones detras de cada decision ejecutada por el
sistema.

¢) Lahabilitacion de mecanismos técnicos para
corregir o interrumpir su funcionamiento en tiempo
real.

12. Previsibilidad. Corresponde a la capacidad
de anticipar el comportamiento operativo de un
sistema semiautonomo en entornos reales. Para
cumplir este principio, se debera garantizar:

a) Un disefio y programacion que delimiten
parametros claros y verificables de operacion.

b) La realizacion de pruebas exhaustivas y
simulaciones antes de cualquier uso en combate.

c) La robustez, confiabilidad y estabilidad
del sistema, asegurando respuestas consistentes
y evitando fallos inesperados o decisiones
impredecibles.

Articulo 6°. Limitaciones especificas de uso. Se
prohibe el uso de sistemas de armas semiautonomas
letales en las siguientes circunstancias:

a) En zonas civiles, conforme a la definicion
establecida en esta ley.

b) En situaciones de alto riesgo para la
poblacion civil, entendidas como aquellas en las
que la presencia significativa de poblacion civil o
infraestructura civil critica hace imposible garantizar
razonablemente la proteccion de civiles.

c) En operaciones no militares, incluyendo
operaciones policiales ordinarias o de orden publico
interno.

d) Durante tiempos de paz.

Articulo 7°. Prohibicion de sistemas de armas
autonomas letales. Se prohibe en todo el territorio
nacional disefiar, desarrollar, fabricar, producir,
adquirir, poseer, almacenar, desplegar, transferir o
utilizar sistemas de armas auténomas letales. Esta
prohibicion se aplica sin excepcion a todos los
actores publicos y privados.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 367 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 367. Fabricacion, importacion,
trdfico, posesion y uso de armas prohibidas. El que,
sin autorizacion legal, importe, fabrique, trafique,
almacene, conserve, adquiera, suministre, use o
porte cualquiera de las siguientes armas prohibidas:

a) Armas quimicas,
b) Armas bioldgicas,
c) Armas nucleares, o

d) Sistemas de armas autéonomas letales,
incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a treinta mil (30.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 9°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Defensa, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio Publico, expertos técnicos y
humanitarios, reglamentara los siguientes aspectos
para el uso operacional de sistemas de armas
semiautonomas letales:

a) Caracteristicas de los sistemas de armas
semiautonomas permitidas.

b) Aplicaciones militares especificas

autorizadas.
c) Definicion de objetivos militares legitimos.
d) Limitaciones geograficas precisas de uso.

e) Duracion e intensidad de las operaciones
autorizadas.

f) Interaccion
operador humano.

requerida entre sistema y

g) Rendicion de cuentas y procedimientos de
autorizacion y supervision.

h) Cadena de mando responsable y requisitos
minimos de capacitacion.

i) Planes de contingencia para el
funcionamiento o emergencias operativas.

mal

Paragrafo. Dicha reglamentacion se efectuara
dentro de los doce (12) meses a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Responsabilidad en el uso de
armas semiautonomas letales. 1.os desarrolladores,
operadores, supervisores, comandantes responsables
del despliegue operativo de armas semiauténomas
letales seran responsables administrativa, civil y
penalmente por cualquier falla, abuso o uso indebido
de estos sistemas, segun la legislacion vigente.

El comandante o responsable del despliegue
debera contar con la capacitacion certificada para
evaluar los riesgos del entorno antes de autorizar el
uso de estas armas.

Paragrafo. Las responsabilidades aqui previstas
se entienden sin perjuicio de la responsabilidad
internacional del Estado colombiano en caso de
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o
a los Derechos Humanos cometidas mediante el uso
indebido de estos sistemas.



GACETA DEL CONGRESO 769

Jueves, 22 de mayo de 2025

Pégina 23

Articulo 11. Presupuesto. Las disposiciones
contenidas en la presente ley deberan ser ajustadas
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y demés normas
presupuestales, conforme al articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y demds normas concordantes vigentes.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

0
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Intervenciones

Olguer Sebastian  Morales Valenzuela
(Director de Proyecciones de capacidades e
innovacion del Ministerio de Defensa): Interviene
realizando aportes sustantivos a la iniciativa
legislativa con énfasis en la definicion clara de
los roles y responsabilidades de los supervisores,
operadores y disefiadores de sistemas de armas
autonomas letales. Asimismo destaca la necesidad
de establecer criterios de clasificacion y parametros
normativos para su uso y propone que la iniciativa
incluya un marco regulatorio especifico aplicable a
las armas semiautonomas letales.

CT. Ingrid Lizeth Ochoa Riscanevo
(Departamento Estratégico de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana): Presenta consideraciones alainiciativa
legislativa, sugiriendo la inclusion explicita de la
expresion “sistemas de armas autéonomas letales”,
en consonancia con el uso adoptado en el ambito
internacional. Esta denominacion resulta pertinente,
toda vez que las armas no se reducen a un Unico
elemento, sino que comprenden un conjunto de
componentes interrelacionados que operan con
un propo6sito comun, constituyendo asi un sistema
integral.

Asimismo, sefiala que el Grupo de Expertos
Gubernamentales reunido en el marco de la
Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales de
las Naciones Unidas ha adoptado deliberadamente
dicha expresion con el objetivo de abarcar la
diversidad de elementos que pueden presentar
distintos grados de autonomia o automatizacion en
sus funciones. Este enfoque busca evitar que algun
componente con incidencia en el ciclo operativo del
arma, especialmente en lo relativo a la seleccion de
objetivos y el uso de la fuerza letal quede fuera del
marco normativo, atendiendo a las implicaciones
juridicas y éticas que dichos procesos conllevan.

Ademas, advierte que una de las principales
dificultades en la regulacion de los sistemas de armas
autonomas radica en la autonomia incorporada en sus
procesos operativos, lo cual plantea serios desafios
desde el punto de vistanormativo, éticoy operacional,
enfatizando en la fase inicial, desarrollo, hasta la
seleccion y ataque directo, haciendo relevancia en
la postura del Comité Internacional de la Cruz Roja,
quien ha sefialado que si hablamos de la existencia de
sistemas de armas auténomas letales partiremos del
hecho de que los dos componentes mas importantes
que comprenden el ciclo de un sistema que serian la
seleccion y entrega de armamento tendrian que ser
sin intervencion humana como una perspectiva muy
funcional del sistema.

Por otro lado, expresa que el Grupo de Expertos
Gubernamentales ha identificado diversas categorias
y modalidades de autonomia de los sistemas de
armas, varias de las cuales han sido desarrolladas
por el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, lo que ha permitido establecer un marco de
referencia claro sobre los niveles de intervencion
humana requeridos en cada fase del uso del sistema.
Este enfoque facilita discernir cuando es necesario
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aplicar un veto humano y cuando puede prescindirse
de ¢l, considerando que, en determinados contextos
o entornos operacionales, el control humano
significativo podria no ser imprescindible desde la
perspectiva de la optica militar.

Conforme a lo anterior, se exponen las tres
modalidades de autonomia existentes, las cuales
permiten identificar el nivel de intervencion humana
y el momento del ciclo operativo en el que esta se
ejerce. En primer lugar, la modalidad Human-in-the-
Loop que hace referencia a los sistemas de armas
semiautonomos, en los cuales el sistema realiza una
serie de actividades impulsadas por el ser humano.
En segundo lugar, la modalidad Human-on-the-Loop
que se caracteriza por permitir la supervision humana
durante la operacion del sistema, incluyendo la
posibilidad de veto por parte del operador, asi como la
reprogramacion o el ajuste funcional en tiempo real.
Por su parte, la modalidad Human-out-of-the-Loop
que describe sistemas que una vez activados operan
de manera completamente auténoma, identificando,
seleccionando y atacando objetivos sin ninguna
intervencion ni supervision humana, lo que plantea
desafios significativos desde los puntos de vista
juridico, ético y operacional.

Para concluir, sefiala la importancia de regular esta
materia con el objetivo de aprovechar las ventajas
que ofrecen las tecnologias en el ambito militar y en
el desarrollo economico, resolviendo interrogantes
fundamentales como: ;Cual deberia ser el grado
de autonomia permitido en los sistemas de armas
autonomas letales? y, en consecuencia, estableciendo
los parametros y la finalidad de su uso, proposito real.

Julian Camilo Silva Sanchez (Consejero
Coordinador del G.LT. de Desarme y No
Proliferaciéon): Enfatiza en la importancia de regular
la materia dada la laguna normativa existente tanto a
nivel nacional como internacional frente al acelerado
desarrollo de los sistemas de armas autonomas
letales. En este contexto, expone la participacion
del Estado colombiano a nivel internacional y las
recomendaciones que como Ministerio hacen a la
iniciativa, de la siguiente manera:

- Actualmente, existe un Grupo de Expertos
Gubernamentales en el que Colombia participa
activamente, y que ha venido desarrollando
discusiones sustantivas sobre las implicaciones del
uso de los sistemas de armas autonomas letales. Por
tanto, se sugiere consultar las conclusiones y avances
de dicho grupo con el fin de actualizar el enfoque
tecnologico, definir adecuadamente las cadenas de
mando, los mecanismos de responsabilidad, el control
humano significativo, e incorporar estos elementos en
el disefio normativo de la iniciativa legislativa.

- La participacion de Colombia en el G16,
un grupo de paises que ha venido discutiendo los
sistemas de armas autonomas letales cuyo fin es la
expedicion de una normativa internacional sobre
el tema, considerando la posibilidad de regular el
sistema debido al potencial en la lucha contra el
narcotrafico, identificacion de zonas.

En conclusion, expresa que es fundamental
discutir estas tematicas y promover su continuidad,
teniendo en cuenta ademas el desarrollo de los debates
a nivel internacional y asegurar el cumplimiento de
los estandares que establezcan organismos como las
Naciones Unidas.

Camilo Serna (Director de la ONG - Campaiia
Colombiana Contra Minas): Plantea interrogantes y
problematicas de la inteligencia artificial derivada de
los sesgos en los que pueda incurrir el programador,
maximo cuando muy dificilmente se producen en
Colombiay provienen de paises como China o Estados
Unidos. Disenados con una programacion que quien
la hace tiene unas caracteristicas en su forma de ser
y de pensar, que en ultimas se las esta atribuyendo al
software que estd desarrollando, plantea el ejemplo
de la clasificacion de personas como buenas o malas
y la problematica que se genera si en una actuacion
se cumple con una caracteristica considerada como
“mala” y por dicho evento el sistema, arma decide
eliminarlo.

Por otro lado, argumenta que la inteligencia
artificial es el aprendizaje de internet, sefialando que
si el internet dice que en las carceles hay personas que
son de cierto color, usan tatuajes, son musulmanes,
terroristas, y todo eso lo estd aprendiendo el sistema
y yo le pedi al sistema que me cuidara a mi hijo y
resulta que es posible que el nifio cumpla con alguna
caracteristica que el sistema esta aprendiendo de
personas buenas o malas, y, tomando en su aprendizaje
decisiones, termine adaptando acciones que acaben
con la persona que cumple con una caracteristica que
lo cataloga como mala.

Conforme a lo anterior, precisa que es fundamental
establecer el grado de autonomia que se les va a
permitir a los diferentes sistemas existentes y que
tienen la capacidad de tomar decisiones, destacando
que al dia de hoy no existen armas autébnomas que
puedan por si mismas tomar la decision de atacar a
un blanco. Sin embargo, si existen sistemas que estan
encaminados hacia ese nivel de autonomia, por lo
que recomienda que Colombia regule y prohiba la
autonomia total de las armas, es decir, que no haya
intervencion humana en ninguno de los estadios del
desarrollo de ese tipo de armas, ni en la fabricacion,
programacion, ni en su puesta en funcionamiento,
manteniendo la responsabilidad en el ser humano,
asi como en el caso de las minas antipersonales.
Ademas, recomienda tener en cuenta el desarrollo de
la normatividad internacional y la participacion del
pais en dichos espacios.

Jesus Eduardo Sanabria Moyano (Profesor
Investigador de la Facultad de Derecho
Universidad Militar Nueva Granada): Agradece
la invitacion a disertar sobre el uso de la inteligencia
artificial en los conflictos armados contemporaneos,
resaltando que en las investigaciones realizadas, no
se ha encontrado un Estado que teniendo un conflicto
armado interno esté pensando en regular las armas
autonomas letales. Expresando que esta seria la
primera iniciativa a nivel internacional que aborda
los conflictos armados de caracter interno, ya que las
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normativas existentes se han enfocado en conflictos  militar, norma consuetudinaria del Derecho
armados de caracter internacional. Internacional Humanitario, cuyo cumplimiento

Hace énfasis en dos regimenes que se especializan
y trabajan en la regulacion del uso de estas armas en
contextos de conflicto armado. Por un lado, Estados
Unidos con una politica dirigida al patrocinio y apoyo
de la empresa privada para el desarrollo de estas
tecnologias; y por otro, Rusia y China, que optan por
lainversion estatal en el desarrollo de dicha tecnologia
para ejercer control directo sobre ella. Estos dos
grandes regimenes se encuentran en medio del debate
impulsado por organizaciones internacionales tanto
gubernamentales como no gubernamentales, que
han puesto sobre la mesa la necesidad de regular
las armas autonomas letales, con especial énfasis en
la prohibicion de su uso contra objetivos civiles o
personas.

Lo anterior lo fundamenta en el principio de la
humanidad, cuyo objetivo es que, incluso en la guerra,
se conserve la humanidad. El Derecho Internacional
Humanitario permite el desarrollo de hostilidades,
pero establece como limite basico la humanidad. Con
el desarrollo de armas auténomas letales, surge el
riesgo de no saber quién opera detras del software,
como se alimenta el sistema y bajo qué parametros
se toman decisiones. Este riesgo ya ha sido objeto de
revision y estudio, no necesariamente en el contexto
de conflictos armados, pero si en otros &mbitos, como
lo ha hecho la Unesco y las Naciones Unidas, donde
se han establecido estandares y principios éticos
sobre el uso de la inteligencia artificial que pueden
ser aplicables al contexto de los sistemas de armas
autonomas letales.

Por otro lado, expresa que el principio de
humanidad y la necesidad de mantener la intervencion
del ser humano en los conflictos armados conllevan
una responsabilidad ética ineludible. Es urgente evitar
las muertes provocadas por algoritmos, pues surge la
pregunta fundamental: ;quién tiene la capacidad de
decidir quién vive y quién no? Ese es el dilema moral
que las organizaciones internacionales han debatido
de manera constante frente a la utilizacion de sistemas
de armas auténomas letales.

Sefiala que precisamente por ese dilema, no existe
hasta el momento una aplicacion directa de armas
autonomas letales por parte de agentes del Estado.
Lo que si se ha implementado son sistemas de armas
semiautonomas en los cuales existe intervencion
humana en los puntos criticos del proceso: en la
seleccion del objetivo, en la decision sobre el uso
de la fuerza letal y en la ejecucion misma de dicha
fuerza. En esos puntos debe estar el control humano.
Es decir, el ser humano debe mantener la autoridad
y responsabilidad en la decisién de seleccionar el
objetivo y en la materializacion del uso de la fuerza.

Expresa que el Comit¢ de Expertos
Gubernamentales ha reiterado desde el afio 2021 que
los objetivos deben ser de naturaleza eminentemente

resulta fundamental para evitar que el desarrollo
tecnologico transgrede los principios basicos que
rigen los conflictos armados.

En cuanto a los principios sefialados en el proyecto
de ley, recomienda incluir la tutela efectiva para quien
se considere afectado por la utilizacion de un arma
semiautonoma, asicomo el principiodeexplicabilidad,
entendido como la posibilidad de conocer qué sucede
al interior de la “caja negra”, es decir, qué ocurre
dentro del algoritmo que alimenta el sistema de armas
semiautonomas y qué sesgos podrian estar presentes
en dicha herramienta. Por ello, es fundamental que la
entidad encargada de la supervision del arma realice
un control ético, tanto previo como posterior, sobre
la utilizacion del software, con el fin de analizar la
posible responsabilidad de quien desarrolla y opera
el algoritmo.

Para finalizar, hace énfasis en que el pais se
encuentra en un momento crucial para la regulacion
de los sistemas de armas autdnomas y semiautonomas.
Sefiala que, en la actualidad, en el marco del conflicto
armado, los grupos armados ya estdn utilizando
drones, aunque en un nivel arcaico de automatizacion
del ejercicio de las hostilidades. Estos dispositivos
incluyen explosivos y son lanzados de manera
indiscriminada contra objetivos que los grupos
consideran militares.

Deja constancia de la muerte de un nifio en el Cauca
en el afio 2024, y advierte que, para el 2025, estos
grupos ya estan reclutando ingenieros electronicos
y de software, ademds de adquirir drones. Esta
situacion evidencia la necesidad urgente de formular
politicas de regulacion que incluyan principios éticos,
con el fin de garantizar la responsabilidad en el uso de
armas o sistemas autonomos no tripulados dentro de
un marco ético claro.
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