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Doctor EL CONGRESO DE COLOMBIA
Jaime Raul Salamanca Torres
Céamara de R ntantes DECRETA
Bogots - Colombia
P i6n Proy de Ley. ley 675 de 2001 ARTICULO 65. AREAS PARA CIRCULACION. Las Unidades
Inmnbll‘anas Cerradas dispondrén de vias de acceso vehicular y dreas de
| para jer a los inmuebles, con la debida iluminacion y
Respetada presidente senalizacion. Las éreas de circulacién intea y comin de los edificios deberan

cumplir normas higiénicas, de aseo y ventilacién.

En ejercicio de la facultad prevista en el Articulo 375 de la Constitucién Polltica de
Colombia y el Articulo 219 de la Ley 5° de 1992, p a i itn del
Congreso de la Repdblica el proyecto de Ley N°___ de 2023: “POR MEDIO DEL

CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 65 DE LA LEY 675 DE
2001 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Con el fin de surtir ef respeciivo
tramite legislativo,
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1.0BJETO.

Este proyecto de busca se implemente el sistema de lecto escritura braille en
sefializaciones de zonas comunas de propiedad horizontal, como edificios o
conjuntos de uso residencial, edificio o conjunto de uso mixto, edificio o conjunto
de uso comercial, garantizando la independencia en desplazamiento y acceso a
informacion a la pd:luoién con discapacidad visual.

Elp it aurte ia de movilidad a la poblacién con
diwepamdad viwal a! oslandaﬂzar el sistema de lecto escritura braille en las
sefializaciones de zonas comunes de los bienes sometidos al régimen de
propledad horizontal, garantizando el acceso y la informacion.

Esta iniciativa legislativa mejorara la movilidad de la poblacién con discapacidad
visual en Colombia, ocasionado por la limitada informacién y la ausencia de
sefializacion inadvertida para la ley; aunque se cuenta con una figura juridica (Ley
675 del 2001) que se materializa en algunos bienes inmuebles, que organizan el
sector vivienda, comercio, en donde se encuentran zonas privadas o de acceso
limitado asi como zonas comunes de libre circulacién, que carecen de facilidad
para la movilidad de personas con discapacidad visual.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 DEFINICIONES

Discapacidad: “El término "discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada
0 agravada por el entormo econbmico y social. (LEY 762 DE 2002)

Discapacidad visual: La discapacidad visual es una condicién que afecta
directamente la percepcién de imagenes en forma total o parcial. La vista es un
sentido global que nos permite identificar a distancia y a un mismo tiempo objetos
ya conocidos o que se nos presentan por primera vez. (Consejo Nacional de
Fomento Educativo, México, 2010, P.16)

Braille: El braille es un sistema de lectoescritura utilizado por las personas ciegas
o con deficiencia visual, que representa competencia, independencia e igualdad.
Su alfabeto, d liado por el francés Louis Braille a mediados del siglo XIX, es
una representacién tactil de simbolos alfabéticos y numéricos. (Colombia Aprende,
2020)

Propiedad horizontal: propiedad que recae sobre uno o varios pisos, viviendas o
locales de un edificio, adquiridos separadamente por diversos propietarios, con
ciertos derechos y obligaciones comunes. (Diccionario de la lengua espafiola,
2001)

Zonas comunes: Las dreas comunes son aguelios lugares de un edificio o
condominio disponibles para todos los duefios e inguilinos. Les pertenece a todos
los propietarios por igual. (Edifica, 2024).

Sefializacion: Conjunto de sefiales y érdenes de los agentes de circulacion,
sefiales circunstanciales que modifican el régimen normal de utilizacion de la via y
sefiales de balizamiento fijo, seméforos, sefiales verticales de circulacion y marcas
viales, que estan destinadas a los usuarios de la via y tienen como funcién advertir
e informar a estos y ordenar su comportamiento con la necesaria antelacién de
determinadas circunstancias de la via o de la circulacion.(Diccionario
Panhispénico del espafiol juridico, s.f).

Inclusién social: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas
ciudadanos, sin ninguna limitacién o restriccion por motivo de discapacidad,
mediante acciones concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad. (LEY 1618 DE 2013)

2.2 JUSTIFICACION.

La historia de los invidentes es tan antigua como la civilizacibn misma , existen
datos que contrastan la existencia de hombres y ,mujeres ciegos en las mas
ancestrales civilizaciones, como Grecia, Egipto o Mesopotamia ; algunos
dedicados en ocasiones a actividades de adivinos, magos, chamanes, que hacian
valer su falta de vision para proyectar una influencia sobre los demas, en otras
dimensiones se asociaron con el limosneo y ya en estos albores del siglo 21 se
cuentan en las estadisticas de profesionales con habilidades calificadas,
formados con su propio esfuerzo en una sociedad que recién abre los ojos a la
adaptacién de infraestructuras para el desamollo y el mejoramiento de la calidad
de vida de este grupo poblacional.

El invidents en el mundo de hoy ocupa su lugar en la sociedad, para él se
gestionan proyectos gue mejoran su calidad de vida, son proyectos que buscan
crear conciencia en toda la sociedad, se ho en los p de acceso
a la informacitn que con relativa fadidad crean elementos tecnolégicos que
suplen las necesidades comunicativas.

La prim barrera de icacién para los invidentes la denibo en el siglo 1XX,
Luis Braille, quien fue un pedagogo francés invidente que a sus escasos 14 afios
de vida disefi6 un sistema de lectura y escritura para personas con discapacidad
visual. Su sistema es conocido intemacionalmente como sistema Braille v es
usado tanto en la escritura como en la lectura y la notackdn musical. Luis Braille
esboza con claridad la situacion del invidente cuando plantea que: "el acceso a la
comunicacin en su sentido mas amplio es el acceso al conocimiento y eso es de
importancia vital para nosotros si no queremos continuar siendo despreciados o
protegidos por personas videntes compasivas. No necesitamos piedad ni que nos
recuerden que somos vulnerables, Tenemos que ser tratados como iguales, v la
comunicacitn es el medio por el que podemos conseguirio®. (Braille 1828).

En Colombia cualquier persona con discapacidad debe acceder a la informacién
que le permita muvﬁmemndanmmmosmm se frata de
suplir las idades comunicativas de esta poblacidn, pero todavia hay dificultad
por carencia de elementos que brinden informacion y apoyo de movilidad.Con la
construccidn de inmuebles sin sefalizacién de lecto escritura, se acrecienta el
problema el de desplazamiento fisico dentro de estos espacios.

Esta Pobiacion no s6lo encuentra barreras visuales, también la extension de
problemas de movilidad en lugares desconocidos, desafios en la orientacién y
desplazamiento, y la constante perdida de autonomia al tener que siempre ir
acompafiados de algin amigo o familiar, por esio, se resalta la concepcion
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mundial de fa adopcién del sistema de lenguaje braille como garantia de comecta
utilizacién de la informacidn que permita ubicacitn, movilidad y comunicacion.

Para este grupo poblacional se convierte en dificil la adaptacion a espacios tan
habituales como sus lugares de residencia, y més si se atiende a propledades
horizontales donde se “estima que el 60 % de la poblacién del pals vive en
propiedades horizontales, que van desde pequefias edificaciones hasta conjuntos
de mas de 500 unidades residenciales” (FINCARAIZ, 2018)

La accesibilidad, va més alld de la instalacion de rampas y estructuras
especializadas; permitirle al discapacitado la interaccion con el entorno social, es
vivencia, experiencia, aprender y comunicar. Por ejemplo con una obra de arte, es
permitile ser parte activa de la cultura de la sociedad y evadido de ese
intercambio diario monétono es relegario al olvido nacional.

El sector comercial también asume su reto de accesibilidad para el invidente |,

puesto que en gran medida el desarrolio de las unidades productivas en Centros

Comerciales, se constituyen en propledades horizontales, la poblacion con

discapacidad visual, incide como agente econdmico en la oferta y demanda de

bienes y servicios, les resulta necesario el suministro de herramientas para

reoomermndopendonchdateroerosaaasmnascummdelosbhnes
recibir inf i6n y tomar determinaciones.

Aunque se adopte legaimente la sefalizacion en zonas comunes, para la
poblacién con discapacidad visual, muchas veces, esta pasa desapercibida,
puesto que no constituye ni dispone un sistema de comunicacién para los mismos,
méxime cuando en la actualidad no existe mecanismo legal que obligue a
consfructoras y administradores a adoptar mecanismos como el sistema de
escritura braille para difusién de la informacién en igualdad de condiciones.

La propiedad horizontal se resalta como figura juridica que por

organiza inmuebles, con zonas y éreas privadas, de que el
articulo 3 de la ley 675 de 2001 las clasifiguen seglin su destinacioén en Edificios o
conjunto de uso residencial, comercial y mixto.

Engansdenlmbienesmﬂosaltéﬂmandepmpmadhonmmlenm
unas zonas comunes que pertenecen a todos los propietari

en la Sentencia de Tutela del CONSEJO DE ESTADO con Radicacién niimero:
11001-03-15-000-2017-02586-01 del cinco (5) de abril de dos mil dieciocho (2018)
donde el mismo, a raiz de una accién popular determind “que los conjuntos
residenciales estdn obligados a deribar las barreras de acceso para esa
poblacién” sin embargo, no estandarizd medidas para garantizardes la
comunicacién y movilidad en dichas zonas.

También existe la Ley 1346 de 2009 que adopta la “Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad” en su articulo 9 dispone para la
accesibilidad a edificios e instalaciones abiertas al plblico la sefializacién en
Braille y en formatos de fécil lectura y comprensién , la Ley 2265 de 2022 la cual
Gnicamente adoptt el sistema de lecto escritura braille en los empaques de los
productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso domésticos, aseo, médicos
y en servicios turisticos, asi como en los sitios de cardcter plblico y otras
disposiciones, sin aludir en ninguno de sus articulados a lo que compone la
propiedad horizontal.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE indicd que para el
afho 2018 en Colombia la poblacion discapacitada "se estima en 2,66 millones de
personas, que representan el 5,6% de las personas de 5 afios y mas. De ellas el
54,6% son mujeres y el 45,4% son hombres” (DANE, 2020).

Con la escala del Washington Group se puede clasificar el nivel de severidad de
discapacidad, donde ka *1” tienen cierta dificultad y la 2" tienen mucha dificultad y
que para nuestro caso, el DANE indicd en el Panorama general de la discapacidad
en Colombia del afio 2018 que existen “3.134.037 personas con dificultades para
realizar actividades bésicas diarias (7,1% de la poblacién del pais), de quienes
1.784.372 (4,07% de la poblacitn del pais) reportaron tener dificultades en los

y
sujetos al régimen, por esto el Articulo 65 de la Ley 675 De 2001 indica que "Las
Unidades Inmobiliarias Cerradas dispondrén de vias de acceso vehicular y dreas
de circulacién peatonal para acceder a los inmuebles, con la debida iluminacién y
sefalizacién”

EnelEsladu"‘"' se evidencian p dentes de imi de
hos de la poblacién con discapacidad visual en propiedad horizontal, como

de severidad 1 o 2" (DANE, 2020), de manera que al categorizarlos por
actividad y sexo se encuentran asi:
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et e, Sl 8 e M an bajar escaleras”, el 56,8% soo mujeres
e e u EUAL1 0 e
RS — Cry
" - mm_mhﬂhnmnulmw
= - — FOICRIZ|E entre QiEsts inen
e descapacidad para "agarrar o mower
- s wbjetos can ks manes”, o= e 54,4%;
- &0 “comer vestirse o baflarse por si
thmr s or s o ey P mismo" con ¢ 54,3%; y e “haces las
] o actividades dlaria presentando
Tt o) protenas cardlacos o resplratorios”
w X M AN wa el S53%,
e e Parcasiaii W)

Fusnte: HARE - CHPY 1018

El Instituto Nacional para Clegos -INCI establecié que en "Colombia hay cerca de
dos millones de personas con discapacidad visual® sector caracterizado por una
“condicion que afecta directamente la percepcién de imagenes en forma total o
parcial (...) que nos parmite identificar a distancia y a un mismo tiempo objetos ya
conocidos 0 que se nos presentan por primera vez” (Instituto Nacional Para
Ciegos, 2023}, y se genera a partir de patologias clinicas como las cataratas, el
glaucoma, opacidades corneales, retinopatia diabética, errores de refraccion no
corregidos y presbicia no corregida. (Parra Dussan, C y Otros, 2023)

Se da claridad que el presente proyecto Ley no pretende abordar los bienes
sometidos al régimen pdblico, ya que los mismos cuentan estipulaciones
normativas y jurisprudenciales que los obliga a sefializar con el idioma braille en
favor de la persona con discapacidad visual, faltando legislar, lo que respectivo en
el sector privado.

Con la entrada en vigor del proyecto de Ley, implicard que las propiedades
horizontales ya constituidas y la que se van a constituir deban dar adopcidn
inmediata de las medidas y acclones tendientes a sefializar las zonas comunes

usando el sistema de lecto escritura Brallle, esto, al dar alcance al principio de la
igualdad que implica “un mandato para el legislador de brindar una proteccitn
cualificada a las personas en siluacién de discapacidad. (...) para que en las
normas juridicas que profiera se abstenga de (i) adoptar medidas discriminatorias
y (i} desconocer la especial proteccibn gue se (...)"(Corte Constitucional,
Sentencia C-329 de 2019)

Con esta iniciativa legislativa desarroliara el palis, para las personas con
discapacidad visual una herramienta de independencia, movilidad y acceso a la
informacién, ademas de permitir que por via administrativa y judicial se pueda
reclamar este derecho y, por ende, ser un punto de partida de nuevos postulados
jurisprudenciales y legales que atiendan a la proteccidn de los mismos.

El propésito de este proyecto de ley es el de ampliar la movilidad para el caso de
las personas con la limitacion visual, nadie estd exento de esta situacién, por lo
que mas que un marco Jegal, el invidente debe tener la oporiunidad de acceder a
su cludad, sin la ayuda de un tercero, el invidente debe ser independiente y para
esto debe contar con el apoyo de la sociedad, y sobre todo el estado para que
velen por su bienestar, movilidad y seguridad.

2.3 Estado actual del sistema legal colombiano de lecto escritura braille en
sefializaciones de las zonas comunes de propiedad horizontal.

Las barreras que enfrenta la poblacién con discapacidad visual consisten en la
falta de acceso a la informacién por no encontrar un medio de comunicacion
idoneo como el braille, la dificultad de movilizacién en entornos fisicos como
edificios o conjuntos y la falta de participacion social, académica y laboral.

Es necesario estandarizarles medidas que consistan en “primer lugar (i) mediante
la prohibicién de medidas negativas o restrictivas que constituyan obstéculos o
barreras para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término (ii) mediante
medidas de accibn positiva o acciones afirmativas de tipo legislativo,
administrativo o de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los

hos de dicho colectivo de p " {Corte Constitucional, Sentencia C-6808
de 2012)

Por esto, en algunos casos como en el sector plblico la Corte Constitucional en
Sentencia T-024 de 2000 ha dispuesto que las personas con discapacidad visual
sebsdebegaranﬁzarpmtaucléndelamegﬂaaddalespwbpﬁhlm con

ion a la g ia de i6n de los ios que integ Al asumir esta
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obligacién, se protege los derechos fundamentales a la vida, la dignidad humana,
la educacién, el trabajo, la vivienda digna y la recreacion.

También, en lo que representa la infraestructura fisica en las entidades publicas,
para garantizar la accesibilidad fisica, la Corte en Sentencia T-278 de 2003,
ordend a la Alcaldia del municipio de Mariquita, adecuar el Palacio Municipal para
facilitar el ingreso y movilidad de personas en situacion de discapacidad.

Sin embargo, para la poblacién con discapacidad visual en lo que respecta al
sector privado, es minima la regulacion normativa que contribuya a superar las
barreras visuales y de informacién, destinéndolos a perder autonomia por la
dificultad de movilizacion.

La Ley 2265 de 2022 establecit el sistema de lecto

braille en

de productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso domésticos, aseo,
médicos y en servicios turisticos, asl como en sitios de caracter plblico y por otro
lado la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, sueeﬂla

y legislada con la Ley 1346 de 2009, estip

16 en el articulo 2 como

aquella que incluye el Braille y comunicacion tactil y el articulo 9 dispuso para la
accesibilidad a edificios e instalaciones abiertas al pablico la sefalizacién en
Bralleymfumdeﬁullemmymmsm ﬂnmgo,urguudelas
dos abordé los bienes p jos, en " a propledad horizontal.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

GONSTITUCION FOLITICA DE GOLOMBIA

Dentro de lo que les implica el desplazamiento en zonas reguladas por el di
privado, se encuentran edificios o conjuntos, que por su naturaleza juridica estan
sometidos al régimen de propiedad horizantal y se d o se usan de manera
residencial, comercial y mixta, y se definen por el articulo 3 de la ley 675 de 2001,
los de uso residencial como aquelios destinados a la vivienda de las personas, los
de uso comercial destinadas al desarrolio de actividades mercantiles y los de uso

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia |
ley, mdhﬁnhmpm&nymdelasmmmsy

&n de los mi libertades y idades sin
ningunadiscri‘nnauénporuzonudasm m,orlgannamndo
familiar, lengua, religian, opinién politica o filoséfica.

de  Guatemala, %% o0 ure dscapocad. aniscodente de discapacid
Guatemala, el siete ' PR 2
dis idad p o d quelnngndefwhnopmpﬂs&o

(7) de junio de mil N '
noveolentos owenis de impedir o anutar d:wnoclmhnw goce o ejercicio por parte
|y nueve (1859) de las personas con ap
| libertades fundamentales (...)

, de sus derechos h y

Por medio de la cual

se  aprueba

"Convencién  sobre

D - | El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real
s oo aquel con diversas destinaciones, tales como vivienda, comercio, ARTERO B, | recfrn, - it wdlias: 801 Sovor g8 RS Hbcminados .
a u oficinas. marginados,
En la propiedad horizontal se encuentra en generalidad unas zonas comunes El Estado protegera especialmenta a aguellas personas que por su
descritas en el Articulo B5 de la Ley 675 De 2001 que constituyen las “vias de condicidn economica, fisica o mental, se encuentren en
acceso vehicular y 4reas de circulacién peatonal para acceder a los inmuebles, i s et ramsipestz g msclonadd Jou s &
con la debida iluminacién y sefializacion” donde es menester destacar, que [— me;geslb:mmaurMansumnuo
aunque par disposicion legal deban eeter sefializadas, no compons. ning(n familia, ni reducido @ prisidn o arresto, ni detenido, ni su domiciiio
sistema de ) para las p con discapacidad Visual y actua registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
no existe mecanismo legal que obligue a y administ a judicial o tente, von las f lidades legales y por motivo
adoptar mecanismos inclusivos. previamente definido en Ia ley. |
Para superar esta barrera, mundialmente se considera el braille como sistema que ARTICULO28  |Laj i serd puesta a disposicién del
permite a las personas con discapacidad visual leer, escribir y acceder a la ﬂazoonpﬂenhdemodelasmmtnys:hhmmn:i‘em?s.m
informacién, representando para los mismos competencia, independencia e mmw a " bri el que
igualdad. En ningin caso podra haber detencién, prisién ni amesto por
Como precedente, encontramos en materia de discapacidad visual y propiedad deudas, ni penas y medidas de seguridad i iptibles.
horizontal la Sentencia de Tutela del CONSEJO DE ESTADO par accitn popular El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacion e
con Radicado ntimero: 11001-03-15-000-2017-02596-01 del cinco (5) de abril de ARTICULO 47 integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y
dos mil dieciocho (2018) la cual indico "que los conjuntos residenciales estan psiquicos, a qui se p la pecializada que
obligados a derribar las barreras de acceso para esa poblacion” sin embargo, no -l
estandarizd medidas para garantizares la comunicacién y movilidad en dichas
Ionas.
Articulo Il
Es obligacién del y de los emplead & . Paralograrbs:heﬁmd-uhmm.bsmwmse
Manrufasmsyb&nuaquleneshraqunmn.ElEm 1Mmlmﬁdﬁasdecarﬁe&wleglﬂuﬂvomdﬂedwaﬁvo,
ARTICULO 54 debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad de laboral o de cualquier ofra indole, nmmp“dmhum
va@ar y guanﬁm: F los minusvélidos el derecho a un trabajo dtacnmhmnoommlas con discapacidad y propiciar su
con sus de salud. plena i i6n en la sociedad, incluidas las que se enumeran a
oonhnuclén sin la
Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley a) Medidk pamqus mf“,wm la discriminacién y
establecera las condiciones para su creacién y gestion. la integracion por partte de las autoridades
ARTICULO 68 [ |gubemmrlﬂles yio entidades privadas en la prestacién o
La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con |suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
Ihﬂmbmﬁﬁusomma&omwmmm -amidadw tales wmo el emplao el transporte, las
son obli peciales del Estado. | comuni la ienda, la la educacién, el
Fuente: Elaboracion propia. dmm.dmahustuaymmwlm y las
|actividades politicas y de administracion;
h)hbdndaspurnqnebaedlﬁdos whmemmmw
LEY 762 DE 2002 | Articulo | yan o fabriquen en sus territori s faciliten ol
transp la icacid yalacuesopmlaspemmscnn
Por medio de la cual| P27 108 efectos de la presents Convencitn, se entiende por: dscapacidad; .
o ety M c? Aedi “f_.,, en la dida de lo posible, los
on 1. Di idad. El tarmi "discapacidad” significa una de transporte y comunicaciones que
h::'!mpm!daﬂcmcieﬁsm mental o sensorial, ya sea de naturaleza eﬂsﬂn.omhmamdehﬂﬂwdmsoymmlas
'l Eliminacion de parmme_maommpuﬂ que limita la capacidad de sjercer una o parsanas con discapacidad, y
todas las Formas de mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser d) Medidasnmmgl.rarqu.e w@wmﬁd&am
Discriminacion | causada o agravada por el entorno econdmico y social. la yla intema sobre esta materia,
e Parsonas | 2 Discriminacién contra las personas con discapacidad. estén capacitados para hacerto.
contra . (...}
momﬁﬂa)ammmmmmm Ariculo 7 Definici
ka on la ciudad | d1°CaPcidad” significa toda distincion, exclusién o restriccién Ley 1346 de 2009 i

A los fines de la presente Convencién:
La "comunicacién” incluira los lenguajes, la visualizacién de textos, |
el Brallle, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos |
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los

mmm“m\smﬂ'na auditivos, el Ienguaja semio los medios de voz

personas con "

Discapacidad”,

| iI ia y olros ) v Py
de o i 3'-- incluida la tecnologia de Ia
inf i6n y las comunicaciones de facil A8
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|Articulo 13. Derecho al trabaio. (...) |
3. El Servicio Nacional de Ap |

o

1
ARTICULO 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente Ley es|
amumdmahlmmlumnmm§
discapacidad visual, sobre productos slimenticios, facturas de|
ur\deioa publicos domiciliarios, cosméticos, plaguicidas de uso|
ico, aseo, i de uso humano y animal,
servicios turisticos y sitios de interés de caracter plblico por medio
del uso de aplicaciones méviles, la utilizacién de otros medios
tecnolbgicos, digitales, informativos disponibles, o por medio del
i Braille.
ARTICULO 3°. Informacién. La informacién de los productos de
uso humano o animal y servicios podré ser puesta a disposicion
de los interesados a través del uso de aplicaciones méviles, la
utilizacién de otros medios tecnoldgicos, digitales, informativos
disponibles, o por medic del sistema Braile o atencitn
LEY 22665 DE 2022 |p lizada.
ARTICULO 5°. S s Turlst] Todo tador de
turisticos deberé asegurar el acceso a la informacién respecto de
los servicios que presta, a las personas con discapacidad visual, a
través del sistema Braille o haciendo uso de los mecanismos de
informacién existentes que le permiten cumplir con esta

adoptada por la|Articulo 9° ) Sxafe, HENA, antiers
Asamblea General | Accesibilidad " ' :
de B N 2. Lot Estadas P fambién adop —— . b) Garantizar la ?’_‘fmﬁ" del servicio de intérpretes de lengua de
Unidas el ”1;"":: () artes F sefias y gulas P , para la poblk con discapacidad
d I d)p”'“ a ou edificion y olres Instalach abi ap - auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnolégicas para las personas
lelanb mlmh" & e Brails ¥ W0 clanes demtasfaci mﬁ"‘: g con dbnapacidad visual, afj como los apoyos especificos que
_Sﬁ"a it (...) formatos las p con pacidad intelectual;
:"m"m"“ 31, prm sy de opindn Y TG lelo 15. Damehoaltrarspom Las personas con discapacidad
it : (Li)hulacl - . tienen derecho al uso efectivo de todos los sistemas de transporte
e . LEY 1618 DE 2013 |en o« ia con el articulo (...) Para garantizar el ejercicio
b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de sefias, el Braille,
lmmm_"mm‘fmm bl ‘:: efectivo de este deracho, el Ministerio de Transporte, Ia
comunicacién y todos los demés modos, medios y formatos de| Superiniendancia do Puerhas y Ymiompule; In Ascoeirics O &
comunicacion anuaaiblas que elljan las parsonas con discapacidad | med&dasam g i oy
en sus relaci (.. ) ’
Articulo 1°.- Los principios que inspiran la presente 3
fundamentan n fos aﬂiculos 13, 47, 54 y 68 que la Con:vwm ? ’! HE!“""Z;',E": prestacion del servicio de intépretes de lengua de
Naci ideracién a al dignidad que le es ¥ per [a g £en 4
propla a Ias penonas con limitacibn en sus derechos Bdinh y warrlodng rayayuduhenolégicaspamlaspei: as|
sociales y culturales para su con discapacidad visual, asi como los apoyos especificos que
| * Ui las con dist idad intel I(...)
| completa realizacion personal y su total racidn social y a las e 4
[ con fimitaci ¥ " m a “’ y Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el
| GO BATEAR. " ' mf:m_mmeindapendbmdalaapemomcieguaymn
Mpmlwaubulﬂw’ Tas = piblco T > Tl baja _w;-m a la informacion, a las comunicaciones, al
cuyo cbisto sea d"""" "‘d" fmm""om' ferroviario oonoupmto, y a las tecnologias de la Imum y las
o fluvial, debera huamphmrlasm tl'" “"h;ml il para fa onlrmmbnu para hacer efectiva su inclusin y plena
LEY 361 DE 1997 |PefSonas con limitacién, el transg de los equipos de ayuda L iansnla;m:lsdnd - o . -
biomecénica, sillas de ruedas u otros implementos directaments ARTICULO So. E1 t Nacionel las pollticas que
jonados con la limitacién, asi 108 peros guias que gamdmau&walnﬁepemdelnpmms
acompafien las personas con limitacién visual. LEY 1880 DE 2013 |ciegas y con baja visitn a la informacién, a las comunicaciones, al
| conocimiento, al trabajo, a la educacién y a las tecnologias de la|
Asi mismo se deberan las sillas de la pri fita para las |informaci6n y las comunicaciones, en concordancia con la Ley
personas con limitacion, en el evento de que en el respectivo viaje 1348 da 2009,
58 como pasajero alguna p limitad
Articulo 63"~ En las principales calles y avenidas de ios distitos y ARTICULO 7o. IMPLEMENTACION DEL SOFTWARE. Las
municipios  donde  haya seméforos, las autoridades idades publicas del orden nacional, depart | y municipal
comespondientes  det di o para la en coordinacidn con el Ministerlo de Tecnologlas de la Inf ion
im‘tahc&dndesaﬂﬂassommapamﬂmladmumsegura y las comunicaciones o quien haga sus veces, dispondra los
de las personas con limitacién visual. mecanismos rios para la instalacién del software lector de
talla en sus dependencias, lecimientos  educati
e instit de ed rior pabiica, bibl 'DERECHO COMPARADO
P e h | A
piblicas, centros culturales, D y fterminales de| 1. PROPOSITO. el "
transporte, establecimi larios, Emp Sociales del| | Este documento contiene los y de
Esladoylasdenﬁs B iblicas o privadas que ten| para la accesibilidad a edificios e instalaciones por parte de

personas con discapacidades segin la Ley de
Estadounidenses con Discapacidades (ADA) de 1990. Estos
requisitos técnicos y de alcance deben aplicarse durante el
\disefio, la construccion y la modificacién de edificios e

Para Estados Unidos|, . iociones. cublertos por los tituios Il y Il de la ADA en la

de Norteamérica

| did: rid pofm -‘ i emitidas wmlm
SiEncads for | foderaies, Inciuldo el Departamentc de Justicda y el
| Accessible Dsslgn-| o rto, bajo la ADA (..)

ADA  (ley de P

|4, 10 & Caracteres en relieve y en Braille en las entradas de los
Todas las entradas a los huecos de los
ascensores deberdn tener designaciones de piso elevado y en
| Braille en ambas jambas. La linea central de los caracteres
|dahera estar a 680 pulgadas (1525 mm) por encima del piso
Dichos deberan tener 2 pulgadas (50
mm) de alto y deberan cumplir con 4.304 . Las placas
aplicadas permanentemente son acepiables si estdn fjadas
permanentemente a las jamt
|1.3 Objetos
Los objetos de estas Normas son:
| @) garantizar que se proporcione a las personas con
discapacidad un acceso digno, equitativo, rentable y
razonablemente alcanzable a los edificios y a las instalaciones
'y servicios dentro de los mismos: y

Estadounidenses de
| Discapacidades-ADA)

1
|obligacién, de conformidad con Ia reg i6n que expida el ';:’:h‘::;“‘;‘;”“ 1o ® dar certeza a los oerificadores de edificos,
A fo de C io, Industria y Turismo. ST _Buums)|mwmdeedmcbsyadnﬁmmdaadiﬁmda
ARTICULO 6°. Lugares publicos y sitios de Interés. Las Entidades "&mm! 2010 |9ue. i e acceso a los edificios se proporciona de acuerdo con
Tenitoriales, y Parques Nacionales Naturales de Colombia serén (Normas sobre | 25188 Normas, a provisién de ese acceso, en la medida
las encargadas de adecuar los puntos de informacién que se - . |cublerta por estas Normas, no seré llegal segiin la Ley ,
encuentren al interior del Sistera Nacional de Areas protegidas - Iecapackl €80 13 6 Senalizacién
|SINAP-ywaes!énbejosuaclﬂniat‘ad6nyfomaneio al sistema a lucales — adiﬁms-| En un edificio que debe ser accesible:
|Braille y oftros dios b i informativos 2010) {a)lauhallzadﬁnbmﬂeyhcﬂlweu:mlamnlahﬂnﬂ‘e
dhpunlblupﬂmhsp-mnasmn i ‘visuat. i 1 el si ional de o , segln

Fuente: Elaboracién pmpia mrnasponda, de conformidad con AS 142B.1 debe identificar
cada uno de ellos:
(i) instalaci6 i plo una: instalscis

4, DERECHO COMPARADO

deniro de una uridad de ocupacien nica en un edifcio Clase
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1b o Clase 3;y
(if) espacio con un sistema de aumento auditivo

NZUthndeoaﬁalesbmieytﬂcﬁas

Los que Incluy i6n v rotub
deberén disefiarse e instalarse de la siguiente manera:

a) los componentes braille y tactiles de un letrero deben estar
situados a no menos de 1 200 mm ni a mds de 1 600 mm del
suelo o de la superficie del suslo;

b) los carteles con lineas simples de caracteres deben tener la
linea de caracterss téctiles a no menos de 1 250 mm y no mas
de 1 350 mm por encima del suelo ¢ de la superficie del suelo;
(c) los carteles que identifiguen las habitaciones que
contengan caracteristicas o instalaciones enumeradas en la
cléusula D3.6 deben estar ubicados:

(i} en la pared del lado del pestillo de la puerta con el borde
anterior del letrero ubicado entre 50 mm y 300 mm del
arquitrabe; y

(ii) cuando (i) no sea posible, el letrero podra colocarse en la
propia puerta. {...)

Articulo 1. Objeto de esta ley.

Para el Caso de|Esta ley tiene por objeto:

Espafia a) Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de
El Real Decreto|irato, asi como el ejercicio real y efective de derechos por
Legislativo 1/2013, de|parte de las personas con discapacidad en igualdad de
29 de noviembre, por |condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a
el que se aprueba el|través de la promocion de la autonomia personal, de la
Texto Refundido de la |accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusién
Ley General de|en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacién

|derechos  de  las |de toda forma de discriminacién, conforme a los articulos 8.2, de i que id sus

personas con |10, 14 y 49 de la Constitucion Espafola y a la Convencién neeeaidadae de accesibilidad. Las instituciones piblicas de

| discapacidad y de su|Intemacional sobre los Derechos de las P con facilidades para recibir créditos o subsidios

inclusion social. Discapacidad y los tratados y dos  ints ionalk para h adqi.iluidﬂn raderlelan de pasivos y construccidn o
ratificados por Esp (...} de vi

Articulo 23. Condici béasi de accesibilidad y no
diseriminacion. (.. )
2. las di basi de accesibili y no

drscriminadm ssiabhearﬁn, para eada ambito o érea,
o suprimir discriminaciones, y
\ para compensar dasventups o dificultades. Se incluirdn

disposiciones sobre, al menos, los siguientes aspectos:
a) Exigencias de amnﬂndad de los edificios y entornos, de
I los i pos y tecr , ¥ de los bienes y
| productos utlizadns en el sector o 4rea. En particular, la
l' presién de b a las instalach y la adaptacion de
| equipos e instrumentos, asi como la apropiada sefalizacion en

| los mismos. (...)

1 ¢) Apoyos complementarios, tales como ayudas econdmicas,
| productos y tecnologias de apoyo, servicios o tratamientos
especializados, otros servicios personales, asi como otras
‘ formas de apoyo personal o animal. En particular, ayudas y
ser\nms auxiliares para la comunicacion, como sistemas
y altemati braille, lectura facil, pictogramas,
dispositivos multimedia de fécil acceso, sistemas de apoyo a la
comunicacion oral y lengua de signos, sistemas de
comunicacion tactil y otros dispositivos que permitan la

G
Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura
btsim squipamnerm o entomo urbano y los espacios
se an entre otros, los siguientes
Imamnenlns: {..)
II.  Que incluya el uso de sefalizacién, facilidades
Para el caso De|arguitectdnicas, tecnologias, |nforrnadﬂn sistema braille,
México lengua de sefias icana, técnicas, pemos guia o
La LEY GENERAL anl‘naidaser\fininyolmsapoyoa( ]
PARA LA INCLUSION [Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho a
DE LAS PERSONAS una vivienda digna. Los programas de vivienda del sector
CON DISCAPACIDAD pdbhco o sector privado deberdn incluir proyectos

Fuente: Elaboracion propia.

5. IMPACTO ECONOMICO Y FISCAL. El presente proyecto de Ley no genera
gastos econdmicos y fiscales a la Nacion, debido a que la iniciativa se dirige al
sector privado.

6. CONFLICTO DE INTERES,

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por el cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1982, se
hacen las sigulentes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al Interés pamcular aetual y
directo de los congrasistas, de su conyuge, comp )0

o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad segundo do afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general que
modifican una ley ordinaria del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la casual de perdida de investidura en comento,
pues se sabe que solo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto
@s, que por si mismo el alegado benseficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legistador; particular que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”.

De igual forma, es pertinente sefiafar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, puede resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: Aque! que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudad Modifique que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentren formalmente vinculado.

b}  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c)  Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero ¢ compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil".
Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 281 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2018, no
exime al Congresista de identificar causales adicionales.

7. VIGENCIA

La vigencia de la presente Ley comenzara a regir a partir de su respectiva fima,
fecha en la cual, comenzaré a producir efectos juridicos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 434 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se le da competencia los concejos municipales y distritales para que regulen el uso de
vehiculos con vidrios polarizados en sus territorios y se dictan otras disposiciones.

Bogeta D.C., noviembre 20 de 2024

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA

Prasidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley *Por medio del cual se le da
competencia los concejos municipales y distritales para que regulen el uso de
con vidrios polarizados en sus territorios y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo;

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la ley 5 de 18982, y demds nomas
concordantes, me permito radicar ante la Honorable Camara de Representantes, el
proyecto de ley “Por medio del cual se le da competencia los concejos municipales y
distritales para que regulen el uso de vehiculos con vidrios polarizados en sus territorios v
se dictan otras disposiciones”.

A fin de que se le dé el comespondiente tramite en los términos establecidos por la
Constitucion y fa Ley.

Cordialmente,

\

N
1
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE | MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Representante a la Camara Senadora de la Repdblica
Partido Centro Democratico Partido Centra Democratico

Proyecto de Ley de 2024
“Por medio del cual se le da I ia los ¥y
para que regulen ef uso de cmwwinspolarbammms

territorios y se dictan otras disposiciones”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1: Modifiquese el articulo 166 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 186. Vidrios oscuros. Se permite la circulacion de wvehiculos con vidrios
polarizades con cualquier nivel de opacidad en todo el teritorio nacional. Los concejos
distritales y municipales podran mgular el uso y nivel de transmisién luminasa permitido
paralos vidrios X u de los vehiculos que circulen
en sus territorios.

Paragrafo 1: En todo caso, el nivel de transmisian luminosa a regular por los concejos no
podra ser supernior a los porceniajes que para el efecto establezca el Ministerio de
Transporte en razon a normas técnicas o iales internacionales.

ARTICULO 2: La Policia Nacional padra autorizar el uso de vidrios oscuros con porcentajes

inferi al nivel de isian | que sefalen los concejos, de conformidad con los
requisitos y el procedimiento que esta disponga.
Paragrafo 1: Las de gue frata este articulo se concederd para un plazo

minimo de dos afos.

Paragrafo 3: Quedara amanwuuenm i | P que por su nivel de
riesgo y segiin concepto de la Unidad Nacional de Pr tomar esta medida
en sus vehiculos. El Ministerio de Transporte establecerd los otros vehiculos que estaran
exceptuados de esta autorizacisn,

ARTICULO 3. Esta ley rige al momento de su sancién y deroga todas las disposiciones
normativas que & sean contrarias.

C\}W\u\)\% ,=__}_ J:TTJ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Objeto.

El ohijeto que tiene esta ley es d tralizar la funcién o da al Ministerio de Transporte
para regular el uso y la circulacion de vehiculos con vidrios polarizados y conferirles a los
consejos municipales para gue sean estos quien en su autonomia y caracteristicas
particulares establezcan los porcentajes de ision lumi i para los vidrios
oscuros, polarizados, entintados u oscurecidos de los Mfwlus que circulen en sus
territorios.

Dejando en cabeza de la Policia Nacional la autorizacion de uso de vidrios oscuros con
porcentajes inferi al nivel de isién luminosa que sefalen los concejos,

Il. Contexto

De conformidad con el Articulo 166 de la Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestra, al Mini de Ti seria el er de itar el polarizado de
an Col Por elio, i la Resclucion 3777 de 2003, la entidad
reglamento |a materia y dispuso que el Ministerio da Defensaa mwés dela F'oeh:la Nacional
se encargaria de expedir los permisos para el polari de par a nivel
nacional,

Desde entonces, quedd establecido que para circular por territorio colombiano con
vehiculos pamculares que posean vidrios polarizados, entintados u oscurecidos con un

je de i inferior a los i en los n 1y 2del
ﬂniwin 2 de la Resolucidn en cuestidn, deberian tramitar un permiso ante la autoridad

compatante,
Mo obstante, el Ministerio de Transporte tambign determing mediante una cu':ular del afio

201? que nmgan agente del Estado en vias podria imy an
Por el rio, el agents daberia contar con un dispositivo téenico que
permita por qué el 10 gue posee un vehiculs particular

con vidrics polarizados viold la norma:

De alli, gue las autonidades de control en via al momento de la imposicion de una orden de
o lo realicen con algdn dispositivo técnico o tipo fotdmetro, luxémetro u similar

que permita inar el grado de de los vidrios, més no puede ser aplicado
bajo crilerios subfetivos del agente de controf.

A pesar de lo anterior, i il pani sanciones

en criterios jetivos y ap dose del o de la norma por algunos

De ahi la idad de trabajar en una iniciativa de Ley qus permita actualizar
la normativa vigente, establezca unas reglas de juego claras y atienda a las demandas de
seguridad personal de la cludadania,

Situacisn de o

Pese a los esfuerzos del Estado durante las Gltimas 3 dé la situacion de segurid:
nacional vuelve a ser adversa por cuenta de factores domésticos y foraneos. Si bien cada
uno de estos factores merece ser analizado por separado. 50N sUS consecuencias |as que

resulfan perlmenlm para I al hiculos particulares. Entre las
la ia al alza en 1a isién de delitos vi la
de grupos que se creian e\nlnm la expanslén de los cultivos llicitos

en rurales y el impacto de la crisis mig an ant urbanos, enire otras.

En ese orden de Ideas, es importante resaltar que el pais paso de registrar 11.373
homicidios en 2017 a mas de 13,432 en 2023, De los cuales, mas del 65% fueron cometidos
enzonz urbana—, A su vez, el pais registra altos de delitos sexuales denunciados con cerca
de 23476 durante 2023. Por no mencionar el delito de hurlo, que pasd de 146 885 casos
en 2016 a mas de 360.000 durante 2023,

Asi misma, el hurto de vehiculos fue particularmente alto durante 2022 y 2023, cen una cifra
mayor a la registrada en 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 |o que representa una
tendencia a la alza (Ver Tabla #1),

TABLA #1. HURTO EN DIF. MODALIDADES A NIVEL NACIONAL

Modalidad | 2016 2017 e 2018 2020 2021 2022 023

Hurt. 146 886 | 200.748 | 257.072 | 306.847 | 203.532 | 280,295 | 351.334 | 364.531
Persona

Hut BD49 | 8750 | 2848 | 104509 | 9002 | 10574 | 11153 | 10767
Wehizulo

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio de Defensa (2024).

Por lo tanto, es importante que el Estado en lugar de perseguir y casligar a qulenes desean
sentir seguridad en un contexto dificl —comao ef actual-, permita que la cudadania pueda
contar con diferentes herramientas de proteccion mor!el que dificutten a la delincuencia
comun, el crimen organizado e incluso, las dafio.
Después de todo, el pais enfrenta un déficit de Fuerza Pablica sin preaedemes en la histaria
(Ver Tabla #2).

TABLA#Z, NTES POLICIA
Aflo EFECTIVOS POR (%) DIFERENCIA
2018 178.388 NIA A,
207 179 815 027% ary
28 174 968 -2,80% 4807
2Mm8 168172 -8,04% 6786
2020 161111 -4,38% -T081
20 157.788 -2.05% -3312
2022 155530 =1.43% -2268
_’:'.1023 158258 1,75% 2728
Elaboracitn propla. Fuente: Policla Nacional (2024).
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Otras consideraciones:

El pofarizade en vehiculos particulares no sélo rechaza un 99% de los rayos UV que son
perjudiciales para |a piel, evila el desgaste de la tapiceria y ayuda a refrescar la temperatura
interna ~con el consecuente ahorro de energia—. Cuando es pelicula de seguridad el
polarizado también preserva la integridad fisica de los pasaeros de un vehiculo mvcluc.racto
en un siniestro y es 0til para |a prevencion del encar ) a la hora de cond

No obstante, el polarizado de vehiculos particulares chedece a la delicada situacién de
seguridad nacional y la constante perturbacion del orden en diferentes regiones del pais,
donde el Estado encuentra serias dificultades para preservar ha wda de la ciudadania. De

ahi la necesidad de proveer diferentes h ientas de prot P | que p
proteger |a vida por un lado y P la isidn de delitos iol por el otro. Para
un emp: io del sector por el diario El Pais:

La gente que viene en general lo hace después de que han sido victimas de robo y
saben que la norma dice que no se puede un polarizado menor del 70%, sin
embargo, se lo hacen poner al 30% o al 20%. Dicen que prefieren que los multen &

qua los robenf2].
Demostrando el sentir de miles de ciudadanos —victimas de la inseguridad—, la creciente
popularidad de esa herramienta de proteccién p | y la ineficacia dal g iso tal cual

esta planteado en la actualidad.

Cabe sefialar, que la inseguri as un probie que a la mayor parte de la
ciudadania, sin distinguir el nivel socioeconémico, la raza o el credo. Segin el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el 44% de los colomblanos
se sientan inseguros tanto en las zonas rurales por la poca presencia de la Fuerza Piiblica,
como en las zonas urbanas por el déficit de uniformados.

Por su parie, la encuesta sobre la percepcitn de seguridad en la ciudad hecha por el DANE
en 2022 —mediante la cual se busca determinar cudn segura se siente la ciudadania en
contextos urbanos—, Cali, Bogotd y Cartagena para el 2022 fueron las 3 ciudades con la
percepcion de inseguridad mas alta siendo asi de 94 1%, B3,8% y 79,6% respectivamente.
Entre el 2021 y 2022 Villavi silka y jellin fueron las tres ciudades donde
mas auments fa percepeién de ' I con el afio an f, con tasas de
aumento del 2021 al 2022 de 22.9%, 22 4% y 13,4% respectivamente.

Para la Fundacion ldeas Para la Paz el homicidio sigue slendo uno de los delitos de mayor
Impacto en el pais. Siendo asi desde 2020 hasta 2023 la tasa de homicidics por cada
100 DOB habitantes se ha mantenido refativamente constante para la mayorla de las
Sin embargo, para el caso de Call si se compara con algunas de las
pnncnpalas ciudades del pals, se llega a triplicar la tasa de hemicidios. (Ver Tabla #4).

| TABLA #4, TASA DE HOMCIDIOS POR CIUDADES: 2020-2023
CIIDAD ‘ 2020 | =21 | o= | 2023 Tasa por
100,000
hasitarites
I T
| cat j qosa | tzm2 | ot | 1007 "%
| Barangulls | 205 | 64 352 i FURLY
| Medelin | 2 E 352 334 128%
Cinmm| mo | wa | s | e 346%
T t
Bagoi 1026 | 1198 | 1018 l 10m 135%
oAl
propia. Fusntes: de Iz Secretaria de
Seguridad de Call, Policia Naclonal, DANE, ASCCAPITALES y

Miristerio de Defensa.

Es preciso indicar, que el polarizado no sdlo es una herramienta eficaz contra la comisién

de delitos violentos —difi lo la visibi dal interior del vehiculo—, también es una
necesidad en ciudades como Cartagena, Cali, Clicuta y Barranquilla donde |a temperatura
promedio ronda los 32 grados canhgrados ¥ la luz saiar suele dificultar la vision del
conductor. De hecho, personas diagnosti con [ idad ala luz, precisan
de! polarizado para proteger la vista, asi como las personas diagnosticadas con
fotosensibilidad o necesitan para proteger su piel.

Cémo Funciona el tramite:

Si bien es clerto, en la actualidad los ciudadanos que deseen tener un polarizado distinto al
reglamentario pueden solicitar el permiso ante la Direccién de Investigacién Criminal &
Interpal (1JIN) o en las Seccionales de Investigacion Criminal (SIJIN) mds cercanas, se
trata de un tramite costoso (1 SMLV) que en |a mayoria de los casos supera el costo del
propio polarizado del vehiculo particular. De igual manera, &l interesado dsberf radicar la
sigulante documentacién ante la autoridad competente conforme a |a Resolucion 2701 de
2013 de la Policia Macional:

Recibo de la consignacion reallzada.

Farmulario solicitud del parmiso (descargable de [nternet).

Fotocopia de la cédula de ciudadania,

Licencia de conduceion.

Tarjeta de propledad del vehiculo.

Revisién técnica del vehiculo (en talleres de la DIJIN o SLIN).
Ceriificado médico {cuando sea por cuestiones de salud). _

0 bien, estudic de seguridad (cuando sea por cuestiones asociadas).

LI SR B L

Tras lo cual, el solncnanie debera esperar por un término de noventa (30) dias hablles para
obtener la i ion, cancelacion yio del permiso, Un tiempo que
no solo es exagerado v-p9r la naturalsza del frémite—, tampocao garantiza la expedicion del
permiso ni es reembolsable. Por no hablar de su corta vigencia (2 anos), el coslo de la
renovacién periadica (15 SMDLY) v las causales de |a cancelacién del permiso entre otras
consideraciones que merecen ser modificadas en favor de la ciudadania,

P de vet los en el i

En América muches palses cuentan con regulaciones disimiles en cuanto al uso de
vehiculos polarizados. Por ejemplo, la Repdblica del Ecuador prohibe el uso de polarizados

no sdlo en vehiculos de transporte plblico —coma en Colombia—, sine en particularss. En
realidad, los unicos vehiculos facultades pm circutar con wclrlos polarizados &n ese pals
son los vehi oficiales y algunas p por la Agencia Nacional de
Transportes. Entre ellas, pmonas ]urldncas dedicadas a la prestacion del servicio de
seguridad privada y i con clertas patologias,

Por su parte, la Replblica de Chile permite la circulacion de vehiculos particulares con

vidrios polarizados, sdlo si corresp a caracteristices de fabrica del vehiculo. No

abstante, el Estado chileno viens adeptando una normativa mas laxa con la cuestién del

pq!arm conforme a la cual se permite que particulares instalen ldminas o peliculas de
das en comercios i

Del mismo modo, existen paises como los Estados Unidos, donde el modelo de
organizacién federal permite que sus estados reglamenten a voluntad (Ver Tabla #5), Tal
como sucede en México, donde la regulacidn de polarizados del Distrito Capital, es
sustancialmente més laxa que en estados como Jalisco o Michoacan.

TABLA #5. POLARIZADO DE VEHICULOS EN EE.UU.
Estado Puertas Puertas Ventana Parabrisas
delanteras laterales trasera
Alaska 70% 40% 30% S«
Arizona 33% Cualquiera Cualguiera AS1
California 70% Cualguiera Cualquiera 44
Colorado 27% 27% 27% 4a
Distrito de Columbia T0% 50% 50% 5al AS1
Florida 28% 15% 15% AS1
Georgia 2% 32% 32% Bu
Hawal 32% 35% 35% T0% de luz.
Nevada 35% Cualquiera Cualquiera AS1
Nuevo México 20% 20% 20% 5wl AS1
Nueva York T0% T0% Cualquiera Ba
Texas 25% 25% Cualquiera 5af AS1
Fuente: Carros en USA (2021).

También existen paises como Espaﬁa, donde estd permitido el polarizade de vehiculos
P I bajo clertas esp pladas en el Real Decreto 1428 de 2003
(Regl: | de Circul Una situacidn similar al Peni, donde existen
auferentes modalidades de permiso oor!lampladas por el Decreto Supremo 004 de 2019,
Por lo cual, es evidente que no existe un consenso intemacional ni una legislacién
ampliamente aceplada sobre la materia,

. Facultad jaalos ¥y jos di I

En el presente proyecto de Ley, se propone facultar a los concejos distritales y municipales
para regular el use de vidrios polanzados, entintades u escurecidos en vehiculos.

@ Sentencia C-035-2016 “E/ piicleo esencial de la autonomia de las entidades
territoriales estd constituido en primer término, por aquelios elementos
mdrs,uensabresarapmpmmnﬁgmacm defoonoepm, yespadefmsmeporfas

Q;Emﬂn gnl'fﬁl:a M > m Asa mismo f’a CMB haseﬂa.l'ado que &l m.'rc.l‘ao

| de la es ponible por parte del Legistador y gue su
prasarvacidn es ia para el i de la idenfidad misma de la Carta,
dado que es expresién de dos principi dituc de la mayor significacicn,
como son la consagracicn d‘m' municipio  como As enudsc‘ fundamental del

ianto territarial y el gjercicio de las compet forme a los

principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad .
El pnnclpal ohpe‘hvn de esta prcpueoaa es mejorar la seguridad vial y reforzar la

f en idades, en al preocupante
panorama defineado por las fisti ionad i Es crucial
adoptar medidas concretas para ammr estos desafios y garantizar un entorno més
seguro para todos los ciudad siendo a través de datos
estadisticos, que las condiciones y necesidades de seguridad pueden variar
significativamente entre diferentes regiones, se hace imp indible otorgar
a las au!um:ladea locales para adaplar las medadus de rogulaclﬂn segun las

wcias ificas de sus territ Esta una

mas eficaz y adustada a las necesidades locales en materia de segundad vial,

@ Sentencia C-1258/01 La Constitucion Politica consagra dos modalidades de
descentralizacion: territorial y por servicios. La primera se expresa en las
entidades femtoriales y pormite la configuracion de los niveles del Estado -nivel

| y nivel teriitorial-. La seg da fugar a fas enlidades descentraiizadas y
constituye ja base de los seclores administralivos - secior central y secior
daescentralizadc- en cada uno de los niveles del Estado

® A ia de las entid terri La autonomia representa un rango
variable, que cuenia con limites minimos y méximos fifados por la Constifucitn
Politica, dentro de fos cuales actdan los enles temitoriales.

Esta medida se alinea con los principics de desc en la
Constitucion Politica de Colombia, los cuales recanocen la autonomia de las entidades

iales para i ntos de inierés local dentre de los limites constitucionales. Al
r el derecho de los a ejercer un rango variable de autonomia,
se les otorga la capacidad de tomar decisiones relacionadas con la seguridad y vigilancia
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en sus territorios, Esto permite una ad i factiva a las icdadh fficas de
cada regibn y promueve un entorno mds seguro y protegido para todos los ciudadanos.

V.  Marco normativo

El articulo 0. de la Ci itucidon Politica de Colombia sefiala que: Ci ia @5 un Estado
soclal de derecho, organizado en forma de Rnpubllca undana dascenlrallzada con
autonomia de sus entidad ¥yp " en

el raspeto de la dignidad humana, en el trabajo v la solbdaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general,

Por su parte &l articulo 2, Indica que “Son fines esenciales del Estado: senvir a la comunidad,

P la pre idad general y i la efectividad de los principios, derechos y
feb enlaC itucid Itar la icipacion de todos en las i

que log afectan y en la vida econdmica. politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la
convivencla pacifica y la vigencia de un orden justo.

El numeral décimo de articulo 313 de |a Constitucidn también establecié como funciones
de los consejos municipales aquellas que la Constitucion y la ley le asignen,

La Ley 136 de 1924, an su articulo primaro definié al municipio come “la entidad territarial
fundamental de la divisién politicc-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal
y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la ley v cuya finalidad

es el bi general y el ji i de la calidad de vida de la poblacién en su
respactivo teritorio.”

E! Articulo 58 de la G ian Politica que "se g i la proptedad privada
y los demas d I quiridos con arrealo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. La Corte Constilucional en sentancia G-
189 de 2009 M.P. Dr. Rodrigo Gil ha definido el de propiedad como "ef

derecho real que se liens por excelencia sobre una cosa corparal o incorporsl, que facuita
@ su fitular para usar, gozar, ex,ufofsrydf&oon&r de alla, stempre y cuando a lravés de su
uso se reslicen las y ecoldgicas que le son propias.”

Por su parte el articulo 333 de la Constitucion Politica indica que "La acfividad econdmica
¥ Ia Igggﬂua privas gg son libres, denlm da los Iimurss del bren mmun Para su sjarcluu

adi 4 exigir permisos pre sisitos 3 3 3 _libre
mmgslencia ecnnﬁmlca &5 un de@ g m_ga ggg gm gggg gh[ g&g La
empresa, como base del desarrollo hem una funcnén social gue implica obligaciones. E|
Eslado laa g y a el ernpresanal E

dominante en el mercs na delj & e |3
cuando asi In e:ulan el !nnerés sodal el mh ante y al ualﬂmrmlo cultural de s Nacién.”

El articulo 334 de la Constitucién Politica sefiala que: “La direccién general de |a economia
estard a cargo del Eslado. Esie intervendrd, por manda!.o de la Ia[ en Ia explala:lén dae los
recursos naturales, en el uso del suslo, r_CONSUMo
de los bienes, y en los senicios pablicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Es entonces el legislador quien, de acuerdo con la cldusula general de
establacida en el articulo 150 de la Constitucion Politica, tiena |a facultad de imponer limites
al &j io del derecho de pr asi como regular la actividad de produccidn, uso y

comercializacién de bienes y servicio, en consonancia con los articulos 58, 333, 334 y 78
antes citados.

Con lo anterior queda clare que, la facultad de regular lo que pretenda genarar restriccidn
sobre |as libertades indiwmduales, los y las ha quedad
reservado a la méxima autoridad de representacién popular y no a otras instancias, Lo que
guarda todo el sentido pues se frata de la interferencia de! Estado en los blenes juridicos
que esta tutela,

Ln anterior evidencia cémo esta mrma la de los. y le da

ientas para responder a las p i propias de sus teritorios y también

permite al ciudadano hacerse de n'lecanisnm de proteccion en diferentes niveles en el
icio de la acti dela

" Circular 17-10-2017 de Min, Trampom sobre aplicacion del Articulo 90 de la Ley 769 de

2002 sobre vidrios an hiculos y o di por la Resolucidn 3777 de
2003.
[2] "Polarizar un carro en Call, un ‘arma’ ida para proteg de fa-it
Por diario El Pais (2017). |
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Representante a la Camara Senadora de la Republi
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PROYECTO DE LEY NUMERO 437 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se permite a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) transferir
maquinaria amarilla y verde incautada, a los municipios PDET y Zomac, y se dictan otras disposiciones.

Bagota D.C , 29 de octubre de 2024,

Doctor

JAIME LUIS LACOUTIRE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

REFERENCIA: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicidn de miembros del Cong de la Repiblica nos permiti poner a
congsideracion de ia Honorable Cémara de Representantes el proyeco de ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PERMITE A LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
TRANSFERIR MAQUINARIA AMARILLA Y VERDE INCAUTADA, A LOS MUNICIPIOS PDET Y
ZOMAC, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." con el fin de que inicie su trdméte correspondiente
¥ cumpli con fas exigencias establecidas por fa ley.

Alentamente.

L
H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER

CITREP No. 13 (Bolivar - Antioguia)

imn{?a\o\u S&lﬁW

H.R JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
CITREP No. 1 (Cauca, Valle y Narifio)
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PROYECTO DE LEY No. de 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE A LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
MACIONALES (DIAN) TRANSFERIR MAQUINARIA AMARILLA Y VERDE INCAUTADA A LOS
MUNICIPIOS PDET Y ZOMAC, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene por objeto aulorizar 2 la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales {DIAN) para que transfiera maquinaria amarila y verde incautada por temas de
importacion, & los municipios catalogades como PDET (Programas de Desarmolio con Enfoque
Territorial) y ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado), con el propésito de apoyar el
mejoramisnto ¥ mantenimiento de vias, la mifigacion de riesgos de desastres asi como los adecuacion
de tierra para d i &g €en esos municipios y zonas,

Articulo 2. Autorizacion para la entrega de maquinaria incautada, A partir de la entrada en vigencia
de esta ley, la DIAN podra transferir, a titulo gratuito, maguinaria amarilla y verde incaulada por
infracciones aduaneras, a los municipios PDET y ZOMAC, bajo |as siguientes condiciones:

1. La maguinaria no debe eslar sujela a reclamacion judicial en curso o medida cautelar que
impida su disposicidn.

2, La maquinaria debe ser adecuada para su uso en proysclos de interés plblice, como
mantenimiento, mejoramienio y construccion de obras de infraestructura vial, agropecuaria,
gestion de riesgos , 0 cualquier otra actividad que beneficie a la comunidad.

3. Los municipios beneficiarios deben presantar un plan de ufilizacidn de la maguinania que
justifique su impacto positiv en el desarrollo local,

Articule 3. Procedimiento para la transferencia. E! proceso de entrega de maquinaria se
desarrollara segun el sigulente esquema;

1. Solicitud: Los municipios interesados deberan presentar una solicitud formal ante la DIAN,
detallando el destino y el uso proyectado de la magquinaria,

2. Evaluacion: La DIAN evaluara |as soliciludes y priorizara la enltrega con base en la urgencia
y el impacto de las solicitudes y pmpusstas

3, Resolucion: La DIAN emitira una resoluci ini que
la maguinaria a titulo gratulto,

4, Formalizacién: La entrega de la maquinaria se realizard madiante la firma de un acta de
enlrega-recepcion entre la DIAN v el representante del municipio beneficiario.

la transf ia da

Articulo 4. Responsabilidad del uso de la maguinaria. Los municipios que reciban la maquinaria
SETAN respe bles de su mantenimiento y uso adecuado, exclusivamente en aclividades de interés
pablico, La DIAN y la Contraloria General de la Replbiica podran realizar auditorias para verificar el
cumplimiento de los fines establecidos.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promuigacion y deroga las disposiciones que
le sean confrarias.

Atentamente

HR. .ﬂ:ﬂs VARGAS SOLER
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PROYECTO DE LEY No. de 2024

Exposicion de Motivos

POR MEDIO DE LA CUAL SE PERMITE A LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) TRANSFERIR MAQUINARIA AMARILLA Y VERDE INCAUTADA A LOS
MUNICIPIOS PDET Y ZOMAC, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Tabla de Contenido:

1. Presentacion y sintesis del proyecto

2. Objeto del proyecto de ley

3. Descripcion ded articuladn

4. Marco normativo

5. Justificacion del proyecto.
5.1, Contexto de las regiones PDET y ZOMAC,
5.2, Optimizacion de recursos pliblicos.
5.3, Fortalecimiento de a capacidad institucional local.
5.4, Fomento del desarrollo econdmico local
5.5, Compromiso con |a paz y la equidad teritorial
5.6, Vigilancia y control
57.P ion de la responsabifidad social,

6. Impacto fiscal

7. Conflicto de intereses

8. Consideraciones finales.

1. PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO.
La presente iniciativa legislativa tiene coma propésiio brindar una solucion efectiva para aprovechar la
maqulnana emarilla y verde incautaca por la DIAN debido a infracciones aduaneras, destinéndola a
i las capacidades de los icipios calalogados como PDET y ZOMAC. Estas zonas,
caraclerizadas por ser las mas afectadas por el conflicto armado y con necesidades urgentes de
desarolio, podrén disponer de estos bienes para mejorar la infrasstructura local y promover el
bienestar comunilario, Cun esta \ay. se busca facilitar |a transferencia de activos que aciualmenme se
limitades por d iciones nommativas, imp o asl el desarrollo social y econd

Para asegurar la ransparencia y efectividad en el proceso, la ley establece un pracedimiento claro de
solicitud, evaluacion, resclucion y formalizacién de la transferencia, con la DIAN 2 cargo de priorizar
los proyectos que maximicen los beneficios para la comunidad. Asimismo, s prevé un mecanismo de
auditoria y control, en el que tanto |a DIAN como la Contraloria General de la Repiblica podran verificar
aue la maquinaria sea utilizada adecuadaments para los fines establecidos. Esto asegura [a Integridad
del proceso y el uso dptima de los recursos publicos.

En sintesis, este proyecto de ley constituye un paso significative hacia el apoyo a las regiones mas
vulnerables del pais, proporcionanda herramientas para el desarollo local y la mcuperaomn
econdmica. La inicialiva no solo busca aprovechar de manera eficiente los bienes Incaulados, sino
también contribuir al ciere de brechas en infraestructura y servicios en ks municipios PDET y ZOMAC,

p iendo asi una paz d yel de |a calidad de vida en astas comunidades.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El abjeto de este proyacto de ley es establecer un marco legal que permita a la Direccidn de Impuestos
¥ Aduanas Nacionales (DIAN) Iransferir maguinaria amarilla y verde incautada, a fitulo graluito, a los
municipios que se encuentran dentro de los Pr die Dy o con Enfoque Territorial (PDET)
¥ las Zonas Mas Afectadas por ef Conflicto Armado (ZOMAC). Esta ia tiene como finalidad
apoyar de manera direcla y efectiva el desarrollo de |a infraestruciura local y mejorar la calidad de vida
de las comunidades que habitan en eslas zonas, caraclerizadas por una alta vulnerabilidad y
necesidades significativas en términcs de desarrollo econdmice y social.

El proyeclo de ley se enfoca en maximizar el uso de la maguinaria incautada, que de ofro modo

fia Inactiva o se di con el iempo. Al parmitic que m bienes sean entregados a
las gh que mas lo se busca impuisar p iorilarios, tales como la
mejora de vias, la promacidn de actividades agricolas y olras iniciativas que favorezcan el desarmollo
nural y la reconstruccion del tejido social en dreas histricamente afectadas por la violencia y la falta
de inversion estatal.

Ademas, esta ley pretende superar las limitaciones normalivas existentes que restri ladisposicidn
de la maguinaria incautada, faciiitando su en!rega a los municipios PDET y ZOMP.C mediante un
procedimients administrativo transparente y eficients. La madida garantiza que la transferencia de
esios acmos se neadlce bajp condici claras, asegurando gque los bienes sean ulilizados
id de interés plblico y bajo la responsabilidad de los municipios

en estas regiones.

El proyeclo de ley propone un marco regulatorio especifice que permilic 2 la DIAN entregar, de
manera grauita, maquinana incautada que cumpla con ciertos requisitos, como no estar sujeta a
itigios o medidas cautelares, y ser apla para proyectos de inferés piblico. La enfrega estard
condicionada a la presentacin de un plan da uso que demuesire el impacto posifive de la maguinaria
en la comunidad, garantizando que eslos aclivos sean ulilizados de manera eficiente y responsable.
La madida busca superar las barreras nunna1|vas existentes y dar un destino Gt 2 estos bisnes, que

de otra forma g en abandono o

En el abjeto del proyeclo de lsy es ofrecer una solucion practica para apravechar los bienes
incautados en beneficio de las comunidades més necesitadas, contribuyendo asi a la disminucion de
la desigualdad temitorial, la generacion de oportunidades econémicas y fa promocién de |a paz en
Colombia.

3. DESCRIPCION DEL ARTICULADO

El proyacio de ley en desamolio se compane de cinco articulos que abordan los
para la autorizacién y Iransferencia de maguinaria amarilla y verde lncauhdapur!emaade importacion
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hacia municipios clasificados bajo los Programas de Desarroll con Enfoque Territorial (POET) y Zonas
Ias Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Bl Articulo 1 define el objeto de Ia ley, estableciendo que su finalidad es fortaecer las capacidades de
los municipios PDET y ZOMAC meciante la transferencia de maquinaria incautada, que pueda
contribuir al mejeramiente y iento de infraestructura vial, mitigacion de riesgos de desastres
y |2 adecuacion de tieras para fines agropecuarios.

E} Articulo 2 otorga la auforizacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales (DIAN) para
realizar dicha transferencla, sujetandola a los ineamientos y restricciones que se establecen en esta
narmativa.

En el Articulo 3 se detalla el procedimiento de transferencia, especificando los requisitos y protocolos
que deberan seguir |as entidades involucradas para asegurar un proceso eficientes y lransparente,
Incluyenda la priorizacién de los municiplos con mayores necesidades,

El Articulo 4 establece Ias responsabiiidades inherentes al usa de la maquinaria, que recaeran en los
municipios beneficiados, quienes deberén garantizar el uso adecuado de los equipos para los fines
previsios en la ley, asl como su mantenimiento y preservacion.

Finaimente, &l Arlculo 5 regula la vigencia de esta ley, indicando &l momento a partir del cual sera
efeciiva fras su promulgacion.

Esta i de dotar a los iclpios PDET y ZOMAC de recursos esenciales para mejorar
sus condicienes de infraesiructura, seguridad y desarrollo agricols,

4. MARCO NORMATIVO

El marco normative del presente proyecto de ley tiene como base 'a legisiacitn vigents en Colombia
en materia de aduanas, administracion de bienes del Estado, y desarrollo teritorial, EJ objetivo es
introducir disposicionas especllicas que permitan a ia Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaes
(DIAN) transferir maguinaria amarila y verde incautada, superando las restricciones acfuales y
garantizando su uso en beneficio de los municipios PDET y ZOMAC, A confinuacicn, se :Ietallan las
nommas y principios que sustentan la propuesta legislativa y las modificaci
para su implementacion:

1. Constitucién Politica de Colombia: La Carta Magna establece en su articulo 287 el derecho
de las entidades temitoriales a la autonomia para la gestion de sus intereses y la
descentralizacion adminisirativa. Este proyecto de ley refuerza dicho principio al permitir que
los municiplos PDET y ZOMAC reciban recursos tangibles (maguinaria incautada) que
polencien su capacidad para gesfionar obras plblicas y proyectos locales de interés comin,
Asimismo, [a norma contribuye al desamollo de los fines esenciales de! Esfado, tales como el
bienestar genaral y la paz (articulos 1 y 2 de la Constitucion).

2. Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria) y Lay 1448 de 2011 (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras): Ambas layes la i ia de f el desarmolio
rural y la reparacion a las victimas del confiicto armado, o cugl se alinea can & enfoque dal

presente proyecto. Al facilitar la entrega de maguinaria a los municipios PDET y ZOMAC, se
refuerza el compromiso del Estado con el desarrollo rural integral, la reparacion de las
comunidades afectadas por la violencia y la promocidn de la paz.

3. Decreto 2685 de 1999 (Estatuto Aduanero) y Decreto Ley 19 de 2012 (Ley Antitramites):
Eslos decretos establecen el marco regulatorio para |2 adminisiracion y disposicidn de
mercancias incautadas en infracci d E| proyecto de ley propone una exclusion
espemﬁna de ciertas lesincciones contenidas en dichas normas, para permitir | transferencia
de mag! ia incautada direct alos icipios PDET y ZOMAC. Esto implica una
modificacian que otorgue a la DIAN la facultad de entregar dichos bienes a titulo gratuito, bajo
un procedimiento especial.

4 Ley 1955 de 2018 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) y Ley 2079 de 2021 (Ley de
Vivienda y Habitat): Estas leyes subrayan |a imp ia de los P de Desarrolio con
Enfogue Temitorial (PDET) y as Zonas Mas Afectades por el Conflicto Armado (ZOMAC) en
la planificacién de politicas plblicas para el desarrollo equitativo del teritorio nacional. EI
proyecto de ley se arficula con las prioridades eslablecidas en eslos marcos normatives,
coniribuyendo a la ejecucidn de los planes de desarrollo regional y la reduccion de la
desigualdad social

. Principio de eficiencia y aprovechamiento de los blenes piblicos: La normativa también
se fundamenta en el principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos, asegurando
que los bienes incautados no se deterioren o permanezcan en depdsitos sin uso. Al fransferir
maquinaria Ol a los municipios més necesitados, se maximiza el impacto positivo de estos
actives en proyectos de Infraestructura y desarrolle rural,

En conclusién, el marco normativo del proyecto de ley estd orientado a adaptar las disposiciones
legales vigenies para facllitar la entrega de maguinaria amarilla y verds incautada a los municipios
PDET y ZOMAC, garantizando su utilizacion en proyecios gue promuevan el desamcllo v la paz en las
regiones més vulnerables del pals. La propuesta busca amonizar la normativa aduanera con las
politicas de desarrolie rural, fortaleciendo la capacidad de las enfidades terrilorales para gestionar
recursos de manera auldnoma y eficiente

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

o

5.1, CONTEXTO DE LAS REGIONES PDET Y ZOMAC.

L& regi talogadas come Prog) de Dy llo con Enfoque Terilorial (PDET) y Zonas Més
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) son areas gue han sufnde las consecuencias
devasladoras del oonﬂlcbo aarmado en Colombia, Estas zonas, en su mayoria rurales y periféricas, han
sido histd y olvidadas en términos de Inversion piiblica y desarrollo econémico.
La violencia, & dasptazamiento forzade, 'a falta de infraesiructura basica y la ausencia de
oportunidades |aborales han perpetuado un ciclo de pobreza y wuinerabilidad que afecta a sus
habitantes. Al analizar el contexio de estas regi &s evidenle que la iliacian y el desarmolio
son prioridades urgentes para garantizar un fulure sostenible y pacifico,

El enfogue de los PDET, establecido en el Acuerdo de Paz de 2016, busca atender las necesidades
de estas comunidades mediante la implementacion de proyectos que promuevan el desarrolic social

y econémico, la mejora de la infraestructura y |a generacion de empleo. Sin embargo, & pesar de los
esfuerzos realizados, muchas de estas reas aln carecen de servicios basicos como acceso a agua
potable, salud, educacidn y transporte, lo que limita la posibilidad de que sus habilantes mejoren sus
condiciones de vida. Por esla razdn, es fundamental que se impulsen iniciativas que ufificen Tos
recurses disponibles de manera efectiva para cerrar las brechas que separan a estas comunidades
del resto del pais,

Por otro lado, las ZOMAG son zonas gue han sido identificadas como las més afectadas por el conflictn
armado y que, per o tanio, requieren atencion especial por parte del Estado para promover su
desarmalio y recuperacion. En estas regiones, a poblacién ne soio ha sufrido el impacto directo de la
violencia, sina que también enfrenta desafios scondmicos significativos, como la escasez de emp!ens
formales y la dependencia de actividades informales que a do son | eir La
implementacion de polilicas que fomenten el desarolio econdmice y soual en estas areas £3 esencial
para abordar las causas subyacentes de la desigualdad y el conflicto, y para garantizar que los
beneficios de la paz sean disfrutados por todos.

En este contexto, la transferencia de maquinaria amarilia y verde incautada a los munisipios PDET y
ZOMAC se p!esema coma una estrateqia clave para contribuir al desarollo de infraestructura y
gensarar of B Al ionar a estas comunidades los recursos necesanios
para llevar a cabo proyectos de interés piblico, se busca no solo mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, sino también fomentar |a participacion activa de |a cludadania en la construccion de su
propio futuro. Esta iniciativa es, en esencia, un flamedo a la accion que busca empoderar a las
comunidades y brindarles las h ias para superar las adversidades y construir un
camino hacia la paz y el desarrollo sostenible.

5.2. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS:

La optimizacion de los recursos publicos es un principlo &mdamenlal en la gestibn estatal,
especialments en un contexto donde las r idades sociales y 0 ip las capacidades
financieras disponibles. En el caso especifico de |as regiones PDET y ZOMAC, esta optimizacion se
vuelve ain mas crucial, dado que se enfrentan a milfiples retos que requieren soluciones rapidas y
efectivas. La transferencia de maquinaria amarilla y verde incautada por la DIAN a esios municipios
na solo representa una forma de redistribuir activos estatales, sino también una estrategia para
maximizar el impacto de los recursos plblicos en el desarrcllo de infraestructura y en la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

Una de les principales venlajas de esta propuesta radica en el aprovechamienio de actives que, de
olro modo, permanecenian ociosos en los depasitos de la DIAN. La maguinaria amarilia y verde, que
incluye equipes de construccitn y agricols, fiene un alto potencial para ser utilizada en proyecios de
Infraestructura vial, desamollo agricola y otras iniciativas comunitarias que demandan una inversion
significativa en maguinaria pesada. Al permitir que estos activos sean transferidos a las comunidades,
se facilita su uso inmediato en cbras que pueden generar empleos, mejorar el acceso a servicios y
fi tar el d o dgmico local. Esto no solo opfimiza la inversian plblica, sino que también
evila el desperdicio de recursos estatales que podrian ser aprovechados para mejorar la vida de Ios
ciudadanos.

Ademés, la transferencia de maguinaria incautada puede considerarse una inversion a largo plazo en
la capacidad de las comunidades para gesticnar sus propics proyectos de desamollo. Equipar a los

municipios PDET y ZOMAC con recursos que les permitan realizar obras de infraestructura no solo
safisface necesidades inmediatas, sino que también promueve |2 autosuficiencia y la sostenibifidad,
Los municipios, al recibir asta maquinaria, podran desarrollar planes de mantenimiento y operacién
que aseguren su uso adecuada y prol g fo una cultura de billdad en la gestion
de recursos plblicos. Eslo es aspacsa!mente importante en areas que han sido histéricamente
desatendidas y donde el empoderamiento comunitario puede resultar en un cambio significativo.

La propuesta de aulorizar a la DIAN a transferr maquinaria también se alinea con la necesidad de
fortalecer ia gobemanza local. Al involucrar a fos municiplos en el proceso de solicitud v planificacion
del uso de la maguinaria, se fomenta |3 fransparencia y |2 rendicién de cuentas en el manejo de los
recurses. Esto permile que fos cludad participen act en la identificacion de sus
neoeS|dades y pnmdades asegurando que la i ion plblica esté alineada con los int dela
p un senfido de propiedad sobre los proyectos desarroltados, lo
que puade rasui!aren un ms;.u:w compromiso y colaboracian por parte de la ciudadania.

Por dltimo, es fundamental destacar que la optimizacion de iblicos no solo implica una
mejor utilizecion de los activos materiales, sino también una eficiante administracién de los recursos
financieros. La transferencia de maguinaria amarilla y verde permile que los municipios ahoren an
costos de arendamiento y adquisicien de equipo, canalizando esos ahorros hacia olras dreas criticas
como lz educacian, la salud y la sequridad, En un- rmmenm en que el Estado colombiano busca
maximizar su impaclo secial y econdmico, esta i una oportunidad tangible para
avanzar hacia un modelo de desarrolle mas justo y equit allm en las regiones mas afectadas por &l
conflicto armado. En este sentido, |a oplimizacion de recursos pablicos se traduce en una heramienta
clave para construir un fuliro méas sostenible y resiiente para las comunidades POET y ZOMAC.

5.3. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL LOCAL:

El fertalecimiento de la capacidad institucional local es un elemento esencial para el desamolic
sostenible y la gobernanza efectiva en las regiones mas afectadas por el conflicto armado, como son
log municipios PDET y ZOMAC. La transferencia de maquinaria amarilla y verde incautada a eslos
territorios no solo implica ia entrega de recursos fisicos, sino que también ofrece una oportunidad Gnica
para mejorar y consolidar las instituciones lecales. Esle proceso de fortalecimiento institucional es
cruclal para asegurar que los proyectos imph jos sean efectivos, ibles y alineades con
las necesidades y priondades de |a comunidad.

En pﬂ'mer lugar, la wcia de inaria proporciona a los icipios la positildad de

idades técnicas y administrati que son fi ales para la gestibn de
proyecios de infrasiructura. Al recibir esta maguinaria, los goblemos locales deberan establecer
protocolos y procedimientos para su uso, mantenimiento y gesfibn. Esto implica la formacién del
persongl encargado de operar ¥ culdar los equipos, asi como |a elaboracion de planes de Irabajo que
permitan imizar el fi o de fa maguinaria, Este proceso de capacilacion y organizacian
contribuye a formar un capital humano més compelente y preparado para enfrentar los retos del
desarolio local.

Ademas, |a impl tacidn de p ean ia amarilla y verde incautada puede facilitar la
creacién de redes de colaboracion entre los diferentes niveles de goblerno y entre |as instituciones
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locales. A través de |a planificacian y ejecucion de proyectos de interés piiblico, los municipios fendran
la oportunidad de inferactuar con otras entidades gubemamentales, como la DIAN, el Ministerio de
Agricultura y &l Ministeric de T lo que les permitira acceder a conocimientos, recurses y
mejores préclicas. Esta colaboracion interinsfitucional no solo enriquece el proceso de foma de
decisiones, sino que también ayuda a construir un entorno de confianza y cooperacitn que es esencial
para la consolidacion de la paz y el desamollo en estas regiones.

For otro |ado, el fortalecimiento insfilucional también se traduce en una mayor participacion de |a
ciudadania en la toma de decisiones. Cuando los municipios reciben maguinaria y recursos para fevar
a cabo proyectos de infraestructura, se fomenta la ereacion de espacios de didlogo y participacion en
los que los habitantes pueden expresar sus necesidades y prioridades, Esta inclusion de la comunidad
en el proceso de planificacidn y ejecucion de proyectos no solo aumenta la legitimidad de las
decisiones tomadas, sino que lambién empodera a los cludadanos y los Involucra ectivamente en la
construccidn de su propio future. En este sentido, la fransferencia de maguinaria se convierte en un
catalizador para la cemocralizacion de lz gestion piblica local.

Ei fortalzcimiento de la capacidad instifucional fambign implica el desamollo de un marco normativa y
requiatono claro que rija el uso y la gestion de la maquinaria transferida. Esto incluye |a elaboracién
de lineamientos qus establezcan las condiciones y criterios para la solicitud, evaluacian y entrega de
maquinaria, asi coma los mecanismos de supervision y control que garanticen su uso adecuado. Un
marco nommativo sdlido no sclo prolege los recursos poblicos, sino que tambign ofrece a las
comunidades la certeza de que los proyectos se llevardn a cabo de manera transparente y
responsable,

Finalmente, el fortalecimiento de la capacidad institucional local es un componente clave para la
sostenibilidad a largo plazo de los proyectos implementados. Al invertic en la formacion de capacidades
técnicas, adminisirativas y parficipativas, se consfruyen cimientos solidos que permitiran a los
municipios gestionar no solo la maquinaria transferida, sino también futuros proyeclos y recursos, Este
enfoque no solo f eld o inmedialo de la infraestructura, sino gue tambign contribuye &
crear un entorno en el que las comunidades puedan seguir prosperando y desarrollandose a medida
que se resuelven los desalios que enfrentan.

En conclusidn, la fi ia de ia amarilla y verde incautada a los municipios PDET y
ZOMAC &s mas gue una simple entrega de bienes; es una oportunidad para fortalecer la capacidad
institucional local y promover el desarrolio sostenible. Al desarroliar competencias técnicas, fomentar
Ia colaboracion interinstiucional, |noenll\rat la parwpacm c|udadanayaslablecar un marca normativo
claro, asta iniciativa tiene el p det las d de gob en (as ragiones
mas afectadas por el conflicto armado, contribuyendo asi a la construscitn de una paz durable y ala
mejora de |2 calidad de vida de sus habitantes.

5.4, FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL:

El fomento del desarrollo econdmico local en las regiones PDET (Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial) y ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado) es uno de los objetws
centrales de la propuesta de transferencia de maguinaria amarilla y verde i a. Esta i

para el crecimiento econémico, a creacin de empleo y la consolidacion de un tejido productiva séido.
Al permulrr que Ja Direceion de Impuestos y Aduanas Nacionaies (DIAN) transfiera maguinaria a estos
municipios, se prelende actvar [a ecanomia local de manera sostenible y equitativa,

Laentrega de maguinaria adecuada permile a los municipics llevar a cabo proyectos de infraestructura
que son vitales para el desarrollo econémico. La construceidn y mejora de camins rurles, puentes,
sislemas de riego y oiras obras piblicas no solo facilitan el acceso a mercados, sino que también
promueven la movilidad de bienes y p , reduciendo coslos y tiempos de transporte. Estas
mejaras son iales para que los | locales puedan comercializar sus productos de
manara mas eficiente y competiliva, favoreciendo asl &l d il de cad de valor gue incluyan
la produccion agricola, a mineria responsable y olros sectores ecantmicos.

Ademés, la transferencia de maguinaria amariiia y verde incaulada fomenta la creacion de empleo
fncal. Los proyectos de infraestruciura requieren mana de obra, ko que significa que las comunidades
lacales tendrén la oportunidad de participar en la ejecucian de estos proyectos. Esta no solo cantrit

ala generacion de empleo temporal durante la fase de consfruccian, sina que también pusde dar!ugar
a emplecs permanentes en el mantenimiento y operacién de |a maguinaria. Al capacitar a los
trabajadores locales en el uso y mantenimiento de la maguinaria, se fortalece la capacidad técnica de
:a pahiahci:n lo que tiene un impacto pesitivo en la empleabilidad y el desarrollo de habidades en el
argo o

La promocién del desarrollo econémico losal también implica el f imi de las emp ¥
emprenr!lrrientos que operan en estas regiones. Al facifilar el scceso a maguinaria adecuada, los
municipios pusden mejorar su infraestructura preductiva, lo gue a su vez permite que las empresas
lacales aumenten su capacidad de produccion y diversifiquen su oferta, Esto es particularmente
relevanie en sectores como la agricultura, donde la mecanizacion pueds incrementar la productividad
¥, por ende, los ingresos de los agricultores. Ademés, se abre la posibiidad de fomentar
emprendimientos en reas como el turismo rural, la produccion arlesanal y la agroindustria,
contribuyendo a la diversificacién econdmica.

El desamolio econdmico local, sin embarge, no puede lograrse de manera aislada. Es fundamental

que exista Una articulacion con pofiticas piblicas que respalden la inversion y &l emprendimiento en

las regiones POET y ZOMAC. Esto inciuye el acceso a financiamiento, capeataabn en ges!m

empresanial, y la promocion de incentivos para atraer i i Latransfe

estar aoumpanada de un enfoque integral que incluya la participacion de actores Incales como
ione! y gobiemos locales, para garantizar que as iniciativas se

alneen con las necesidades y potencialidades de cada terilario.

Asimismo, es import; ‘derar gue el o a-bcaldebesa'hlchsivoyequ[taﬂm
asegurando que todos los sectores de I3 poblacion, incluidas las més .88
bensficen de las oportunidades que surjan. La creacion de cooperativas y la promecion de la
econamia solidariz son estralegias que pueden confribuir 2 la inclusion social y scondmica,
permitiendo que los recursos y beneficios generados por los proyecios deinfraestructura se distribuyan
de manera mas justa,

Lz sostenibilidad de! desarrolio econdmico local tembién implica la necesidad de fortalecer |a
capacidad de gestion de los municiplos beneficiarios. Esto Incluye el desarrollo de planes de uso de

busca no solo mejorar |a infraestructura de estas &reas, sino lambign generar condiciones favorables

lam ria que incorporen criterios de sostenibildad econdmica, social y ambiental. La DIAN, en

su rol de autoridad responsable de a transferencia de inaria, debe establ Ismos que

permitan evaluar y monitorear el impacio de las i nversiones realizadas, asegurando que se alineen
con los abjetives de desarolio econdmico local a largo plazo,

La equidad territorial también se manifiesta en la importancia de reconocer y fortalecer las economias
locales, gue son clave para |a sostenibilidad de las comunidades. Al transfedr maguinaria amarilla y
verde, se brinda & los municipios la posibiidad de diversificar sus actividades econdmicas y generar
nuevas fuenies de ingresos, Esto contribuye a la resiliencia de las comunidades, permitiéndoles
mﬁentar mejor las crisis y construir un futuro mas prospero. Ademas, al priorizar proyeclos que

En resumen, el fomento ded di lo ico local e un comp ‘ ial de la prop de
transterencia de maquinaria amarilla y verde incaulada. Esta inicialiva busca generer un impaclo
positivo en las economias de las regiones PDET y ZOMAC, promaviendo la creacidn de empleo, la
mejora de la infraestructura productiva y el forfalecimiento del tejido ial. Al integrar enf
inclusives y sostenibles, se esfablece un camino hacia un desarrollo econdmice mas dindmico y
equitativo en Colombia, que beneficie a las comunidadss y conlribuya a la paz y la reconciliacion en
Ios temitorios afectados por el conflicto.

5.5. COMPROMISO CON LA PAZ Y LA EQUIDAD TERRITORIAL:

El compromiso con la paz y la equidad temitorial s un pilar fundamental de la propuesta que permite
@ la Direceitn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) transferir maguinaria amarilia y verde
Incautada a los municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Teitorial) y ZOMAC (Zonas
Més Afectadas por el Confiicto Armado). Esta iniciativa no solo busca el desarmollo econdmico y social
de estas regiones, sino que también se enmarca en el contexlo de la construccion de una paz
sostenible en Colombia, donde se reconozca ¥ vahre la diversidad de lermitorios y se promusva una
distribucitn equitaliva de los recursos y o

La historia reciente de Colombia esta marcada por la violencia y el conflicto armado, gue han dejado
profundas huellas en las comunidades, afectando su desarrollo y limitando el accesc a servicios
basicos y operfunidades econdmicas. Las regiones PDET y ZOMAC son testigos de estas realidades,
donde |a pobreza, la desigualdad ¥ fa exclusion social han sido moneda corrente. Al fransferir
maquinaria incautada a estos municipios, se contribuye a mitigar estas problematicas, ya que se crea
un contexto propicio para fa reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la cohesién
comunitaria.

El aoceso a maguinaria adecuada para la ejecucién de proyectos de infraestructura no solo mejora las
condiciones de vida de los habitanies de estas regiones, slnu que Ia'nblén representa una oportunidad
para forlalecer la gobemanza local y fomentar la P iudad: Al invol a las
comunidades en |a planificacian y ejecucitn de proyectos se genera un sentido de perfenencia y
responsabllidad, elementos cruciales para la construccion de una cultura de paz. Este enfogue
pariicipativo no solo faciita la idenlificaciin de las necesidades reales de la poblacian, sino que
tambigén pi la I ia y la rendicion de cuentas en la gestion de los recursos plblicos.

Ademés, el compromiso con la paz implica abordar las causas estructurales que han generado eI
conflicto en Colombia. La inequidad leritorial es una de estas causas, y la transf iade

a la comunidad, se fomenta una distibucion equitativa de los beneficios generados,
asegurando que todos los sectores de |a poblacion se vean favorecidos.

Por otra parte, & compromiso con la paz también implica la promocitn de un desamallo que respete
los derechos humanos y la diversidad cultural de las comunidades. La iransferencia de maquinaria
debe ser realizada con un enfoque de respeto y reconocimienio de las particularidades de cada
temitorio, asegurando que los proyectos respondan a las realidades locales y promuevan la inclusion
social, Eslo incluye d las idades especiiicas de grupos étnicos, mujeres, jivenes y olros
sectores vuinerables, garantizando que sus vooes sean escuchadas y tenidas en cuenta en el proceso
de desarralio.

Finalmente, el compromiso con |z paz y la equidad territorial requiere una articulacion efectiva entro el
gobiemo, las comunidades y otros aclores relevantes, como |a sociedad civil y el sector privado, La
Iransferencia de maguinaria debe ser parfe de una estrategia lntegral que incluya a creacion de
alianzas, el fortalecimiento de las capacidades locales y lap delai en tura
y servicios, Este enfoque colaborativo es esencial para garan'lzarque los esfuerzos de desarrolio se
traduzcan en mejoras significativas en la calidad de vida de fas comunidades y en un fortalecimiento
duradera de la paz en el pais.

En conclusion, el compromiso con la paz y la equidad temitorial es un componente esencial de la
propuesta de transferencia de magquinaria amarilia y verde incautada. Esta iniciativa no solo busca
contribuir &l desarrollo econémico y sosial de las regiones PDET y ZOMAC, sino que también se
inscribe en un esfuerzo mas amplio por construir una Calombia més equitativa y pacifica, donde lodos
los territorios tengan |a oportunidad de prosperar y donde se reconozea la dignidad y el potencial de
sus habitantes.

5.6, VIGILANCIA Y CONTROL:

La vigilancia y control son elemenios clave para garantizar la corecta implementacion y efectividad
de la ley que sutoriza a iz Direccion de Impuestos y Aduanas N les (DIAN) a transfarir maguinaria
amarillz y verde incautada a los municipios catalogados como PDET (Programas de Desarrollo con
En&)que Territorial) y ZOMAG (Zonas Més Afectadas por el Conflicte Armado). Dado el contexto de

bilidad y las lejidades que enf estas regiones, es fundamental establecer

mecanismos robustos de supervision que aseguren el uso ad o de los prol la

busca contramestar esta realidad al mejorar la infrzestructura y los senviclos en reglones
historicemente marginadas. La inversion en obras piblicas y el fomento del desarrollo econamico local
son pasos concretos para reducir las brechas entre las diferenles regiones del pals, promoviendo asi
un desarrollo equilibrado y equi Esto es I I en el contexto de la
implementacidn del Acuerdo de Paz, donde se busca cerrar |as brechas que han alimentado la
violencia y la exclusidn,

fr yp gan cualquier posible desviackn de los fines establecidos en la lay,

En primer lugar, 'a DIAN desempeiiara un papel central en |a vigilancia del proceso de fransferencia
de la maguinaria. Serd responsable de establecer direcirices claras para la gestion y el seguimiento
de |z maguinaria entregada. Esto incluird la creacion de un registro pablico y accesible que detalle la
maqunnarsa iransa‘ernda su destlna &l uso previsto y el estado de cada equipo. Esle registro no solo

Aun i tivoe de la maguinaria, sino que fambién servird como herramienta de
rendu:mn de cuentas ante la ciudadania. La disponibilidad de esta informacidn promovera la
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Iransparencia y permifira & los ciudadanos participar en la supervisian del uso de los recursos plblicos,
aumentando la confianza en las instifuciones y el proceso de desamollo.

Adicionalmente, los municipios beneficiarios tendrén la obligacion de implementar mecanismos de
control interno que aseguren el uso adecuado de la maguinaria. Esto implica la creacion de comilés
de supervision conformados por representantes de la comunidad, autoridades locales y lécnicos
especializados. Estos comités seran responsables de velar por el cumplimiento de los planes de
ulilizacién de la maquinaria y de garaniizar que se emplee en proyecios de interés publico, como obras
de infraestructura vial y agricola, La parficipacion de la comunidad en la viglancia del uso de los
TECUMS0s 85 ial para fi la p ia y la rendicion de cuentas, as! como para fortalecer
la confianza en las autondades locales,

La Conlraloria General de la Replblica también jugard un papel cruclal en la vigitancia de la
implementacidn de |a ley. Se establecerdn auditorias peritdicas para evaluar el uso de la i

La promocion de la responsabilidad social es un pilar fundamental en [a implementacién de la ley que
permite a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) transferi maguinaria amarilla y
verde incaulada a los municipios catalogados como PDET (Programas de Desarmollo con Enfoque
Territorial) y ZOMAC (Zonas Méas Afectadas por el Conflicto Armada). Esta ley no solo busca facilitar
&l desarrollo econdmico y la mejora de |a infraestructura en astas regrones sino que también aspira a
cultivar un sentido de responsabilidad social entre fas insti lales, las emp ¥
las comunidades locales, fomentando un entomo colaborativo y sosienible.

En primer lugar, es crucial entender que la res social implica que fodos los aciores
involucrados en el proceso de fransferencia y uso de la inaria asuman un compromiso ético con
¢l bienestar de las comunidades. La DIAN, como entidad encargada de la administracion de los bienes
incautados, tiene la responsabilidad de gamnuzar que esios recursos se ufilicen de manera justa y
itativa. Esto signifi quela...m fi de inaria debe eslar orientada no solo a satisf;
idades inmediatas, sino también a contribuir al desarollo 5 largo plazo de las comunidades, La

transferida y su impacto en los proyectos realizados. Eslas auditorias permitican identificar
desviaciones o imegularidades en el manejo de los recursos y tomar las medidas comactivas
necesarias. Ademas, la Contraloria debe garanfizar que se realicen auditorias sociales que evalien la
percepcion de la comunidad sobre la efectividad de los proyectos y el uso de la maguinaria, lo que
contribuiré a una evaluacion integral del impacto social de la ley.

Asimismo, es impariante que se implementen mecanismos de denuncia y reporte que penman alos
ciudadanos informar sobre posibles imegularidades en el uso de la maguinaria, La creacion de Iineas
de atencion y plataformas digitales para que la idad pueda p quejas o sug
contribuird a fortalecer la vigilancia social y a fomentar un enforne en el que los ciudadanos se sientan
empaderadas para participar activamente en el control de los recursos piblicos. Este enfoque facilitard
la deteccion temprana de problemas y garantizara una respuesta rapida por parte de las auloridades
compatentes.

Finalmente, la formacidn y capacitacidn de los actores involucrados en la vigiancia v control es
fundamental. Tanto los funcionarios de la DIAN como los miembros de los comités de supervision en
los municipios deben recibir formacion sobre la importancia de la fransparencia, la rendicidn de
cuentas y las mejores practicas en la gestion de recursos plblicos. Esto asegurard que todos los
aclores lengan las competencias necesarias para dessmpefiar sus funciones de manere efectiva y
contribuira & establecer una cultura de integridad y responsabilidad en el uso de la maquinaria
transferida.

En conclusitn, I vigiancia y control son iales para la efectividad de la ley que
permite la IransferanCIa de maguinaria amarila ¥ verde incautada a los municipios PDET y ZOMAC,
Atravésdelai ion de i de supervisién robusios, la pariicipacin activa de la
comunidad y el comprormso de las entidades de confrol, se garantizara un uso adecuado de los
FECUrsos, 58 promovera la transparencia y se contribuird al desarrollo sostentble de estas regiones,
cimentando asi un camino hacia una paz duradera y un fortalecimiento de la capacidad institucional
local,

5.7. PROMOCION DE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL:

DIAN debe eslableoet crllems claros ¥ transparentes para la seleccion de proyectos, asegurando que
aguellos que se b de la ia sean los que mas lo necesiten y que sus
propueslas esién alineadas con el desarrollo sostenible y Iz equidad social,

Ammamo. Ius municipios beneﬂcsanos de la magui tienen la respe | de imp un
uso )y resg de los que reciben, Esto |nciuve no salo el mantenimiento yla
operacion de la maquinaria, sino también la parficipaciin activa de la comunidad en los proyectos. Al
involucrar a los cludadanus an Ia peamﬁcacrnn ¥ e;emén de las obras, los municipics pusden
fomentar un sentido de p p y con el d llo de su entorne. La formacion de
comités de pammpaam cmdadana erl cada proyecto permitira gue la cnmumdad no solo supervise el
uso de la maguinaria, sino que también contribuya con sus conocimi ¥ idades locales,
garantizando que los proyectos reflejen verdaderamente las pricridades de la poblacién,

Ademés, es fundamental que las empresas que operan en las regiones PDET y ZOMAC se sumen a
esle esfuerzo de responsabilidad social. La colaboracion entre @l sector pﬁblu:o y privado puede
generar sinergias que potenr:lan el impacto de la de maq Las pueden
apayar el d tructuras y proy ial dignle donaciones, alianzas
estratégicas o la parhcmaclun dlrecta en los proyeclos, contribuyendo asi a la mejora de las
condiciones de vida en las fes. Esla colaboracién no solo beneficiara a las poblaciones
locales, sino que fambign permifird & las empresas forfalecer su imagen corporativa y consolidar su
compromiso con &l desarrollo sostenible,

La promocion de la responsabilidad social tambign implica un enfoque en la capacilacion y el
empoderamiento de las comunidades. Los municipios que reciban la maguinaria deben asegurarse de
que los habitantes kocales estén adecuadamente capacrtadus para ufilizar y mantener los equipos.
Eslo no solo imiza el uso eficiente de la mag) . sino que también genera oporfunidades de
empleo y mejora las compelencias decnicas de la poblacion. La capacitacion debe ir més allé de la
mera operacin de la maguinaria; debe incluir aspectos de gestion de proyecios, planificacion y
mantenimiento, brindando a los ciudadancs |as herramientas necesarias para gesfionar sus recursos
de manera sostenible.

Ademés, es esencial que la implamentacion de la ley incluya mecanismos de seguimiento y evaluacian
del impacto social de los proyecios reafizados con la maquinara frensfenda, Esto permilica medir no

solo fos resultados en i8minos de infraestructura, sino también los beneficios soclales y econdmicos
que se derivan de estos proyectos. Los informes de evaluacion deben ser accesibles para fa
comunidad, fomentando asi la transparenicia y la rendicion de cuentas. Al hacer visible &l impacio de
la maguinaria en la vida cotidiana de las personas, se forialecerd la confianza en las instituciones y se
promovera una cultura de participacion activa en los procesos de desarrolio,

En resumen, la promacién de la responsabilidad social es un componente esencial para el éxito de la
ley que pemite la iransferencia de maguinania amarilla y verde incautada a los municipios PDET y
ZOMAC. La colaboracién entra la DIAN, los municipios, las comunidades y el sector privado es
fundamental para garantizar un uso responsable de los recursos, maximizar su impacto y fomentar un
desamollc sostenible y una cultura de responsabifidad social, se estard
construyendo un caming hacia un fuluro més |usto y sofidario para las regiones més afectadas por el
conflicie armado en Colombia.

6. IMPACTO FISCAL.

El impacto fiscal del presente proyecto de ley se proyecta como positivo para el Estado colombiang,
consideranda que la transferencia de maguinaria amarilla y verde incautada a municipios PDET y
ZOMAC no implica un gasto adicional significativa, sino més blen una optimizacién de los recursos
existentes. Actuaimente, la maquinaria incautada por la DIAN a menudo permanece en depdsitos o
bodegas, lo que genera costos asociades a su almacenamiento, custodia y mantenimianto. Al permilir
la entrega de estos bienes a titulo gratulto a los municipios mencionados, se reduce el gasio piblico
destinado a dichas actividades y se evila la depreciacion de los activos por su inactividad,

Ademas, el uso de esta maguinaria en proyectos de infraestructura y desarollo en municipios POET
¥ ZOMAC generara beneficios econdmicos y sociales a largo plazo. La mejora de la infraestruciura
vial. el fomenio de aclnrldadas agricolas y |la promacion de ofros proyectos de inferés piblico en estas

tribuird dmico local, lo cual podna traduarse en un aumento de la
produmividad. la generacion de empleo y, tualmente, en un de los ingresos fiscales
derivados de una mayor actividad econdmica en eslas zonas,

La transferencia de la maquinaria también puede incenfivar la inversion piblica y privada en los
teritorios beneficiados, al crear condiciones mas favorables para el desamolio de proyectos de gran
impacto. Esto repercutiré pasiti feenla ia local, permitiendo que los municipios avancen
en el cierre de brechas en infraestructura y servicios, o que a su vez podria disminuir Ia dependencia
de estas regiones de recurses estatales para el desarmolio,

Por dltimo, al mejorar las condiciones de vida en las zonas mas afectadas por el confiicto armado y
fomentar la construccion de una paz sostenible, se pndria reducir la necesidad de inversidn futura en

gl de alencion h itaria © de reconst , generando un ahomo potencial en el gasto
sol:|al En conjunto, ef proyecto de ley no solo oplimiza el uso de bienes incaulados, sino que también
impulsa un desarrolio territorial que promueve la eficiencia y el uso responsable de los recursos
pdblicos, con un impacto fiscal global posilivo para el pais.

7. CONFLICTO DE INTERES

El presente proyecto de ley no genera conflictes de interés para los aclores involucrados en su
implementacion, ya que su objetivo principal es beneficiar a las comunidades mas bles del
pais, especialmente aguellas ubicadas en los mummpius PDET y ZOMAC, mediante la fransferencia
de maquinaria amarilla y verde i ja. Lai lamenta en la maximizacién de! uso de
bienes pablicos en favor del desarrolio social yemﬂﬁmm de las regiones que mas lo necesitan, sin

que s& deriven beneficios parficulares para individuos o grupos especificos.

La transfersncia de maguinaria incautada se realizara bajo condiciones claras y Iransparenles,
estableciendo criterios objetivos para la seleccion de los municipios beneficiarios, tales como fa
presentacion de un plan de uso que demuestre el impacio pogitivo de la maguinaria en la regién y el

cumplimiento de isitos legales que aseg gue los bienes no estén sujetos a reclamaciones
Judiciales o medid: tel Esto garantiza que el proceso sea equitalivo y se enfoque en
mayimizar el interés pablico.

Adicional los procedimientos establecidos para la entrega de la maquinaria incluyen

mecanismos de contro! y auditerla por parle de la DIAN y la Coniraloria General de la Repiblica,
quienes podrén supervisar el uso adecuado de los bienes transferidos, evilando cualguier uso indebida
ofuera de los fines previstos por la ley. Esto reduce significativamente la posibilidad de que se generen
conflictos de inferés o siluaciones de favorecimiento indebido.
En resumen, el proyecto de ley se disefi¢ con un enfoque fransparente y objetivo, orientado a
izar el uso resy ble de los plblicos, minimizar riesgos de corupcion y asegurar
que los beneficios de la ley se concentren en la promocitn del desarmollo regional y |z mejora de la
calidad de vida en |as zonas mas afectadas por el conflicio armado, sin generar conflictos de Inlerés
para los actores involucrados en el proceso de implementacion,

8. CONSIDERACIONES FINALES.

En conclusion, el presente proyecio de ley representa una oportunidad significativa para optimizar el
uso de los blenes incaulados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dingiendo
eslos recursos hacia el desamollo de los municipios PDET y ZOMAC. La transferencia de maquinaria
amarilla y verde, bajo un marco normative claro y fransparente, fiene el potencial de transformar estas
comunidades al mejorar su infraestructura y fomentar actividades productivas que generen empleo y
oporunidades econdmicas,

El enfoque del proyecto no solo busca beneficiar a las regi més afectadas por el conflicto armada,
sino que también alinea los esfuerzos del Estado con |as peliticas de desarmollo lerriforial y reparacion
a las victimas, confribuyendo asi a la construccién de una paz sostenible en el pals, Esta iniciativa sa
enmarca en el compromiso del Gebierno con la ipualdad temitorial y la reduccion de las disparidades
socizles que afectan a estas poblaciones.

Es fundamental que el procese de implementacitn de [a ley se realice con la debida supervision y
conirol, garantizande la adecuada utiizacion de la maquinaria transferida, Las medidas de rendicion
de cuentas y auditoria establecidas fortaleceran la transparencia del proceso, generando confianza en
Ia ciudadania y en las instituciones.

Asimismo, el proyecio de ley establ i

un pi en la administracion efici de los recursos
publicos, demosirando que es posible aprovechar los activos del Esiado en beneficio de las




GACETA DEL CONGRESO 2092

Viernes, 29 de noviembre de 2024

Pagina 15

cemunidades que mas o requieren. La entrega de maquinaria incautada representa no solo Una
solucion practica a un problema administrativo, sino también un paso hacia el fortalecimiento de la
capacidad de los municipios para enfrantar sus proplos desafios de desarmollo.

Finalmente, se invila a todos los actores involucrados gobiemo, comunidades y enfidades de contral
@ trabajar de manera conjunta en la implementacion de esta ley, asegurando que sus objetivos se
cumplan de manera efectiva y que se logren los cambios positivos esperados en |a vida de los
habitantes de los municipios PDET y ZOMAC. Esta es una oportunidad dnica para contribuir a la
reconciliacion y el desamolio intagral del pais,

Atentamente.
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 438 DEL 2024 CAMARA

por la cual se crea una justicia especializada con enfoque de género para prevenir, investigar, sancionar y
reparar y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DEL 2024,

“POR LA CUAL SE CREA UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON ENFOQUE
DE GENERO PARA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La Justicia Especializada con Enfoque de Género para
Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar tiene como objeto conocer sobre los
hechos de violencia en contra de las mujeres y las personas que sean victimas de
las violencias basadas en género y por prejuicio, con base en los principios y
criterios establecidos, para fortalecer los mecanismos de prevencion, garantizar la
defensa y su proteccion, con un acceso efectivo a la justicia y sin ningdn tipo de
discriminacion.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Esta ley es aplicable a todas las
autondades judiciales y administrativas del Estado gue conforman las ramas del
poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, asi como a los organos
auténomos e independientes y a los particulares cuando actien en el marco de
procesos judiciales, procedimientos administrativos o cualquier actuacion tendiente
a la prevencion, investigacién y judicializacion de hechos que puedan constituir
violencias basadas en género o por prejuicio, asi como la proteccion y reparacion
de las victimas.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Los pilares e implementacion de la Justicia
Especializada con Enfoque de Género, se regiran bajo los principios de: garantia de
los derechos humanos, debido proceso, irrenunciabilidad, diligencia, no
discriminacién, enfoque de género, coordinacion, interseccionalidad,
corresponsabilidad, igualdad, progresividad, celeridad, economia, legalidad,
inmediatez, integracién, oportunidad, necesidad, transversalidad, proporcionalidad,
razonabilidad, armonizacidn con estandares técnicos y los demas dispuestos por
las leyes procesales que versen sobre esta materia.

ARTICULO 4. SISTEMA ESPECIALIZADO DE JUSTICIA DE GENERO. El sistema
integral de Justicia Especializada con Enfoque de Género esta conformado por:

. El Ministerio de Justicia y del Derecho

. El Ministerio de Tecnologias de ia Informacién y Comunicaciones
. El Ministerio de Salud y Proteccién Social

Rama Judicial y Consejo Superior de la Judicatura

. La Fiscalia General de la Nacion

. La Policia Nacional

[N T S

7. El Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses
8. Las Defensorias de Familia

9. Las Comisarias de Familia

10, Los Gobiernos Distritales y Municipales

11. El Ministerio Plblico

Paragrafo 1. Las autoridades que conforman el Sistema deberan actuar de manera
coordinada, articulada y con un enfoque transversal para garantizar una atencién
integral y efectiva frente a la violencia de género.

TiTuLon
DE LA PREVENCION

ARTICULOQ 5. CASAS DE JUSTICIA: Implemé a nivel | lo establecido
en el Decreto 1477 del 2000, el cual desarrolla lo correspondiente al Programa
Macional Casas de Justicia, espacios en los cuales se brindara informacion,
origntacion, referencia y se prestara el servicio de resolucion de conflictos, donde
se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal con enfoque de
género.

Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano orientandole sobre sus
derechos, previniendo el delito, luchando contra la impunidad, facilitdndole el uso
de los servicios de justicia formal y promocionando la utilizacién de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

Las Casas de Justicia serdn la primera linea de atencién de personas que sean
victimas de las viclencias basadas en género y por prejuicio, las cuales deberan
establecer politicas para el cumplimiento de su misién.

ARTICULO 6. FORTALECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LAS CASAS DE
JUSTICIA: Adicibnese a los objetivos de las Casas de Justicia establecidos en los
numerales del articulo 3 del Decreto 1477 del 2000, los siguientes:

1. Crear espacios de accion y atencion integral en materia de justicia de género,
desarmollando programas interinstitucionales de prevencién con enfoque de género,
diferencial, interseccionalidad y garantia de los derechos humanos.

2. Brindar acompafiamiento y orientacién juridica y psicologica a las mujeres, y
personas victimas de violencia basada en el género sobre sus derachos y
obligaciones, evitando crear jos de revictimizacion.

3. Realizar la extraccion de escenarios de violencia a las mujeres, y personas
victimas de violencia basada en el género a través de las Politicas Publicas
implementadas por las Alcaldias distritales o municipales.
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4, Crear e implementar una matriz de riesgos de los casos reportados a estas, con
relacion a las conductas de violencia basada en el género y reportar la informacion
correspondiente ante el Sistema Integrado de Delitos sobre Violencia de Género,
de que trata el articulo 14 de la presente Ley.

ARTICULO 7. FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LAS CASAS DE
JUSTICIA: Adicitnese a los servicios de las Casas de Justicia establecidos en los
numerales del articulo 4 del Decreto 1477 del 2000, los siguientes:

1. Consultorio Psicologico.

ARTICULO 11. PROGRAMAS DE CAPACITACION A LOS SERVIDORES
PUBLICOS: Se implementara |a formacion, capacitacién y catedra con enfoque de
género, a los funcionarios, contratistas y demas personal que en el gjercicio de sus
funciones tengan relacion directa o indirecta en todos los niveles jerarquicos, con
hechos relacionados con violencias basadas en género y por prejuicio, la cual
debera incluir como minimo la generacion de conciencia sobre los escenarios en los
que mujeres y personas victimas de violencia basada en el género, pueden ser
victimas de conductas que afecten su vida, integridad fisica yfo psicolégica y como
prevenirias.

Paragrafo 1. Para el caso de los jueces de la Replblica con funciones penales y
personal vinculade a estos, fiscales, defensores pablicos, investigadores judiciales,
bros de la policia judicial y comisarios de familia, se debera cursar procesos

ian judmcal y capacitacion

2.Orientacidn, asesoria, acompafiamiento, rep
fcti de violenci bassda en el

sobre los derechos de las mujeres y p
genero.

3. Poner en conocimiento de las autoridades correspondientes, de manera oficiosa
de las conductas relacionadas con las violencias basadas en género y por prejuicio,

ARTICULO 8. LAS COMISARIAS DE FAMILIA: Los Gobiemos Distritales ylo
Municipales, propendan por garantizar la implementacion y formulacion de planes
de accion con el fin de fortalecer la estructura organizacional, capacidad operativa,
de formacién humana y tecnologica; de formacion de profesionales e infraestructura
fisica, de las Comisarias de Familia, dentro de su jurisdiccion,

ARTICULO 5. ORDENES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA: Las 6rdenes
dirigidas por las Comisarias de Familia a otras instituciones para la proteccion y
restablecimiento de derechos de |as victimas, deben ser acatadas de forma diligente
y oportuna; su falta de cumplimiento serd causal de falta grave por parte de los
servidores plblicos que no adelanten las actuaciones comespondientes en el marco
de sus competencias.

ARTICULO 10. CATEDRA DE MUJERES Y GENERO: Incliyase dentro de la
Catedra de Derechos Humanos, en todos los niveles educatives, lo correspondiente
a la Catedra de Mujeres y Género, la cual tendra como finalidad generar conciencia
zobre los escenarios en los que mujeres y personas victimas de violencia basada
en el género, pueden ser victimas de conductas que afecten su vida, integridad
fisica y/o psicolégica y como preveniras.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacidn Nacional, en un término maximo de doce
(12) meses posteriores a la promulgacién de esta ley, determinara las acciones y
condiciones necesarias para que los establecimientos de tfodos los niveles
educativos en todo el territorio nacional incorporen en su proyecto educativo
institucional y pénsum académico la Cétedra de Mujeres y Género.

de formacitn especial en enfoque de género y de delitos de violencia basada en el
género y prejuicio, los cuales estaran enfocados en la prevencion, investigacion y
judicializacion de este tipo de hechos.

ARTICULO 12. ESTUDIO NIVEL DE RIESGO Y ALERTAS TEMPRANAS: Las
Alcaldias distritales o municipales, crearan e implementardan dentro de las
instituciones educativas en todos sus niveles, centros de cuidado infantil y centros
de atencion en salud, un estudio de nivel de riesgo y de alertas tempranas, que
permita identificar de manera pronta y efectiva posibles victimas de viclencias
basadas en género.

Lo anterior con el respeto estricto de fa intimidad personal, dignidad humana, libre
desarrollo de la personalidad y libertad de conciencia.

ARTICULO 13. LINEA DE ATENCION NACIONAL: Impleméntese una linea de
atencion felefonica y virtual integrada en todo el teritorio nacional, cuyo objetivo
sera garantizar la atencion, orientacion y proteccion integral de las victimas de
violencia de género, mediante un servicio con disponibilidad de las 24 horas del dia,
los 7 dias de la semana.

Esta linea brindara apoyo psicolégico, juridico y social, permitiendo la denuncia de
hechos de violencia, asi como la orientacion sobre los recursos y servicios
disponibles para la atencion de las victimas, con especial énfasis en los casos de
feminicidio, violencia doméstica y acoso.

TiTULO I
DE LA INVESTIGACION Y SANCION

ARTICULO 14. DIRECCION ESPECIALIZADA DE DELITOS CON ENFOQUE DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES Y LAS PERSONAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA BASADAS EN EL GENERO: Créese dentro de la Fiscalia General de
la Macion, la Direccion Especial de Investigacion de Delitos Priorizados Cometidos

Contra la Mujer y Personas Victimas de Violencia Basada en el Género, la cual
contara con equipos técnicos y profesionales suficientes e idéneos del Cuerpo
Técnico de Investigacién para desarrcliar el programa metodolbgico trazado por el
ente acusador. Esta Direccion Especial funcionara de conformidad con lo normado
en la ley y en el estatuto orgéanico de la Fiscalia General de la Nacion.

La Direccién Especial de Investigacion de Delitos Priorizados Cometidos Contra la
Mujer y Personas Victimas de Violencia Basada en el Género, operara de forma
articulada y bajo el principio de colaboracion armanica entre la Fiscalia General de
la Nacién, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Defensores Pliblicos, Jueces
de Garantias y Jueces de Conocimignto, y deméds drganos competentes.

Esta Direccién, se reglamentara en un plazn de seis (6) meses contados a partir de
la expedicion de la pr ley, d 4 defini la creacion, conformacion y
ubicacion, conforme a lo establecido en el estudio de carga presentado por la
Fiscalia General de la Nacion y el Cansejo Superior de la Judicatura, Lo anterior,
sin prejuicio de que en el referido estudio parlic'rpe el Cuerpo Técnico de
Invesﬁgacién Judicial, la Policia de Infancia y Adol ia, el Depart 1t
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Consejeria Prasldencral para la
Nifigz, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi
como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados estara articulada con las
Defensorias de Familia y Casas de Justicia, mediante la emision y recepcion de
alertas tempranas del que trata el articulo 11 de la presente Ley, que permitan iniciar
las actuaciones procedentes en el marco de sus competencias, para la proteccion
garantia y restablecimiento de derechos de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género.

Paragrafo 1. Esta Direccion estara articulada con los demas Enfidades que
intervengan en la ruta de atencién integral para victimas de violencias basadas en
género.

ARTICULO 15. INSTITUCION UNIVERSITARIA DE CONOCIMIENTO E
INNOVACION PARA LA JUSTICIA: Adiciénese un numeral al articulo 4 del Decreto
36 de 2014.

8. Brindar programas de capacitacion y formacion a los equipos técnicos de los
organos de la investigacién penal en programas que fortalezcan las areas propias
de la investigacion judicial con un enfoque de violencias basadas en el género.

ARTICULO 16. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE DELITOS SOBRE
VIOLENCIA DE GENEROQ: El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de Salud y

Proteccion Social, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Macional, E! Instituto
Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, las Defensorias de Familia, las
Comisarias de Familia, los Gobiemos Distritales y Municipales y el Ministerio
Publico o quien haga sus veces, se encargaran de crear e implementar un sistema
interoperable dnico de reportes de delitos cometidos en el marco de las Violencias
Basadas en el Género.

Paragrafo 1. El Sistema Integrado de Informacion de Delitos sobre Viclencia de
Género, se formulard e implementara dentro de un término maximo de doce (12)
meses, posteriores a la promulgacion de esta ley.

ARTICULO 17. Adicidnese un paragrafo al articulo 317 de la ley 906 de 2000, asi:

PARAGRAFO 4. Los términos dispuestos en los numerales 4, 5 y 6 del presente
Articulo se incrementaran por el duplo del término inicial, cuando el objeto del
proceso se surta sobre delitos relacionados con viclencia de género o prejuicio.

ARTICULO 18. ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS: Adicibnese el literal
f) al numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

f) Realizar conductas de acoso sexual en el espacio y transporte piblico, entendidas
como toda conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién sexual realizada
por una o mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan
estas, por afectar su dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad, la
integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios pablicos.

ARTICULO 19. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO SEXUAL EN EL
ESPACIO PUBLICO: Adiciénese el articulo 33A a la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 33A. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO SEXUAL EN EL
ESPACIO PUBLICO. Las siguientes conductas constituyen acoso Conductas que
constituyen acoso sexual en el espacio y transporte puablico y, por lo tanto, no deben
realizarse:

a) Realizar expresiones verbales de connotacion sexual hacia una persona,
tales como palabras, piropos, silbidos, sonidos de besos, jadeos, y
comentarios inapropiados sobre el cuerpo o la manera de vestir.

b) Realizar gestos iradas | persecucién, o acciones que
involucren contacto ﬂslco no consentido como tocamientos, roces corporales,
frotamientos contra el cuerpo de otra persona.
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) Tomar folografias, realizar grabaciones de video o audio del cuerpo de una
persona o partes de este, sin su consentimiento.

d) Realizar actos de exhibicionismo o masturbacion en el espacio plblico.

&) Emitir expresiones que inciten o amenacen con realizar alguno de los
comportamientos anteriores.”

ARTICULO 20. SANCIONES ADMINISTRATIVAS: Adicionese el paragrafo 4 al
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedaré asi:

Paragrafo 4. Para los compoertamientos que constituyen acoso sexual en el espacio
publico, establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y detallados en el articulo 33A
de la presente ley, se aplicara una Multa General tipo 2. Adicionalmente, el infractor
debera participar en un programa comunitario o actividad pedagoégica de
convivencia enfocada en la prevencion del acoso sexual y el respeto a los derechos.

ARTICULO 21. ACOMPANAMIENTO PSICOLOGICO A LOS FUNCIONARIOS DE
LA RAMA JUDICIAL Y OTROS: Se implementaran programas de proteccion y
acompafiamiento psicoldgico dirigidos a jueces de la Repiblica, fiscales,
defensores publicos, investigadores judiciales y miembros de la policia judicial, con
el propésito de garantizar la salud mental y el bienestar integral de estos
funcionarios en el desarrollo de sus labores, especiaimente frente a los delitos
relacionados con violencias basadas en género y por prejuicio.

TITULO IV i
DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON ENFOQUE DE GENERO

ARTICULO 22. DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: La
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, iniciara de manera oficiosa investigaciones
disciplinarias, a los funcienarios plblicos que hayan sido sancionados por la
ocurrencia de conductas punibles que se den en el marco de violencia basada
género, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 23. DE LAS PERSONERIAS MUNICIPALES O DISTRITALES:
Adicidnese dos numerales al articulo 178 de la Ley 136 de 1924, el cual quedara
asi:

27. Velar por el cuidado, la proteccitn y goce efectivo de los derechos y las garantias
fundamentales de las mujeres y personas victimas de violencia basada en el
género, teniendo en cuenta los principios de coordinacidn, concurrencia,
complementariedad, eficiencia, eficacia, subsidiariedad, asi como las normas
juridicas vigentes sobre la materia,

28. Los Personerc Municipales o Distritales, podran imponer sanciones
disciplinarias, temporales o permanentes, a los funcionarios pablicos que hayan
sido procesados y sancionados por la ocurrencia de actos o delitos que se den en
el marco de viclencia basada género, violencia intrafamiliar, viclencia infantil o
demds conductas que afecten la esfera fisica o psicologica de las mujeres y
personas victimas de violencia basada en el género, en concordancia con el
numeral 4 del presente articulo.

ARTICULO 24. PERSONERIAS DELEGADAS PARA LA PROTECCION DE LAS
MUJERES Y PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN EL
GENERO: Exhértese a los Concejos Municipales o Distritales a crear, mediant
acuerdos, Personerias Delegadas para la Proteccién de las Mujeres y Personas
Victimas de Violencia Basada en Género, con un enfoque de género, permitiendo
asi adelantar acciones de promocion, proteccion y garantia de los derechos de la
infancia, adolescencia y mujer, en un ambito familiar y social.

TiTULO V
DE LA REPARACION

ARTICULO 25. ACOMPANAMIENTO JURIDICO Y PSICOLOGICO: Las mujeres y
personas victimas de actos de violencia de género y prejuicio, recibirdn
acompafiamiento juridico y psicoldgico transversal, con la finalidad de salvaguardar
su vida, su integridad, su dignidad, y resignificar las experiencias vividas para no
generar amblentes de revictimizacion. Los érganos de la jurisdiccion ordinaria, en
un trabajo conjunto e intersectorial con demas Entes Territoriales, y el Ministerio
plblico, deberan garantizar el acceso efectivo y permanente a esle
acompafiamiento, el cual estara a cargo de un grupo interdisciplinario, especializado
en materia de género y de derechos humanos de las mujeres

Los Entes Territorlales garantizaran los recursos para su implementacion.

ARTICULO 26. REPARACION: La ién a las mujeres y p victimas de
violencia basada en el género, tendré un manejo preferente en las dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica a través de la implementacion de
medidas de tratamiento, cuidado, rehabilitacion, indemnizacion pecuniaria por parte
del victimario cuando el caso asi lo requiera, satisfaccion, y garantias de no
repeticion, de las cuales el Estado segiin sus competencias sera garante, dentro del
orden Macional, Departamental, Distrital y/o Municipal.

La reparacion de las victimas de hechos delictivos, objeto de esta ley contaran con
acompafiamiento psicosocial transversal, juridico, indemnizacion pecuniaria por
parte del victimario cuando el caso asl lo requiera, en todo caso se realizara
acompafiamiento del Estade, el cual sera garante del goce efectivo de derechos en
materia de educacién, salud, vivienda, programas de empleo y generacion de
ingresos, entre otros, asi como acciones para devolverles a las victimas su dignidad,

paz, estabilidad psico emocional, y la creacion de Ias condiciones para que los
hechos de los que fueron victimas no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1. Cuando las mujeres y personas victimas de violencia basada en el
género, necesiten salir de los escenarios de agresion, podran acceder a las Casas
Refugio, las cuales se encuentran reguladas bajo la Ley 2215 de 2022,

ARTICULO 27. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, promovera
el fertalecimiento de programas de empleo para las mujeres y las personas victimas
de violencia basadas en el género, como un proceso de empoderamiento e
independencia, para evitar que estas recaigan en escenarios de violencia vy
sumision.

ARTICULO 28. ElI Gobiemno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
promovera y fortalecera el acceso a programas de formacion académica en todos
los niveles para las mujeres y personas que hayan sido victimas de violencia basada
en el género, para que estas accedan a programas académicos de calidad.

ARTICULO 29. TRATAMIENTO TERAPEUTICO PARA AGRESORES: El agresor
estard obligado a realizar un tratamiento terapéutico cuando sea ordenado por el
comisaric de familia o autoridad competente. Esta medida se adoptard como
mecanismo preventivo o parte del proceso sancionatorio, buscando la rehabilitacion
integral del agresor y la proteccion de las victimas. El tratamiento sera brindado por
instituciones  publicas o privadas que estén debidamente acreditadas vy
especializadas en reeducacion, terapia psicolégica, y rehabilitacién conductual, y
debera incluir como ejes estructuradores un enfoque de género, derechos humanos
y de diferencial. Estas instituciones deberan cumplir con los requisitos y estandares
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la prestacion de
dichos servicios.

Paragrafo 1. El costo del tratamiento sera cubierto por el agresor. En caso de que
este demuestre incapacidad econdmica, el Estado garantizard oportunamente el
acceso al tratamiento y cubrira total o parcialmente el costo de este, de acuerdo con
los criterios establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 2. La duracion del 0 serd blecida por la autoridad
competente de acuerdo a su necesidad, la cual tendra que estar de acuerdo con la
gravedad de los hechos de violencia. Este tratamiento debera ser acompaniado de
la valoracion del profesional de la institucion prestadora del servicio en el marco del
cumplimiento de los objetivos terapéuticos, quien debera emitir un informe periédico
de los avances a la entidad competente.

Las autoridades competentes recibiran informes periddicos sobre la evolucion del
tratamiento, y, en caso de incumplimiento, se podran adoptar medidas adicionales.
Al concluir el tratamiento, se llevara a cabo una evaluacion integral del agresor para

determinar si ha cumplido con los objetivos de reeducacion y si su conducta ha sido
medificada.

Dicha evaluacién serd remitida a la autoridad competente para la certificacion del
cumplimiento del tratamiento. Si se considera necesario, el tratamiento podra ser
extendido.

Paragrafo 3. Instituciones autorizadas. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en conjunto con las Secretarias de Salud Departamentales y Municipales, creara un
registro nacional de las instituciones autorizadas para ofrecer programas de
tratamiento terapéutico.

Este registro sera actualizado periddicamente y servird como fuente oficial para las
autoridades encargadas de ordenar la medida.

Paragrafo 4. Contenido del tratamiento. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en conjunto con las Secretarias de Salud Departamentales y Municipales, creara
lineamientos dirigidos a las entidades prestadoras para la construccion de los
programas de intervencion con los agresores.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 30. RECURSOS Y SOSTENIBILIDAD: El Gobiemo Nacional, las
Alcaldias distritales o municipales, garantizaran la totalidad de los recursos y
sostenibilidad financiera de la presente Ley.

ARTICULO 31. INFORME AL CONGRESO DE LA REPUBLICA: El Consejo
Superior de la Judicatura elaborara y presentara un informe anualmente, el cual
estaré dirigido al Congreso de la Republica, sobre el estado de la Administracion de
Justicia en asuntos y controversias relacionados con la Justicia Especializada con
Enfoque de Género para mujeras y personas victimas de violencia basada en el
Geénero.

ARTICULO 32. REGIMEN DE TRANSICION: La presente ley comenzaré a regir a
partir de su promulgacion. No obstante, se aplicara a los procesos cuya iniciacion
se dé con posterioridad a la entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigigndose y culminara de conformidad con el regimen juridico anterior.

ARTICULO 33. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DEL 2024.

“POR EL CUAL SE CREA UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON ENFOQUE

DE GENERO PARA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

L OBJETO:

El objeto del presente Proyecto de Ley Ordinaria es dotar de herramientas a la
justicia colombiana, para que conozca, de forma especializada sobre los delitos y
conductas contra las mujeres y personas victimas de violencias basada en el
génaro de manera especiali y preferente dentro del marco de la jurisdiccion
ordinaria, gerantzando asl un acceso rapido y eficiente a la justicia, logrando asi
que las mujeres, y personas puedan vivir libres de cualquier tipo de violencia en
razin a su genero.

Con la creacidn de este enfoque especializado, se busca poner fin a la impunidad
en casos que se tipifican como actos de violencia conira las mujeres y personas en
razon a su género, lo que representa un desafio de caracter nacional y global, que
en cualquier escenario constituye una vulneracion al bien juridico tutelado de la
victima, dentro de las disposiciones nommativas a nivel nacional.

Las victimas tienen derecho a una justicia diligente que investigue, sancione y
repare todos los actos de violencia contra esta poblacitn.

La implementacion de estas herramientas especializadas mejoraria la calidad de la
justicia en casos de violencia basada en el género, violencia intrafamiliar, y demas
aclos de violencia contra mujeres o personas victimas de delitos en razon de su
género.

. JUSTIFICACION:

La violencia contra las mujeres y las personas en razén a su género, con todos sus
matices es un fendmeno social y familiar que impacta de forma negativa y
traumatica a las victimas de estos hechos, su desarrollo humano, su libertad
individual y a las institucicnes civiles y comunitarias.

El ser victima de violencia por razones de género, o en un contexto familiar, va méas
alla de la agresion y la forma en como esta se materializa; y es que las secuelas
tanto fisicas como psicolégicas, con las que tienen que vivir las victimas de este tipo
de actos, se extienden a lo largo de su vida, o incluso en algunos casos, terminan
con la vida misma de las victimas.

Un ejemplo de lo expuesto son los numerosos casos que se han vivido a lo largo
de| 2024, en los cuales la prensa ha reportado la muerte de mujeres que han sido

victimas de feminicidio, abuso sexual, violencia intrafamiliar por algtin miembro de
su mismo nicleo familiar. Segun lo reportado por el Instituto Nacional de Salud,
en su informe de to sobre la Violencia de Género e Intrafamiliar y ataques
con Agentes Quimicos del 2024 ~ IIl; muestra un alza en sus cifras frente a hechos
de violencia, en lo corrido del afio, en comparacion con las vigencias anteriores,
(Vigencia 2019 — 2024).

Tipos de violencia

Fisica

@é%\ 495%1 "
( 16 185 casos)
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Psicologica
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Segun el dlimo informe consolidado del Observatorio Colombiano de Feminicidios
hasta octubre del 2024, se han reportado cerca de 745 feminicidios en lo corrido del
afio, lo que deja en evidencia como las mujeres, se ven mas expuestos a ciertos
hechos de violencia dentro de un contexto familiar, que en la mayoria de los casos
siempre termina en agresiones fisicas graves, e incluso en feminicidio, come lo
muestran las siguientes cifras:
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Adicionalmente, frente al delito de Feminicidio (art. 104A del Cédigo Penal), se
lograron identificar a través de los datos reportados por la Fiscalla General de la
Nacién los nimeros de procesos penales que sean adelantado enire el 2023 y lo
corrido del 2024, lo que deja expuesto el lamentable escenaric de la impunidad
frente a este delito, de igual manera, segin los datos reportado por el Consejo
Superior de la Judicatura, nos pemite identificar los datos sobre las sentencias y
por {iltimo, abordaremos obtenidos del INPEC para determinar la poblacion privada
de libertad por este dalito.

Tahbla 1. N o de p penales por el delito de Feminicidio (art. 104A
C.P) y por afo de entrada
Procesos penales 2023 2024 Total de
procesos
Ferminicidio (art. 1044 C.P) 668 600 1.268

Elaborado por. Observatono de Politica Criminal, MJD.

Fuente: Datos Abiertos de |a Fiscalla General de la Nacion ("Conteo de Pracesas V27)
Fecha de actualizacion. 05 de noviembre da 2024,

Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024
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Tabla 4. N dep penales por el delito de Feminicidio (art. 104A C.P), por
. — afio de ia y dep de los hech
Tabla 2. N dep penales por el delito de Feminicidio (art. 104A C.P), por
afio de entrada y por estado
Dep de los f Afio de entrada del Total de
o procesos
Estado Afio de ia del proceso Total de procesos Eoey
2023 2024 2023 2024
Activo 530 545 1.075 e tioind : 1 1
T 138 55 183 Antioguia 74 71 145
Total 668 600 1.268 Aaica 8 Z 5
Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal, MJD. =%
Fuente: Datos Abiertos de la Fiscalia General de la Nacion ("Conteo de Procesos V2°) Archipiélago de San Andrés, Providencia y 1 = 1
Facha de actualizacion: 08 de noviembre de 2024 Santa Catalina
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024
Allantico 14 19 a3
Tabla 3. N de pr penales por el delito de Feminicidio (art. 104A C.P), por
afio de entrada y etapa procesal Bogota, D.C 155 150 305
Bolivar 16 14 30
Etapa procesal Ano de da del p Total de procesos .
Boyaca 14 15 28
2023 2024 Cérdoba 1 g 20
Indagacian 285 310 595 Caldas 10 3 13
igacio 17 58 75 Caqueta 9 4 13
Juicio 2855 182 447 Casanare 10 4 14
Terminacion anticif 10 & 18 Cates 29 18 47
Ejecucion de penas 101 34 135 Cesar 18 12 30
Total 668 600 1.268 Chocs 10 5 15
Elaborado por: Observatono de Politica Criminal, MJD
Fuenie: Datos Abiertos de [a Fiscalia General de la Nacion ("Conteo de Procesos V2') Cundinamarca 28 24 52
Fecha de actualizacion; 05 de noviembre de 2024,
Facha de consulta: 25 de noviembre de 2024, Guaviare 5 2 7
Huila ¥ 10 17
Tabla 5. Nomero de p fenadas y absueltas por ef delito de Feminicidio
(art. 104A C.P)} en ef 2023
Depart to de los hech Afio de entrada del Total de 4 o
proceso I Sentencias (2023) P denad. P b
2023 2024 Feminicidio (art. 104A C.P) 163 12
Elaborado por: Observatorio de Politica Criminal del MJD
La Guajira 3 3 6 Fuante: Consejo Superior de la Judicatura Tablero de Control de las Estadisticas de Gestion Judicial®
de la Rama Judicial - “Situacion de adulios en materia penal” - *2020-2023"
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024
Magdalena 18 11 29 Fecha de actualizacian de los datos: 31 de diciembre de 2023
Mata 14 16 30 .
Tabla 6. Poblacién privada de libertad en modalidad intramural, domiciliaria y
Narifio 14 19 33 vigilancia electrénica por el delito de Feminicidio (art. 104A C.P) por situacién juridica
{2023 y 2024)
Norte de S i 15 13 28
Poblacié de Cond, Sindicad Total por afio
Putuma! 2 4 8 P p
= libertad por el delito de
Quindio 8 3 1 feminicidio
Risaralda 12 14 26 2023 (diciembre) 1.053 405 1,458
T — a8 40 76 2024 (noviembre) 1.186 434 1.620
Elaborada por! Observatono de Politica Criminal del MJD
Sucra 6 6 12 Fuente: INPFEC — SISPEC WEB
Mota: Los datos son extraides del tablero istico “Incid deltos ional” los cuales son
consultades a corte diciembre 31 de 2023 y noviembre 26 de 2024,
Tolima a0 23 63 Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024 (3:07 p.m.)
Valle del Cauca a5 73 168 Segun la Fiscalia General de la Nacion - FGN, entre el 2020 y el 2023, ocurrid un
feminicidio cada 18 horas, de los cuales el 35% esta en etapa de indagacion, el 36%
Vaupés - 1 1 en etapa de juicio y solamente el 23% esta en elapa de ejecucion de penas.
Vichada 1 1 2 Por otra parte. de acuerdo con la informacion reportada por la FGN, a través del
Sistema de Datos Abiertos, se han registrado entre el 2020 y 2023 cifras alarmantes
Total 668 600 1-268 frente a: Delitos sexuales 61.657, Violencia Intrafamiliar 63.958, Feminicidios
Fuente. Datos Abiertos de Ia Fiscalla General de la Nacian ('Conteo de Procesos V2') 1.844, eslo deja en evidencia la complejidad que er os con el abordaje
Fecha de actualizacion: 05 de noviembre de 2024, integral de la violencia de genero a nivel social y cultural, y como esto nos lleva a
Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2024 crear la necesidad de construir y fortalecer el sistema juridico colombiano y las

politicas publicas para prevenir, investigar, sancionar y reparar sobre la viclencia
contra las mujeres.
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Delitos sexuales contra mujeres
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Pero las cifras siguen siendo adn mas alarmantes si nos enfocamos en analizar una
a una las principales ciudades, por ejemplo, en Bogota, el incremento delitos contras
las mujeres han presentado un aumento significativo en los delitos del alto impacto
segln la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, en relacion con
un mismo periodo de tiempo entre enero — septiembre, del 2023 y 2024, Delitos
Sexuales (58,8%), Lesiones Personales (19,1%) y Violencia Intrafamiliar
(79,8%), cifras absclutamente alarmantes.

Andlisis Genaral de Delitos
e
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Es fundamental abordar de manera inmediata los factores sociales y culturales
relacionado con la violencia contra las mujeres, ya que son los miembros de la
familia y la comunidad mas cercana los que en su mayoria terminan siendo los
actores principales de las conductas punibles confra esta poblacion, ya que es
especialmente el hogar el primer lugar donde ocurren los actos delictivos contra la
muijer, en el marco de la viclencia intrafamiliar y en casos de feminicidio, siendo los
perpetradores en la mayoria de los casos sus parejas, padres, hermanos, tios,
abuelos, cufiados, exparejas, o personas cercanas al nucleo familiar.

La violencia contra esta poblacion constituye una prioridad para la agenda de todos
los organismos, tanto nacionales como internacionales. Se trata de una
probleméatica de cardcter global gue debemos enfrentar con efectividad para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, dentro del ambito
tanto privado, como piiblico de nuestro Estado.

A pesar del marco juridico internacional que protege los derechos de la mujer y
busca combatir la violencia de género, su implementacion practica no ha sido
suficiente para disminuir los casos de violencia contra esta poblacion

Uno de los mayores problemas es que la legislacion colombiana fragmenta la lucha
contra la violencia de género al enfocarse en la proteccion de diferentes bienes
juridicos, ya sea el de la familia, la integridad, |a libertad sexual, la autonomia
personal, entre otros; en lugar de priorizar al sujeto pasivo del delito, que en este
caso seria las mujeres o las personas victimas de violencia de género.

Por ejemplo, |a violencia intrafamiliar se castiga como un delito contra la familia, las
lesiones personales como delito contra la integridad, y los delitos sexuales como
delitos contra la libertad sexual. Esta fragmentacién dificulta la investigacion y la
aplicacion de las leyes penales contra los delitos de violencia contra la mujer o
personas en razon a su género, va que se divide en diferentes delitos con diferentes
enfoques, en lugar de considerarse como un problema integral que afecta a las
mujeres y personas en todos los Ambitos de su vida.

La implementacién de una justicia especializada para las mujeres y personas
victimas de violencia basada en el género, responde a una necesidad de caracter
social, ya que sujetos se ven expuestos con mayor relacién a cierto tipo de violencia
como la de género, intrafamiliar, sexual, fisica, psicologica, ataques con agentes
quimicos dentro de un contexto familiar o personal, desde sus primeros afos, coma
a lo largo de toda su vida, asi lo deja en evidencia, entre otros tantos el Instituto
MNacional de Salud (2024):
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Es por ello que frente al estudio de esta situacién encontramos comparaciones
legislativas de car4cter internacional en paises como Espafia, Argentina, Pen,

México y Kenia, paises que a lo largo de su desarrollo histérico se han visto afectado
por fuertes escenarios de viclencia contra las mujeres, y personas en razon a su
género; la principal finalidad de estos palses ha sido la de crear heramientas
juridicas que permita el manejo de estos asuntos, conductas y eventos tipificados
como viclencia contra las mujeres y acoger disposiciones que sean compatibles con
nuestra realidad social, dentro del marco juridico colombiano.

ESPANA

Para el caso de Espafia, los juzgados de violencia contra la mujer se establecieron
a través de la Ley Organica 1/2004, en esta se encuentran clasificadas tres
modalidades de judicializacion: exclusivos, compatlibles y Onicos.

En primera medida los juzgados exclusivos conocen unicamente casos relacionado
con la violencia de género, mientras que los compatibles abarcan asuntos de
violencia de género, penales y civiles; por Gltimo, los juzgades lnicos operan en
lugares donde solo existe un juzgado de primera instancia e instruccion, el cual se
encarga de los asuntos de violencia de género.

Estos juzgados tienen la facultad de imponer medidas y penas que impactan las
relaciones familiares de las victimas y de los victimarios, y su competencia es
auténoma y excluyente, en procesos civiles de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiznto
Civil,

Otro ejemplo del desarrollo normative de este pais es su articulo 87 de la Ley
Organica del Poder Judicial, esta establece especificamente las competencias de
los Juzgados de Instruccion en el ambito penal, lo que incluye definir las causas de
los defitos, dictar sentencias, resolver juicios de faltas, gestionar "habeas corpus”,
resolver recursos, adoptar érdenes de proteccion a victimas de violencia sobre la
mujer, emitir instrumentos de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la
UE, efectuar decomisos por delitos, autorizar intermamientos de extranjercs y
atender peticiones y quejas de intermos procesados por delitos de género o eventos
sucedidos durante la detencién de los mismos; por tltime y no menos importantes,
tramitar procedimientos de revisién de medidas que estén sujetas a modificaciones
por el cambio de las circunstancias, si asi se amerita.

El mismo Articulo 87 bis, establece que en cada partido judicial habré uno o mas
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con jurisdiccion en todo su territorio, esio
permite al Gobiemo de Espana, junto al Consejo General del Poder Judicial, el
ampliar la jurisdiccion de estos juzgados a varios partidos desde una misma
provincia. En los casos de la alta congestion en los procesos, es el mismo Consejo
General del Poder Judicial, el gue tiene la potestad de designar un dnico juzgado
que conozca de los asuntos de violencia de género en un partido judicial, incluso si
solo hay un Juzgado de Primera Instancia e Instruccién, y sera este el encargado

de los casos de violencia de género segun lo establecido en el Articulo 87 ter de la
Ley Organica,

Es asi como el Articulo 87 ter, establece que los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, tienen competencia en materia penal, al instruir procesos relacionados con
delitos cometidos con viclencia o intimidacién contra la mujer, asi como para adoptar
érdenes de proteccion a las victimas, de igual forma tienen competencia en asuntos
civiles como filiacion, matrimonio, separacitn, adopcion, entre otros; ademas, en
casos donde una de las partes del proceso civil sea victima de violencia de género,
el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, tiene competencias exclusivas en el &mbito
civil, donde se prohibe la mediacién en estos casos y se debe garantizar la creacion
_ded _d_erllendencias seguras para las victimas y los agresores durante el proceso
Judicial.

ARGENTINA

En el caso de Argentina, la Ley 26 485 expedida el 1 de abril de 2008, y que es
mas conocida como la “Ley de Proleccion Infegral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, reconoce las diversas modalidades de
violencia contra las mujeres, y la nifiez en las que se incluyen la violencia doméstica,
institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica y mediatica, una
caracterizacién de conductas que les facilita la tipificacion de estas.

Esta ley nombra al Consejo Nacional de la Mujer, como el organismo rector
encargade de disefiar las politicas plblicas de implementacién, junto con las
disposiciones normativas aplicadas.

En cuanto a los procedimientos administrativos, el articulo 87 de esta ley establece
que, las jurisdicciones locales pueden definir los procedimientos necesarios antes o
después de |as instancias judiciales, en pro de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones nomativas; la generalidad de esta Ley, es la aplicacion y competencia
en los municipios, comunas, comisiones de fomento, juntas, delegaciones de los
Consejos Provinciales de la Mujer, Juzgados de Paz y oftros organismos que
consideren apropiados para su aplicacion.

La Ley aplicable al procedimiento de los jueces de la violencia contra la mujer puede
variar segun la provincia en la gue se tramita el caso,

Uno de los vacios frente al caso de Argentina y como abordan estos su aplicacion,
es que la existencia de juzgados o unidades especializadas no es uniforme en todo
el pals, sino que hay provincias en las que se han creado tales aplicaciones
especiales y diferenciadas como Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza, Entre
Rios, Neuguén, Rio Negro, San Juan y Santiago del Estero, lo que genera que no
haya una uniformidad en la unificacion normativa de estas leyes.
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PERU

Para el caso de Peril, encontramos a la Ley 30364, la cual tiene como objeto el de
"Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar', a fravés de esta se establece un proceso especial para garantizar
que las victimas de violencia reciban de manera eficaz y uportuna las medidas de
proteccién necesarias, este proceso es paralelo a las in iones relacionadas
con posibles delitos penales,

En el articulo 14 de esta Ley, se regula la competencia de los juzgados de familia,
los cuales estan facultados para conocer las denuncias por actos de violencia contra
las mujeres o los integrantes del grupo familiar, en aquellas zonas donde no existan
juzgados de familia, la competencia recae sobre los juzgados de paz letrados o
Jjuzgados de paz, segln corresponda.

Otro avance en este pais para garantizar una atencitn especializada, oportuna e
inmediata a las victimas reconccidas en la Ley 30364, el Poder Judicial cred en
2017 el "Médulo Judicial Infegrado en Viclencia de Género". Este médulo
especializado en justicia para casos de violencia contra las mujeres & integrantes
del grupo familiar involucra la participacién de diversos actores, como el Poder
Judicial. el Ministerio Ptblico, la Policia Nacional, el Ministerio de Justicia y el
Ministeric de la Mujer.

El Sistema Nacional Especializado en Delitos de Violencia contra la Mujer (SNE),
interviene en los casos de defitos como lesiones, agresiones, actos de connotacion
sexual, violencia sexual y feminicidio, a través de servicios institucionales, desde la
recepcion de la denuncia pasando por todo el proceso judicial y los servicios de
orientacion en hogares de refugio temporal.

El Médulo de Violencia Familiar de la Corte Superior de Justicia de Lima, es una
iniciativa importante que retine a nueve juzgados de familia para dictar medidas
cautelares y de proteccién de manera expedita a favor de las victimas de viclencia.

Una vez que se recibe la denuncia, el equipo técnico evalia la situacion y determina
de ser necesario, un plazo de 24 horas, en las que dicta medidas de proteccion para
resguardar la integridad de las victimas. Estas medidas de proteccion son
fundamentales para asegurar la seguridad y bienestar de las personas afectadas
por la violencia.

Después de implementar las medidas de proteccion, la jueza a cargo remite la
denuncia a la fiscalia provincial Especializada en Violencia contra la Mujer, & informa
a los integrantes del grupo familiar. La Fiscalia se encarga de evaluar y calificar los
hechos contenidos en la denuncia para determinar si es proc te iniciar una
investigacion penal con base en la informacion proporcionada en la carpeta.

Esta coordinacién entre los juzgados de familia, el equipo multidisciplinario y la
Fiscalia especializada es fundamental para brindar una respuesta integral y efectiva
a las victimas de violencia familiar, garantizando su proteccion y acceso a la justicia
de manera oportuna.

MEXICO

Otro pais afectado fuertemente con el alto nimero de casos de violencia basada en
género s México, la lista de nifas, jévenes y mujeres asesinadas en este pais es
larga; segln el diario El Pais, cada afio son asesinadas mas de 3.000 mujeres,
adolescentes y nifias, de esto se reporta que cerca del 25% son casos de
feminicidio.

En 1989, se presentd una reforma del codigo penal mexicano gue robustecio las
sanciones frente a los casos de acceso camal violento, y establecid penas por
violencia fisica o moral, o la sancion por acceso camal abusivo con objetos distintos
al miembro viril cuando no se contaba con el consentimiento de la mujer, pero fue
solo hasta el 2007 que se sanciona la “Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida libre de Violencia®, a través de esta ley se estableci6 el trabajo conjunto de la
Federacion con ofras entidades federativas y pales, promoviendo acciones y
politicas que confribuyesen a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, en este pais.

En este mismo afio (2007), se vio la necesidad de sancionar una ley concemiente
exclusivamente a prevenir y castigar la trata de personas, brindando a fravés de
distintos organismos estatales la prevencién, manejo y atencién de las victimas de
este delito, el cual tendria posteriormente en el 2012 una nueva ley que fortalecia la
legislacion en esta materia.

La dltima enmienda de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia fue en el 2020, y esta tiene como objeto el manejo de toda actuacion u
omision que afecte la esfera propia de los elementos de género ejercidos
directamente en la esfera privada o pablica de las victimas y sus agresores. Otro
gran avance fue la creacion de la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres (2018), la cual crea la Politica Nacional de Igualdad entre los géneros y
aplica las medidas necesarias para la erradicacion de los actos de violencia y
agresién contra la mujer.

KENIA
En este Ultimo caso de estudio intemacional, abordaremos a Kenia, es un pais que

se encuentra situado en el este de Africa, cerca de la costa del océano indico. A lo
largo de su historia se ha evidenciado como en su territorio se feminiza la pobreza

y la exclusién de las mujeres, lo que ha llevado a fuertes problemas en el acceso a
la justicia, por parte de este pais africanc. Desde el 2010 se ha venido trabajando
estrategias que permitan abordar los desafios y las desigualdades que enfrenta su
si‘stema de justicia en lo que respecta al tratamiento de las violencias basadas en
genera.

Es de resaltar que los primeros pasos para materializar la estrategia estuvieron
enmarcados en las modificaciones normativas, la cual ha estado situada en la
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y las nifas/os, del pais.

En el afio 2010 se presentd una modificd a la Constitucion de Kenia, en esta se
incluyeron temas como la garantia a la igualdad de género, la prohibicion de la
discriminacion basada en el género y mecanismos de acceso ejecutivo a la justicia,
a través de la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
mujeres, nifias y adolescentes.

Fara el 2015, se presentaron grandes avances en materia de proteccion frente a los
derechos de esta poblacion, en este mismo afo se dio a conocer la Ley de
Proteccion de la Familia (Family Protection Act), con esta se buscaba la
implementacién de medidas especificas para la prevencién, promocion y reparacion
de las victimas de violencia intrafamiliar, incluyendo Iz violencia basada en género.
En el mismo afio se sanciond la Ley contra la violencia doméstica (Domestic
Violence Act), que tenia como objetive la prevencion, proteccion de sus victimas y
la responsabilizacion de los agresores.

Otro de los avances importantes en materia de la proteccion de mujeres en este
pais se dio en el 2019, en la que se crea una Ley especificamente para los delitos
sexuales (Sexual Offences Act), la cual tipifica la gama de delitos sexuales en el
pais como lo son encuentran el acceso carnal violento y el acoso sexual, y establece
disposiciones especiales para proteger a las victimas, asi como a los testigos de
estos delitos y, por otro lado, se avanza significativamente en la proteccion de las
nifias y adolescentes frente a la mutilacién genital (Prohibition of Female Genital
Mutilation Acf), avance no solo legislativo sino cultural.

Con la posesitn de la Presidenta Martha Koome en el 2021, al Tribunal Supremo
de Kenia se impulsé de manera célere la superacion de las barreras de accesoa la
justicia de las mujeres nativas, v se frajo nuevos enfoques multisectoriales para
corregir la desigualdad de las mujeres frente a diversos escenarios. Asi, en el afio
2022 |a presidenta del Tribunal Supremo establecié el primer Tribunal Especializado
para manejar casos de Violencias basadas en Género en la zona costera de
Mombasa, el cual recopila las experiencias fallidas de las mujeres en relacién con
el sistema de justicia, planteando el fortalecimiento de la planta de funcionarios
judiciales, y la capacitacion frente a la atencion de escenarios traumdtico de
violencia, en cada una de sus etapas, a través de estos procesos se reconoce que
la afectacion que sufren las victimas debido a los largos procesos judiciales ante los

tribunales, estudias han arrojado que el deseo de las sobrevivientes de este tipo de
violencia esta dirigido a rehacer sus proyectos de vida y dejar de lado los sucesos
que le generaron dafio.

Frente al avance legal, también se ha II'IDO!'POfadD nueva tecnniogia a través del
fortalecimiento y dotacién en los tribunales con tecnologias de o ion e
informaciones, que permiten la digitalizacion del acceso a la justicia, evitando los
largos desplazamientos que deben realizar las victimas para acceder a las cortes.
Conscientes de la exclusion digital que también experimentan las mujeres, el poder
judicial instald servicios de tecnologia en 10 de las 20 estaciones del tribunal
superior en todo el pais, permitiendo que muchos de los casos puedan continuar de
manera virtual,

Las actualizaciones tecnoltgicas no solo benefician a las victimas en cuanto fa
disminucién del desplazamiento, sino que también ha permitido implementar
sistemas de rastreo y preservacion de la evidencia de manera digital, apuntando
igualmente a la persecucion de las violencias basadas en género que ccurren en el
escenario de la virtualidad, También resalta el hecho de que la participacion digital
coadyuve a la proteccion de testigos y a la minimizacion de la revictimizacion, pues
evitan el contar la experiencia en audiencias publicas.

Finalmente, estos tribunales especializados han analizado a todos los actores en la
cadena de ]usﬂma incluyendo atencion médica, psicosocial, casas de refugio y
servicios cc ios; lo que permite el impulso y la articulacion de la atencitn de
casos

COLOMBIA

Luego de este breve acercamiento a diversos casos de estudios en diferentes
paises del mundo, nos remitimos al caso de Colombia, que es el gue nos alafie
directamente. Si bien Colombia, ha logrado importantes avances en el desarrolio de
leyes y politicas especificas para promover la igualdad de género, estos esfuerzos
no han sido suficientes para la proteccion de los derechos de las mujeres en el pais.

En consecuencia, este proyecto de ley ordinaria busca integrar la interseccionalidad
y coordinacion institucional como elemento clave para permitir un acceso a la justicia
de las mujeres, nifias y adolescentes, eliminando las barreras de acceso;
disminuyendo y erradicando todas las formas de violencia contra la mujer
considerando cada caso particular, de acuerdo a sus realidades e interseccion; y
superando la impunidad en las situaciones donde se analicen casos en los cuales
las mujeres hayan sido victimas de conductas que les ocasionen dario, directa o
indirectamente, debido a su condicion de género.
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Este eje sera clave en la aplicacion de la articulacion de los enfoques diferenciales
de género, aplicados a ofros aspectos como la discapacidad, lo étnico-racial,
mujeres, nifias y adolescentes.

La aprobacion de normativas como los Lineamientos de la Politica Pablica para la
Equidad de Género, el Plan Integral para garantizar una vida libre de violencia para
las mujeres, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la Ley 1257 contra la
violencia y discriminacion hacia las mujeres, y la Ley 1719 han servido como
garantia del acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, esto demuestra
que en Colombia, como en otros paises de Latinoamérica no ha sido ajenc al
momento de abordar temas vitales relacionados con la igualdad de género y la
proteccion de los derechos de las mujeres.

Es alarmante la cantidad de casos de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres
en Colombia, como lo reportado por el Instituto Macional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, cifras que abordamos iniclaimente y que seguiremos integrando
a lo largo de esta exposicion de motivos. La violencia de género, en sus diversas
formas, sigue siendo un grave problema en la sociedad colombiana, afectando a
mujeres de todas las edades.

La eliminacion de la violencia contra las mujeres requiere un enfoque
multidimensional y un compromiso firme de todas las instancias de la sociedad para
crear un entorno seguro y libre de violencia para todas las mujeres y nifias en
Colombia,

Otro escenaric que resaltamos es las emergencias humanitarias, las cuales
contribuyen al aumento de la viclencia sexual, la explotacién sexual, la violencia
basada en género como estrategia de afrontamiento negativo, asi como la violencia
intima. Estas situaciones afectan diariamentz a nifias, adolescentes, mujeres,
hombres y nifios, creando un entormo de vulnerabilidad y riesgo para la violencia de
género.

Dentro del desarrollo normative en Colombia, encontramos leyes que sirve como
faro frente a las sanciones penales y la proteccion de la mujer, un ejemplo de ellas
es la Ley 1752 de 2015, que modifica la Ley 1482 de 2011, y que tiene como objeto
sancicnar penalmente actos de discriminacion por diversas razones, como raza,
etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo, orientacion sexual,
discapacidad y otras causas de discriminacion. Esta legislacion busca promover la
igualdad y proteger los derechos de las personas que son objeto de discriminacion
en |la sociedad.

Otra de las leyes marco para la proteccion de las nifias, jovenes y mujeres es la Ley
1761 de 2015, que establece el tipo penal de feminicidio, tiene como objetivo
tipificar esta figura delictiva como un delito auténomo. Esto se hace en el marco de
la garantia de la investigacién y sancién de las violencias contra la vida de las

mujeres motivadas por razones de género y discriminacian, asi como prevenir y
erradicar dichas violencias y sensibilizar a la sociedad colombiana.

El objetivo de este proyecto de ley, es asegurar que las mujeres tengan acceso a
una vida libre de violencias, promoviendo su desarrolio integral y bienestar, en
concordancia con los principios de igualdad y no discriminacion; a través de esta ley
se establecen los principios rectores de la debida diligencia en la investigacién y
juzgamiento del delito de feminicidio, con el firme propdsito de garantizar una
investigacion técnica, especializada, exhaustiva, imparcial, agil, oportuna y efectiva
sobre la comision de este delito, asi como la sancién sin dilaciones de los presuntos
responsables.

Las autoridades jurisdiccional petentes deben actuar con la debida diligencia
en todas las actuaciones mdicaales relacionadas con feminicidio. Asimismo, el
articulo 11 de la Ley de Feminicidio, establece la obligacion de proporcionar
formacién en género, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, a
los servidores piblicos de la Rama Ejecutiva o Judicial, que tengan funciones
relacionadas con la prevencién, investigacién, judicializacion, sancion y reparacion
de todas las formas de violencia contra las mujeres.

El Decreto 1227 de 2015, adiciona una seccién al Decreto nimero 1069 de 2015,
que es el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
especificamente relacionado con el tramite para corregir el componente sexo en el
Registro del Estado Civil. Esta medida busca facilitar el proceso para rectificar la
informacién de sexo en los registros civiles, permitiendo a las personas corregir
posibles errores en su documentacién oficial, apoyando a la construccion de una
sociedad mas igualitaria y no discriminatoria.

Dentro del Congreso de la Repiblica, se han adelantado estrategias para la
proteccion de fa mujer en el marco de las acciones estratégicas por el Estado de
Emergencia por Violencias Basadas en Género (VBG), la implementacion de la Ley
Alerta Rosa es de vital importancia para garantizar la proteccion de las mujeres,
nifias y nifnos victimas de violencia.

La implementacion de la Ley 2326 de 2023, o mejor conocida como "Ley Alerta
Rosa”, es un paso crucial en la lucha contra la violencia de género y en la bisqueda,
localizacion y ubicacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

Se han identificado obstaculos en la implementacion efectiva de estas acciones,
como la desarticulacion entre instituciones, la duplicidad de funciones en protocolos
y rutas de atencién, asi como la falta de articulacion y depuracion de informacion y
bases de datos. Ademds, |a capacitacion en enfoque de género e interseccional no
ha side efectiva debido a las barreras gue enfrentan las mujeres desde el personal
que brinda la primera atencion en los protocolos.

La falta de presupuesto también es un desafio, ya que impide la cobertura a nivel
municipal y departamental de p nas, proyectos, politicas publicas y demas en
torno al manejo de esta problematica, por eso la importancia de que la jurisdiccion
especial para las mujeres quede en la constitucion y de esta manera obliga al estado
en manera presupuestal a asignar recursos para la administracion de justicia

En el marco de la reglamentacion de la Ley 2215 de 2022, se realizaron
modificaciones al Decreto 1630 de 2019, al considerarlo restrictivo, posteriormente
se emitio el Decreto 075 de 2024, con este nuevo Decreto permite asignar recursos
a municipios y temitorios indigenas para implementar medidas de atencién que
anteriormenta no estaban contempladas para &l manejo de la violencia hacia las
nifias, adolescentes y muj indig didas que incluyen la prestacion de
atencitn inicial sin necesidad de una medida de proteccion previa, la ampliacion de
la atencion a personas dependientes, la intervencion del defensor de familia en la
emisién de medidas de proteccién para menores de edad, y la implementacién de
un mecanismo articulador para reducir las barreras de atencion a las mujeres
victimas que se benefician de estas medidas de atencion,

Durante esta breve exposicion de lo que es la violencia de género en Colombia, nos
quedan varias reflexionas por abordar, y es que, a pesar de los avances normativos
y politicos en materia de proteccion de los derechos de las mujeres, la violencia de
género sigue siendo una problematica grave en el pais.

Las cifras de violencia de género en Colombia son alarmantes, con altos indices de
violencia fisica, psicologica, sexual y econémica perpetrada contra las nifias,
adolescentes y mujeres por el solo hecho de sero. La violencia doméstica, el
feminicidio, el acoso sexual, la viclencia sexual y |a discriminacién laboral, son tan
solo algunas de las manifestaciones de esta problematica que afectan a las mujeres
colombianas en todas las regiones del pais y en todos los estratos sociales.

La falta de denuncia y la impunidad son factores que perpetdan la violencia de
género en Colombia. Muchas mujeres no denuncian los casos de violencia por
miedo, vergiienza, falta de conﬁa.nza en las autoridades o desconocimiento de
los i de prot I Ademas, la impunidad en los
casos de violencia de gér je de per ividad hacia los
agresores, lo que contribuye a la i

envia un
duccidn de la viol

Es por eso gue esta iniciativa nace de un grupo de mujeres Congresistas que con
el animo de construir pais vy brindarle mayor garantia a las mujeres colombianas,
presenta un proyecto de ley, que busca fortalecer a las instituciones estatales de las
herramientas necesarias para que se brinde una proteccién eficaz a todas aquellas
nifias, adolescentes, jévenss y mujeres victimas de violencia basada en el género,
y poder garantizar asi un acceso efectivo a la justicia, la proteccion adecuada para
las mujeres que han sufrido este tipo de violencia, el descongestionamiento judicial,

sancicnes efectivas a los agresores y una sociedad colombiana mas equitativa y
segura para las mujeres.

Esta justicia especializada, representa un avance significativo en la lucha contra
este flagelo de las mujeres a lo largo de la historia humana, ya que la articulacion y
fortalecimientos institucional promovido, permitird una atencion mas especializada
y sensible a las necesidades de las mujeres afectadas, contribuyendo asi a la
erradicacion de la violencia de género y a la construccion de una sociedad mas justa
e igualitaria tanto para mujeres como hombres.

l.  MARCO JURIDICO:
A, INTERNACIONAL:

La normativa internacional en materia de igualdad de género, viclencia
contra la mujer y discriminacién juega un papel fundamental en la
promocion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres en todo
el mundo

En este sentido, la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, también conocida como la
“Convencion de Belém Do Para", es un instrumento clave adoptado en
1994 por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para abordar la
violencia de género en |a region.

Asimismo, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la Mujer de las Naci Unidas, adoptad
en 1979, es un tratado internacional que busca garantizar |a igualdad de
derechos entre hombres y mujeres en todos los 8mbitos de la vida. Esta
convencion ha sido ratificada por numercsos paises y ha sido
fundamental en la lucha contra la discriminacion de género a nivel
mundial.

O'I.ro hito importante es la Deck ion  Uni | de D h

procl da porla A blea General de la ONU en 1948,
qua establece principios fundamentales de igualdad y no discriminacion,
incluyendo la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,

Estos i e int ionales, junto con resoluciones como la
1325 del Consejo de Seguridad de la ONU, que aborda el papel de las
mujeres en la prevencién y resolucion de conflictos, y el Estatuto de la
Corte Penal Internacional de 1998, que incluye la persecucion de
crimenes de género como crimenes de lesa humanidad, son pilares en la
proteccion de los derechos de las mujeres vy la promocién de la igualdad
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de género a nivel global. Es fundamental que los Estados ratifiquen y
cumplan con estas normativas para garantizar un mundo mas justo e
igualitario para todas las personas, independientemente de su género.

En materia de la proteccion para la primera infancia y la adolescencia, a
la fecha, Colombia ha ratificado cerca de 14 Tratados Internacionales, que
abordan desde distintos ambitos de desarrollo humano Ja proteccion
fundamental de los menores de edad, un ejemplo de ello son: la
Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre Represidn
del Trafico de Mujeres y Nifios (28 de noviembre de 1919), la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual reconoce de manera
taxativa la importancia de la cooperacion para mejorar la vida de los nifios
de todos los palses.

Para iniciar en siglo, la expedicién del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacién
de Nifios en Conflictos Armados y Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios,
la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia,
protocolos de vital importancia para un pais en el que la guerra, el
narcotréfico y la prostitucién ha imperado por mas de 50 afos.

Uno de los tratados mas significativos es la Convencién de los
Derechos del Nifio y la Nina, promovida por la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1989, esta relacicnada con la importancia de que
todos los Estados Firmantes deben garantizar la dignidad y vida de los
menores.

B. NACIONALES:

En Colombia, se han establecido diversas leyes, decretos y resoluciones
con el objetivo de abordar [a violencia de género y proteger los derechos
de las mujeres. Entre las normativas relevantes se encuentran las
siguientes:

1. Ley No. 985 del 26 de agosto de 2005: Esta ley establece medidas
especificas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de este delito, reconociende la importancia
de brindar apoyo a quienes han sido victimas de explotacion y
violencia.

2. Ley No. 1257 del 4 de diciembre de 2008: Esta ley dicta normas de
sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia v
discriminacion contra las mujeres. Ademas, reforma los codigos

penales y de procedimiento penal con el propésito de erradicar la
violencia de género y promover la igualdad de derechos.

3. Ley No. 1752 de 03 de junio de 2015: Esta Ley tiene como objeto
modificar la Ley 1482 de 2011 en Colombia para reformar penalmente
la discriminacion contra las personas con discapacidad. Su fin es
sancionar penalmente actos de discriminacion por motivos de
discapacidad, asi como por razones de raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideclogia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual,
y otras formas de discriminacién. La ley establece penas de prisién y
multas para aquellos que impidan, obstruyan o restrinjan los derechos
de las personas con discapacidad y de aguellos que promuevan o
instiguen actos de hostigamiento contra personas con discapacidad u
otros grupos vulnerables.

4. Ley 1761 de 06 de julio de 2015: Ley mejor conocida como “Rosa
Elvira Cely” que fipificd el delito de feminicidio como un delito
independiente en Colombia, para investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres por motivos de género y discriminacion. Su objetivo
es prevenir y erradicar estos actos violentes, sensibilizar a la sociedad
y garantizar a las mujeres una vida libre de viclencia para promover
su desarrollo integral y bienestar, en concordancia con los principios
de igualdad y no discriminacién.

Cabe resaltar que dentro de sus disposiciones se encuentra articulos
como el 104A de la Ley 599 de 2000, que establece el feminicidio,
como la muerte de una mujer por ser mujer o por motivos de identidad
de género, e impone sanciones como una pena de prisién de
doscientos cincuenta (250) a guinientos (500) meses, detallando
circunstancias agravantes como relaciones previas con la victima,
actos de opresion y dominio, abuso de poder, motivaciones de terror
o humillacién, y antecedentes de violencia o amenazas contra la
victima en diversos ambitos.

5. Ley 1773 de 06 de enero de 2016: Esta ley introduce modificaciones
a varios articulos de leyes existentes, incluyendo la ley 599 de 2000 y
la ley 906 de 2004, con el propésito de fortalecer la proteccion contra
la violencia hacia las mujeres.

En materia de proteccion a la infancia y adolescencia:

1. Ley 1098 del 08 de noviembre de 2006: Crea el Cédigo de Infancia
y Adolescencia, por lo cual busca garantizar a los nifios, a las niflas y
a los adolescentes, el desarrollo dentro de un ambiente pleno y
armonioso en el seno de la familia y de la comunidad.

2. Ley 1878 del 09 de enero del 2018: Modifica el Codigo de Infancia y
Adolescencia, frente a la verificacion de la garantia de derechos de
los menores y las garantias procedimentales.

3. Ley 2126 del 04 de agosto del 2021: Crea las Comisarias de Familia,
lo cual permite la reparacion y garantia de los derechos de quienes
son victimas de violencia por razones de género en el contexio
familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar,

En cuanto a los Decretos y Resoluciones relevantes:

1. Decreto No. 2733 del 27 de diciembre de 2012: Este Decreto
reglamenta el articulo 23 de la Ley 1257 de 2008, estableciendo
pautas y procedimientos para la prevencion y proteccion contra la
violencia de género en el ambito laboral y contractual.

2. Decreto 1227 de 04 de junio de 2015: Este Decreto agrega una
seccion al Decreto 1072 de 2015, relacionada con la correccion del
sexo en el Registro del Estado Civil, lo que permite corregir errores no
tipograficos u ortograficos en el Registro del Estado Civil a través de
escrifura pdblica, segin lo establecido en el Decreto-ley 1260 de 1970,
Ademas, el cambio en el estado civil puede realizarse mediante
decision judicial firme o escritura publica, segin lo dispuesto en el
mismo decreto.

3. Resolucion No. 0754 del 28 de julio de 2023: Esta resolucion adopta
un Protocolo para la prevencion, atencion y medidas de proteccitn de
todas las formas de violencia contra la mujer, basadas en género ylo
discriminacion en el ambito laboral y confractual. Asimisme, crea el
Comiteé de Equidad de Género, Diversidad Sexual y Prevencién de
Situaciones de Violencia y/o Discriminacion en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Estas normativas refiejan &l compromiso de Colombia en la proteccién de los
derechos de las mujeres y la lucha contra la violencia de género, promoviendo la
igualdad de género y la erradicacién de la discriminacién contra las mujeres en la
sociedad. Es crucial que estas disposiciones se implementen de manera efectiva a
traves de la Jurisdiccidn Especial para la Mujer, para garantizar un entorno seguro
y equitativo para todas las personas, independientemente de su género

IV. COMPETENCIA CONGRESO:
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES:

Dentro de las disposiciones consfitucionales que contemplan las funciones y
competencia del Congreso de la Republica, la Constitucion Politica de 1991, es
clara en sefialar en su articulo 114:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica, reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobiemo y la
administracion,

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.”

DISPOSICIONES LEGALES:

Frente a las disposiciones legales, encontramos desarrollo legislativo de |a Ley 3 de
1992, Ley 5 de 1992 y la Ley 754 de 2002, que regulan elementos complementarios
frente a las funciones legales del Congreso de la Replblica, es asi como:

La Ley 5 de 1992, en su capitulo VIl sefiala el proceso legisiativo de esta
corporacion:

ARTICULO 6. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. Eil Congreso de
la Republica cumpla:

()

2. Funcidn legisiativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y codigos en todos los ramos de fa legisiacion.

()

ARTICULO 139, PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podran presentarse en la Secrefaria General de las Camaras o en sus
plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos
de fey:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara.
2. El Gobiemo Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
La Corte Constitucional.
. El Consejo Superior de la Judicafura.
La Corte Suprema de Justicia.
El Consejo de Estado.
. El Consejo Nacional Electoral.
. El Procurador General de la Nacion.
. El Contralor General de la Reptblica.
10.El Fiscal General de la Nacidn.
11. El Defensor del Pueblo.
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V.  CONFLICTO DE INTERES:

Tal como lo contempla la Ley 2003 de 2018, “For fa cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992, en su articulo 3, el presente Proyecto de Acto Legislativo, no
presenta evento alguno en el que se materialice un posible confiicto de interés, a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019,

Por ofro lado, la Ley 754 de 2002, "Por la cual se modifica el arficulo segundo de la
Ley 3a. de 1992, en cuanio a la composicion de las Comisiones Constitucionales
Permanentes.” sefiala:

“ARTICULO fo. El articulo segundo de la Ley 3a. de 1992, quedara asi:
Artfeulo 20. Tanlo en el Senado como en la Cdmara de Representantes
funcionaran Comisiones Conslitucionales Permanentes, encargadas de
dar primer debate a fos proyectos de acfo fegislativo o de ley referente a
los asuntos de su competencia.

Vi. IMPACTO FISCAL:

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, es
deber aclarar que el presente Proyecto de Ley Ordinaria podria llegar a tener
impacto fiscal frente al marco de gasto de largo plazo, lo que generaria costos
adicionales, mas alld de las modificaciones que se acojan en el marco fiscal de
mediano plazo, definido por Presupuesto General de la Nacion, de igual forma se
considera que este ocasionard la creacion de una nueva fuente de financiacion,

Sin embargo, se tendran en cuenta los conceptos técnicos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico frente al presente proyecto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 439 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva la produccion, distribucién y adquisicion de combustibles
sostenibles de aviacion (SAF) en Colombia, para contribuir a la descarbonizacion del transporte aéreo y a
la transicion energética. y se dictan otras disposiciones - Ley de Combustibles Sostenibles de Aviacion.

Bogota, D.C. 26 de noviembre de 2024

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario general

Camara de Representantes

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley "Por medio del cual se promueve e
mecentiva la produccion, distribucion y adquisicion de combustibles sostenibles de
aviacion (SAF) en Colombia, para contribuir a la descarbonizacion del tronsporte
aerea y a la transicion energetica, y se dictan olras disposiciones - Ley de
Combustibles Sostenibles de Aviacion”

Cenforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 5” de
1992 presentamos a consideracion del Congreso de la Replblica el Proyecto de
Ley “Por medic del cual se promueve e incentiva la produccion, distribucion y
adquisicion de combustibles sostenibles de aviocion (SAF) en Colombna, para
conlribuir a lo descarbenizacion del transporte aéreo y a la transicion energética. y
se dictan otras disposiciones - Ley de Combustibles Sostenibles de Aviacion”

Par lal motive, se anexa el documento original y en digital una copla en formato
POF firmado y una copia en formato digital Word sin firmas

Cordialments,

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante ala Camara

PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por medio del cual se promueve e incentiva la produccidn, distribucion y
adquisicion de combustibles sostenibles de avigcion (SAF) en Colombia. para
contribuir a la descarbonizacidn del transporte aéreo y a la transicion energética
y se dictan olras disposiciones - Ley de Combustibles Sostenibles de Aviacidn®

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar y promover el
desarrollo, la produccién, la distribucion y la adquisicion de Combustibles
Sostenibles de Aviacion (SAF) producidos en Colombia al afo 2030, con el
propésito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de transicion energética
fomentar encadenamientos productives y agroindustriales, aportar a las metas
de descarbonizacion del transporte agreo y cumplir con los compromisos
internacionales en materia de emisiones, considerando condiciones logisticas y
garantizando el acceso al servicio de transporte aéreo.

Articulo 2. Definiciones. Para los fines previstos en la presente ley los terminos
relativos a la produccién, transporte, distribucion y adquisicion de combustibles
sostenibles de aviacion tienen el siguiente significado:

Corsia: Es el esquema de compensacion y reduccion de carbono para la
aviacion internacional (CORSIA por sus siglas en inglés de ‘Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation’) de la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional {OACH. EL esquema fue
establecido en 2016 como una medida de reduccion de emisiones basada
en el mercado global de la aviacion sobre una base de referencia en las
emisiones de CO2 por encima de los niveles de 2020.

Combustibles Sostenibles de Aviacién SAF (Sustainable Aviation Fuels):
Combustibles aeronauticos renovables o derivados de residuos que
cumplen los criterios de sostenibilidad establecides por la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACH). Para todos los efectos de esta ley v
del marco legal vigente, los SAF y sus subproductos energéticos se
consideran biocombustibles avanzados y fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER),

Combustibles Sostenibles de  Aviacién Coprocesados (SAF
Coprocesado): SAF producide mediante hidroprocesamiento de steres,
acidos grasos provenientes de biomasa liquida (aceites, grasas. acidos
grasos, aceites piroliticos u ofros) renovable que es procesada
conjuntamente con cargas fosiles en unidades convencionales de
refinerias de petroles, y en su parte renovable cumple los criterios de
sostenibilidad y elegibilidad establecidos por la OACH

Materia prima; Tipo de material basico no procesado gue se utiliza para
praducir Combustibles Sostenibles de Aviacion SAF y sus subproductos
energéticos, de origen ne fosil y de acuerdo con los criterios de
elegibilidad establecidos por la OACL

Proceso de conversién: Tipo de tecrologia gue se utiliza para la
preduccon de Combustibles Sostenibles de Aviacion SAF y sus
subpraductos energéticos de acuerde con los criteries de elegibilidad
establecidos por ia OAC!

Subproductos géti Combustibles o energéticos sostenibles,
avanzados y renovables que se producen como parte del proceso
prociictive o bajo la ruta tecnolégica de los combustibles sostenibles de
aviacion, que tisnen usos diferentes a los SAF

Via o Ruta de produccién Combinacion especifica de materia prima y
procese de conversion que se utiliza para producir Combustiblas
Saostenibles de Aviacidn SAF y sus subproductos energeticos.

Articulo 3. Expedicion de li ientos y regl tacién técnica. El Ministerio
de Minas y Energia expedira los lineamientos de politica para la promocion.
produccién, distribucion y adquisicién de combustibles sostenibles de aviacion
y sus subproductos energéticos, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo. En el misme término, expedira los reglamentos técnicos que
establezcan los requisitos de calidad, almacenamiento, transporte vy
suministro  de los combustibles sostenibles de aviacion v sus
subproductos energéticos, conforme a las normas internacionales ASTM.

Articulo 4. Registro Nacional SAF Créase el Registro Macional de Productores,
refinadores, importadores, transportadores, almacenadores y distribuidores de
Combustibles Sostenibles de Aviacion SAF y sus subproductos energéticos, el
cual serd administrado por el Ministeric de Minas y Energia,

Articulo 5. Integracion a las Fuentes Mo Convencionales de Energia
Renovable. La Unidad de Planeacién Minero-Energética incluird los
Combustibles Sostenibles de Aviacidn SAF y sus subproductos energéticos en
el listado de las fuentes que se consideran FNCER, asi como en el marco del
Programa de Uso Racional y Eficiente de energia y Fuentes No Convencionales
- PROURE.

Paragrafo. El Fondo de Energias No Convencionales y Gestién Eficiente
de la Energia (FENOGE) podra financiar y/o ejecutar proyectos de
produccion, almacenarniento, distribucion y adquisicion de Combustibles
Sostenibles de Aviacion SAF y sus subproductos energéticos, con sus
recursos o a través de recursos otorgados por el Ministerio de Minas y
Energia o cualguier otra entidad publica, privada o mixta, asi como por
organismos de caracter multilateral e internacional

Articulo 6. Incentivos economicos EL Ministerio de Haclenda y Credito Publico
definird y otorgard incentives econdmicos para el desarrollo de proyectos,
produccion nacional, actividades de mezcla, almacenamiento, transporte,
distribucion y adquisicion de Combustibles Sostenibles de Aviacién SAF, sus
materias primas elegibles y subproductos energéticos

Articulo 7. F to a la i tigacion Se otorgaran subvencicnes para el
fornento de la investigacion, desarrollo y adguisicién de SAF, su cadena
preductiva y subproductes energéticos a universidades publicas y privadas,
centros de investigacion, ONG y fundaciones sin animo de lucro que adelanten
proyectos avalados por MINCIENCIAS. segun lo establecido en la Ley 29 de 1990
y el Decreto 393 de 1991

Articulo 8, Planes de premocién Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Minas y Energia, y Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboraran y aprobaran
conjuntamente los planes de promocién para la produccion, refinacion
almacenamiento, mezcla, distribucién y adauisicion de los SAF y sus
subproductos energéticos,

Articulo 9. Reindustrializacién y desarrolle productive El Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme integrara la industria nacional de SAF en la politica
de reindustrializacion, estableciendo alianzas para el desarrollo de
encadenamientos y capacidades productivas y la insercion de minicadenas
rurales.

Establecera una estrategia de atraccion de inversion extranjera en segmentos
de la cadena de valor, garantizando la aplicacion de instrumentos para la
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transferencia de tecnologia. creacion y fortalecimientc de centros de
investigacion aplicada, e infraestructura funcional y conectividad

Articulo 10. Gestion ambiental El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible. en conjunto con el Ministerio de Transporte, expedira dentro de los
sels meses siguientes a |a vigencia de esta ley. 1as disposiciones para la
contabilizacion y reporte de emisiones y su inclusion en la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional por concepto de la adquisicion de SAF para la
operacion aérea domestica,

Evaluarad anuaimente el impacto v beneficios ambientales derivados de la
adguisicion de SAF y sus subproductos energéticos pars velar por un desarrollo
bajo en carbono del sector aéreo nacional.

Articulo 13. Economia circular EL Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecera las lneas de accion de los flujos de biomasa residusl elegibles por
la OACI dentro de la Estrategia Nacional de Economia Circular, para fomentar el
aprovechamiento, tratamiente y uso de los residuos que reguieren trazabilidad
y tasacion.

Articulo 12, Planificacion y seguimiento El Departamento Nacional de
Planeacion desarrollara un plan de accién que identifique medidas especificas
para la implementacion del SAF en Colombia, consolidara vy divulgara la
infarmacion de su avance

Articulo 13. Sist de infor ion aeronautica La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil establecera un anexe al RAC 216 que incorpore
mecanismaos para contabilizacién y reperte de |a reduccion de emisiones por la
adquisicion de SAF en la operacion aérea doméstica, & implementara un sistema
de informacion para gestion de |2 cadena de custodia

Articulo 14. El Ministerio de Minas y Energia v la Aeronautica Civil realizaran una
evaluacion del avance en la construccion de infraestructura de produccion vy
distribucian de SAF veinticuatro (24) meses antes de a entrada en vigencia de la
meta eslablecida er el presente articulo En caso de no contar con las
condiciones para el abastecimientc suficiente, se tomaran las accicnes
correspendientes para fortalecer el desarrollo de la produccion y ajustar la fecha
de la meta.

Articulo 15, Registro de emisiones A efectos de contabilizar la reduccion de
emisiones derivada de |la adquisicion de Combustibles Sostenibles de Aviacion
tanto en vuelos internacionales como domésticos v de acuerdo con el RAC-216
o la norma que lo sustituya, se tendran como parametros los establecidos por
los estandares internacicnales para cada via o ruta de produccion, teniendo en

consideracion los requisitos de elegibilidad y certificacion para SAF de la
Crganizacion de Aviacion Civil Internacional Los operadores aéreos reportaran
anualmente a la Aeronautica Civil - Aerocivil las certificaciones de producto y la
reduccion de emisiones por adguisicion de Combustibles Sostenibles de
Aviacion SAF, expedidas por los organismos acreditados elegibles por la
nermativa de la OACL

Paragrafo. El reporte de reduccion de emisiones de los vuelos
domesticos por la adquisicien de SAF sera entregado por la Asrochvil al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que lo incorporara como
parte de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional -NDC- por sus
siglas en inglés.

Articulo 16, Vigencia, La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas.

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por medio del cual e promueve e incentiva la produccion, distribucion y odquisician de
combustibles sostenibles de aviacidn (5AF) en Colombio, para contribuir a lo
descarbonizacion del transporte agreo y o la transicicn energéfica, y se dicfon otras
disposiciones — Ley de Combuslibles Scstenibles de Aviacion”

1. INTRODUCCION

El transporte aerco enfrenta un desalio significative en la reduccién de sus
emisiones de gases de efecto invernadero. En respuesta, la industria de la
aviacion global esta buscando soluciones sostenibles, siendo los Combustibles
Sastenibles de Aviacion (SAF) una de las alternativas mas prometedoras para la
descarbonizacidn del sector. En este contexto, Colombia emerge come un actor
potencial en la produccion de SAF debido a sus caracteristicas gecgraficas y
agroindustriales

La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACH ha establecide metas
ambiciosas para la reduccion de emisiones del sector aéreo, donde los SAF
juegan un papel fundamental Colombia, con su biodiversidad, capacidad
agricola y experiencia en la produccion de biocombustibles, tiene una
oportunidad unica para desarrollar una industria SAF robusta que contribuya
tanto a la descarbonizacion del transporte agreo como al desarrollo economico
del pais.

Las ventajas comparativas de Colombla incluyen su experiencia en la
produccisn de biocombustibles, disponibilidad de materias primas sostenibles,
infraestructura agroindustrial existente y ubicacion gecgrafica estratégica Estos
factores posicienan al pais favorablemente para el desarrollo de una industria
SAF que puede atender tanto el mercade domestico come el internacional

El desarrollo de la industria SAF representa para Colombia una oportunidad
multidimensional, promete impulsar el desarrolio agroindustrial, modemizar la
infraestructura de combustibles de aviacion, agregar valor a la industria nacional
y posicionar al pais como un actor relevante en la descarbonizacién del
transporte aéreo global. Ademas de los beneficios econdmicos. ofrece una via
concreta para abordar los desafios ambientales del sector asronautico

En este contexto, es fundamental que el Estado colombianc asuma un papel
proactive en el desarrolle de la industria SAF, estableciendo un marco
regulatorio que incentive su produccion, fomente la investigacion y el desarrollo
tecnologico, y promueva la inversidn en toda la cadena de valor.

Este proyecto de ley busca establecer las bases para una politica integral de
desarrollc de SAF en Colombia, con el objetvo de contribuir a la
descarbonizacion del transporte aéreo, generar desarrollo agroindustrial y
fortalecer la transicion energética. Al hacerlo, se pretende no solo cumplir con
los compromisos internacionales en materia de cambio climéatice, sino también
posicionar a Colombia como un actor relevante en la industria global de
combustibles sostenibles de aviacion,

Il. OBJETO ¥ CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto incentivar y promover el
desarrollo, produccion, distribucion y adquisicién de Combustibles Sostenibles
de Aviacion (SAF) en Colombia al aho 2030, para contribulr al cumplimiento de
los objetivos de transiclon energetica, fomentar encadenamientos productivos y
agroindustriales, aportar a las metas de descarbonizacion del transporte aéreo y
cumplir con los compromisos internacionales en materla de emisiones,
considerando condiciones logisticas y garantizando el acceso al servicio de
transporte aéreo,

El proyecto de ley esta compuesto por 16 articulos, incluyendo el de vigencia,
que establecen:

Definiciones técnicas y marco conceptual
Lineamientos y reglamentacion técnica
Creacion del Registro Nacional SAF
Incentivos economicos y tributarios
Fomento a la investigacion y desarrolio
Planes de promocion y desarrollo productivo
Gestion ambiental y economia circular
Sistema de informacion y seguimiento
Registro y contabilizacion de emisiones

1Il. NATURALEZA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta gue el presente Proyecto de ley no regula materias
reservadas para las leyes estatutarias y orgénicas. de conformidad con los
articulos 151 y 152 de la Constitucion Nacional y la jurisprudencia de la Corte
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Constitucional, el presente Proyecto de ley debe ser tramilado mediante el
tramite previsto para las leyes ordinarias,

De igual manera, cabe sefalar que la jurisprudencia ha sefalado con diafana
claridad gue el Congresc de la Republica ejerce la clausula general de
competencia, la cual indica que; se le reconoce al legislador un amiplio margen
de libertad de configuracion normativa para desarrollar la Constitucion, es decir.
para determinar y establecer las reglas de derecho que ngen el orden juridico
en Colombia y gue no han sido fiadas cirectamente peor el propio Estatuto
Superior Expresamente podemos rescatar la jurisprudencia incorporada en la
Sentencia C 430 de 2016

‘141 Tol y como lo ha puesto oe presente esta Corporacion, en Colombia, a través
de le histario, la cldusula general de compstencia normativa se ha radicado en
cabeza del Congreso de lo Repiiblica, por ser el drgano que tiene lo polestad
generica de desarrotlar lo Canstitucidn y expedir las reglas de derecho que
goblernan las relaciones sociales.

4.2 En el marco de la actual Constitucion Politica, la llamade cléusula general de
competencia emerge directarmente de los arficulos 11g y 156 del referido
ardenamiento, los cualtes le asignon expresamente al Congreso de lo Republica le
atribucion genénca de “hacer ias teyes, esto es, la focultod de "de expedir e
conjunto de normas furidicas de contenido general, impersonal y abstracto que con
caracter imperative y permansnte, reguian y gobiernan la vida en sociedod oe los
habitantes del territario nacional i&

43 Lo jurisprudencia constitucionol ho destacodo que el eercicio de dicha
actividad estatal por parte del parlarmento, "encuentra un cloro sustenlo en el
caracter democrdtico. participativa y pluralista que identifica nuestro Estado Sociol
de Derecho, el cual obliga o que seq el drgano de represeniacion populdr por
excelencia guien, dentro de una dinarnica constitucional preconcebida, detente lo
potestad generol de desarrollor normativamente lo Carta Polftica mediante la
expedicicn de leyes en sus distintoscotegarias: orgdnicas, esfatutarios, cuadro y
ordinarias"*

Es imporlante resallar que al Congreso de la Replblica le compete regular los
aspectos relativos a un ambiente sano, la direccion general de la economia, la
explotacion de los recursos naturales. y la preservacion de la salud y vida delos
habitantes, Estas atribuciones sen fundamentales para el presente proyecto de
ley.

' Corte Constitucional de Colormibia, Sentencia C-438/18 (2016),

IV. JUSTIFICACION

Con informacion del Foro Econdmico Mundial. Los viajes en avion aportan entre
el 2% y el 3% de las emisiones mundiales de CO2, debido en su mayoria al
consumo de combustibles fasiles. La demanda de insumos de este tipo para el
transporte aéreo podria ser 1.5 Veces mayor en comparacion con 2019, algo que
inevitablemente incrementara la emision de gases efecto invernadero.

Estas cifras recalcan la importancia contar con oferta suficiente de combustibles
SAF {Combustibles aeronduticos renovables o derivados de residuos que
cumplen los criterios de sostenibilidad establecidos por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional {OACI), los cuales, pueden fabricar con aceites
usados de origen organico, es una materia renovable. y que pusden llegar a
emitir hasta un 75% menos de CO2 que la gasolina JET convencional y
reduclendo también las emisiones de azufrel cuyos niveles actuales y
potenciales de produccidn parecen ser insuficlentes (los estimados de
produccion de SAF llegarian a cubrir solo el 10% de los niveles esperados),

Esta escasez hace que la industria aporte mas volimenes al mercado, y, donde
es necesario crear un entorno regulatorio y politico favorable, en el que los
sectores publicos y privados trabajen juntos promoviendo inversiones para
escalar este negocio. Al igual que la produccion de SAF incremental, es
necesario gue la industria que fabrica aviones, entregue al mercado naves que
puedan operar con SAF al 100%.

Para 2050 Europa tiene como meta que un porcentaje importante de los
combustibles usados para aviacion sean sostenibles. Por su parte Estados
Unidos, busca acelerar el proceso con regulaciones locales, especialmente en
la costa Oeste (Estado de California en particular) e incentivos Federales que
logren aumentar la produccion disponible. Mientras que, en el medio Criente. se
pretende crear un HUB de produccion de SAF con altos criterios de eficiencia
a precios economicos y lograr tener un nodo clave de distribucion, En todos y
cada uno de los casos, los grupos de interés deben ponerse de acuerdo en
aumentar la escalabilidad de los SAF?

En estos momentos producir un galdn de SAF es 3 o 4 veces mas costoso que
uno del convencional.

? Foro Econdmico Mundial Scaling Up Sustainable Aviation Fuel Supply: Overcoming Barriers in
Europe, the US and the Middle East INSIGHT REPORT MARCH 2024

Sobre el INFORME RAC 2016 NORMAS INTERNACIONALES PARA LA AVIACION
CIVIL.

En el documento enunciade, se agregan las sigulentes consideraciones:

] Que en la conferencia sobre aviacion sobre (CAAF/3) desarrollada
entre el 20 y el 24 de noviembre de 2023 en la Cludad de Dubai, la
Organizacian de Aviacion Civil conmind a los estados que hacen parte
de ella a impulsar la transicion energetica

i Cue se tisne un objetive de reducir emisiones de CO2 para |a aviacion
en el orden de 5% para 2030.

iy Oue en la COP 28 DE LA CMNUCC {Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico) buscaron llegar a un acuerdo para
dejar el uso de combustibles fosiles para la aviacion para el ano 2050.
buscande mitigar st carmbio climatico.

El documente referencia enuncia to citade a continuacion

que la ley 2294 de 19 de maye de 2023 " por el cual se expide el plan nacionat de
2022 - 2026 * Colombia potencia mundial de la vida" establece en el ARTICULO 2.
Owe el documento denominodo "Bases del Plan Nacianal de Desarrollo 2022 - 2026
Colambia Patencia Mundial de g Vida', junto con sus anexos, es parte integral del
Flan Nacional de Desarrollo come un anexo. Que en el documento "Bases del Plan
Nacional de desarrallo 2022-2026 "Colombin Potencia mundiol de la vide" emitido
por el Departamento Nocional de Pianeacion en la Porte General considero: *
4 Transformacion  productiva, internacionalizacion y accion climdtica . €
Transicion energetica justa, segura. confiable y eficiente - 3 Ascenso lecnoldgico
del sector transporte y promocion de lo movilidod activa .

‘d. Madrs de transporte mds eficientes o nivel operativo y energelico Se priorizaran
y desarrollardn en lo red de infroestructura nacional proyectos férrecs, acudl icos y
aerens que por sus caracteristicas operativas reduzcan emisiones confaminantes
v costos logisticos y de lransporte. Colombia incluira los mecanismos relacionados
con el esquema de compensocidn y reduccion de carbone para la aviacion
internacional {CORSIA) dentro de lo reglomentacicn det articule 6 del Acuerdo de
Paris. £n complemento, el Gobierno nacional en colaboracidn con la Unidad
Administrativa Especial de lo Aeronautica Civil - Aerocivil impulsard el desarrollo y
uso de los combustibles sostenibles de aviacion SAF, como una contribucion a la
reduccion de las emisiones de goses efecto invernadero del transporte.” Pdg. 160 y
161

Que o su vez ley 2294 de 19 de mayo de 20230ND) en su articulo 226 establece:

Que Mediante comunicacion electronica ECOPETROL S.A. envid a el Ministerio de
Minas y Energia (Radicodos MME 1-2024-030057, MME 1-2024-034037). al
ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Radicado MADS 2024E1040923) y @
la Aerondutica civil (Radicodo 2024140000118362 Id 1453613} los insumos
regulatorios ldcnicos y de colidad, generodos por las mesas sub técnicas
sectoriales, que mativaron el desarrollo de lo presente enmienda Oue la resolucion
cumplic con la Ley 1437 de 2011 articulo 8 numeral 8, fue publicada en la pdgina
web de la Aeracivil del 6 de septiembre al 19 de septiembre de 2024,

Sobre el Informe Energy and New Fuels Infrastructure Net Zero Roadmap
(Publicado por IATA en 2022)

El documento enunciado, comenta que se requieren 3 acciones para avanzar en
la transicion,

il Disminuir el consumo de energia por parte de los aviones.
il Cambiar el combustible (del convencional al sostenible),
iiiy Reducir las emisiones de carbono.

La Agencia Internacional de Energia (IEA por sus siglas en inglés) estima que para
2050 la demanda pueda sef 15 0 2 veces mas grandes de lo que es hoy en dia,
lo que refuerza la urgencia de un proceso de cambio,

Durante la celebracién de la Asamblea de la [ATA (2021 Boston, Estados Unidos)
ha aprobado una resolucidn para para conseguir cero emisiones netas de CEQ 2
para 2050, un compromiso de la industria del transporte agreo en linea con el
objetive del Acuerde de Paris de no sobrepasar la temperatura de la tierra en
15°C. lo que requiere un esfuerzo inmenso de la industria global

Esta resolucion invita a Gobiernos a que acuerden objetives en este sentido, de
manera que se pueda gestionar el calentamiento global, tambign invita a
respaldar al CORSIA y buscar la coordinacién y armonizacion de medidas
politicas a todo nivel

Colombia y sus esfuerzos en SAF,

ECOPETROL S.A. emitié un comunicado el diz 5 de noviembre de 2024 en elque
infarma que se produjeron 32 mil barriles de combustible jet que tenian como
componentes renovables (aceite usado de cocina y aceite de palma) Esta
prueba se hizo durante 7 dias y contd con el apoyo de profesionales de diversas
areas de la estatal petrolera,
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La compaiia se alista para tener en 2028 una produccion sostenida de SAF, para
lo cual sera necesario la preparacion de un entorno regulatorio e incentives que
faciliten estas acciones. Ademas. es necesario que se consolide una canasta de
insumos {materias primas! como aceites vegetales, usados de cocina, residuos
urbanos y se puedan realizar las respectivas adecuaciones tecnicas en las
refinerias para cumplir con este fin

Decumento Cielos Limpios — Economia y Aviacién para la vida. Hoja de Ruta
de los Combustibles en Colombia.

El 14 de noviembre de 2024, La Aeronautica Civil, publico para comentarios el
documento ‘Cielos limpios, Economia y Aviacion para la vida: Hoja de Ruta d=
los Combustibles Sostenibles de Aviacidon en Colombia” el cual contiene
linsarmientos y acciones sobre para habilitar la produccion, distribucion e
iminlementacion de los combustibles sostenibles de aviacion — SAF en Colombia
adopta y se incorpora a los Reglamentos Aeronauticos de Colombia

La hoja de ruta ofrece un camino para reducir la huella de carbone, para lo cual,
@5 necesarlo un cambic de paradigma hacia una economia mas sostenible, y la
descarbonizacion es esencial.

El desarrollo del mercado de la produccidn de SAF en el pais:

al Fortaleceria |2 agricultura
by Generaria empleo
¢l Apoyaria una economia basada en servicios ambientales

Promaviendo el desarrollo economico y la equidad ambiental

La Aeronaltica Civil encabeza el esfuerzo de descarbonizacion, y ha promavido
la produccion & implementacion de SAF. por medio del programa Cielos
Abiertos, ¥ ha reunido a entidades publicas, Ecopetrol, Empresas Privadas vy
agentes que hacen parte de la cadena de valor. Se desarrollaron talleres y mesas
de trabajo para la construccion de la agenda en mencion.

La ruta esta basada en tres pilares

1} Descarbenizacion del Sector Aeronadtico.
2) Desarrollo de una Industria Productiva y Sostenible.
3 Transformacion e inclusion social

Y 6 gjes de actuacion:

1) Habilitacion Regulataria y Juridica.

2) Instrumentos y sefales de desarrollo y consolidacién de la oferta y la
demanda.

3l Apoyo al despliegue de la cadena de suministro de SAF.

4} Impulso al desarrollo tecnolégice, educativo & industrial

5} Financiamiento e Inversiones,

¥ a partir de ellas se desprenden 30 accicnes para la debida actuacién.

La aviacion contribuye significativamente a las emisiones globales de COz (2-
3%), vy se proyecta que la demanda de combustible para este sector podria
aumentar hasta 15 veces comparado con 2019, Ante este escenario, Colombia
debe dar pasos importantes hacia la transicion energética en el sector
aeronautico, como o demuestra la reciente produccion de 32,000 barriles de
combustible jet con componentes renovables por parte de Ecopelrol en
noviembre de zoz4. Este hito representa un avance significativo hacia el
cumplimiento del objetive global de reducir las emisiones de COz en la aviacion
€n un 5% para 2030.

La hoja de ruta "Cielos Limpios' establece un marco integral para el desarrollo
del mercado SAF en Colombia, que no solo contribuird a la descarbonizacion del
sector aeronautico, sino que tambien promovera el desarrollo economico a
traves del fortalecimiento de la agricultura, la generacion de empleo vy el apoyo
a una economia basada en servicios ambientales. Sin embargo. los desafios son
significativos, considerando que actualmente producir un galon de SAFes3a4
veces mas costoso que el combustible convencional

Para alcanzar estas metas, sera fundamental:
1. Consolidar el marco regulatorio e incentivos necesarios

2. Desarrollar una cadena de suministro robusta de materias primas
renovables

3. Realizar las adecuaciones técnicas necesarias en las refinerias
4. Coordinar esfuerzos entre sectores publico y privado

5 Alinear estas iniciativas con los compromises internacionales de
reduccicn de emisiones para 2050

El exito de esta transicion dependera de la implementacion efectiva de los cinco
ajes de actuacién establecidos en la hoja de ruta y del compromiso continuo de
todos los actores involucrados en la cadena de valor del sector aeronautico
colombiano.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

A continuacien, se expone el rmarco vy fundamento juridico en el cual se
desarrolla arménicamente el presente proyecto da ley.

- Instrumentos de derecho internacional, blogue de constitucionalidad y
sentencias de tribunales internacionales.

Conferencia de las Maclones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26)
noviembre de 2021

fortalecio la implementacion del Acuerdo de Paris y establecio nuevas
bases para acciones concretas hacia un futuro mas sostenible y bajo en
emisiones de carbono, reafirmande el compromiso global en la lucha
contra el cambio climatica

idas sobre mbio Climatico (COP21)

nferenc 5 Macione:

2015

Marco un hito historico en la lucha contra el cambio climatico
Compromete a todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
a emprender acciones ambiciosas para reducir emisiones y adaptarse a
los efectos del cambio climatico. El acuerdo establece un marco comun
de responsabilidad y apoye, con especial atencion a la asistencia a paises
er desarrollo, unificando los esfuerzos mundiales hacia un future
sostenible y bajo en carbono

La Declaracion de Rio de ianeiro sobre el medio ambiente y Desarrolio,
junic de 1992

PRINCIPIO 4. A fin de aleanzar el desarrollo sostenible. la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte Integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de
vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produceion y consumo insostenibles y formentar politicas
demograficas apropiadas.

PRINCIPIO g: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su
propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos clentificos vy
tecnolégicos, e Intensificando el desarrollo, la adaptacion. la difusion y la

"

transferencia de tecnologlas, entrfé estas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

Constitucion Politica

Articulo 67, Entre otros aspectos importantes de la educacion, establece
que esta formara al colombiano para la proteccion del ambiente, Esto
resalta la inclusién de la conciencia ambiental como un componente
fundamental en la formacion integral de los ciudadanos a través del
sistema educativo.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano y el deber del estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Articulo 80, El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental. imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asl mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosisternas situados en las
zonas fronterizas.

Articulo g5 obliga a todas las personas que tienen la calidad de
colombianos a proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 333 La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su efercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcidn social gue
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja
la libertad economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.
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La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi (o exjjan
el interés social. el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion,

Articulo 334, El Estado intervendra por mandato de la ley en la explotacién
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y lerrtorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo vy la
preservacion de un ambiente sano{.)

Jurisprudencia Constitucional

La Henerable Corte Constitucional, guien en virtud del articulo 241 funge
coma guardiana de la Integridad y supremacia constitucional. ha
sostenido reiteradamente en su jurisprudencia que:

CONSTITUCIONALIDAD CONFORME CON EL MODELO DE
CONSTITUCION ECOLOGICA

La Constitucion es ecologica, en cuanto una lectura sistemdtica,
axiologica vy finaliste de su articulado permite entender que la Carto
no se limita a disponer un marco regulatorio con cardcter imperativo,
sino que les brinda a los personas y al Estado una amplio gama de
herramientas para moterializar y garantizar una relacion adecuada
con lo biosfera, a trovés de un conjunto amplio de derechos y
obligociones. Los primeros que permiten que todos los asociados
puedan realizar actos dirigidos a mantener un entorno sano para las
generaciones actuales y futuras. En ese sentido, ung de las
dimensiones de la Constifucion Ecoldgica deriva en la obligacion para
las autoridades y particulares en la proteccion del medio ambiente
{Corte Constitucional, sentencia T-450 de 2015 MP. Luis Guillermo
Guerrero Perez)

Leyes

Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se n
energias renovables no convencionales al Sistema Energétice Nacional”,

Esta ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las
fuentes no convenclonales de energia renovable, sisternas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia. Esta ley

fue pionera en Colombia, pues pusaemel panorama del sector energetico
fuentes mas amigables con el medic ambiente a través de la creacién de
beneficios tributarios y creando mecanismos que permitan la cooperacion
del sector plblice y privado para fomentar el desarrollo de las fuentes no
convencionales de energia renovable, dentro de las cuales hoy se
encuentra el hidrogene,

Ley 1844 de 2017 "Por medio de La cual se aprueba el *Acuerdo de Paris’,
adoptadoe el 12 de diciembre de 2015, en Paris Francia.”

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante el cual tiene como objeto Llmitar el
calentamiento mundial, mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Le 1de "Por La cu 11 directri a 1id
del cambig climati

Esta ley busca establecer directrices para la gestion del cambio climatico.
la mitigacion de gases efecto invernadero y promover la transicion hacia
una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en carbono;
es decir, objetivos para los cuales la implementacion del hidrégeno es y
sera un aliado fundamental, especialmente porque con su uso se da una
generacion nula o muy baja de emisiones contaminantes. Adicionalmente,
esta ley cobra mucha importancia dado que crea obligaciones para las
entidades territoriales y ministerios de formular de planes integrales para
la gestion del cambio climatico, lo que institucionaliza la participacion del
Estado en reducir el impacto negativo al medio ambiente.

Ley 2099 del 10 de julio de 2021 'Por medio de La cual se dictan
disposiciongs | stica izacic

ra La transicion energét dinamizacion del mercado
energético, ivaciol o ica i i ot

disposiciones”.

Establece disposiciones para la transicion energética en Colombia,
modernizando la legislacién sobre fuentes no convencionales de energia
renovable Modifica la Ley 1715 de 2014 para incluir definiciones de
hidrégeno verde y azul. clasificandolos como Fuente No Convencional de
Energia Renovable (FNCER) y Fuente No Convencional de Energia (FNCE)
respectivamente. Define el hidrégeno azul como producide de
combustibles fosiles con captura de carbono, y el verde como producido
de FNCER mediante electrolisis. La ley permite a proyectos de hidrogeno
verde acceder a financiacion del FEMOGE, los declara de utilidad publica

einterés social, y les extiende beneficios tributarios de la Ley 1715 de 2014
incluyendo deduccicnes de renta. exenciones de IVA y aranceles, y
depraciacion acelerada. Esta legislacion busca impulsar el desarrollo del
hidrogeno como parte de la estrategia de diversificacion vy
descarbenizacion de la mat:iz energética colombiana,

21! e 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrotl jo en
carbono i s imiento metas edidas

I 3
minimas en materia de carbone neutralida: resiliencia climatica
dictan otras di iclones’

Esta ley. se podria considerar la norma mas ambiciosa del sector, dado
que a traves de esta ley se eslablecleron metas y medidas para alcanzar
la carbono-neutralidad, resiliencia climatica y el desarrollo bajo en
carbono, teniendo en cuenta s compromisos internacionales que ha
asumido Colombia. En el marco del hidrégeno es importante, dado que
declara de utilidad publica e interés social a los proyectos y obras que
busquen la produccion y el almacenamiento del hidrogeno verde. lo que
en efectos practicos implica nuevos beneficios para las empresas que
incursionen en desarrollar esta fuente no convencional de energia,

Otras normas y politicas

CONPES 4075 de 2022 — Politica de Transicion Energética

Este CONPES estipula grandes metas para Colombia dentro de ellas la
reduccion del 51% de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030y
aalcanzar la carbono neutralidad en 2050. De igual forma dicho busca gue
en el pais se multipliguen por 100 veces la capacidad instalada de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) respecto al 2018.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Ley no genera impacto fiscal al no crear entidad o
institucion alguna, de igual forma no modifica asignaciones del Presupussto
General de la Nacion.

Por otro lade, y de acuerdo con la Sentencia C-g11/07 de la Corte Constitucional,
el analisis del impacto fiscal en normas legales no debe constituirse en medio
que cercene el gjercicio de la funcién legislativa. En este sentido, la Corte
Constilucional en sentencia C-315 de 2008 ha manifestado:

‘Las obligaciones previstas en el articule 7° de la Ley 819703 constituyen un
pdrametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabitidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de lo efecucion material de
las previsiones legislativas. £l mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legistativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (it el Congreso carece de las instancias de evaluacion
tecnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacidn de los fuentes adicionales de finonclacion y la compatibilidod
con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de
esla naturaleza constituiria una carga irrozonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto af Ejecutivo, a traves del Ministerio de
Hacienda, respecfo de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
bolance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. S se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde infcialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una ver el Congreso ha vaolorado, mediante las
herramientas que tiene o su olcance, la compatibilidad entre (os gastos que
genera la iniclativa legislativa y las proyecciones de la politica economica
trozada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 81903 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo’ (Negrlilla fuera de texto)

Adicionalmente. es importante sefialar que el articulo 150 de la Constitucion
establece que corresponde al Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas,
ejercer  funciones como  ‘Establecer contribuciones  fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley.” La Corte Constitucional ha interpretado esto
como el poder tributario gue faculta ampllamente al Congreso para crear,
modificar, eliminar, asl como para regular todo lo referente a la vigencia, formas
de cobro y recaudo de los tributos,
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vil, SITEUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 que modificd la Ley 5 de
1992 en lo relativo al regimen de conflicto de interés de los congresistas, esta
iniciativa se enmarca en los causales de ausencia de conflicto de Interés para la
discusicn y votacion del proyecto, especificamente:

‘i Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o octo legislalivo de cardcter particular, gue regula un sector econdmico
en el cual el congresista Hene un interés particular, actual y directo, siempre
v cuande no genere beneficio particular. directo y actual”.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de zooc
afirmo lo siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el ragimen de canflicto de intereses:

El interes consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarion el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tornarse en el asunto, Asi. no se encuenira en situacion de conflicto
de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguno
manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situaeicn o la de
los suyos, 0 se oponga al proyecto que de algtin mode les fuero provechoso.
En ese sentido restringido ha de enfenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de
1,991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es
de preservar la rectitud de lo conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el
arficuto 133 de lo Constitucion. Por eso, se repite, lo siluacion de conflicto
resulta de lo conducta del congresisto en cada caso, afendidas la maoterio
de que se trale y las circunstancias del congresista y los suyos. [.J»

Teniendo en cuenta Lo anterior. con relacion al presente proyecto de Ley, noes
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés
gue se pueden presentar con relacion a la creacion de medidas tendientes a la
economia del hidrogeno. Por lo cual, nos limitamos a enunciar algunos posibles
conflictos de interés que pueden liegar a presentarse, sin perjuicio de que se
deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso
concreto

Por lo cual. en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado. me
permito senalar gue en el tramite de este proyecto podrian presentarse

conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones
de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del presente
proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
congresistas o su cényuge. compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil puedan obtener beneficios directos o actuales cel presente proyecto y
tengan relaciones comerciales, accionarias o economicas, en general, con
sociedades en cuyo objelo soclal se incluya el desarrollo, produccion, refinacion
transporte y comercializacion de cormbustibles sostenibles de aviacion,

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, gue los
mismos manifiesten sus consideraciones particulares.

De los Honorables Congresistas,

Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 433 de 2024 Cémara, por

medio del se adiciona un paragrafo al articulo
65 de la Ley 675 de 2001 y se dictan otras
dISPOSICIONES. ...

Proyecto de Ley nimero 434 de 2024 Cémara, por

medio del cual se le da competencia los concejos
municipales y distritales para que regulen el uso de
vehiculos con vidrios polarizados en sus territorios y
se dictan otras diSPOSICIONES.........ccvevevevrerererennns .

Proyectode Ley nimero 437 de 2024 Camara, por medio

de la cual se permite a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) transferir maquinaria
amarillay verde incautada, a los municipios PDET y
Zomac, y se dictan otras disposiCiones .....................

Proyecto de Ley Ordinaria nimero 438 del

2024 Camara, por la cual se crea una justicia
especializada con enfoque de género para
prevenir, investigar, sancionar y reparar y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....cveveieieiieeceeee e .

Proyecto de Ley numero 439 de 2024 Céamara,

por medio del cual se promueve e incentiva
la produccion, distribucion y adquisicion de
combustibles sostenibles de aviacion (SAF) en
Colombia, para contribuir a la descarbonizacion del
transporte aéreoyalatransicion energética. y se dictan
otrasdisposiciones - Ley de Combustibles Sostenibles
de AVIACION ..o .
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