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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA 438
DE 2024 CAMARA

por la cual se crea una justicia especializada
con enfoque de género para prevenir, investigar,
sancionar y reparary se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2025.
Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley Ordinaria 438
del 2024 Camara, por la cual se crea una justicia
especializada con enfoque de género para prevenir,
investigar, sancionar y reparar y Se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente,

En cumplimiento de las instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente y, en marco de los
deberes establecidos en la Ley 5* de 1992, nos
permitimos presentar PONENCIA POSITIVA con
modificaciones para segundo debate al Proyecto
de Ley Ordinaria 438 del 2024 Camara, por la
cual se crea una justicia especializada con enfoque
de género para prevenir, investigar, sancionar y
reparary se dictan otras disposiciones.

| [aﬁlw{qﬁmwc.

Cordialmente,

: W7
CAROLINA Al LAEZ GIRALDO PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante Camara Bogoté D.C. Representan dmara por Quindio

Py

Ponente Coordinadora.
Jesiin

LUl/} WARDO DIAZ MATEUS JOR! YO MARULANDA

Reprgsentante Camara Santander entante Camara Valle del Cauca
-~ Ponente. Ponente.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante Camara Bogotéd D.C.
Ponente

() Co S
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante Camara Circunscripcion | Representante Camara Valle del Cauca

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

Especial Afro, Raizales y Palenqueras Ponente.

Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante Camara Oposicién
Ponente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 438 DE 2024
CAMARA

por la cual se crea una justicia especializada
con enfoque de género para prevenir, investigar,
sancionar y reparary se dictan otras disposiciones.
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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El Proyecto de Ley numero 438 del 2024
Camara, “por la cual se crea una justicia
especializada con enfoque de género para prevenir,
investigar, sancionar y reparar y se dictan otras
disposiciones, fue radicado el 27 de noviembre del
2024, ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por los honorables Congresistas:
Honorable Senadora Sonia Shirley Bernal Sanchez,
honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaf,
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa, honorable Senadora Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, honorable Representante Olga
Lucia Velasquez Nieto,honorable Representante Ruth
Amelia Caicedo Rosero, honorable Representante
Juliana Aray Franco, honorable Representante
Saray  Elena  Robayo  Bechara, honorable
Representante Monica Karina Bocanegra Pantoja,
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez, honorable Representante Olga Beatriz
Gonzalez Correa, honorable Representante Yulieth
Andrea Sanchez Carreiio, honorable Representante
Luz Ayda Pastrana Loaiza, honorable Representante
Juana Carolina Londorio Jaramillo, honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto, honorable
Representante Carolina Giraldo Botero, honorable
Representante Catherine Juvinao Clavijo, honorable
Representante Betsy Judith Pérez Arango, honorable
Representante  Yenica Sugein Acosta Infante,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, honorable Representante Flora
Perdomo Andrade, honorable Representante Piedad
Correal Rubiano, honorable Representante Sandra
Milena Ramirez Caviedes, honorable Representante
Milene Jarava Diaz, honorable Representante Lina
Maria Garrido Martin, honorable Representante
Etna Tamara Argote Calderon, honorable
Representante Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
honorable Representante Angela Maria Vergara
Gonzalez, honorable Representante Gilma Diaz
Arias, honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, honorable Representante Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg, honorable Representante
Mary  Anne  Andrea  Perdomo, honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan,
honorable Representante Marelen Castillo Torres,
honorable Representante Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, honorable Representante Astrid Sdanchez
Montes de Oca, honorable Representante Ana
Rogelia Monsalve Alvarez, honorable Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, honorable
Representante  Erika Tatiana Sanchez Pinto,
honorable Representante Leyla Marleny Rincon
Trujillo, honorable Representante /ngrid Johana
Aguirre Juvinao, honorable Representante Gloria
Elena Arizabaleta Corral, honorable Representante
Gloria Liliana Rodriguez Valencia, honorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte,
honorable Representante Maria del Mar Pizarro
Garcia, honorable Representante Julia Miranda
Londorio, honorable Representante Ermes Evelio
Pete Vivas, honorable Representante Juan Daniel

Peiiuela Calvache, honorable Representante Oscar
Rodrigo Campo Hurtado, honorable Representante
Hernando Gonzalez, honorable Representante Jorge
Méndez Hernandez, honorable Representante Jairo
Humberto Cristo Correa, honorable Representante
Duvalier Sanchez Arango, honorable Representante
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez,
honorable Representante Maria Fernanda Carrascal
Rojas, honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Pefia, honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez; el cual fue publicado
mediante la Gaceta del Congreso numero 2092 del
2024.

E19 de abril de 2025, mediante oficio C.P.C.P 3.1
— 1102 — 2025, se acepta la renuncia como ponente
del proyecto al honorable Representante a la Camara
David Ricardo Racero Mayorca. En la misma fecha
fue radicada ponencia para primer debate, la cual fue
publicada mediante la Gaceta del Congreso nimero
496 de 2025.

El 14 de mayo de 2025 se dio la discusion y
votacion de esta iniciativa legislativa en primer
debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente, la cual consta en el Acta 47 del afio en
curso.

El 3 de junio de 2025 se radicé proposicion de
Audiencia Publica ante la Plenaria de la Camara de
Representantes, la cual fue aprobada en la sesion
Plenaria del 4 de junio.

El 4 de septiembre de 2025, se llevd a cabo
la audiencia publica del Proyecto de Ley de
Justicia Especial para la Mujer, en el Salon de la
Constitucion, el cual contd con las intervenciones y
aportes de entidades publicas nacionales, distritales,
fundaciones y organizaciones civiles y expertos en
materia de género.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA:

Segun los autores, la presente iniciativa
legislativa busca la creacion de una Justicia
Especializada con Enfoque de Género, con la cual
se pueda fortalecer el sistema de justicia colombiano
a través de medidas de fortalecimiento, prevencion,
investigacion, sancion y reparacion centradas en
proteger a mujeres que sufren violencia de género o
por prejuicios, asegurando que estas, como victimas,
tengan acceso efectivo a la justicia y medidas de
proteccion sin ningln tipo de discriminacion.

III. JUSTIFICACION:

La violencia basada en género sigue siendo un
problema estructural en Colombia, que ha venido
afectando desproporcionadamente a mujeres por su
condicion de género. A pesar de la existencia de un
marco normativo robusto, la impunidad y la falta de
acceso efectivo a la justicia perpetan la vulneracion
de derechos. Este proyecto de ley busca establecer
una Justicia Especializada con Enfoque de Género
con el objetivo de garantizar, prevenir, investigar,
sancionar y reparar a las victimas de la violencia
basada en el género.
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Y es que esto no es un tema de ideologia, por el
contrario, las cifras son claras al respaldar la urgencia
de iniciativas legislativas como estas que busquen
robustecer el sistema judicial colombiano y aplicar
efectivamente herramientas judiciales, disciplinarias
y administrativas que protejan a la mujer. Segun el
Observatorio Colombiano de Feminicidios, hasta
diciembre de 2024 se reportaron 886 feminicidios
en Colombia, y con corte del 31 de julio del 2025,
se reportaron 501 casos de feminicidio, mas de
la mitad de lo reportado afios anteriores. Ademas,
la Fiscalia General de la Nacion reportdé mas de
61.000 delitos sexuales y 63.958 casos de violencia
intrafamiliar entre 2020 y 2023. La falta de un
sistema especializado ha contribuido a que un alto
porcentaje de estos casos quede en la impunidad.
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Consolidado de feminicidios 2025 en Colombia por departamento
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A nivel internacional, paises como Espafia,
Argentina, Peru, México y Kenia han implementado
sistemas judiciales especializados con resultados
positivos en la atencion de las victimas y fuertes
sanciones de los agresores. En Colombia, la
fragmentacion normativa ha dificultado una
respuesta integral frente a la violencia de género,
dado que estos delitos se persiguen dentro de
categorias generales de violencia intrafamiliar,
lesiones personales o delitos sexuales, sin considerar
las particularidades de las victimas, que es el hecho
de ser mujer.

Como lo expresaron las autoras de esta iniciativa
de ley, y segun se ha desarrollado las intervenciones
durante el primer debate en Comision Primera de
Céamara de Representantes, este Proyecto de Ley
fundamenta la necesidad de garantizar que las
mujeres puedan acceder efectivamente a la justicia,
con un enfoque diferenciado que permita atender
sus casos con diligencia, rapidez y efectividad
evitando la revictimizacidén y asegurando medidas
de reparacion adecuadas, para las victimas de estos
hechos.

El proyecto representa un avance significativo
hacia una justicia garantista, especializada y sensible
al enfoque de género, con potencial para transformar
la atencion de la violencia contra las mujeres en
Colombia.

IV. CONSIDERACIONES DE
PONENTES:

Al analizar detenidamente el proyecto de ley
y considerando los aportes realizados durante el
primer debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente que tuvo desarrollo el 14 de mayo
de 2025, y la audiencia publica realizada el 4 de

LOS

septiembre de 2025, es evidente que las disposiciones
contenidas en esta iniciativa representan avances
significativos en materia de género. Con este
proyecto de ley se busca consolidar una justicia mas
efectiva, sensible y cercana a las necesidades reales
de las victimas de violencias basadas en género.

La creacion de un Sistema Especializado
de Justicia de Género refleja el compromiso de
nuestro pais por fortalecer entidades clave como las
Comisarias de Familia, las Casas de Justicia, la Policia
Judicial y la Fiscalia General de la Nacion, entre
otras instancias territoriales. Ademas, se promueve
la implementacion de programas de formacion y
capacitacion para los servidores publicos, pues cada
articulo del proyecto aborda las falencias actuales
del sistema judicial, administrativo y disciplinario,
garantizando asi un acceso mas justo, equitativo y
diligente de la justicia para las mujeres.

Implementar una justicia con enfoque de género
no es solo una necesidad social, sino una obligacion
del Estado colombiano para garantizar los derechos
fundamentales de las mujeres victimas de violencia
basada en género, en coherencia con los tratados
internacionales que el pais ha ratificado. La elevada
impunidad y las barreras para acceder a la justicia
evidencian que el marco normativo y judicial
vigente es insuficiente y poco eficiente, en donde
no logra proteger adecuadamente a las victimas de
estos hechos.

Enun plano internacional, la experiencia de paises
como Espafia, Kenia, Peru y Argentina demuestra
que la implementacion de sistemas especializados
fortalece notablemente las capacidades judiciales al
abordar los casos con una perspectiva de género y
diversidad, logrando asi reducir la cantidad de casos
que quedan en la impunidad.

La propuesta plantea un sistema integral
compuesto por instituciones fundamentales como la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, las
Defensorias, las Casas de Justicia, las Comisarias de
Familia, las entidades territoriales, entre otras, con
el proposito de garantizar una respuesta coordinada,
articulada y efectiva ante esta problematica que
afecta a millones de mujeres en el pais.

En Colombia, la problematica de la violencia
de género es una realidad alarmante que afecta
principalmente amujeres, nifias, niflos y adolescentes,
y requiere de atencidon urgente y efectiva. Durante
el primer semestre de 2025, lo reportado por el
Observatorio Nacional de Feminicidios en Colombia
se registraron 501 feminicidios, sumandose a los
886 reportados en todo el afio 2024, regiones como
Antioquia, Bogota, Atlantico, Valle del Cauca,
Cauca y Santander siendo las mas afectadas. Entre
2020 y 2023, el promedio fue un feminicidio cada
18 horas, y si bien existen procesos judiciales, solo
un 23% de los casos llegan a la etapa de ejecucion
de penas, mostrando una preocupante impunidad
que legitima la persistencia de esta violencia.

En materia de explotacion sexual, especialmente
contra nifas, nifios y adolescentes, se evidencian
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mas de 3,000 procesos judiciales solo en Valle de
Aburra en la ultima década, con un alto porcentaje
(89%) de casos aun en investigacion y menos
del 5% con sanciones ejecutadas, segiin la Mesa
Técnica contra ESCNNA. La explotacion sexual
esta ligada a redes delictivas que operan desde
colegios, discotecas y redes sociales, generando un
mercado ilegal con victimas que son tratadas como
mercancias. En sectores como Medellin, Bogota
y Antioquia, miles de casos han sido reportados y
atendidos, con una alta prevalencia que indica la
magnitud del problema.

La violencia sexual, segiin los datos reportados
por la Fiscalia General de la Nacion afecta a una
mujer cada 34 minutos, con mas de 61.000 casos entre
2020 y 2023, siendo la mayoria en investigaciones
sin resolucion final y apenas un 3,47% con condenas
ejecutadas. En 2023, mas de 23.000 casos de abuso
sexual fueron contabilizados, mayoritariamente
contra mujeres y menores de edad. Esta violencia
representa la tercera carga mas significativa para la
Fiscalia General.

Por otro lado, entidades como el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Secretaria Distrital de
Integracion Social, Instituto Nacional de Medicina
Legal, y Profamilia ha sefialado que la violencia
intrafamiliar es también un problema critico.
En el Ultimo trienio la violencia intrafamiliar ha
dejado una victima femenina cada 33 minutos. En
2023, se reportaron mas de 109.000 casos, con una
mayoria femenina afectada y una baja proporcion
que denuncia formalmente. Las nifias, niflos y
adolescentes también son victimas frecuentes en
este contexto. Este tipo de violencia constituye el
delito mas frecuente en la funcion penal, causando
un impacto profundo en la familia y la sociedad.

Estos datos reflejan un contexto de alta
vulnerabilidad y feminicidio como eventos
estructurales en Colombia, que se traducen en la
necesidad imperiosa de fortalecer los mecanismos
de prevencion, proteccion y justicia con enfoque de

género. La impunidad, la escasa ejecucion penal y la
reticencia social a denunciar amplifican la tragedia,
haciendo indispensable implementar politicas
integrales que protejan los derechos humanos y
brinden reparaciones efectivas a las victimas.

En consecuencia, la violencia de género en
Colombia no solo es una crisis humanitaria sino
un desafio para el Estado y la sociedad, que debe
responder con medidas efectivas y urgentes para
garantizar la dignidad, seguridad y justicia para
todas las mujeres, nifios, nifias y adolescentes que se
vean afectados por estos hechos.

Es por ello que la creacion de un sistema de
justicia especializado con enfoque de género como
lo propone esta iniciativa legislativa busca el
fortalecimiento de la prevencion, proteccion, acceso
a justicia y reparacion integral para las mujeres,
a través del fortalecimiento de las autoridades
judiciales, administrativas y entes auténomos del
Estado, ademas la participacion de la ciudadania
en procesos de socializacion, capacitacion y
concientizacion de los hechos que pueden generar
con violencia de género, con el fin de reducir estos
casos que tanto afectan a las mujeres en nuestro pais.

V. AUDIENCIA PUBLICA:

En el marco de la audiencia publica celebrada
el 4 de septiembre de 2025, diversas instituciones
y actores estatales intervinieron para presentar
observaciones y aportes al Proyecto de Ley nimero
438 de 2024, por la cual se crea una justicia
especializada con enfoque de género para prevenir,
investigar, sancionar y reparar y se dictan otras
disposiciones. La relatoria permite identificar un
amplio consenso sobre la relevancia de la iniciativa,
sustentado en las cifras de impunidad y en las barreras
de acceso a la justicia que enfrentan las mujeres y
otras poblaciones victimas de violencias basadas
en género. No obstante, se formularon propuestas
de ajuste encaminadas a clarificar competencias
institucionales, garantizar recursos adecuados y
armonizar el texto con la normativa vigente.

Interviniente

Resumen detallado de la intervencion

Magistrado Jorge Ivan Du-
que Gutiérrez

Coordinador de la Comision de Género del Consejo de Estado y Vicepresidente de la Comision
Nacional de Género de la Rama Judicial. Expreso su honor de participar y ofrecid su colaboracion total
para la divulgacion y promocion del proyecto en la rama judicial. Sefialé que proyectos similares se han
intentado varias veces y han sido archivados, por lo que es importante perseverar. Informé que solicitara
que la Comision Normativa del Consejo de Estado le asigne el conocimiento (asesoramiento no judicial)
del asunto para emitir observaciones constitucionales o legales durante los debates.

Doctora Maria Fernanda
Rangel

Procuradora Delegada para los Derechos de la Infancia, Adolescencia, Familia y Mujer. Afirmoé que
la defensa de estos derechos es prioritaria. Cito estadisticas lamentables: un feminicidio cada 18 horas y
un acto de violencia sexual cada 34 minutos (2020-2023). Mencion¢ recibir 15 a 20 casos diarios. Indico
que las medidas actuales son insuficientes. Destacd que el 80% de las mujeres violentadas han visto que
esa violencia llega a sus hijos, lo que perpetia un fendmeno estructural y patriarcal. Menciond que solo el
11% de los municipios tiene Secretaria de la Mujer, lo que crea barreras territoriales de acceso a la ayuda.
Apludio tres aspectos del proyecto: la ampliacion de términos (para evitar el vencimiento para el agresor),
la tipificacion del acoso sexual en espacios publicos y el transporte, y la creacion de la justicia especializa-
da con enfoque de género. Se opuso a la creacion de una estructura disciplinaria dentro de la Procuraduria,
argumentando que la entidad ya tiene una estructura fortalecida en género (la coordinacion de género en
su delegada). Apoy0 la Catedra de Género, sefialando que se necesita sensibilidad y que a los funcionarios
les duela la agresion para que el enfoque de género funcione.
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Doctora Olga Lucia Fuen-
tes

Viceministra de las Mujeres del Ministerio de la Igualdad y Equidad. Enfatizé la importancia del
avance legislativo. Solicité defender lo ya conquistado, refiriéndose al Viceministerio de las Mujeres.
Menciono la declaratoria de emergencia por violencia de género en el Plan Nacional de Desarrollo. Presen-
t6 el programa de Abordaje para las violencias con tres lineas: 1) Documentacion, registro y monitoreo,
promoviendo el fortalecimiento del sistema SALVIA como un sistema unificado nacional. 2) Seguridad
Humana, que busca fortalecer la prevencion y atencion, apoyando la necesidad de Casas Refugio y sefia-
lando las altas barreras de acceso a la justicia e impunidad. 3) Transformacion Cultural, a través de la edu-
cacion, cultura y comunicacion. Estuvo de acuerdo en que el acoso publico (el “piropo”) es una lesion con-
tra la mujer, humillante y que la pone en inferioridad. Acompaii6 el proyecto, pero sugiri6 que el esfuerzo
concurrente debe ser fortalecer los mecanismos existentes, ya que crear nuevos puede dispersar esfuerzos.
Subrayo que la falta de capacitacion de los operadores administrativos (Comisarias/casas de justicia) lleva
a la tipificacion erronea de los delitos. Mencion6 la necesidad de una transformacion cultural institucional
en la Fiscalia, donde las fiscales de género a menudo se sienten solas en una estructura patriarcal.

Doctora Maria Cecilia

Cordoba

Fiscal del Grupo Nacional de Género de la Fiscalia General de la Nacion. Ratifico el compromiso de la
Fiscalia con investigaciones diligentes con enfoque de género, reconociendo las desigualdades y la inter-
seccionalidad de las victimas. Mencion6 que la Fiscalia ha creado una unidad especial de delitos prioriza-
dos y de género en 33 seccionales con 116 fiscales. Detallo los esfuerzos en capacitacion continua, mejora
de canales de acceso (fisicos y web), un instrumento para la identificacion del riesgo feminicida (predictivo
para priorizar investigaciones), y la creacion de guias/protocolos. Identificod barreras: persistencia de pre-
juicios y estereotipos, énfasis exclusivo en la prueba testimonial y fisica, la visiéon “familista” que protege
las violencias domésticas, la existencia de violencias “huérfanas” (como el acoso callejero o la violencia
contra novias), la carencia de un sistema de alertas tempranas interoperables (que conecte Comisarias con
la Fiscalia), y la ineficacia de las medidas de proteccion sin acompafiamiento ni empoderamiento. Celebrod
el proyecto, pues la carencia de justicia especializada perpetua la discriminacion y la mirada patriarcal, y
considerd vital que la unidad de género tenga estructura, recursos y se contenga en una ley.

Doctora Diana Pérez

Representante de la Secretaria de la Mujer de Bogota. Resalto el esfuerzo conjunto de las Congre-
sistas como una muestra del poder de la participacion politica de las mujeres. Se centr6 en dos temas: 1)
Acoso sexual callejero: Apoy6 introducir estas conductas en el Codigo de Policia para facilitar un acceso
rapido a la justicia y medidas correctivas policiales. No obstante, expresé su preocupacion por la posible
confusion terminolégica/dualidad con el acoso sexual ya tipificado en el Codigo Penal (art. 210), que re-
quiere relacion de autoridad/poder. Sugirié diferenciar claramente qué conductas son penales y cuéles son
medidas correctivas, advirtiendo que la amplitud de la “connotacién sexual” podria llevar a un examen
de constitucionalidad y tumbar la iniciativa. 2) Reparacion y acompailamiento psicosocial: Solicité que se
precise en la ley qué instituciones estaran a cargo del acompafiamiento psicosocial y juridico para evitar
acompafiamientos paralelos y acciones con daflo (ej. obligar a la victima a tomar apoyos no deseados).
Sugirié cambiar el término “escenarios de agresion” por “escenarios de violencia” en el paragrafo sobre
Casas Refugio, para alinearse con la Ley 1257.

Doctora Beatriz Adriana
Tierradentro

Directora de Proteccién de Nifiez, Infancia y Adolescencia del ICBF. Destaco la importancia de la
iniciativa para garantizar el acceso a la justicia y la proteccion integral, especialmente para la nifiez. Valord
la iniciativa como un avance para articular instituciones clave. Resaltdo que 12,000 nifias, nifios y adoles-
centes han sido victimas de violencia sexual en lo corrido de 2025, siendo el 85% nifias y adolescentes
mujeres. Solicitd que el proyecto fortalezca con mayor fuerza el rol de las Defensorias de Familia del ICBF
en la prevencion y restablecimiento de derechos (competencia exclusiva dada por la Ley 2126/2021). Men-
ciond la creacion reciente de 113 defensorias adicionales. Apoy6 la inclusion de la academia y el cuidado
al cuidador (para evitar la normalizacion de la violencia entre profesionales). Pidi6 resaltar el enfoque
diferencial de derechos para tener en cuenta a NNA con discapacidad, migrantes, y aquellos en contextos
rurales e indigenas. Vio el sistema integrado de informacion como vital para una toma de decisiones de
politica publica basada en la evidencia.

Doctora Constanza Garcia

Directora de Justicia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Reiteré el apoyo del Ministerio a
proyectos que derriben barreras de acceso a la justicia con enfoque de género. Solicito incluir a la
comunidad LGBTIQ+. Insisti6 en la necesidad de incorporar enfoques diferenciales (rural, urbano, dis-
capacidad, indigena). Argument6 que la especializacion debe ser transversal a toda la justicia (laboral,
civil, comercial) y no solo penal. Consideré que la reforma a la justicia familiar es el reto feminista mas
importante, ya que el 77% de los usuarios de Comisarias de Familia son mujeres victimas de sus parejas.
Informo sobre el trabajo en un instrumento unico de valoracion de riesgo feminicida con otras entidades
para tomar medidas inmediatas. Plante6 la necesidad de enfocarse en la violencia institucional mediante
criterios claros de debida diligencia. Insistié en la articulacion y coordinacion entre ramas y autoridades
administrativas, citando el Sistema Nacional de Justicia Familiar. Buscé cambiar la vision de justicia: debe
ser un puente de confianza entre el Estado y la ciudadania.

Doctora Natalia Poveda

Asesora de Género de la Defensoria del Pueblo. Reconocio la existencia de un marco normativo robusto,
pero sefial6 la necesidad de crear medidas que busquen transformar y ajustar donde existen barreras. El
llamado principal de la Defensoria es que el proyecto armonice con lo ya existente (Leyes 1257, 1761) y
se enfoque en el seguimiento de por qué estas normas no se han cumplido. Alert6 sobre el riesgo de limitar
la formacion a funcionarios de la rama penal, perpetuando el estereotipo de que la violencia de género
es solo penal; la formacion debe ser amplia e incluir lo administrativo, civil y familiar. Subray6 que el
proyecto debe abordar los retos ya identificados en Casas de Justicia y Comisarias de Familia (problemas
financieros y dependencia territorial). Insistid en que las nuevas propuestas (alertas tempranas, direccion
especializada) deben tener responsables concretos, competencias especificas y analisis presupuestales.
Concluy6 que el sistema de justicia actual no ha respondido de manera integral, especialmente desde una
mirada interseccional.
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Doctora Xinia Navarro

Directora de Inclusion e Igualdad del Instituto Colombiano de Derecho Procesal (ICDP), también
Juez Penal y ex Secretaria Distrital de Integracién Social. Calific el proyecto como un avance his-
torico por articular un sistema integral. Se enfoco en una barrera probatoria crucial: el Articulo 33 de la
Constitucion (derecho a no declarar contra el conyuge/compaiiero). Explicé que si la victima se reconcilia
o esta atemorizada y renuncia a declarar en el juicio oral (afios después de la denuncia), la Fiscalia pierde
su prueba clave, resultando en impunidad. Propuso fortalecer los mecanismos de investigacion y la corro-
boracion periférica desde las primeras etapas (Comisarias y Fiscalia), para que la condena o absolucién no
dependa unicamente del testimonio de la victima.

Doctora Natalia Velasco

Subdirectora para la Familia de la Secretaria de Integracién Social del Distrito de Bogota. Reporto
un aumento significativo de la violencia en el contexto familiar en Bogota después de la pandemia. Pro-
porciono cifras de victimas de violencia en 2024 (39,000, 71% mujeres) y 2025 (23,000, 16,300 mujeres).
Menciono6 que los principales agresores son exparejas y parejas (42%). Detallo la estrategia distrital de
ampliar los despachos comisariales (horarios, cobertura geogréfica y virtual) y fortalecer las capacidades
de los equipos comisarial en enfoques de género e interseccionales. Solicitd que los comisarios y defenso-
res de familia se incluyan explicitamente en el apartado de cuidado al cuidador y salud mental. Menciond
que el sistema de informacion interoperable es una necesidad atin no materializada.

Elena Cadena

Estudiante de derecho y asistente inscrita, victima de acto sexual en transporte publico por un me-
nor de edad. Cuestion¢ la inclusion de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos como me-
dida preventiva, ya que se aplican después de cometida la conducta y el agresor muchas veces no es iden-
tificado. Sefiald un vacio normativo para los agresores menores de edad, quienes a menudo son liberados
sin una penalidad restaurativa. Subrayo los obstaculos probatorios que revictimizan a la mujer (carga de la
prueba, camaras deficientes, paralisis de la victima). Propuso que el acto sexual sea considerado un delito
bioldgico para facilitar el uso de bases de datos de ADN. Manifest6 gran preocupacion por la adicion del
acoso sexual al Codigo de Policia como una simple infraccion o multa, ya que considera que debe tratarse
como un delito penal dada su gravedad. Indico que la prevencion debe hacerse en centros educativos (pri-
marios y secundarios) y desde la familia.

Paola Ramos

Directora de Género e Inclusion Multicampus de la Universidad Santo Tomas. Indico que, aunque
el 55% de la poblacion joven asiste a educacion superior, no existe una red nacional articulada que vin-
cule a las IES para promover espacios seguros. Mencion6 legislacion existente sobre acoso en IES (Ley
2365/2024 y Ley 2394/2024 sobre flexibilidad académica). Hizo 10 propuestas, incluyendo: considerar
las IES como aliadas para la capacitacion continua, articular estrategias de transformacion cultural en los
territorios, integrar la data de las universidades al sistema de informacion, y crear una linea de atencion
diferencial. Sugirio la colaboracion interuniversitaria para el desarrollo de procesos disciplinarios con per-
sonal externo y especializado, evitando el obstaculo de las recusaciones internas. Solicitd revisar manuales
de convivencia y extender el concepto de violencia institucional a las IES. Finalmente, pidi6 que la Catedra
de Género no solo se consolide, sino que se exija que toda la malla curricular (bibliografia, silabos) de
todos los programas elimine sesgos y estereotipos.

Luceidy Rodriguez Con-
treras

Subresidente de la Red Nacional de Mujeres Politicas y Sociales de Colombia. Destaco el avance
historico de las leyes pro mujer en el Congreso. Sefiald que la realidad en los territorios es diferente a las
cifras oficiales. Apoyo la revision del concepto preventivo de las Casas de Justicia y advirti6 que el alcance
territorial debe considerar que en municipios apartados solo hay Comisarias. Sugirié una mesa técnica para
abordar el impacto fiscal y posibles reparos constitucionales debido a las reformas que implica el proyecto
(Cédigo Penal, Infancia, Educacion). Solicitd aclarar el articulo 6° sobre la “extraccion de escenarios de
violencia”, ya que esta competencia es de Comisarias/Policia, no de Casas de Justicia o Alcaldes. Respecto
a las Casas Refugio, solicito robustecer la vigilancia, pues muchas no cumplen con ser una unidad familiar,
lo que lleva a las mujeres a regresar con el agresor debido a la dependencia econdmica y la falta de apoyo.

Catherine Vitolo

Secretaria de la Mujer de Tunja. Seial6 que muchas Secretarias de la Mujer estan fraccionadas y sin
presupuesto. Informé que Tunja ha tenido cero feminicidios este afio gracias a una estrategia que atiende
la violencia desde el agresor. Argument6 que la violencia persiste si solo se trabaja con la victima, ya que
el agresor puede cambiar de victima. Describid la estrategia “Reacciona” para modificar cognitivamente el
pensamiento violento del agresor, articulada con Policia e ICBF. Criticd la estructura de las Casas Refugio,
sefialando que a menudo funcionan como castigo al retirar la rutina a la mujer y los nifios. Propuso que los
refugios sean unidades familiares pequefias que permitan a la mujer mantener su vida diaria (cocinar, ocio)
y obtener formas de independencia econdmica, dado que la dependencia y el apego emocional hacen que
regresen con el agresor hasta 22 veces.

Laura Lorena Ardila

Abogada penalista en representacion de la Ruta Pacifica de las Mujeres y apoderada de victimas.
Exigi6 que el proyecto sea un cambio real y no solo formal. Demandé recursos suficientes para jueces,
fiscales y equipos psicosociales para combatir la congestion judicial (vista como violencia institucional).
Pidi6 un enfoque de género interseccional que reconozca a las mujeres rurales, afrodescendientes e indige-
nas. Solicité funcionarios capacitados y sanciones claras ante el incumplimiento del deber de proteccion,
para evitar la reproduccion de estereotipos en decisiones judiciales. Calificé como crucial la articulacion
efectiva con Medicina Legal (INML). Cit6 la dificultad diaria de obtener informes de necropsia (tardanza
de 2 a 3 meses) en casos de feminicidio encubierto como suicidio, lo que facilita la fuga de sospechosos.
Solicité mecanismos reales de seguimiento y rendicion de cuentas con participacion activa de organiza-
ciones de mujeres.

Maria Luisa Penaranda

Profesora de la Universidad Nacional y especialista en Género (hablando a titulo personal). Relato su ex-
periencia de 10 afios denunciando acoso sexual en la Universidad Nacional y la revictimizacion institucio-
nal. Expuso el problema del “peregrinaje judicial”, donde las victimas deben transitar entre jurisdicciones
(disciplinaria, penal, contencioso administrativo para reparacion) por décadas. Exigio una justicia integral.
Propuso medidas de eficacia concreta: los procesos disciplinarios en universidades no deben tardar mas
de seis meses. Demando sanciones oficiosas y efectivas por parte de la Procuraduria contra funcionarios
que no apliquen el enfoque de género. Solicitd que la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla incorpore la
formacion en enfoque de género como requisito central para ejercer la actividad judicial. Afirmé que “nada
previene la injusticia que una sentencia justa y reparadora”.
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Jaimie Paola Olarte

Mugjeres hacia la Fortaleza del Comité de Género de la Asociacion Nacional por la Cultura. Resalto la
necesidad de descongestionar los juzgados penales. Abog6 por la transformacion cultural a través de pro-
puestas educativas aliadas con los curriculos. Solicité formacion en género interdisciplinar e interseccional
para la fuerza publica (ejército, policia) y los asistentes médicos. Hizo hincapié en la atencion integral a
las comunidades trans, quienes sufren crimenes de odio y violencia lamentables. Sugirio que la pedagogia
cultural debe incluir los medios digitales/influencers y abordar la violencia digital y simbdlica.

Liliana Castaifieda

maltrato a la mujer.

Neuropsicologa, especialista en ambito educativo. Expreso su preocupacion por el articulo 10 (Catedra
de Género), argumentando que el proyecto confunde los conceptos de mujer y género. Advirtié que ense-
far la catedra de género desde el preescolar puede generar confusion de identidad en los nifios. Argumento
que el género no puede separarse de la funcion cerebral y que hombres y mujeres son bioldgicamente dis-
tintos (con estructuras cerebrales dimorfas desde la décima semana de gestacion). Sefiald que el proyecto
podria iniciar procesos judiciales por discriminacion o violencia psicologica contra padres que se nieguen
a que sus hijos inicien un tratamiento de reasignacion de género. Insto a la linea del proyecto a alinearse
con la ciencia y la neurociencia para prevenir la violencia, separando el enfoque de género ideologico del

De igual manera, se remitieron al correo electronico
conceptos por parte de la Universidad Nacional,
Externado y el Consejo Superior de la Judicatura, los
cuales fueron tenidos en cuenta dentro de la elaboracion
de ponencia para el segundo debate.

1. UNIVERSIDAD NACIONAL

En el marco de la discusion del Proyecto de Ley
Ordinaria nimero 438 de 2024 Camara, “por la
cual se crea una justicia especializada con enfoque
de género para prevenir, investigar, sancionar y
reparar y se dictan otras disposiciones”, el grupo de
investigacion Justicia Real — JURE de la Universidad
Nacional presentd una serie de observaciones y
propuestas orientadas a fortalecer el texto normativo.

La relatoria destaca que, si bien la iniciativa busca
consolidar un marco juridico especializado para
atender violencias basadas en género, el actual Codigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) mantiene
vacios normativos que afectan de manera directa los
derechos de las victimas. En particular, la exclusion
de la reparacion integral en los procesos disciplinarios
desconoce tanto los mandatos constitucionales como los
compromisos internacionales asumidos por el Estado
colombiano, entre ellos la Convencion de Belém do
Para, que forma parte del bloque de constitucionalidad.

Se propuso fortalecer el articulado mediante la
inclusion de lareparacion integral como principio rector
de la justicia especializada con enfoque de género, asi
como la oficiosidad (art. 2 y 3); la modificacion del
articulo 25 para garantizar que las victimas accedan
a medidas de reparacion en todas sus dimensiones
(individual, colectiva, material, moral y simbdlica),
con el Estado como garante; la creacion de un articulo
que asegure el derecho a representacion legal de las
victimas en los procesos por violencias basadas en
género; y laincorporacion de un incidente de reparacion
disciplinario dentro del Codigo General Disciplinario,
que permita a las victimas, tras la declaratoria de
responsabilidad, promover un procedimiento especial
con audiencia, pruebas, conciliacion y decision
motivada, para reconocer los dafios sufridos e imponer
medidas reparadoras incorporadas al fallo final.

2. UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA

Por otra parte, en el marco de la discusion, la Unidad
de Género de la Universidad Externado de Colombia
present6 una serie de observaciones y recomendaciones
encaminadas a fortalecer el articulado. La relatoria
resalta que, si bien la iniciativa representa un avance

juridico relevante para garantizar los derechos de las
victimas de violencia basada en género, persisten
barreras estructurales de acceso a la justicia, tales
como la reproduccion de estereotipos que relegan a
las mujeres a roles tradicionales, la revictimizacion en
los tramites judiciales, la confrontacion con agresores,
la desconfianza institucional y la ausencia de
proteccion efectiva incluso en casos en que se acudio
a las autoridades. Este panorama refleja la urgencia de
reforzar la implementacion practica y sostenida de la
propuesta legislativa.

Se propuso incorporar un titulo especifico sobre
atencion a victimas de violencias basadas en género,
complementando los apartados de prevencion,
investigacion y sancion; modificar el enfoque de
atencion previsto en Casas de Justiciay en el articulo 24
sobre reparacion, para establecer un acompafiamiento
psicosocial y juridico integral a cargo de equipos
interdisciplinarios; ampliar los procesos de formacion
de funcionarios mediante metodologias criticas que
promuevan cambios culturales mas alla de charlas
preventivas; reforzar la Catedra de Mujeres y Género
(art. 10) y los programas de capacitacion (art. 11)
para abordar las raices estructurales de la violencia;
garantizar que la linea nacional de atencion, Salvia,
produzca informacion sistematica para orientar
politicas publicas; y ajustar el articulo 19 sobre acoso
sexual en espacios publicos, incluyendo expresamente
la prohibicion de comentarios inapropiados sobre el
cuerpo, la vestimenta o alusiones sexuales.

3. CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

El Consejo Superior de la Judicatura, a través de
la Vicepresidencia Delegada para Asuntos de Género,
presentd un conjunto de consideraciones técnicas
relacionadas con las competencias de la Rama Judicial.

La relatoria resalta que, aunque la iniciativa
representa un avance relevante y necesario para
fortalecer la atencion integral a victimas de
violencias basadas en género y por prejuicio, resulta
imprescindible armonizar el articulado con el marco
normativo vigente, pues varias de sus disposiciones
ya han sido desarrolladas mediante leyes, decretos
y politicas sectoriales. Asimismo, se advierte
que algunas obligaciones asignadas al Consejo
Superior de la Judicatura en el proyecto desbordan
sus competencias constitucionales y legales, lo
que amerita ajustes para garantizar coherencia
institucional.
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Se propuso, en primer lugar, precisar que la
formacion en enfoque de género y violencias ya esta
incluida en los planes de capacitacion de la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” desde 2008, lo
que hace necesario evitar duplicidades normativas
(art. 11). En segundo lugar, revisar la obligacion
de presentar informes anuales al Congreso sobre
la justicia especializada (art. 31), por cuanto
ello excederia las funciones de la Judicatura,
correspondiendo mas bien al Ministerio de Justicia
como rector del sector. En tercer lugar, aclarar que
los programas de acompafiamiento psicologico a
funcionarios judiciales ya se contemplan en el Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2023—
2026 (art. 21). Finalmente, frente a la creacion de
una Direccion Especial de Investigacion de Delitos
con enfoque de género en la Fiscalia (art. 14), se
advirti6 que no compete al Consejo Superior
realizar estudios de carga de personal, funcion que
corresponde exclusivamente a la propia Fiscalia.

En cuanto a la atencién integral, se recomendo
actualizar las referencias institucionales (p. ej., el
Instituto Nacional de Medicina Legal, el Ministerio
de Igualdad y Equidad, la naturaleza dependiente de
Defensorias y Comisarias de Familia) y armonizar
articulos sobre coordinacion interinstitucional,
Casas de Justicia, matrices de riesgo, ordenes de
Comisarias, catedras educativas, alertas tempranas,
lineas de atencion y sistemas de informacion, con
normas existentes como la Ley 1257 de 2008, la
Ley 2126 de 2021, la Ley 2294 de 2023, la Ley
2430 de 2024, la Ley 2326 de 2023 y el Decreto
numero 1710 de 2020. Asimismo, se observo que la
propuesta de tipificar como contravencion el acoso
sexual en espacios publicos (art. 18) se superpone
con el tipo penal ya previsto en el articulo 210A del
Codigo Penal.

VI. MARCO JURIDICO
A. INTERNACIONAL:

Frente a lo expuesto en el proyecto de ley,
resaltamos la normativa internacional relacionada:

e Convencion de Belém do Para (1994):
Instrumento interamericano clave para la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra la
mujer.

e  Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1979): Ratificada por Colombia, busca garantizar
la igualdad entre hombres y mujeres.

* Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948): Establece principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion.

*  Resoluciéon niumero 1325 del Consejo de
Seguridad de la ONU: Reconoce el impacto de los
conflictos armados en las mujeres y promueve su
participacion en la construccion de paz.

Adicional al marco internacional abordado, es
importante incorporar el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW), este protocolo permite que las victimas de
violaciones a los derechos contenidos en la CEDAW
presenten comunicaciones individuales ante el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer. Asimismo, establece la posibilidad
de que el Comité inicie investigaciones de oficio
cuando existan indicios fundados de violaciones
graves o sistematicas de los derechos de las mujeres.
Es un mecanismo importante para garantizar la
rendicion de cuentas de los Estados.

B. NACIONALES:

Frente a las normas de cardcter nacional es
oportuno resaltar leyes que guardan relacion con el
presente proyecto, principios y normas, que buscan
garantizar una justicia efectiva y diferenciada que
contribuyan al fortalecimiento de la justicia para las
mujeres:

e Ley 823 de 2003: Establece marco
institucional para la equidad y acceso
a derechos politicos, civiles, sociales y
€conodmicos.

* Ley 985 de 2005: Prevencion, proteccion
y asistencia a victimas de tratamiento de
personas.

* Ley 1009 de 2006: Seguimiento y analisis
de la situacion de las mujeres y equidad de
género en Colombia.

e Ley 1257 de 2008: Dicta normas para la
sensibilizacion, prevencion y sancion de la
violencia contra las mujeres.

e Ley 1413 de 2010: Mide la contribucion
del trabajo no remunerado de las mujeres al
desarrollo y formula politicas publicas.

e Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely):
Crea el tipo penal de feminicidio como delito
autonomo.

* Ley 1773 de 2016: Fortalece la proteccion
contra la violencia hacia las mujeres.

* Ley 1857 de 2017: Fortalece proteccion y
desarrollo de la familia, incluye medidas
para mujeres victimas de violencia.

* Ley 2117 de 2021: Capacitacion, igualdad
salarial e incentivos para mujeres en sectores
econdmicos con baja participacion.

* Ley 2126 de 2021: Crea las Comisarias de
Familia como instancias especializadas para
atender casos de violencia intrafamiliar y de
género.

* Ley 2081 de 2021: Promueve educacion y
disciplina no violenta, protege derechos y
dignidad de nifios y nifias.

* Ley 2137 de 2021: Sistema Nacional de
Alertas Tempranas para violencia sexual
contra ninos y adolescentes.

e Ley 2326 de 2023 (Ley Alerta Rosa):
Mejora los mecanismos de busqueda y
proteccion de mujeres y nifias desaparecidas.
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VII. CONSIDERACIONES CONSTITUCIO-
NALES Y LEGALES

Con fundamento en el articulo 114 de la
Constitucion Politicade 1991, corresponde al Congreso
de la Republica, reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
Administracion.

Dentro de las disposiciones constitucionales que
contemplan las funciones y competencia del Congreso
de la Republica, la Constitucion Politica de 1991, es
clara en sefalar en su articulo 114:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica, reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por
el Senado y la Camara de Representantes”.

De igual forma, frente a la creacion de leyes, el
articulo 150 constitucional sefiala:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Su ejecucion, y
las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento
de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las
bases y condiciones para crear, eliminar, modificar
o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las

asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y
por graves motivos de conveniencia publica, la actual
residencia de los altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional, serialando sus objetivos y estructura
organica, reglamentar la creacion y funcionamiento
de las Corporaciones Autonomas Regionales dentro de
un regimen de autonomia; asimismo, crear o autorizar
la constitucion de empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que le seriala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. El Gobierno rendiraperiodicamente
informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones.

10. Revestir, hastaporseismeses, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerira mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Camara. El Congreso podra, en todo tiempo
y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes
dictados por el Gobierno en uso de facultades
extraordinarias. Estas facultades no se podran
conferir para expedir codigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 del
presente articulo, ni para decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion.

12. Establecer  contribuciones fiscales ,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.

13. Determinar la  moneda legal, la
convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio,
y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o
convenios que, por razones de evidente necesidad
nacional, hubiere celebrado el Presidente de la
Republica, con particulares, compariias o entidades
publicas, sin autorizacion previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria.

16. Aprobar o improbar los tratados que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional. Por medio de dichos
tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente  determinadas  atribuciones  a
organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion economica
con otros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y otra Camara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares, el
Estado quedara obligado a las indemnizaciones a
que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y senalar
en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico,

b) Regular el comercio exterior y senalar el
régimen de cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion consagra
para la Junta Directiva del Banco de la Republica;
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¢) Modificar, por razones de politica comercial
los aranceles, tarifas y demds disposiciones
concernientes al régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursdtil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico,

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica.

) Regular el régimen de prestaciones sociales
minimas de los trabajadores oficiales. Estas
funciones en lo pertinente a prestaciones sociales
son indelegables en las Corporaciones publicas
territoriales y estas no podran arrogarselas.

20. Crear los servicios administrativos y técnicos
de las Camaras.

21. Expedir las leyes de intervencion economica,
previstas en el articulo 334, las cuales deberan
precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad
economica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco
de la Republica y con las funciones que compete
desempenar a su Junta Directiva.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial,
patentes y marcas y las otras formas de propiedad
intelectual.

25. Unificar las normas sobre Policia de
Transito en todo el territorio de la Republica.
Compete al Congreso expedir el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica y en
especial de la administracion nacional”.

A nivel legal, la Ley 5" de 1992, en su Capitulo
VI, Seccion 2A sefiala:

“4RTICULO 156. Presentacién y publicacién de
la ponencia. El informe serd presentado por escrito,
en original y dos copias al Secretario de la Comision
Permanente o de manera digital, caso en el cual
se deberan adjuntar dos copias del documento, la
primera de ellas cifrada que no permita su edicion
o modificacion y la otra disponible para edicion, o
traves de los medios digitales que el Congreso habilite
para tal fin. Su publicacion se hara en lo Gaceta del
Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el tramite
del proyecto, el Presidente podra autorizar la
reproduccion del documento por cualquier medio
mecdnico o tecnologico, para distribuirlo entre los
miembros de la Comision; ello, sin perjuicio de su
posterior y oportuna reproduccion en la Gaceta del
Congreso.

PARAGRAFO. Cuando un proyecto tenga
ponencia colectiva y no exista un consenso para la
presentacion de una sola ponencia; la base para su
discusion y votacion sera la primera radicada en el
tiempo”.

VIII. DECLARACION CONFLICTO
DE INTERESES

El presente Proyecto de Ley, NO presenta evento
alguno en el que se materialice un conflicto de interés
para ninguno de sus ponentes, a fin de describir
la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

(...)

VI. IMPACTO FISCAL

Durante el tramite del presente proyecto de ley
se incluird de manera expresa un andlisis detallado
del impacto fiscal de la iniciativa, compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, en los términos de
la Ley 819 de 2003, el cual se solicitd al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y que tiene como
radicado 1-2025-094390.

Para tal efecto, en la exposicion de motivos y en
las ponencias correspondientes se incorporaran los
respectivos costos fiscales estimados y las fuentes de
financiacion alternas o sustitutivas que respalden los
gastos que se ocasionen con la presente iniciativa,
ya sea mediante la reduccion de otros gastos o el
incremento de ingresos.

En el marco de este tramite, se convocaran mesas
técnicas con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de definir un costo fiscal de la
presente iniciativa, tal como lo sefala la Sentencia
C 133/22 que sefala “Con la expedicion de la Ley
819 de 2003, el Legislador dicto normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
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lo demas, la misma disposicion sefiala que “Los

proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o0 una reduccion
de _ingresos, deberd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito

transparencia fiscal. El articulo 7° de la ley en
cita establece reglas para adelantar el andlisis del
impacto fiscal de las normas, para lo cual determina
que, en todo momento, este debe ser objeto de
consideracion respecto de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, de suerte que debera
hacerse explicito y deberda ser compatible con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Por

Publico” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

NORMA VIGENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE.

“POR LA CUAL SE CREA UNA JUSTICIA
ESPECIALIZADA CON ENFOQUE DE GE-
NERO PARA PREVENIR, INVESTIGAR,
SANCIONAR Y REPARAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Sin modificaciones

“POR LA CUAL SE CREA UNA JUSTICIA
ESPECIALIZADA CON ENFOQUE DE GE-
NERO PARA PREVENIR, INVESTIGAR, SAN-
CIONAR Y REPARAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La Justicia Espe-
cializada con Enfoque de Género para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar tiene como ob-
jeto conocer sobre los hechos de violencia en
contra de las mujeres y las personas que sean
victimas de las violencias basadas en género y
por prejuicio, con base en los principios y cri-
terios establecidos, para fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, garantizar la defensa y su
proteccion, con un acceso efectivo a la justicia
y sin ningun tipo de discriminacion.

Sin modificaciones .

ARTICULO 1°. OBJETO. La Justicia Espe-
cializada con Enfoque de Género para Preve-
nir, Investigar, Sancionar y Reparar tiene como
objeto conocer sobre los hechos de violencia en
contra de las mujeres y las personas que sean
victimas de las violencias basadas en género y
por prejuicio, con base en los principios y cri-
terios establecidos, para fortalecer los mecanis-
mos de prevencion, garantizar la defensa y su
proteccion, con un acceso efectivo a la justicia
y sin ningun tipo de discriminacion.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
Esta ley es aplicable a todas las autoridades
judiciales y administrativas del Estado que
conforman las ramas del poder ptblico en sus
distintos ordenes, sectores y niveles, asi como
a los o6rganos autonomos ¢ independientes y a
los particulares cuando actlien en el marco de
procesos judiciales, procedimientos adminis-
trativos o cualquier actuacion tendiente a la
prevencion, investigacion y judicializacion de
hechos que puedan constituir violencias basa-
das en género o por prejuicio, asi como la pro-
teccion y reparacion de las victimas.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
Esta ley es aplicable a todas las autoridades
judiciales y administrativas del Estado que
conforman las ramas del poder publico en sus
distintos 6rdenes, sectores y niveles, asi como
a los organos autonomos e independientes y a
los particulares cuando actien en el marco de
procesos judiciales, procedimientos adminis-
trativos o cualquier actuacion tendiente a la
prevencion, investigacion y judicializacion de
hechos que puedan constituir violencias basa-
das en género o por prejuicio, asi como la pro-
teccion y reparacion de las victimas.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Los pilares
e implementacion de la Justicia Especializada
con Enfoque de Género, se regiran bajo los
principios de: garantia de los derechos huma-
nos, debido proceso, irrenunciabilidad, dili-
gencia, no discriminacion, enfoque de género,
coordinacion, interseccionalidad, correspon-
sabilidad, igualdad, progresividad, celeridad,
economia, legalidad, inmediatez, integracion,
oportunidad, necesidad, transversalidad, pro-
porcionalidad, razonabilidad, armonizacion
con estandares técnicos y los demas dispuestos
por las leyes procesales que versen sobre esta
materia.

Sin modificaciones.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Los pilares
e implementacion de la Justicia Especializada
con Enfoque de Género, se regiran bajo los
principios de: garantia de los derechos huma-
nos, debido proceso, irrenunciabilidad, dili-
gencia, no discriminacion, enfoque de género,
coordinacion, interseccionalidad, correspon-
sabilidad, igualdad, progresividad, celeridad,
economia, legalidad, inmediatez, integracion,
oportunidad, necesidad, transversalidad, pro-
porcionalidad, razonabilidad, armonizacion
con estandares técnicos y los demas dispuestos
por las leyes procesales que versen sobre esta
materia.
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NORMA VIGENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE.

ARTICULO 4°. SISTEMA ESPECIALIZA-
DO DE JUSTICIA DE GENERO. El Sistema
Integral de Justicia Especializada con Enfoque
de Género estara conformado por:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y Comunicaciones.

3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social.
4. Rama Judicial del Poder Publico._.

5. La Fiscalia General de la Nacion.

6. La Policia Nacional.

7. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

8. Las Defensorias de Familia.

9. Las Comisarias de Familia.

10. Los Gobiernos Distritales y Municipales.
11. Procuraduria General de la Nacion.

12. Defensoria del Pueblo.

13. El Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF).

14. El Ministerio de Educacion.

Paragrafo 1°. Las autoridades que conforman
el Sistema deberan actuar de manera coordina-
da, articulada y con un enfoque transversal para
garantizar una atencion integral y efectiva fren-
te a la violencia de género.

Sin modificaciones.

ARTICULO 4°. SISTEMA ESPECIALIZA-
DO DE JUSTICIA DE GENERO. El Sistema
Integral de Justicia Especializada con Enfoque
de Género estara conformado por:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicaciones

3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social.
4. Rama Judicial del Poder Publico._

5. La Fiscalia General de la Nacion.

6. La Policia Nacional.

7. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

8. Las Defensorias de Familia.

9. Las Comisarias de Familia.

10. Los Gobiernos Distritales y Municipales.
11. Procuraduria General de la Nacion.

12. Defensoria del Pueblo.

13. El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF).

14. El Ministerio de Educacion.

Paragrafo 1°. Las autoridades que conforman
el Sistema deberan actuar de manera coordi-
nada, articulada y con un enfoque transversal
para garantizar una atencion integral y efectiva
frente a la violencia de género.

TITULO II
DE LA PREVENCION

TITULO 11
DE LA PREVENCION

ARTICULO 5°. CASAS DE JUSTICIA: For-
talézcase el Programa Nacional Casas de Jus-
ticia, espacios en los cuales se brindara infor-
macion, orientacion, referencia y se prestara el
servicio de resolucion de conflictos, donde se
aplican y ejecutan mecanismos de justicia for-
mal y no formal con enfoque de género.

Con ellas se pretende acercar la justicia al ciu-
dadano orientandole sobre sus derechos, previ-
niendo el delito, luchando contra la impunidad,
facilitando el uso de los servicios de justicia
formal y promocionando la utilizacion de me-
canismos alternativos de resolucion de conflic-
tos.

Las Casas de Justicia seran la primera linea de
atencion de personas en su jurisdiccion y que
sean victimas de las violencias basadas en gé-
nero y por prejuicio, las cuales deberan estable-
cer politicas para el cumplimiento de su mision,
para tal efecto deberan contar con representan-
tes de todas las instituciones que hacen parte de
la red de atencion.

Lo anterior dentro del &mbito de las competen-
cias, alcance y obligaciones de las Entidades
participantes.

Las Casas de Justicia seran la primera linea de
atencion de personas que sean victimas de las
violencias basadas en género y por prejuicio,
las cuales deberan establecer politicas para el
cumplimiento de su mision.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5°. CASAS DE JUSTICIA: For-
talézcase el Programa Nacional Casas de Jus-
ticia, espacios en los cuales se brindara infor-
macion, orientacion, referencia y se prestara el
servicio de resolucion de conflictos, donde se
aplican y ejecutan mecanismos de justicia for-
mal y no formal con enfoque de género.

Con ellas se pretende acercar la justicia al
ciudadano orientandole sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra la im-
punidad, facilitando el uso de los servicios de
justicia formal y promocionando la utilizacion
de mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos.

Las Casas de Justicia seran la primera linea
de atencion de personas en su jurisdiccion y
que sean victimas de las violencias basadas
en género y por prejuicio, las cuales deberan
establecer politicas para el cumplimiento de
su mision, para tal efecto deberan contar con
representantes de todas las instituciones que
hacen parte de la red de atencion.

Lo anterior dentro del ambito de las competen-
cias, alcance y obligaciones de las Entidades
participantes.
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NORMA VIGENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE.

DECRETO NUMERO 1477 DEL
2000

Articulo 3°. Objetivos. El Programa
Nacional de las Casas de Justicia ten-
dra los siguientes objetivos y funcio-
nes:

1. Crear espacios de accion integral en
materia de justicia comunitaria y justi-
cia no formal.

2. Acercar la prestacion de ciertos ser-
vicios de justicia formal a la comuni-
dad con el fin de facilitar su acceso.

3. Ampliar la cobertura de la adminis-
tracion de justicia.

4. Involucrar a la comunidad en la
resolucion formal y no formal de los
conflictos.

5. Fomentar una cultura de conviven-
cia pacifica y de respeto al derecho
ajeno.

6. Propiciar la participacion efectiva de
la comunidad en el diagnostico y so-
lucion de los problemas en materia de
administracion de justicia.

7. Establecer espacios de participacion
y pedagogia ciudadana que contribu-
yan a la construccion de una conviven-
cia pacifica.

8. Implementar metodologias para el
uso y la difusion de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

9. Ser instrumento para la articulacion
de las politicas de justicia del Estado,
con los programas de desarrollo comu-
nitario.

10. Promover la defensa de los dere-
chos humanos de los miembros de la
comunidad.

11. Asesorar y orientar a la comunidad
en el uso del servicio publico de la jus-
ticia.

12. Orientar juridicamente a la comu-
nidad en sus derechos y obligaciones.

13. Desarrollar programas de preven-
cioén en violencia intrafamiliar y pro-
teccion de los derechos humanos.

14. Servir de espacio para el analisis
de la conflictividad social, por parte de
investigadores avalados por el Minis-
terio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 6°. Adicionese a los objetivos de
las Casas de Justicia establecidos en el numeral
articulo 3° del Decreto niimero 1477 del 2000,
los siguientes:

15. Crear espacios de accion y atencion integral
en materia de justicia de género, desarrollando
programas interinstitucionales de prevencion
con enfoque de género, diferencial, interseccio-
nalidad y garantia de los derechos humanos.

16. Brindar acompafiamiento y orientacion ju-
ridica y psicologica a las mujeres, y personas
victimas de violencia basada en el género sobre
sus derechos y obligaciones, evitando crear es-
cenarios de revictimizacion.

17. Realizar la extraccion de escenarios de vio-
lencia a las mujeres, y personas victimas de vio-
lencia basada en el género a través de las Poli-
ticas Publicas implementadas por las Alcaldias
distritales o municipales.

18. Crear e implementar una matriz de riesgos
de los casos reportados a estas, con relacion a
las conductas de violencia basada en el género
y reportar la informacion correspondiente ante
el Sistema Integrado de Delitos sobre Violen-
cia de Género, de que trata el articulo 14 de la
presente Ley.

Sin modificaciones

ARTICULO 6°. Adiciénese a los objetivos de
las Casas de Justicia establecidos en los nume-
rales, articulo 3° del Decreto numero 1477 del
2000, los siguientes:

15. Crear espacios de accion y atencion integral
en materia de justicia de género, desarrollando
programas interinstitucionales de prevencion
con enfoque de género, diferencial, intersec-
cionalidad y garantia de los derechos humanos.

16. Brindar acompafiamiento y orientacion ju-
ridica y psicolégica a las mujeres, y personas
victimas de violencia basada en el género sobre
sus derechos y obligaciones, evitando crear es-
cenarios de revictimizacion.

17. Realizar la extraccion de escenarios de
violencia a las mujeres, y personas victimas de
violencia basada en el género a través de las
Politicas Publicas implementadas por las Al-
caldias distritales o municipales.

18. Crear e implementar una matriz de riesgos
de los casos reportados a estas, con relacion a
las conductas de violencia basada en el género
y reportar la informacion correspondiente ante
el Sistema Integrado de Delitos sobre Violen-
cia de Género, de que trata el articulo 14 de la
presente Ley.

Articulo 4°. Servicios. En las Casas
de Justicia se prestaran los siguientes
servicios:

1. Orientacion e informacion, de dere-
chos humanos y obligaciones legales,
con énfasis en la proteccion de la fami-
lia y el menor.

2. Mecanismos alternativos de resolu-
cion de conflictos.

3. Consultorio juridico.

ARTICULO 7°. Adicidnese a los servicios de
las Casas de Justicia establecidos en los nume-
rales del articulo 4° del Decreto numero 1477
del 2000, los siguientes:

8. Consultorio Psicologico.

9. Orientacion, asesoria, acompaflamiento, re-
presentacion judicial y capacitacion sobre los
derechos de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género.

10. Poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes, de manera oficiosa de las
conductas relacionadas con las violencias basa-
das en género y por prejuicio.

Sin modificaciones.

ARTICULO 7°. Adicionese a los servicios de
las Casas de Justicia establecidos en los nume-
rales del articulo 4° del Decreto nimero 1477
del 2000, los siguientes:

8. Consultorio Psicologico.

9. Orientacion, asesoria, acompafiamiento, re-
presentacion judicial y capacitacion sobre los
derechos de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género.

10. Poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes, de manera oficiosa de las
conductas relacionadas con las violencias ba-
sadas en género y por prejuicio.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE.

4. Justicia formal como centros de re-
cepcidn de quejas y denuncias, peritaje
médico, defensoria de familia, investi-
gacion penal a cargo de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion. Ademas, se podran
realizar brigadas con la Registraduria
Nacional del Estado Civil y la Superin-
tendencia de Notariado y Registro rela-
cionadas con la cedulacion, notariado
y registro y proteccion de victimas de
violencia intrafamiliar.

5. Prevencion de conflictos y de los de-
litos en particular.

6. Articulacion entre la comunidad y
los programas del Estado en temas de
justicia y afines.

7. Todos los demas servicios que se
consideren necesarios para el cumpli-
miento de los objetivos del Programa
de Casas de Justicia.

11. Promover charlas sobre la prevencion de la
violencia basada en género con la comunidad
de su jurisdiccion.

11. Promover charlas sobre la prevencion de la
violencia basada en género con la comunidad
de su jurisdiccion.

ARTICULO 8°. LAS COMISARIAS DE FA-
MILIA: Los Gobiernos Distritales y/o Munici-
pales, propendan por garantizar la implemen-
tacion y formulacion de planes de accion con
el fin de fortalecer la estructura organizacional,
capacidad operativa, de formaciéon humana y
tecnologica; de formacion de profesionales e
infraestructura fisica, de las Comisarias de Fa-
milia, dentro de su jurisdiccion.

Sin modificaciones.

ARTICULO 8°. LAS COMISARIAS DE FA-
MILIA: Los Gobiernos Distritales y/o Munici-
pales, propendan por garantizar la implemen-
tacion y formulacion de planes de accion con
el fin de fortalecer la estructura organizacional,
capacidad operativa, de formaciéon humana y
tecnoldgica; de formacion de profesionales e
infraestructura fisica, de las Comisarias de Fa-
milia, dentro de su jurisdiccion.

ARTICULO 9°. ORDENES DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA: Las 6rdenes
dirigidas por las Comisarias de Familia a otras
instituciones para la proteccion y restableci-
miento de derechos de las victimas, deben ser
acatadas de forma diligente y oportuna; su falta
de cumplimiento sera causal de falta grave por
parte de los servidores publicos que no adelan-
ten las actuaciones correspondientes en el mar-
co de sus competencias.

Se modifica el articulo, acogiendo las recomen-
daciones dadas por el Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 9°. ORDENES DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA: Agréguese un
numeral al articulo 61 de la Ley 1952 de 2019.
Las ordenes dirigidas por las Comisarias de Fa-
milia a otras instituciones para la proteccion y
restablecimiento de derechos de las victimas,
deben ser acatadas de forma diligente y opor-
tuna; su falta de cumplimiento sera causal de
falta grave gravisima por parte de los servido-
res publicos que no-adelantentas—actuactones

etas omitan, retarden u obstaculicen su cumpli-
miento.

ARTICULO 10. CATEDRA DE MUJERES Y
GENERO: Incliyase dentro de la Cétedra de
Derechos Humanos, en todos los niveles edu-
cativos, lo correspondiente a la Catedra de Mu-
jeres y Género, la cual tendra como finalidad
generar conciencia sobre los escenarios en los
que mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género, pueden ser victimas de
conductas que afecten su vida, integridad fisica
y/o psicologica y como prevenirlas, respetando
la libertad de catedra.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Na-
cional, en un término méaximo de doce (12) me-
ses posteriores a la promulgacion de esta ley,
determinara las acciones y condiciones necesa-
rias para que los establecimientos de todos los
niveles educativos en todo el territorio nacional
incorporen en su proyecto educativo institucio-
nal y pénsum académico la Catedra de Mujeres
y Género.

Sin modificaciones.

ARTICULO 10. CATEDRA DE MUJERES
Y GENERO: Incluyase dentro de la Catedra de
Derechos Humanos, en todos los niveles edu-
cativos, lo correspondiente a la Catedra de Mu-
jeres y Género, la cual tendra como finalidad
generar conciencia sobre los escenarios en los
que mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género, pueden ser victimas de
conductas que afecten su vida, integridad fisica
y/o psicologica y como prevenirlas, respetando
la libertad de catedra.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Na-
cional, en un término maximo de doce (12) me-
ses posteriores a la promulgacion de esta ley,
determinara las acciones y condiciones necesa-
rias para que los establecimientos de todos los
niveles educativos en todo el territorio nacional
incorporen en su proyecto educativo institucio-
nal y pénsum académico la Catedra de Mujeres
y Género.
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ARTICULO 11. PROGRAMAS DE CAPACI-
TACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS:
Se implementara la formacion, capacitacion y
catedra con enfoque de género, a los funcio-
narios, contratistas y demas personal que en
el ejercicio de sus funciones tengan relacion
directa o indirecta en todos los niveles jerar-
quicos, con hechos relacionados con violencias
basadas en género y por prejuicio, la cual debe-
rad incluir como minimo la generacion de con-
ciencia sobre los escenarios en los que mujeres
y personas victimas de violencia basada en el
género, pueden ser victimas de conductas que
afecten su vida, integridad fisica y/o psicologi-
ca'y como prevenirlas.

Paragrafo 1°. Para el caso de los jueces de la
Republica con funciones penales y personal
vinculado a estos, fiscales, defensores publicos,
investigadores judiciales, miembros de la poli-
cia judicial y comisarios de familia, se debera
cursar procesos de formacion especial en enfo-
que de género y de delitos de violencia basada
en el género y prejuicio, los cuales estaran en-
focados en la prevencion, investigacion y judi-
cializacion de este tipo de hechos.

Sin modificaciones.

ARTICULO 11. PROGRAMAS DE CAPA-
CITACION A LOS SERVIDORES PUBLI-
COS: Se implementara la formacion, capaci-
tacion y catedra con enfoque de género, a los
funcionarios, contratistas y demas personal que
en el ejercicio de sus funciones tengan relacion
directa o indirecta en todos los niveles jerar-
quicos, con hechos relacionados con violencias
basadas en género y por prejuicio, la cual debe-
rd incluir como minimo la generacion de con-
ciencia sobre los escenarios en los que mujeres
y personas victimas de violencia basada en el
género, pueden ser victimas de conductas que
afecten su vida, integridad fisica y/o psicologi-
ca'y como prevenirlas.

Paragrafo 1°. Para el caso de los jueces de la
Republica con funciones penales y personal
vinculado a estos, fiscales, defensores publi-
cos, investigadores judiciales, miembros de
la policia judicial y comisarios de familia, se
debera cursar procesos de formacion especial
en enfoque de género y de delitos de violencia
basada en el género y prejuicio, los cuales esta-
ran enfocados en la prevencion, investigacion 'y
judicializacion de este tipo de hechos.

ARTICULO 12. ESTUDIO NIVEL DE
RIESGO Y ALERTAS TEMPRANAS: Las
Alcaldias distritales o municipales, crearan e
implementaran dentro de las instituciones edu-
cativas en todos sus niveles, centros de cuidado
infantil y centros de atencion en salud, un estu-
dio de nivel de riesgo y de alertas tempranas,
que permita identificar de manera pronta y efec-
tiva posibles victimas de violencias basadas en
género.

Lo anterior con el respeto estricto de la intimi-
dad personal, dignidad humana, libre desarrollo
de la personalidad y libertad de conciencia.

ARTICULO 12. ESTUDIO NIVEL DE
RIESGO Y ALERTAS TEMPRANAS: Las
Alcaldias distritales y/o municipales, crearan e
implementaran dentro de las instituciones edu-
cativas en todos sus niveles, centros de cuida-
do infantil y centros de atencién en salud, un
estudio de nivel de riesgo y de alertas tempra-
nas, que permita identificar de manera pronta 'y
efectiva posibles victimas de violencias basa-
das en género.

Lo anterior con el respeto estricto de la intimi-
dad personal, dignidad humana, libre desarro-
llo de la personalidad y libertad de conciencia.

ARTICULO 13. LINEA DE ATENCION
NACIONAL PARA CASOS DE VIOLENCIA
DE GENERO: Fortalézcase el Sistema Nacio-
nal de Registro, Atencion, Seguimiento y Mo-
nitoreo de las Violencias Basadas en Género
(Salvia), implementando una linea de atencion
virtual integrada en todo el territorio nacional,
cuyo objetivo serd garantizar la atencion, orien-
tacion y proteccion integral de las victimas de
violencia de género, mediante un servicio con
disponibilidad de las 24 horas del dia, los 7 dias
de la semana.

Esta linea brindara apoyo psicoldgico, juridico
y social, permitiendo la denuncia de hechos de
violencia, asi como la orientacion sobre los re-
cursos y servicios disponibles para la atencion
de las victimas, con especial énfasis en los ca-
sos de feminicidio, violencia doméstica y aco-
SO.

Sin modificaciones.

ARTICULO 13. LINEA DE ATENCION
NACIONAL PARA CASOS DE VIOLENCIA
DE GENERO: Fortalézcase el Sistema Nacio-
nal de Registro, Atencion, Seguimiento y Mo-
nitoreo de las Violencias Basadas en Género
(Salvia), implementando una linea de atencion
virtual integrada en todo el territorio nacional,
cuyo objetivo sera garantizar la atencion, orien-
tacion y proteccion integral de las victimas de
violencia de género, mediante un servicio con
disponibilidad de las 24 horas del dia, los 7 dias
de la semana.

Esta linea brindara apoyo psicologico, juridi-
co y social, permitiendo la denuncia de hechos
de violencia, asi como la orientacion sobre los
recursos y servicios disponibles para la aten-
cion de las victimas, con especial énfasis en
los casos de feminicidio, violencia doméstica
y acoso.
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TiTULO 111 TiTULO 111

DE LA INVESTIGACION Y SANCION

DE LA INVESTIGACION Y SANCION

ARTICULO 14. DIRECCION ESPECIALI-
ZADA DE DELITOS CON ENFOQUE DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES Y LAS
PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
BASADAS EN EL GENERO: Créese dentro
de la Fiscalia General de la Nacion, la Direc-
cion Especial de Investigacion de Delitos Prio-
rizados Cometidos contra la Mujer y Personas
Victimas de Violencia Basada en el Género, la
cual contard con equipos técnicos y profesio-
nales suficientes e idoneos del Cuerpo Técnico
de Investigacion para desarrollar el programa
metodologico trazado por el ente acusador. Esta
Direccion Especial funcionara de conformidad
con lo normado en la ley y en el estatuto orga-
nico de la Fiscalia General de la Nacion, respe-
tando el marco fiscal de mediano plazo.

La Direccion Especial de Investigacion de De-
litos Priorizados Cometidos contra la Mujer
y Personas Victimas de Violencia Basada de
Género, operara de forma articulada y bajo el
principio de colaboracion armonica entre la
Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico
de Investigacion Judicial, Defensores Publicos,
Jueces de Garantias y Jueces de Conocimiento,
Policia Nacional y demés 6rganos competentes.

Esta Direccion, se reglamentara en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedi-
cion de la presente ley, debera definirse la crea-
cion, conformacion y ubicacion, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado
por la Fiscalia General de la Nacion y el Con-
sejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin
prejuicio de que en el referido estudio participe
el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la
Policia de Infancia y Adolescencia, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Consejeria Presidencial para la Ni-
fiez, Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y Adolescencia, asi como la Conseje-
ria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados estara articulada con las Defenso-
rias de Familia y Casas de Justicia, mediante
la emision y recepcion de alertas tempranas del
que trata el articulo 12 de la presente Ley, que
permitan iniciar las actuaciones procedentes en
el marco de sus competencias, para la protec-
cion garantia y restablecimiento de derechos
de las mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género.

Paragrafo 1°. Esta Direccion estara articulada
con las demas Entidades que intervengan en la
ruta de atencion integral para victimas de vio-
lencias basadas en género.

ARTICULO 14. DIRECCION ESPECIALI-
ZADA DE DELITOS CON ENFOQUE DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES Y LAS
PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
BASADAS EN EL GENERO: Créese dentro
de la Fiscalia General de la Nacion, la Direc-
cion Especial de Investigacion de Delitos Prio-
rizados Cometidos contra la Mujer y Personas
Victimas de Violencia Basada en el Género, la
cual contara con equipos técnicos y profesio-
nales suficientes e idoneos del Cuerpo Técnico
de Investigacion para desarrollar el programa
metodologico trazado por el ente acusador.
Esta Direccion Especial funcionara de confor-
midad con lo normado en la ley y en el estatuto
organico de la Fiscalia General de la Nacion,
respetando el marco fiscal de mediano plazo.

La Direccion Especial de Investigacion de De-
litos Priorizados Cometidos contra la Mujer
y Personas Victimas de Violencia Basada de
Género, operara de forma articulada y bajo el
principio de colaboracion armonica entre la
Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico
de Investigacion Judicial, Defensores Publicos,
Jueces de Garantias y Jueces de Conocimiento,
Policia Nacional y demas 6rganos competentes.

Esta Direccion, se reglamentara en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedi-
cion de la presente ley, debera definirse la crea-
cién, conformacion y ubicacion, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado
por la Fiscalia General de la Nacion y el Con-
sejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin
prejuicio de que en el referido estudio participe
el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la
Policia de Infancia y Adolescencia, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), €onsejerta—Prestdencial-para—taiNi=
fiez; ConsejertaPresidencialparataEquidad-de
ta-Mujer-y-Adoleseeneta; asi como la Conseje-
ria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados estara articulada con las Defenso-
rias de Familia y Casas de Justicia, mediante
la emision y recepcion de alertas tempranas del
que trata el articulo 12 de la presente Ley, que
permitan iniciar las actuaciones procedentes en
el marco de sus competencias, para la protec-
cion garantia y restablecimiento de derechos
de las mujeres y personas victimas de violencia
basada en el género.

Paragrafo 1°. Esta Direccion estara articulada
con las demas Entidades que intervengan en la
ruta de atencion integral para victimas de vio-
lencias basadas en género.

ARTICULO 4°. FUNCIONES. Son
funciones del Establecimiento Publico
de Educacion Superior-Conocimiento
e Innovacion para la Justicia (C1J)), las
siguientes:

1. Ejecutar, fomentar, articular, apoyar
y coordinar las acciones de formacion,
extension, investigacion, capacitacion
y desarrollo integral, en especial, en el
area penal y criminalistica.

ARTICULO 15. INSTITUCION UNIVER-
SITARIA DE CONOCIMIENTO E INNO-
VACION PARA LA JUSTICIA: Adicionese un
numeral al articulo 4 del Decreto nimero 36 de
2014.

8. Brindar programas de capacitacioén y forma-
cion a los equipos técnicos de los érganos de
la_investigacion penal en programas que for-
talezcan las areas propias de la investigacion
judicial con un enfoque de violencias basadas

en el género.

Sin modificaciones.

ARTICULO 15. INSTITUCION UNIVER-
SITARIA DE CONOCIMIENTO E INNOVA-
CION PARA LA JUSTICIA: Adiciénese un
numeral al articulo 4° del Decreto nimero 36
de 2014.

8. Brindar programas de capacitacion y forma-
cién a los equipos técnicos de los érganos de
la investigacion penal en programas que for-
talezcan las areas propias de la investigacion
judicial con un enfoque de violencias basadas
en el género.
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2. Desarrollar programas curriculares
de formacion en los distintos niveles
de la educacion superior, con excelen-
cia académica, conducentes al fortale-
cimiento en las areas del saber propias
de la administracion de justicia y al
desarrollo de habilidades para desem-
pefios profesionales en sus campos de
aplicacion.

3. Crear, desarrollar y difundir el co-
nocimiento cientifico y tecnologico,
orientado a la formacion del talento
humano idoneo y la consolidacion de
los campos del saber propios de la ad-
ministracion de justicia, y promover
valores democraticos, de tolerancia y
de compromiso con los deberes civiles
y los Derechos Humanos.

4. Realizar investigaciones y estudios
en el marco de los programas de for-
macion que imparta.

5. Impulsar la creacion de redes de co-
nocimiento en especial para los temas
penales y criminalisticos.

6. Promover acciones de cooperacion
con organismos nacionales e interna-
cionales de derecho publico y privado
afines a su objeto, en coordinacion con
las entidades competentes en la mate-
ria.

7. Las demas que le sean asignadas en
la ley.

ARTICULO 16. SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION DE DELITOS SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO: El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y Comunicaciones,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacio-
nal, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, las Defensorias de Familia,
las Comisarias de Familia, los Gobiernos Dis-
tritales y Municipales y el Ministerio Publico o
quienes hagan sus veces, se encargaran de crear
e implementar un sistema interoperable Uinico
de reportes de delitos cometidos en el marco de
las Violencias Basadas en el Género.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de Infor-
macion de Delitos sobre Violencia de Género,
se formulara e implementara dentro de un tér-
mino maximo de doce (12) meses, posteriores a
la promulgacion de esta ley, respetando el mar-
co fiscal de mediano plazo.

Sin modificaciones.

ARTICULO 16. SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION DE DELITOS SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO: El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y Comunicaciones,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacio-
nal, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, las Defensorias de Familia,
las Comisarias de Familia, los Gobiernos Dis-
tritales y Municipales y el Ministerio Ptblico o
quienes hagan sus veces, se encargaran de crear
e implementar un sistema interoperable unico
de reportes de delitos cometidos en el marco de
las Violencias Basadas en el Género.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de Infor-
macién de Delitos sobre Violencia de Género,
se formulara e implementara dentro de un tér-
mino maximo de doce (12) meses, posteriores a
la promulgacion de esta ley, respetando el mar-
co fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 317. CAUSALES DE
LIBERTAD. Las medidas de asegura-
miento indicadas en los anteriores arti-
culos tendran vigencia durante toda la
actuacion, sin perjuicio de lo estableci-
do en el paragrafo 1° del articulo 307
del presente codigo sobre las medidas
de aseguramiento privativas de la li-
bertad. La libertad del imputado o acu-
sado se cumplira de inmediato y solo
procedera en los siguientes eventos:

ARTICULO 17. Adiciénese un paragrafo al
articulo 317 de la Ley 906 de 2000, asi:

PARAGRAFO 4°, Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5 y 6 del presente Articulo se
incrementaran en una cuarta parte del término
inicial, cuando el objeto del proceso se surta
sobre delitos relacionados con violencia de gé-
nero o prejuicio.

Sin modificaciones.

ARTICULO 17. Adiciénese un paragrafo al
articulo 317 de la Ley 906 de 2000, asi:

PARAGRAFO 4. Los términos dispuestos en
los numerales 4, 5y 6 del presente Articulo se
incrementaran en una cuarta parte del término
inicial, cuando el objeto del proceso se surta
sobre delitos relacionados con violencia de gé-
nero o prejuicio.
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1. Cuando se haya cumplido la pena
segun la determinacion anticipada que
para este efecto se haga, o se haya de-
cretado la preclusion, o se haya absuel-
to al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion
del Principio de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas
del acuerdo cuando haya sido aceptado
por el Juez de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60)
dias contados a partir de la fecha de
imputacion no se hubiere presentado
el escrito de acusacion o solicitado la
preclusion, conforme a lo dispuesto en
el articulo 294.

5. Cuando transcurrido ciento veinte
(120) dias contados a partir de la fecha
de presentacion del escrito de acusa-
cion, no se haya dado inicio a la au-
diencia de juicio.

6. Cuando transcurrido ciento cincuen-
ta (150) dias contados a partir de la fe-
cha de inicio de la audiencia de juicio,
no se haya celebrado la audiencia de
lectura de fallo o su equivalente.

PARAGRAFO 1°. Los términos dis-
puestos en los numerales 4, 5y 6 del
presente articulo se incrementaran por
el mismo término inicial, cuando el
proceso se surta ante la justicia penal
especializada, o sean tres (3) o mas los
imputados o acusados, o se trate de in-
vestigacion o juicio de actos de corrup-
cion de que trata la Ley 1474 de 2011 o
de cualquiera de las conductas previs-
tas en el Titulo IV del Libro Segundo
de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal).

PARAGRAFO 2°. En los numerales 4
y 5 se restableceran los términos cuan-
do hubiere improbacion de la acepta-
cion de cargos, de los preacuerdos o de
la aplicacion del principio de oportu-
nidad.

PARAGRAFO 3°. Cuando la audien-
cia de juicio oral no se haya podido
iniciar o terminar por maniobras dila-
torias del acusado o su defensor, no se
contabilizaran dentro de los términos
contenidos en los numerales 5 y 6 de
este articulo, los dias empleados en
ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere
podido iniciar o terminar por causa
razonable fundada en hechos externos
y objetivos de fuerza mayor, ajenos al
juez o a la administracion de justicia, la
audiencia se iniciard o reanudara cuan-
do haya desaparecido dicha causa y a
mas tardar en un plazo no superior a
la mitad del término establecido por el
legislador en los numerales 5 y 6 del
articulo 317.




GACETA DEL CONGRESO 1792

Jueves, 25 de septiembre de 2025

Pégina 19

NORMA VIGENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE.

Ley 1801 de 2016

ARTICULO 33. COMPORTAMIEN-
TOS QUE AFECTAN LA TRANQUI-
LIDAD Y RELACIONES RESPE-
TUOSAS DE LAS PERSONAS. Los
siguientes comportamientos afectan la
tranquilidad y relaciones respetuosas
de las personas y por lo tanto no deben
efectuarse:

()

2. En espacio publico, lugares abiertos
al publico, o que siendo privados tras-
ciendan a lo publico:

ARTICULO 18. ACOSO SEXUAL EN ES-
PACIOS PUBLICOS: Adiciénese el literal f)
al numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

f) Realizar conductas de acoso sexual en el es-
pacio y transporte publico, entendidas como
toda conducta fisica o verbal de naturaleza o
connotacion sexual realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no
desean o rechazan estas, por afectar su digni-
dad, sus derechos fundamentales como la li-
bertad, la integridad y el libre transito, creando
en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo en los es-
pacios publicos.

Sin modificaciones.

ARTICULO 18. ACOSO SEXUAL EN ES-
PACIOS PUBLICOS: Adicionese el literal f)
al numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

f) Realizar conductas de acoso sexual en el
espacio y transporte publico, entendidas como
toda conducta fisica o verbal de naturaleza o
connotacion sexual realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no
desean o rechazan estas, por afectar su digni-
dad, sus derechos fundamentales como la li-
bertad, la integridad y el libre transito, creando
en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo en los es-
pacios publicos.

ARTICULO 19. Adiciénese el articulo 33A a
la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 33A. CONDUCTAS QUE CONSTI-
TUYEN ACOSO SEXUAL EN EL ESPACIO
PUBLICO. Las siguientes conductas constitu-
yen acoso sexual en el espacio y transporte pu-
blico y, por lo tanto, no deben realizarse:

a) Realizar expresiones verbales de conno-
tacion sexual hacia una persona, tales como
palabras, silbidos, sonidos de besos, jadeos, y
comentarios inapropiados sobre el cuerpo o la
manera de vestir.

b) Realizar gestos obscenos, miradas lascivas,
persecucion, o acciones que involucren con-
tacto fisico no consentido como tocamientos,
roces corporales, frotamientos contra el cuerpo
de otra persona siempre que tengan connota-
cion sexual._

¢) Tomar fotografias, realizar grabaciones de
video o audio del cuerpo de una persona o par-
tes de este, sin su consentimiento.

d) Realizar actos de exhibicionismo o mastur-
bacion en el espacio publico.

e) Emitir expresiones que inciten o amenacen
con realizar alguno de los comportamientos an-
teriores”.

Sin modificaciones.

ARTICULO 19. Adicidnese el articulo 33A a
la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 33A. CONDUCTAS QUE CONS-
TITUYEN ACOSO SEXUAL EN EL ES-
PACIO PUBLICO. Las siguientes conductas
constituyen acoso sexual en el espacio y trans-
porte publico y, por lo tanto, no deben reali-
zarse:

a) Realizar expresiones verbales de conno-
tacion sexual hacia una persona, tales como
palabras, silbidos, sonidos de besos, jadeos, y
comentarios inapropiados sobre el cuerpo o la
manera de vestir.

b) Realizar gestos obscenos, miradas lascivas,
persecucion, o acciones que involucren con-
tacto fisico no consentido como tocamientos,
roces corporales, frotamientos contra el cuerpo
de otra persona siempre que tengan connota-
cion sexual._

c) Tomar fotografias, realizar grabaciones de
video o audio del cuerpo de una persona o par-
tes de este, sin su consentimiento.

d) Realizar actos de exhibicionismo o mastur-
bacion en el espacio publico.

¢) Emitir expresiones que inciten o amenacen
con realizar alguno de los comportamientos
anteriores”.

ARTICULO 180. MULTAS. Es la im-
posicion del pago de una suma de di-
nero en moneda colombiana, cuya gra-
duacién depende del comportamiento
realizado, segun la cual varia el monto
de la multa. Asi mismo, la desobedien-
cia, resistencia, desacato, o reiteracion
del comportamiento contrario a la
convivencia, incrementara el valor de
la multa, sin perjuicio de los intereses
causados y el costo del cobro coactivo.

ARTICULO 20. SANCIONES ADMINIS-
TRATIVAS: Adiciénese un paragrafo nuevo al
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedar? asi:

Sin modificaciones.

ARTICULO 20. SANCIONES ADMINIS-
TRATIVAS: Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedar3 asi:
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Las multas se clasifican en generales y
especiales.

Las multas generales se clasifican de la
siguiente manera:

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios mini-
mos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios mi-
nimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 3: Ocho (8) salarios mini-
mos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 4: Dieciséis (16) sala-
rios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

Las multas especiales son de tres tipos:

1. Comportamientos de los organiza-
dores de actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas.

2. Infraccion urbanistica.

3. Contaminacion visual.

Paragrafo 2°. Para los comportamientos que
constituyen acoso sexual en el espacio publico,
establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y
detallados en el articulo 33A de la presente ley,
se aplicard una Multa General tipo 2. Adicio-
nalmente, el infractor debera participar en un
programa comunitario o actividad pedagogica
de convivencia enfocada en la prevencion del
acoso sexual y el respeto a los derechos.

Paragrafo 2°. Para los comportamientos que
constituyen acoso sexual en el espacio publico,
establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y
detallados en el articulo 33 A de la presente ley,
se aplicard una Multa General tipo 2. Adicio-
nalmente, el infractor debera participar en un
programa comunitario o actividad pedagdgica
de convivencia enfocada en la prevencion del
acoso sexual y el respeto a los derechos.

ARTICULO 21. ACOMPANAMIENTO PSI-
COLOGICO A LOS FUNCIONARIOS DE LA
RAMA JUDICIAL Y OTROS: Se implementa-
ran programas de proteccion y acompafamien-
to psicologico dirigidos a jueces de la Republi-
ca, fiscales, defensores publicos, investigadores
judiciales y miembros de la Policia Judicial,
con el proposito de garantizar la salud mental y
el bienestar integral de estos funcionarios en el
desarrollo de sus labores, especialmente frente
a los delitos relacionados con violencias basa-
das en género y por prejuicio.

Sin modificaciones

ARTICULO 21. ACOMPANAMIENTO PSI-
COLOGICO A LOS FUNCIONARIOS DE
LA RAMA JUDICIAL Y OTROS: Se imple-
mentaran programas de proteccion y acompa-
famiento psicologico dirigidos a jueces de la
Republica, fiscales, defensores ptblicos, inves-
tigadores judiciales y miembros de la Policia
Judicial, con el propoésito de garantizar la salud
mental y el bienestar integral de estos funcio-
narios en el desarrollo de sus labores, espe-
cialmente frente a los delitos relacionados con
violencias basadas en género y por prejuicio.

TITULO IV

DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON
ENFOQUE DE GENERO.

TITULO IV

DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON
ENFOQUE DE GENERO.

ARTICULO 22. DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION: La Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mu-
jeres, iniciard de manera oficiosa investigacio-
nes disciplinarias, a los funcionarios publicos
que hayan sido sancionados por la ocurrencia
de conductas punibles que se den en el marco
de violencia basada género, en concordancia
con el articulo 3 de la Ley 1952 de 2019.

Sin modificaciones.

ARTICULO 22. DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION: La Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mu-
jeres, iniciara de manera oficiosa investigacio-
nes disciplinarias, a los funcionarios publicos
que hayan sido sancionados por la ocurrencia
de conductas punibles que se den en el marco
de violencia basada género, en concordancia
con el articulo 3 de la Ley 1952 de 2019.

ARTICULO 23. DE LAS PERSONERIAS
MUNICIPALES O DISTRITALES: Adicione-
se dos numerales al articulo 178 de la Ley 136
de 1994, el cual quedara asi:

27. Velar por el cuidado, la proteccion y goce
efectivo de los derechos y las garantias funda-
mentales de las mujeres y personas victimas
de violencia basada en el género, teniendo en
cuenta los principios de coordinacion, concu-
rrencia, complementariedad, eficiencia, efica-
cia, subsidiariedad, asi como las normas juridi-
cas vigentes sobre la materia.

Sin modificaciones.

ARTICULO 23. DE LAS PERSONERIAS
MUNICIPALES O DISTRITALES: Adicio-
nese dos numerales al articulo 178 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

27. Velar por el cuidado, la proteccion y goce
efectivo de los derechos y las garantias funda-
mentales de las mujeres y personas victimas
de violencia basada en el género, teniendo en
cuenta los principios de coordinacion, concu-
rrencia, complementariedad, eficiencia, efica-
cia, subsidiariedad, asi como las normas juridi-
cas vigentes sobre la materia.
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28. Los Personeros Municipales o Distritales,
podran imponer sanciones disciplinarias, pre-
vio proceso disciplinario a los funcionarios
publicos que hayan sido procesados y sancio-
nados por la ocurrencia de actos o delitos que
se den en el marco de violencia basada género,
violencia intrafamiliar, violencia infantil o de-
mas conductas que afecten la esfera fisica o psi-
cologica de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género, en concordancia
con el numeral 4 del presente articulo.

28. Los Personeros Municipales o Distritales,
podran imponer sanciones disciplinarias, pre-
vio proceso disciplinario a los funcionarios
publicos que hayan sido procesados y sancio-
nados por la ocurrencia de actos o delitos que
se den en el marco de violencia basada géne-
ro, violencia intrafamiliar, violencia infantil o
demas conductas que afecten la esfera fisica o
psicologica de las mujeres y personas victimas
de violencia basada en el género, en concor-
dancia con el numeral 4 del presente articulo.

TITULO V
DE LA REPARACION

TITULO V
DE LA REPARACION

ARTICULO 24. ACOMPANAMIENTO JU-
RIDICO Y PSICOLOGICO: Las mujeres y
personas victimas de actos de violencia de gé-
nero y prejuicio, y su niicleo familiar, recibiran
acompafiamiento juridico y psicolégico trans-
versal, con la finalidad de salvaguardar su vida,
su integridad, su dignidad, y resignificar las
experiencias vividas para no generar ambientes
de revictimizacion. Los organos de la jurisdic-
cién ordinaria, en un trabajo conjunto e inter-
sectorial con demas Entes Territoriales y el Mi-
nisterio publico, deberan garantizar el acceso
efectivo y permanente a este acompafiamiento,
el cual estard a cargo de un grupo interdiscipli-
nario, especializado en materia de género y de
derechos humanos de las mujeres.

Sin modificaciones.

ARTICULO 24. ACOMPANAMIENTO JU-
RIDICO Y PSICOLOGICO: Las mujeres y
personas victimas de actos de violencia de
género y prejuicio, y su nucleo familiar, reci-
biran acompafiamiento juridico y psicologico
transversal, con la finalidad de salvaguardar su
vida, su integridad, su dignidad, y resignificar
las experiencias vividas para no generar am-
bientes de revictimizacion. Los organos de la
jurisdiccion ordinaria, en un trabajo conjunto
e intersectorial con demas Entes Territoriales
y el Ministerio publico, deberan garantizar el
acceso efectivo y permanente a este acompa-
famiento, el cual estara a cargo de un grupo
interdisciplinario, especializado en materia de
género y de derechos humanos de las mujeres.

ARTICULO 25. REPARACION: La repara-
cion a las mujeres y personas victimas de vio-
lencia basada en el género, tendra un manejo
preferente en las dimensiones individual, co-
lectiva, material, moral y simbdlica a través de
la implementacion de medidas de tratamiento,
cuidado, rehabilitacion, indemnizacion pecu-
niaria por parte del victimario cuando el caso
asi lo requiera, previo tramite de incidente de
reparacion dentro del proceso penal, satisfac-
cion, y garantias de no repeticion, de las cuales
el Estado seglin sus competencias serd garante,
dentro del orden Nacional, Departamental, Dis-
trital y/o Municipal.

En el incidente de reparacion integral en caso
de que la victima sea mujer de escasos recur-
sos economicos, se designara por el juzgado,
abogado de oficio o Defensor de Victimas de la
Defensoria del Pueblo.

La reparacion de las victimas de hechos delic-
tivos, objeto de esta ley contardn con acom-
pafiamiento psicosocial transversal, juridico,
indemnizacidon pecuniaria por parte del victi-
mario cuando el caso asi lo requiera, en todo
caso se realizard acompafiamiento del Estado,
quien propendera por el goce efectivo de dere-
chos en materia de educacion, salud, vivienda,
programas de empleo y generacion de ingresos,
entre otros, asi como acciones para devolverles
a las victimas su dignidad, paz, estabilidad psi-
coemocional, y la creacion de las condiciones
para que los hechos de los que fueron victimas
no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1. Cuando las mujeres y personas
victimas de violencia basada en el género, ne-
cesiten salir de los escenarios de agresion, po-
dran acceder a las Casas Refugio, las cuales se
encuentran reguladas bajo la Ley 2215 de 2022.

Sin modificaciones.

ARTICULO 25. REPARACION: La repara-
cion a las mujeres y personas victimas de vio-
lencia basada en el género, tendra un manejo
preferente en las dimensiones individual, co-
lectiva, material, moral y simbdlica a través de
la implementacién de medidas de tratamiento,
cuidado, rehabilitacion, indemnizacion pecu-
niaria por parte del victimario cuando el caso
asi lo requiera, previo tramite de incidente de
reparacion dentro del proceso penal, satisfac-
cion, y garantias de no repeticion, de las cuales
el Estado segun sus competencias sera garante,
dentro del orden Nacional, Departamental, Dis-
trital y/o Municipal.

En el incidente de reparacion integral en caso
de que la victima sea mujer de escasos recur-
sos economicos, se designara por el juzgado,
abogado de oficio o Defensor de Victimas de la
Defensoria del Pueblo.

La reparacion de las victimas de hechos delic-
tivos, objeto de esta ley contardn con acom-
pafiamiento psicosocial transversal, juridico,
indemnizacion pecuniaria por parte del victi-
mario cuando el caso asi lo requiera, en todo
caso se realizara acompanamiento del Estado,
quien propendera por el goce efectivo de dere-
chos en materia de educacion, salud, vivienda,
programas de empleo y generacion de ingresos,
entre otros, asi como acciones para devolverles
a las victimas su dignidad, paz, estabilidad psi-
coemocional, y la creacion de las condiciones
para que los hechos de los que fueron victimas
no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1. Cuando las mujeres y personas
victimas de violencia basada en el género, ne-
cesiten salir de los escenarios de agresion, po-
dran acceder a las Casas Refugio, las cuales se
encuentran reguladas bajo la Ley 2215 de 2022.
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SE AGREGA UN ARTiCULO NUEVO EN
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA-
TE.

ARTICULO NUEVO. ARTICULO 26. Pro-
gramas de formacion virtual para mujeres.

El Estado, a través del Ministerio de Educa-
cion, y sus entidades territoriales competentes,
disefiara e implementara programas de forma-
cién virtual gratuitos o subsidiados, orientados
al fortalecimiento de competencias digitales,
habilidades técnicas, tecnoldgicas, profesiona-
les, de liderazgo, emprendimiento, y otras areas
esenciales para el desarrollo personal y profe-
sional de las mujeres victimas de violencia ba-
sadas en el género.

Las entidades territoriales promoveran el ac-
ceso a dispositivos electronicos, conectividad
a Internet y a espacios publicos o comunitarios
con infraestructura tecnologica adecuada, ga-
rantizando condiciones Optimas para que las
mujeres victimas de violencias basadas en el
género puedan participar en procesos educati-
vos virtuales.

Paragrafo 1°. Se promoveran campafias de
sensibilizacion sobre la importancia de la
educacion virtual para el empoderamiento fe-
menino y formacion académica estableciendo
mecanismos de acompafiamiento y orientacion
personalizada para las mujeres victimas de vio-
lencias de género que inicien o cursen progra-
mas académicos virtuales.

ARTICULO 26. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio del Trabajo, promovera el
fortalecimiento de programas de empleo para
las mujeres y las personas victimas de violen-
cia basadas en el género, como un proceso de
empoderamiento ¢ independencia, para evitar
que estas recaigan en escenarios de violencia y
sumision.

Se renumera.

ARTICULO 27. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio del Trabajo, promovera el
fortalecimiento de programas de empleo para
las mujeres y las personas victimas de violen-
cia basadas en el género, como un proceso de
empoderamiento e independencia, para evitar
que estas recaigan en escenarios de violencia
y sumision.

ARTICULO 27. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Educacion promoverd y
fortalecera el acceso a programas de formacion
académica en todos los niveles para las mujeres
y personas que hayan sido victimas de violencia
basada en el género, para que estas accedan a
programas académicos de calidad.

Se renumera.

ARTICULO 28. El Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Educacion promovera y
fortalecerd el acceso a programas de formacion
académica en todos los niveles para las mujeres
y personas que hayan sido victimas de violen-
cia basada en el género, para que estas accedan
a programas académicos de calidad.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 28. RECURSOS Y SOSTENIBI-
LIDAD: El Gobierno Nacional, garantizara la
totalidad de los recursos y sostenibilidad finan-
ciera de la presente Ley, con respeto del marco
fiscal de mediano plazo.

Se renumera.

ARTICULO 29. RECURSOS Y SOSTENI-
BILIDAD: El Gobierno Nacional, garantiza-
ra la totalidad de los recursos y sostenibilidad
financiera de la presente ley, con respeto del
marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 29. INFORME AL CONGRESO
DE LA REPUBLICA: El Consejo Superior de
la Judicatura elaborard y presentara un informe
anualmente, el cual estara dirigido al Congreso
de la Republica, sobre el estado de la Adminis-
tracion de Justicia en asuntos y controversias
relacionados con la Justicia Especializada con
Enfoque de Género para mujeres y personas
victimas de violencia basada en el Género.

Se renumera y se acoge la redaccion segun las
observaciones dadas por el Consejo Superior
de la Judicatura.

ARTICULO 30. INFORME AL CONGRE-
SO DE LA REPUBLICA: Et-Consejo-Supe-
rior-detatudicatura El Ministerio de Justicia y
del Derecho elaborara y presentara un informe
anualmente, el cual estara dirigido al Congreso
de la Republica, sobre el estado de la Adminis-
tracion de Justicia en asuntos y controversias
relacionados con la Justicia Especializada con
Enfoque de Género para mujeres y personas
victimas de violencia basada en el Género.
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ARTICULO 30. REGIMEN DE TRANSI-
CION: La presente ley comenzara a regir a par-
tir de su promulgacion. No obstante, se aplicara
a los procesos cuya iniciacion se dé con poste-
rioridad a la entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culmi-
naran de conformidad con el régimen juridico
anterior.

Se renumera.

ARTICULO 31. REGIMEN DE TRANSI-
CION: La presente ley comenzard a regir a
partir de su promulgacion. No obstante, se apli-
card a los procesos cuya iniciacion se dé con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culmi-
naran de conformidad con el régimen juridico
anterior.

ARTICULO 31. VIGENCIA Y DEROGATO-
RIA: Lapresente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le

Se renumera.

ARTICULO 32. VIGENCIA Y DEROGATO-
RIA: La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias.

sean contrarias.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, rindo PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEY ORDINARIA
NUMERO 438 del 2024 CAMARA, por la cual
se crea umna justicia especializada con enfoque
de género para prevenir, investigar, sancionar y
reparar y se dictan otras disposiciones”, conforme
al texto propuesto.

Cordialmente,

PIEBAT CORREAL RUBIANO
Representante Camara por Qui
nente.

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante Camara Bogota D.C.
Ponente Coordinadora.

UARDO DIAZ MATEUS
htante Camara Santander
Ponente.

(i

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante Camara Bogota D.C.
Ponente

(s O B0
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante Camara Circunscripcion | Representante Camara Valle del Cauca

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

Especial Afro, Raizales y Palenqueras
Ponente

Ponente.

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante Camara Oposicién
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 438 DEL 2024 CAMARA

por la cual se crea una justicia especializada
con enfoque de género para prevenir, investigar,
sancionar y reparar y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La IJusticia
Especializada con Enfoque de Género para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar tiene como objeto
conocer sobre los hechos de violencia en contra de
las mujeres y las personas que sean victimas de las
violencias basadas en género y por prejuicio, con
base en los principios y criterios establecidos, para
fortalecer los mecanismos de prevencion, garantizar
la defensa y su proteccion, con un acceso efectivo a
la justicia y sin ningtn tipo de discriminacion.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION.
Estaley es aplicable a todas las autoridades judiciales
y administrativas del Estado que conforman las
ramas del poder publico en sus distintos ordenes,
sectores y niveles, asi como a los 6érganos autonomos
e independientes y a los particulares cuando actuen
en el marco de procesos judiciales, procedimientos
administrativos o cualquier actuacion tendiente a
la prevencion, investigacion y judicializacion de
hechos que puedan constituir violencias basadas
en género o por prejuicio, asi como la proteccion y
reparacion de las victimas.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. Los pilares
e implementaciéon de la Justicia Especializada
con Enfoque de Género, se regiran bajo los
principios de: garantia de los derechos humanos,
debido proceso, irrenunciabilidad, diligencia, no
discriminacion, enfoque de género, coordinacion,
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interseccionalidad, corresponsabilidad, igualdad, Lo anterior dentro del ambito de las competencias,
progresividad, celeridad, economia, legalidad, alcancey obligaciones de las entidades participantes.

inmediatez, integracion, oportunidad, necesidad,
transversalidad, proporcionalidad, razonabilidad,
armonizacion con estandares técnicos y los demas
dispuestos por las leyes procesales que versen sobre
esta materia.

ARTICULO 4°. SISTEMA ESPECIALIZADO
DE JUSTICIA DE GENERO. El Sistema Integral
de Justicia Especializada con Enfoque de Género
esta conformado por:

15. El Ministerio de Justicia y del Derecho

16. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacioén y Comunicaciones

17. EIl Ministerio de Salud y Proteccion Social
18. Rama Judicial del Poder Publico

19. La Fiscalia General de la Nacion

20. La Policia Nacional

21. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

22. Las Defensorias de Familia

23. Las Comisarias de Familia

24. Los Gobiernos Distritales y Municipales
25. Procuraduria General de la Nacion

26. Defensoria del Pueblo

27. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

28. El Ministerio de Educacion.

Paragrafo 1°. Las autoridades que conforman
el Sistema deberan actuar de manera coordinada,
articulada y con un enfoque transversal para
garantizar una atencion integral y efectiva frente a
la violencia de género.

TITULO 11
DE LA PREVENCION

ARTICULO 5°. CASAS DE JUSTICIA:
Fortalézcase el Programa Nacional Casas de Justicia,
espacios en los cuales se brindard informacion,
orientacion, referencia y se prestara el servicio de
resolucion de conflictos, donde se aplican y ejecutan
mecanismos de justicia formal y no formal con
enfoque de género.

Con ellas se pretende acercar la justicia al
ciudadano orientandole sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra la impunidad,
facilitando el uso de los servicios de justicia formal
y promocionando la utilizacion de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos.

Las Casas de Justicia seran la primera linea de
atencion de personas en su jurisdiccion y que sean
victimas de las violencias basadas en género y por
prejuicio, las cuales deberan establecer politicas
para el cumplimiento de su mision, para tal efecto
deberan contar con representantes de todas las
instituciones que hacen parte de la red de atencion.

ARTICULO 6°. Adiciénese a los objetivos de
las Casas de Justicia establecidos en los numerales
del articulo 3° del Decreto numero 1477 del 2000,
los siguientes:

15. Crear espacios de accion y atencion integral
en materia de justicia de género, desarrollando
programas interinstitucionales de prevencion con
enfoque de género, diferencial, interseccionalidad y
garantia de los derechos humanos.

16. Brindar acompafiamiento y orientacion
juridica y psicologica a las mujeres, y personas
victimas de violencia basada en el género sobre sus
derechos y obligaciones, evitando crear escenarios
de revictimizacion.

17. Realizar la extraccion de escenarios de
violencia a las mujeres, y personas victimas de
violencia basada en el género a través de las politicas
publicas implementadas por las Alcaldias distritales
o municipales.

18. Crear e implementar una matriz de riesgos
de los casos reportados a estas, con relacion a las
conductas de violencia basada en el género y reportar
la informacién correspondiente ante el Sistema
Integrado de Delitos sobre Violencia de Género, de
que trata el articulo 14 de la presente ley.

ARTICULO 7°. Adicionese a los servicios de
las Casas de Justicia establecidos en los numerales
del articulo 4° del Decreto numero 1477 del 2000,
los siguientes:

8. Consultorio Psicologico.

9. Orientacion, asesoria, acompafiamiento,
representacion judicial y capacitacion sobre los
derechos de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género.

10. Poner en conocimiento de las autoridades
correspondientes, de manera oficiosa de las
conductas relacionadas con las violencias basadas
en género y por prejuicio.

11. Promover charlas sobre la prevencion de la
violencia basada en género con la comunidad de su
jurisdiccion.

ARTICULO 8. LAS  COMISARIAS
DE FAMILIA: Los Gobiernos Distritales
y/o Municipales, propendan por garantizar la
implementacion y formulacion de planes de accion
con el fin de fortalecer la estructura organizacional,
capacidad operativa, de formaciéon humana y
tecnologica; de formacion de profesionales e
infraestructura fisica, de las Comisarias de Familia,
dentro de su jurisdiccion.

ARTICULO 9. ORDENES DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA: Agréguese un
numeral al articulo 61 de la Ley 1952 de 2019.
Las ordenes dirigidas por las Comisarias de
Familia a otras instituciones para la proteccion y
restablecimiento de derechos de las victimas, deben
ser acatadas de forma diligente y oportuna; su falta
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de cumplimiento sera causal de falta gravisima por
parte de los servidores publicos que omitan. retarden

u obstaculicen su cumplimiento.

ARTICULO 10. CATEDRA DE MUJERES
Y GENERO: Incliyase dentro de la Catedra de
Derechos Humanos, en todos los niveles educativos,
lo correspondiente a la Catedra de Mujeres y Género,
la cual tendra como finalidad generar conciencia
sobre los escenarios en los que mujeres y personas
victimas de violencia basada en el género, pueden ser
victimas de conductas que afecten su vida, integridad
fisica y/o psicoldgica y como prevenirlas, respetando
la libertad de cétedra.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en un término méaximo de doce (12) meses
posteriores a la promulgacion de esta ley, determinara
las acciones y condiciones necesarias para que los
establecimientos de todos los niveles educativos en
todo el territorio nacional incorporen en su proyecto
educativo institucional y pénsum académico la
Cétedra de Mujeres y Género.

ARTICULO  11. PROGRAMAS  DE
CAPACITACION A LOS SERVIDORES
PUBLICOS: Se implementard la formacion,
capacitacion y catedra con enfoque de género, a los
funcionarios, contratistas y demas personal que en el
ejercicio de sus funciones tengan relacion directa o
indirecta en todos los niveles jerarquicos, con hechos
relacionados con violencias basadas en género y
por prejuicio, la cual deberd incluir como minimo la
generacion de conciencia sobre los escenarios en los
que mujeres y personas victimas de violencia basada
en el género, pueden ser victimas de conductas que
afecten su vida, integridad fisica y/o psicoldgica y
coémo prevenirlas.

Paragrafo 1°. Para el caso de los jueces de la
Republica con funciones penales y personal vinculado
a estos, fiscales, defensores publicos, investigadores
judiciales, miembros de la Policia Judicial y
Comisarios de Familia, se debera cursar procesos de
formacion especial en enfoque de género y de delitos
de violencia basada en el género y prejuicio, los cuales
estaran enfocados en la prevencion, investigacion y
judicializacion de este tipo de hechos.

ARTICULO 12. ESTUDIO NIVEL DE
RIESGO YALERTAS TEMPRANAS: Las Alcaldias
distritales y/0 municipales, crearan e implementaran
dentro de las instituciones educativas en todos sus
niveles, centros de cuidado infantil y centros de
atencion en salud, un estudio de nivel de riesgo y de
alertas tempranas, que permita identificar de manera
pronta y efectiva posibles victimas de violencias
basadas en género.

Lo anterior con el respeto estricto de la intimidad
personal, dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad y libertad de conciencia.

ARTICULO 13. LINEA DE ATENCION
NACIONAL PARA CASOS DE VIOLENCIA
DE GENERO: Fortalézcase el Sistema Nacional
de Registro, Atencion, Seguimiento y Monitoreo
de las Violencias Basadas en Género (SALVIA),

implementando una linea de atencion virtual
integrada en todo el territorio nacional, cuyo objetivo
sera garantizar la atencion, orientacion y proteccion
integral de las victimas de violencia de género,
mediante un servicio con disponibilidad de las 24
horas del dia, los 7 dias de la semana.

Esta linea brindara apoyo psicologico, juridico
y social, permitiendo la denuncia de hechos de
violencia, asi como la orientacion sobre los recursos y
servicios disponibles para la atencion de las victimas,
con especial énfasis en los casos de feminicidio,
violencia doméstica y acoso.

TITULO 11T
DE LA INVESTIGACION Y SANCION
ARTICULO 14. DIRECCION

ESPECIALIZADADE DELITOS CON ENFOQUE
DE GENERO CONTRA LAS MUJERES Y
LAS PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
BASADAS EN EL GENERO: Créese dentro de la
Fiscalia General de la Nacion, la Direccion Especial
de Investigacion de Delitos Priorizados Cometidos
contra la Mujer y Personas Victimas de Violencia
Basada en el Género, la cual contara con equipos
técnicos y profesionales suficientes e idoneos del
Cuerpo Técnico de Investigacion para desarrollar el
programa metodologico trazado por el ente acusador.
Esta Direccion Especial funcionara de conformidad
con lo normado en la ley y en el estatuto organico de
la Fiscalia General de la Nacion, respetando el marco
fiscal de mediano plazo.

La Direccion Especial de Investigacion de
Delitos Priorizados Cometidos contra la Mujer y
Personas Victimas de Violencia Basada en el Género,
operara de forma articulada y bajo el principio de
colaboracion armonica entre la Fiscalia General de
la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial,
Defensores Publicos, Jueces de Garantias y Jueces
de Conocimiento, Policia Nacional y demas o6rganos
competentes.

Esta Direccion, se reglamentard en un plazo de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la
presenteley,deberadefinirselacreacion, conformacion
y ubicacion, conforme a lo establecido en el estudio de
carga presentado por la Fiscalia General de 1a Nacion
y el Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior,
sin prejuicio de que en el referido estudio participe
el Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, la
Policia de Infancia y Adolescencia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), asi
como la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados estara articulada con las Defensorias
de Familia y Casas de Justicia, mediante la emision
y recepcion de alertas tempranas del que trata
el articulo 12 de la presente ley, que permitan
iniciar las actuaciones procedentes en el marco
de sus competencias, para la proteccion garantia
y restablecimiento de derechos de las mujeres y
personas victimas de violencia basada en el género.
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Paragrafo 1°. Esta Direccion estara articulada
con las demads entidades que intervengan en la ruta de
atencion integral para victimas de violencias basadas
en género.

ARTICULO 15. INSTITUCION
UNIVERSITARIA DE CONOCIMIENTO E
INNOVACION PARA LA JUSTICIA: Adicionese
un numeral al articulo 4° del Decreto 36 de 2014.

8. Brindar programas de capacitacion y
formacion a los equipos técnicos de los organos de
la investigacion penal en programas que fortalezcan
las areas propias de la investigacion judicial con un
enfoque de violencias basadas en el género.

ARTICULO 16. SISTEMA INTEGRADO
DE INFORMACION DE DELITOS SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO: El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicaciones, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 1a Fiscalia General de la
Nacion, la Policia Nacional, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, las Defensorias
de Familia, las Comisarias de Familia, los Gobiernos
Distritales y Municipales y el Ministerio Publico o
quienes hagan sus veces, se encargaran de crear
e implementar un sistema interoperable Unico de
reportes de delitos cometidos en el marco de las
Violencias Basadas en el Género.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de Informacion
de Delitos sobre Violencia de Género, se formulara e
implementara dentro de un término méaximo de doce
(12) meses, posteriores a la promulgacion de esta ley,
respetando el marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 17. Adiciénese un paragrafo al
articulo 317 de la Ley 906 de 2000, asi:

PARAGRAFO 4°. Los términos dispuestos
en los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se
incrementaran en una cuarta parte del término inicial,
cuando el objeto del proceso se surta sobre delitos
relacionados con violencia de género o prejuicio.

ARTICULO 18. ACOSO SEXUAL EN
ESPACIOS PUBLICOS: Adicionese el literal f) al
numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, el
cual quedara asi:

f) Realizar conductas de acoso sexual en el
espacio y transporte publico, entendidas como toda
conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion
sexual realizada por una o mas personas en contra de
otra u otras, quienes no desean o rechazan estas, por
afectar su dignidad, sus derechos fundamentales como
la libertad, la integridad y el libre transito, creando
en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios
publicos.

ARTICULO 19. Adicidnese el articulo 33A a la
Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 33A. CONDUCTAS QUE
CONSTITUYEN ACOSO SEXUAL EN EL
ESPACIO PUBLICO. Las siguientes conductas
constituyen acoso sexual en el espacio y transporte
publico y, por lo tanto, no deben realizarse:

f) Realizarexpresionesverbalesdeconnotacion
sexual hacia una persona, tales como palabras,
silbidos, sonidos de besos, jadeos, y comentarios
inapropiados sobre el cuerpo o la manera de vestir.

g) Realizar gestos obscenos, miradas lascivas,
persecucion, o acciones que involucren contacto
fisico no consentido como tocamientos, roces
corporales, frotamientos contra el cuerpo de otra
persona siempre que tengan connotacion sexual.

h) Tomar fotografias, realizar grabaciones de
video o audio del cuerpo de una persona o partes de
este, sin su consentimiento.

1) Realizar actos de exhibicionismo o
masturbacion en el espacio publico.

j)  Emitir expresiones que inciten o amenacen

con realizar alguno de los comportamientos
anteriores”.
ARTICULO 20. SANCIONES

ADMINISTRATIVAS: Adicidonese un paragrafo
nuevo al articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Para los comportamientos que
constituyen acoso sexual en el espacio publico,
establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y
detallados en el articulo 33A de la presente ley, se
aplicard una Multa General tipo 2. Adicionalmente,
el infractor deberd participar en un programa
comunitario o actividad pedagogica de convivencia
enfocada en la prevencion del acoso sexual y el
respeto a los derechos.

ARTICULO 21. ACOMPANAMIENTO
PSICOLOGICO A LOS FUNCIONARIOS DE LA
RAMA JUDICIAL Y OTROS: Se implementaran
programas de proteccion y acompafiamiento
psicolégico dirigidos a jueces de la Republica,
fiscales, defensores publicos, investigadores
judiciales y miembros de la Policia Judicial, con el
proposito de garantizar la salud mental y el bienestar
integral de estos funcionarios en el desarrollo de
sus labores, especialmente frente a los delitos
relacionados con violencias basadas en género y por
prejuicio.

TITULO IV

DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON
ENFOQUE DE GENERO

ARTICULO 22. DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION: La Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres,
iniciara de manera oficiosa investigaciones
disciplinarias, a los funcionarios publicos que hayan
sido sancionados por la ocurrencia de conductas
punibles que se den en el marco de violencia basada
género, en concordancia con el articulo 3° de la Ley
1952 de 2019.

ARTICULO 23. DE LAS PERSONERIAS
MUNICIPALES O DISTRITALES: Adicionese
dos numerales al articulo 178 de la Ley 136 de 1994,
el cual quedara asi:
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27. Velar por el cuidado, la proteccion y goce
efectivo de los derechos y las garantias fundamentales
de las mujeres y personas victimas de violencia basada
en el género, teniendo en cuenta los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad,
eficiencia, eficacia, subsidiariedad, asi como las
normas juridicas vigentes sobre la materia.

28. Los Personeros Municipales o Distritales,
podran imponer sanciones disciplinarias, previo
proceso disciplinario a los funcionarios publicos que
hayan sido procesados y sancionados por la ocurrencia
de actos o delitos que se den en el marco de violencia
basada género, violencia intrafamiliar, violencia
infantil o demas conductas que afecten la esfera fisica
o psicologica de las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género, en concordancia con el
numeral 4 del presente articulo.

TITULO V
DE LA REPARACION

ARTICULO  24.  ACOMPANAMIENTO
JURIDICO Y PSICOLOGICO: Las mujeres
y personas victimas de actos de violencia de
género y prejuicio, y su nucleo familiar, recibiran
acompanamiento juridico y psicologico transversal,
con la finalidad de salvaguardar su vida, su integridad,
su dignidad, y resignificar las experiencias vividas
para no generar ambientes de revictimizacion. Los
organos de la jurisdiccion ordinaria, en un trabajo
conjunto e intersectorial con demas Entes Territoriales
y el Ministerio publico, deberan garantizar el acceso
efectivo y permanente a este acompafamiento, el
cual estard a cargo de un grupo interdisciplinario,
especializado en materia de género y de derechos
humanos de las mujeres.

ARTICULO 25. REPARACION: La reparacion
a las mujeres y personas victimas de violencia basada
en el género, tendra un manejo preferente en las
dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbolica a través de la implementacion de medidas
de tratamiento, cuidado, rehabilitacion, indemnizacion
pecuniaria por parte del victimario cuando el caso asi
lo requiera, previo tramite de incidente de reparacion
dentro del proceso penal, satisfaccion, y garantias
de no repeticion, de las cuales el Estado segin sus
competencias sera garante, dentro del orden Nacional,
Departamental, Distrital y/o Municipal.

En el incidente de reparacion integral en caso de que
la victima sea mujer de escasos recursos economicos,
se designara por el juzgado, abogado de oficio o
Defensor de Victimas de la Defensoria del Pueblo.

La reparacion de las victimas de hechos delictivos,
objeto de esta ley contaran con acompafiamiento
psicosocial  transversal, juridico, indemnizacion
pecuniaria por parte del victimario cuando el caso asi
lo requiera, en todo caso se realizara acompafiamiento
del Estado, quien propendera por el goce efectivo de
derechos en materia de educacion, salud, vivienda,
programas de empleo y generacion de ingresos,
entre otros, asi como acciones para devolverles a las
victimas su dignidad, paz, estabilidad psicoemocional,
y la creacion de las condiciones para que los hechos de
los que fueron victimas no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1°. Cuando las mujeres y personas
victimas de violencia basada en el género, necesiten
salir de los escenarios de agresion, podran acceder a
las Casas Refugio, las cuales se encuentran reguladas
bajo la Ley 2215 de 2022.

ARTICULO 26. Programas de formacion
virtual para mujeres. El Estado, a través del
Ministerio de Educacion, y sus entidades territoriales

competentes, diseiard e implementara programas de
formacion virtual gratuitos o subsidiados, orientados

al fortalecimiento de competencias digitales,
habilidades técnicas, tecnoldgicas. profesionales, de
liderazgo, emprendimiento, y otras areas esenciales
para el desarrollo personal y profesional de las

mujeres victimas de violencia basadas en el género.

Las entidades territoriales promoveran el
acceso a dispositivos electronicos, conectividad a
Internet v a espacios publicos 0 comunitarios con

infraestructura tecnolégica adecuada, garantizando

condiciones Optimas para que las mujeres victimas
de violencias basadas en el género puedan participar

en procesos educativos virtuales.

Pariagrafo 1°. Se promoverin campafas de
sensibilizacion sobre la importancia de la educacion
virtual para el empoderamiento femenino y
formacién académica estableciendo mecanismos de

acompafnamiento y orientacion personalizada para
las mujeres victimas de violencias de género que
inicien o cursen programas académicos virtuales.

ARTICULO 27. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio del Trabajo, promovera el
fortalecimiento de programas de empleo para las
mujeres y las personas victimas de violencia basadas
en el género, como un proceso de empoderamiento
e independencia, para evitar que estas recaigan en
escenarios de violencia y sumision.

ARTICULO 28. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion promovera y fortalecera
el acceso a programas de formacion académica en
todos los niveles para las mujeres y personas que
hayan sido victimas de violencia basada en el género,
para que estas accedan a programas académicos de
calidad.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29. RECURSOS Y
SOSTENIBILIDAD: El Gobierno nacional,
garantizara la totalidad de los recursos y
sostenibilidad financiera de la presente Ley, con
respeto del marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 30. INFORME AL CONGRESO
DE LA REPUBLICA: El Ministerio de Justicia
y del Derecho elaborara y presentard un informe
anualmente, el cual estara dirigido al Congreso de la
Republica, sobre el estado de la Administracion de
Justicia en asuntos y controversias relacionados con
la Justicia Especializada con Enfoque de Género
para mujeres y personas victimas de violencia
basada en el Género.
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ARTICULO 31. REGIMEN DE
TRANSICION: La presente ley comenzara a regir a
partir de su promulgacion. No obstante, se aplicard a
los procesos cuya iniciacion se dé con posterioridad
a la entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia
de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior.

ARTICULO 32. VIGENCIA Y
DEROGATORIA: La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

ﬂ

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO PIE] CORREAL-RUBIAI
Representante Camara Bogota D.C. Representante Camara po
Ponente Coordinadora. Ponente.

RULANDA
e del Cauca

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
‘ntante Camara Santander
Ponente.

Representante
—Pore

C&Wwi wvao C .

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante Camara Bogota D:.C.
Ponente

KARENSAY
Representante|Camara por la CITREP
onente
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante Camara Valle del Cauca
Ponente.

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante Camara. Circunscripcion
Especial Afro, Raizales y Palenqueras

Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante Camara Oposicién

Ponente.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY ORDINAFIA No. 438 DEL 2024 - CAMARA
“POR LA CUAL SE CREA UNA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON ENFOQUE DE
GENERO PARA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

_TiTuLO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La Justicia Esgecializéda con Enfoque de Género para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar tiene ycé‘mq objeto conocer sobre los hechos de violencia
en contra de las mujeres y las personas que sean victimas de las violencias basadas en
género y por prejuicio, con base en los principios y criterios establecidos, para fortalecer los
mecanismos de prevencion, garantizar la defensa y su proteccion, con un acceso efectivo
a la justicia y-sin ningdin tipo de discriminacion.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Esta ley es aplicable a todas las autoridades
judiciales y administrativas del Estado que conforman las ramas del poder puiblico en sus
distintos érdenes, sectores y niveles, asf como a los érganos auténomos e independientes
y a los particulares cuando actlen en’ el.marco de procesos judiciales, procedimientos
administrativos o cualquier actuacion tendlente a la prevencion, investigacion y
judicializacién de hechos que puedan constituir violencias basadas en género o por
prejuicio, asi como la proteccion y reparacit?n de las victimas.
1

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Los pilares e xmp[ementacwn de la Justicia Especializada con
Enfaque de Género, se regiran bajo los principios de: garantia de los derechos humanos,
debido proceso, irrenunciabilidad, dlllgen(:la _no discriminacioén, enfoque de género,
coordinacién, interseccionalidad, corresporisabilidad, igualdad, progresividad, celeridad,
economfa, legalidad, inmediatez, mtegracuén oportunidad, necesidad, transversalidad,
proporcionalidad, razonabilidad, armomzaclén con estandares técnicos y los demas
dispuestos por las leyes procesales que versen ‘sobre esta materia.

ARTICULO 4. SISTEMA ESPECIALIZADO, DE JUSTICIA DE GENERO. El sistema
integral de Justicia Especializada con Enfoque ‘de Género esta conformado por:

. El Ministerio de Justicia y del Derecho o

. El Ministerio de Tecnologias de la Informamén y Comunicaciones
. El Ministerio de Salud y Proteccion, Social

Rama Judicial del Poder Publico .,

La Fiscalia General de la Namon

La Policia Nacional

. ElInstituto Colombiano de Medtcma Lega[ y Ciencias Forenses

. Las Defensorlas de Famifia *
Las Comisarfas de Familia Y

10 Los Gobiernos Distritales y Mumctpales ‘

11. Procuraduria General de la Nacién.

12. Defensoria del Pueblo 4

13. El Instituto Colombianc de Blenestar Familiar (ICBF)
14. El Ministerio de Educacion.

COND TSNS

Lt
Parégrafo 1. Las autoridades que conforman el Sistema deberan actuar de manera
coordinada, articulada y con un enfnque transversal para garantlzar una atencién integral y
efectiva frente a la violencia de generot

< TityLon
DE LA PREVENGION
P
ARTICULO 5. CASAS DE JUSTICIA: Fortalezcase el Programa Nacional Casas de
Justicia, espacios en los cuales se brmdaré mformamon orientacion, referencia y se

prestara el servicio de resolucién de conﬂlctos donde se aplican y ejecutan mecanismos
de justicia formal y no formal con enfoque de género .

Con ellas se pretende acercar la Justlcla al c dadano orientandole sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchande contr. unldad facilitando el uso de los servicios de
justicia formal y promocionando Ia ut|hz ‘mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos. . :

Las Casas de Justicia seran la primel de atencién de personas en su jurisdiceion y

que sean victimas de las violencias b
establecer politicas para el cumphmlen
representantes de todas las institucio

énero y por prejuicio, las cuales deberan
sién, para tal efecto deberan contar con

h cen parte de la red de atencién.
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Lo anterior dentro del &mbito de las competenmas alcance y obligaciones de las Entidades
participantes.

ARTICULO 6. Adiciénese a los objetivos de. las Casas de Justicia establecidos en los
numerales articulo 3 del Decreto 1477 del 2000, los siguientes:

15. Crear espacios de accion y aterpi:ién integral en materia de justicia de género,
desarrollando programas interinstitucionales de prevencién con enfoque de género,
diferencial, interseccionalidad y garantia de los derechos humanos.

16. Brindar acompafiamiento y orientacién juridica y psicolégica a las mujeres, y personas
victimas de violencia basada en el ge ero sobre sus derechos y obllgaclones, evitando
crear escenarios de revictimizacion. ’

17. Realizar la extraccion de escenarios de violencia a las mujeres, y personas victimas de
viclencia basada en el género a través de las Politicas Publicas implementadas por las
Alcaldias distritales o municipales. 5

18. Crear e implementar una matriz de riesgos de los casos reportados a estas, con relacion
a las conductas de violencia basada en e| género y reportar la informacién correspondients
ante el Sistema Integrado de Delitos sobre Violencia de Género, de que trata el articulo 14
de |a presente Ley.

ARTICULO 7. Adiciénese a los serviéios ;je las Casas de Justicia establecidos en los
numerales del articulo 4.del Decreto, 1477.del 2000, los siguientes:

8. Consultorio Psicoldgico.

9.Orientacion, asesoria, acompaﬁamxenlo representacton judicial y capacitacién sobre los
derechos de las mujeres y personas vlctlmas e violencia basada en el género.

10. Poner en conocimiento de las autorldades
conductas relacionadas con las violencias b
Olenclas

respondientes, de manera oficiosa de las
IS en género y por prejuicio.

11. Promover charlas sobre la pre
comunidad de su jurisdiccion.

violencia basada en género con la

ARTICULO 8. LAS COMISARIAS DE FAMILIA: Los Gobiernos Distritales y/o Municipales,
propendan por garantizar la implementacion y formulacion de planes de accion con el fin de
fortalecer la estructura organizacional, cidad operativa, de formacion humana y
tecnologica; de formacion de profesmnal nfraestructura fisica, de las Comisarias de
Familia, dentro de su jurisdiccién. : 5

ARTICULO 9. GRDENES DE LAS COMISAR!AS DE FAMILIA: Las drdenes dirigidas por
las Comisarias de Familia a otras mstﬂumones para la proteccién y restablecimiento de
derechos de las victimas, deben ser acatadas de forma diligente y oportuna; su faita de
cumplimiento sera causal de falta gravi por parte de los servidores publicos que no
adelanten las actuaciones correspond»e S en el marco de sus competencias.

ARTICULO 10. CATEDRA DE MUJERES. Y GENERO: Inclyase dentro de la Catedra de
Derechos Humanos, en todos los niveles educativos, lo correspondiente a la Catedra de
Mujeres y Género, la cual tendré como finalidad generar conciencia sobre los escenarios
en los que mujeres y personas victimas de violencia basada en el género, pueden ser
victimas de conductas que afecteny su ida, integridad fisica y/o psicoldgica y como
prevenirlas, respetando la libertad de catedra

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional, en un termmo maximo de doce (12)
meses posteriores a la promulgacion de esta ey, determinara las acciones y condiciones
necesarias para que los establemmleptos de todos los niveles educativos en todo el
territorio nacional incorporen en su proyecto educanvo institucional y pénsum académico la
Céatedra de Mujeres y Género.

ARTICULO 11. PROGRAMAS DE GAPACITACION A LOS SERVIDORES PUBLICOS:
Se implementara la formacién, capamtaclén y cétedra con enfoque de género, a los
funcionarios, contratistas y demas personal que en el gjercicio de sus funciones tengan
relacién directa o indirecta en todos los niveles Jerarquicos, con hechos refacionados con
violencias basadas en género y por prejuicio, la cual debera incluir como minimo la
generacion de conciencia sobre los escenarios en los que mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género, pueden ser victimas de conductas que afecten su vida,
integridad fisica y/o psicoldgica y cémo[preve‘nilt'ias.

publica con funciones penales y personal
investigadores judiciales, miembros de la
ursar procesos de formacion especial en
ia b :ada en el género y prejuicio, los cuales
ony Judlmahzac:on de este tipo de hechos.

Paragrafo 1. Para el caso de los juec
vinculado a estos, fiscales, defensores
policfa judicial y comisarios de familia, s :

estaran enfocados en la prevencnon |nvest|

ARTICULO 12. ESTUDIO NIVEL DE RIESGO Y ALERTAS TEMPRANAS: Las Alcaldias
distritales o municipales, crearén e implementaran dentro de las instituciones educativas en
todos sus niveles, centros de cuidado infantit y centros de atencién en salud, un estudio de
nivel de riesgo y de alertas tempranas, que permita identificar de manera pronta y efectiva
posibles victimas de violencias basadas en género.

Lo anterior con el respeto estricto de la intimidad personal, dighidad humana, libre desarrollo
de [a personalidad y libertad de conciencia:

ONAL PARA CASOS DE VIOLENCIA DE
GENERO: Fortalézcase el Sistema nal de Registro, Atencion, Seguimiento y
Monitoreo de las Violencias Basadas ero (SALVIA), implementando una linea de
atencién virtual integrada en todo el temtono;\naclonal cuyo objetivo seré garantizar la
atencion, orientacion y proteccion mtegral de (as victimas de violencia de género, mediante
un servicio con disponibilidad de las 24 h dia, los 7 dias de la semana.

ARTICULO 13. LINEA DE ATENGIO

Esta linea brindaré apoyo psicolégico, jurldico y social, permitiendo la denuncia de hechos
de violencia, asi como la orientacién sobre los recursos y servicios disponibles para la
atencién de las victimas, con espema] enfasss en los casos de feminicidio, violencia
doméstica y acoso.

TiTuLo I
DE LA INVESTIGACION Y SANCION

ARTICULO 14. DIRECCION ESPECIALIZADA DE DELITOS CON ENFOQUE DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES Y LAS. PERSONAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
BASADAS EN EL GENERO: Créese dentro de la Fiscalla General de la Nacién, la
Direccién Especial de Investigacion d tos Priorizados Cometidos Contra la Mujer y
Personas Victimas de Violencia Basada en el Género, la cual contara con equipos técnicos
y profesionales suficientes e idéneos de{ Cue rpo Técnico de Investigacion para desarrollar
el programa metodolégico trazado po te acusador. Esta Direccion Especial funcionara
de conformidad con lo normado en laley y en e! estatuto orgénico de la Fiscalia General de
la Nacion, respetando el marco fiscal d ediano plazo.

La Direccién Especial de Investigacion de Delitos Priorizados Cometidos Contra la Mujer y
Personas Victimas de Violencia Basad. ero, operara de forma articulada y bajo
el principio de colaboracion armdnic 1 iscalia General de la Nacion, Cuerpo

Técnico de Investigacion Judicial, Defeﬁsores Publicos, Jueces de Garantfas y Jueces de
Conocimiento, Policia Nacional y demas drganos competentes.

Esta Direccién, se reglamentara en un plazo de seis (6) meses contades a partir de la
expedicion de la presente ley, deber nxrse la creacién, conformacion y ubicacién,
conforme a lo establecido en el estudio di arga presentado por la Fiscalia General de la
Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura; Lo anterior, sin prejuicio de que en el referido
estudio participe el Cuerpo Técnico dé Investigacion Judicial, la Policia de Infancia y
Adolescencia, el Departamento Admmzstratwo Nacional de Estadistica -DANE-, Consejeria
Presidencial para la Nifiez, Conse;erla Prestdenclal para la Equidad de la Mujer y
Adolescencia, asi como la Conse]ena f cial para Ios Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados estara articulada con las
Defensorfas de Familia y Casas de Justicia, mediante la emision y recepcion de alertas
tempranas del que trata el articulo 12.de la presente Ley, que permitan iniciar las
actuaciones procedentes en el marco qe sus ‘competencias, para la proteccion garantia y
restablecimiento de derechos de las mujeres y personas victimas de violencia basada en el
género.

Paragrafo 1: Esta Direccién estara artichl‘adé dbh los demas Entidades que intervengan en
la ruta de atencion integral para victimas de violencias basadas en género.

ARTICULO 15. INSTITUCION UNIVEﬁSI,TAR’iA DE CONOCIMIENTO E INNOVACION
PARA LA JUSTICIA: Adicionese un numeral al artfculo 4 del Decreto 36 de 2014.

i

8. Brindar programas de capacitacion y formacién a los equipos técnicos de los 6rganos
de |a investigacién penal en programas que fortalezcan las areas propias de la investigacién
judicial con un enfoque de violencias basadas en el genero

ARTICULO 16. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE DELITOS SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO: El Ministerio_ de’ Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, la Fiscalia General de la Naci Ia Policia Nacional, El Instituto. Colombiano de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, |a: nsorlas de Familia, las Comisarias de Familia,
los Gobiernos Distritales y Mummpales isterio Publico o quienes hagan sus veces,
se encargaran de crear e implementar un sistema interoperable Gnico de reportes de delitos
cometidos en el marco de las Violencias Basa as en el Género.
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Paragrafo 1. El Sistema Integrado de Informacién de Delitos sobre Violencia de Género,
se formularé e implementara dentro de un término méximo de doce (12) meses, posteriores
ala promuigacion de esta ley, respetando el marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 17. Adiciénese un paragrafo al: articulo 317 de la ley 906 de 2000, asi:

PARAGRAFO 4, Los términos dispuestos en los numerales 4, 5y 6 del presente Articulo
se incrementarén en una cuarta parte del término inicial, cuando el objeto del proceso se
surta sobre delitos relacionados con violencia de género o prejuicio

ARTICULO 18. ACOSO SEXUAL EN
numeral 2 del articulo 33 de la Ley 1801

PACIOS PUBLICOS: Adicicnese el literal fy at
20186, el cual quedara as:

f) Realizar conductas de acoso sexual en el espacxo y transporte publico, entendidas como
toda conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién sexual realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas, por afectar su
dignidad, sus derechos fundamentales como la libertad, la integridad y el libre transito,
creando en ellas intimidacion, hostilidad, degradacién, humillacién o un ambiente ofensivo
en los espacios publicos.

ARTICULO 19. Adiciénese el articulo 33A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 33A. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO SEXUAL EN EL ESPACIO
PUBLICO. Las siguientes conductas consmuyen acoso sexual en el espacio y transporte
publico y, por lo tanto, no deben reallzars

i6n sexual hacia una persona, tales como
Jjadeos, y comentarios inapropiados sobre el

a) Realizar expresiones verbales d
palabras, silbidos, sonidos de
cuerpo o la manera de vestil

b) Realizar gestos obscenos, miradas Iz persecucidn, o acciones que involucren
contacto fisicc no consentido .col mlenics roces corporales, frotamientos
contra el cuerpo de otra persona sie pre que tengan connotacion sexual.

cxva

K1)

Tomar fotografias, realizar grabaciones de video o audio del cuerpo de una persona
o partes de este, sin su consentimiento.

d

=2

Realizar actos de exhibicionismo o mastufbacién en el espacio plblico.

e) Emitir expresiones que mmten o ‘amenacen con realizar alguno de los

comportamientos anteriores.” | B

s

ARTICULO 20. SANCIONES ADMINISTRATIVAS Adicionese un paragrafo nuevo al
articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el.cual quedaré asf:

Paragrafo 2. Para los comportamientos que constituyen acoso sexual en el espacio publico,
establecidos en el numeral 2 del articulo 33 y detaliados en el articulo 33A de la presente
ley, se aplicara una Multa General npo 2. Adicionalmente, el infractor debera participar en
un programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia enfocada en la prevencién
del acoso sexual y el respeto a los derechos.

ARTICULO 21. ACOMPANAMIENTO' PSICOLOGICO A LOS FUNCIONARIOS DE LA
RAMA JUDICIAL Y OTROS: Se mplementaran programas de- proteccion y
acompafarniento psicolégico dirigidos a Jueces de la Republica, fiscales, defensores
publicos, investigadores judiciales y mlembros de la policia judicial, con el propésito de
garantizar la salud mental y el bienestar mtegral de estos funcionarios en el desarrollo de
sus labores, especialmente frente a Ios delitos relacionados con violencias basadas en
género y por prejuicio. ;

) TITULO v
DE LA JUSTICIA ESPECIALIZADA CON ENFOQUE DE GENERO.

ARTICULO 22. DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION: La Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las
Mujeres, iniciard de manera oficiosa aciones disciplinarias, a los funcionarios
pablicos que hayan sido sancionados po rencia de-conductas punibles que se den
en el marco de violencia basada géner ncordancia con el articulo 3 de la Ley 1952
de 2019,

ARTICULO 23. DE LAS PERSONERIAS MUNIGIPALES O DISTRITALES: Adiciénese dos
numerales al articulo 178 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

27. Velar por el cuidado, la proteccién y goce efectivo de los derechos y las garantias
fundamentales de las mujeres y personas as de violencia basada en el género,
teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad,
eficiencia, eficacia, subsidiariedad, asi como las normas juridicas vigentes sobre |a materia.

28. Los Personeros Municipales o Distritales, podran imponer sanciones disciplinarias,
previo proceso disciplinario a los funcionarios publicos que hayan sido procesados y
sancionados por la ocurrencia de actos o delitos que se den en el marco de violencia basada
género, violencia intrafamiliar, viclencia infantil o demas conductas que afecten la esfera
fisica o psicologica de las mujeres y p nas victimas de violencia basada en el género,
en concordancia con el numeral 4 del presente articulo.

sTITULO V
DE LA REPARACION

ARTICULO 24. ACOMPANAMIENTO  JURIDICO Y PSICOLOGICO: Las mujeres y
personas victimas de actos de violencia de género y prejuicio, y su nicleo familiar, recibiran
acompafiamiento jurfdico y psicolégico transversal, con la finalidad de salvaguardar su vida,
su integridad, su dignidad, y resignificar las experiencias vividas para no generar ambientes
de revictimizacion. Los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria, en un trabajo conjunto e
intersectorial con demas Entes Territoriales y el Ministerio publico, deberan garantizar el
acceso efectivo y permanente a este acompafiamiento, el cual estara a cargo de un grupo
interdisciplinario, especializado en malerla de género y-de derechos humanos de las
mujeres.

ARTICULO 25. REPARACION: La racl n a las mujeres y personas victimas de
violencia basada en el género, tendra un manejo, preferente en las dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica avés de la implementacién de medidas de
tratamiento, cuidado, rehabilitacién, i emnlzaclon pecuniaria por parte del victimario
cuando el caso asi lo requiera, previo trﬁmtte de incidente de reparacion dentro del proceso
penal, satisfaccion, y garantias de no.re 6n, de las cuales el Estado segtn sus
competencias sera garante, dentro Nacional, Departamental, Distrital y/o
Municipal. . .

En el incidente de reparacion integral en caso de que la victima sea mujer de escasos
recursos econémicos, se designard por el juzgado, abogado de oficio o Defensor de
Victimas de la Defensoria del Pueblo.

La reparacién de las victimas de hechos delictivos, objeto de esta ley contaran con
acompafiamiento psicosocial (ransversal ?Jundmo indemnizacion pecuniaria por parte del
victimario cuando el caso asi lo requiera, en todo caso se realizara acompafiamiento del
Estado, quien propendera por el goce efectivo de derechos en materia de educacion, salud,
vivienda, programas de empleo y generacién de ingresos, entre otros, asi.como acciones
para devolverles a las victimas su dignidad, paz, estabilidad psicoemocional, y la creacion
de las condiciones para que los hechos de los que fueron victimas no vuelvan a repetirse.

Paragrafo 1. Cuando las mujeres y petsonas,((ictimas de violencia basada en el género,
necesiten salir de los escenarios de agresion, podran acceder a las Casas Refugio, las
cuales se encuentran reguladas bajo la Ley 2215 de 2022.

ARTICULO 26. El Gobierno Nacu)nal a traves del Ministerio del Trabajo, promovera el
fortalecimiento de programas de emp! eo para las mujeres y las personas victimas de
violencia basadas en el género, como_un proceso de empoderamiento e independencia,
para evitar que estas recaigan en escenanus de violencia y sumision.

ARTICULO 27. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion promovera y
fortaleceré el acceso a programas de formacion académica en todos los niveles para las
mujeres y personas que hayan sido victimas de violencia basada en el género, para que
estas accedan a programas académlcos de calidad.

T(TULO vi
DISPOSIC{ONE

INALES.

i

ARTICULO 28. RECURSOS Y SOSTENIBILIDAD: EI Gobierno Nacional, garantizara la

totalidad de los recursos y sostenibilid. d’f
marco fiscal de mediano plazo.

a de la presente Ley, con respeto del

ARTIGULO 29. INFORME AL CONGR!
la Judicatura elaborara y presentara ur

DE LA REPUBLICA: El Consejo Superior de
gifcfrhe anualmente, el cual estara dirigido al
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posterioridad a la entrada en vigencia.

Ponente Coordinadora

Congreso de la Republica, sobre el estado de |a Administracién de Justicia en asuntos y
controversias relacionados con la Justicia Especializada con Enfoque de Género para
mujeres y personas victimas de violencia basada en el Género.

ARTICULO 30. REGIMEN DE TRANSIGION: La presente ley comenzara a regir 2 pariir de
su promulgacién. No obstante, se aplicara a los procesos cuya iniciacién se dé con

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

ARTICULO 31. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin modificaciones en primer debate el presente
Proyecto de Ley Ordinaria, segtin consta en Acta No. 47 de sesion del 14 de mayo de 2025.
Asi mismofue anunciado entre otras fechas, el dia 13 de mayo de 2025, seglin consta en
el Acta Nolld6 defs*eiién de esa misma fecha.

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

* k%

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMA A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 438 DE 2024 CAMARA, HONORABLE
REPRESENTANTE MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

por la cual se crea una justicia especializada con enfoque de género para prevenir, investigar, sancionary
reparar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota.

Asunto: Adhesion de firma a la ponencia para segundo debate — Proyecto de Ley
Ordinaria 438 del 2024 — C “Por la cual se crea una justicia especializada con
enfoque de género para prevenir, investigar, sancionar y reparar y se dictan
otras disposiciones”

Honorable presidente,

En mi calidad ponente de la presente iniciativa legislativa, me permito solicitar
formaimente mi adhesiéon de firma a la ponencia positiva con modificaciones
presentada para segundo debate del Proyecto de Ley 438 de 2024 camara.

Lo anterior, en ejercicio de la responsabilidad constitucional y legal que me asiste,
no obstante, considero necesario dejar constancia sobre la importancia que tiene el
presente proyecto, pero también los riesgos fiscales y econémicos que enfrenta la
eventual materializacion de la iniciativa, sin tener un concepto favorable por parte
del Ministerio de Hacienda.

En este sentido, resulta fundamental reconocer la importancia de consolidar un
mecanismo robusto y eficaz para la atencion de la violencia basada en género. En
Colombia, las mujeres han sido afectadas de manera desproporcionada debido a
su condicién de género, lo que exige respuestas institucionales mas efectivas.

Si bien el pais cuenta con un marco normativo amplio en la materia, las brechas en
la implementacion, la persistencia de la impunidad y las barreras de acceso a la
justicia, en muchos casos por la falta de recursos para su operativizacion, contintian
perpetuando la vulneracion de derechos. Por ello, algunas de las sugerencias de la

delegada de la Defensoria del Pueblo, son: "El flamado, es a que el proyecto
armonice con lo ya existente en las Leyes 1257 y 1761; y se enfoque en el
seguimiento de estas, que no se han cumplido, alertando sobre la limitacion de la
formacion de los funcionarios de la rama penal... subrayd que se debe abordar el
reto de identificacion de las infraestructuras existentes por que hoy cuentan con
problemas financieros”.

En el mismo sentido, lo expresado en concepto de la Universidad Externado de
Colombia, sin la garantia de una implementacion practica y sostenida de la
propuesta legislativa, se esta generando es la revictimizacion en los tramites
judiciales, la confrontacion con agresores, la desconfianza institucional y la ausencia
de proteccion efectiva incluso en casos en que se acudio6 a las autoridades.

Corolario de lo anterior, y tal como lo reconoce la propia ponencia, la
implementacion de SISTEMA ESPECIALIZADO DE JUSTICIA DE GENERO exige
recursos adicionales significativos para:

. Fortalecer, ampliar, y rehabilitar la infraestructura judicial y
administrativa (casas de justicia, comisarias de familia, unidades fiscales).

. Crear programas de formaciéon y capacitacién permanente de
funcionarios judiciales y administrativos.

. Garantizar la sostenibilidad de medidas de proteccion,
acompaiiamiento psicosocial y casas refugio.

. Desarrollar sistemas de informacion interoperables y matrices de
riesgo.

En la coyuntura actual, caracterizada por limitaciones presupuestales, déficit fiscal,
un presupuesto sin concertacion, una reforma tributaria dafina para el marco fiscal
y las presiones de gasto social, cualquier norma que implique un aumento sustancial
en el gasto debe observar estrictamente lo sefialado en [a Ley 819 de 2003 y en la
Sentencia C-133 de 2022, en cuanto a la obligacion de acompanar el tramite
legislativo con un andlisis de impacto fiscal compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

£n este sentido, debo manifestar mi preocupacion que, a la fecha, el concepto fiscal
solicitado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico requerido por mi a los
coordinadores ponentes en la construccién de la ponencia para primer debate y ai
Ministerio el pasado 15 de septiembre, sin que este haya sido remitido a la
Comision, va generando un vacio técnico que puede comprometer la viabilidad de
la iniciativa, tanto en el control de constitucionalidad como en su futura ejecucién

presupuestal.
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pero insisto en la necesidad de contar, previo a la votacién en segundo debate, con X

la viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda, de manera que el articulado se ajuste CAMARA DE REPRESENTANTES

a los principios de responsabilidad y sostenibilidad fiscal. De lo contrario, la |
implementacion de esta justicia especializada corre el riesgo de convertirse en un PONENCIAS Pags.

mandato normativo sin la -asignacion real de recursos, lo que podria derivar en
frustracion institucional, expectativas incumplidas y responsabilidad politica para el
Congreso.

Informe de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley ordinaria 438 de 2024 Céamara, por
la cual se crea una justicia especializada con enfoque

En mérito de lo expuesto, solicito que esta comunicacion se anexe a la pone.ncia de género para prevenir, investigar, sancionar y

como constancia de mi adhesién condicionada a la entrega del concepto fiscal reparar y se dictan otras disposiciones. ................... 1

correspondiente.

Cordialmente, CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion de firma a la ponencia para segundo
debate Proyecto de Ley Ordinaria numero 438 de

o 2024 Camara, Honorable Representante Miguel
M), e 0 Abraham Polo Polo, por la cual justici
h. R, HIGUEL ABRAHAN POLO POLO raham Polo Polo, por la cual se crea una justicia
Circunscripeion AfroDescendiente especializada con enfoque de género para prevenir,
investigar, sancionar y reparar y se dictan otras
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