REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 2138 Bogota, D. C., miércoles, 4 de diciembre de 2024 EDICION DE 27 PAGINAS
SAUL CRUZ BONILLA RE PENALOZA
DIRECTORES: JAIME LUIS LACOUTU N (0)
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (¢) SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para el desarrollo de clusteres educativos para la innovacion,
creacion y resiliencia urbana.
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"Por medio de la cual se dictan disposiciones para el desarrollc de clasteres
educativos para la innovacién, creacién y resiliencia urbana”

Bogota, D.C., 27 de iembre de 2024, p— EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA
Sefiores
MESA DIRECTIVA '
SENADO DE LA REPUBLICA ARTICULO 1. Objeto: l_au presente ley tielne coma ohjeto dicTar disposlicinnes para gl
Ciudad desarrello de “Clisteres Educativos para la Innovacién, creacion v resiliencia

urbana”. Par medio de la cusl se promueve la integracion efectiva entre
instituctones de educacion superidr, sectoras scondmicos, creatives, gobiemo
y sociedad civil, con el fin de forlalscer capacidades de investigacidn y
desarralio; y se impulsa |a economia del conocimiente, se generan condiciones

— para mejorar la calidad de vida urbana y se responde de manera sosténible a
ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley por la cual se dictan disposiciones para el los desafios del desarrolio territorial v social.

desarrollo de clisteres educativas para la innovacian, creacion y reslliencia urbana

ARTICULO 2, Definiciones. Para los efectos de la presente loy, se adoptan las siguientes

Respetados sefiores, definiciones:

a. Clister educativo para la innovacion, creacidn y resiliencia urbana: Son
areas fisicas delimitadas ensuelo wbano de las civdades, Iocalizados en

Par medio de la presente nos permitimas radicar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual contextos donde coexisten zonas de uso mixto, que permitan la integracion de

se dictan disposiciones para el desarrollo de clisteres educativos para la innovacion, aclividades residenciales, comerciales, dotacionales. cientificas, recreativas,

creacidn y resiliencia urbana”, culturales, entre ofras y son desarrcllables en areas de todos los tratamientos,
s

buscando incorporar resiliencia urbana al permitic la adaptacian 2 cambios
sociales, ambientales economicos. Estos  closteres  emergen  como

De manera atenta solicitamos respetuosamente iniciar el tramite correspondiente, en conglomerados por la influencia transformadora de la IES o las IES y se
cumplimiento de Jas disposiciones previstas en la Constitucion y la Leg, conforme el caraclerizan por un entramado de aclividades académicas, econdmicas,
siguiente articulado y la respectiva exposicion de mativas. ; residenciales, culturales y de sendcios. Actla como un catalizador que, a

lravés de la innovacion abierta, la creacidn y el emprendimiento, regenera el
tejido urbano, enfaliza la identidad local v acelera el progreso econdmico;
soportado en plataformas tecnoldgicas, generacion, transmision v adopeidn de
conocimiento. Es un nicleo de sinergias que trasciende o educativo para
canverirse en un epicentro de desamollo sastenible, redefiniendo las
interacciones urbanas y alinedndose estratégicamente con los Objetivos de
Desarrolio Sestenible (ODS).
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b, Academia: es el conjunic de institucianes de educacion superior, centros de
investigacidn y desarrollo, y entidades educativas que participan activaments
en la generacion y difusion del conocimiento farmacian de talento; que puedan
generar innovaciones, nuevas tecnoiogias a través de la investigacion, la
creacién y las ares.

c. Industria: Empresas y emprasarios que aplican y comarcializan innovaciones;
que contribuyan con practicas empresariales, financiamiento y experiencias del
mercado para validar y escalar las innovaciones.

d. Innovacion abierta: Es un paradigma colaborativo en el que el gobiemo, la
industria, el mundo académico y la ciudadania trabajan juntos para co-crear el
futuro, aprovechando una amplia variedad de conocimientos y recursos. Este
enfoque fomenta la fertilizacion cruzada de ideas, la experimentacion v la
creacion de protolipos en entomos reales, involucrande a diversos socios v
subrayando la imporiancia de las redes personales v 12 aglomeracién urbana.

e. Gobierno: Organos gubemamentales gue proporcionan politicas publicas,
regulaciones y financiamiento; que 2 su vez puedan facilitar recurses de
diversa naturaleza v establezcan un entorno legislative que fomente la
colaboracion y la innavacién,

f. Sociedad Civil: Organizaciones no  gubernamentales, asociaciones
comunitarias y ciudadanos gque aseguran que la innovacidn sea socialmente
inclusiva y sostenible.

g Ambiente: Reprasenta la sostenibilidad v la responsabilidad ecologica en &l
proceso de innovacion, por medio de este grupo se enfatiza la importancia de
practicas - que preserven los recursos naturales y promuevan el equilibrio
ecoldgico.

h. Usos dotacionales o institucionales educativos: Son las que se desarrollan
an inmuebles destinados a la prestacion de servicios de educacion formal o ne
formal, de caracter publico o privado y de cualquier clase o nivel.

i. Resiliencia urbana: S define como la capacidad de los sistemas y
comunidades urbanas para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
efectos de un peligre de manera oporuna y eficiente, incluyendo la
preservacion y restauracion de sus estructuras v funciones esenciales.

j. Gobierno y gobernanza: Hace referencia a los procesos, esiructuras y
relaciones utilizadas para dirigir y administrar los intereses colectivos de los
clisteres y de los aclorss involucrados que utilizan para manejar los asuntos
pablicos y privados de estos con el fin de lograr |a eficacia, calidad y ética de la
gestion y direcsion, abarcando los principios de transparencia, responsabilidad,

equidad, inclusion v la capacidad de respuesta a las necesidades de las partes
interesadas. )

Componentes de la gobernanza. Cada clistar establecera su esquema de
gobernanza gue reflsje la colaboracion y representatividad de los participantes
&n la quintuple hélice con el fin de precisar los siguientes elementos:

a, Misién y Objetives: Deberd contar con una mision y vision explicita
que contemple explicitamente la promocion de la innovacion abierta, la
creacion, la resiliencia urbana con la apropiacidn tecnologica.

b. Planificacion Estratégica: Deberad adoptar un modelo de plansacion
en el cual se evidencien planes a largo plazo para el crecimiento y
desarrollo del clister, incluyendo aspectos académicos, sociales, de
infraestructura y colaboraciones.

¢. Crecimiento Equitativo y Sostenible: Contemnplaré las politicas que
aseguren que el crecimients generado por y dentro de los clisteres que
benaficie & un amplio espectro de |a sociedad y no comprometa la
capacidad de las generaciones futuras.

d. Transformacion del Territorio: La planificacion v &l desarrolle fisico de
los clusteres deberan respetar las necesidades del terrilorio local,
promoviendo iz resiliencla urbana vy el respeto por el medic ambiente.

e. Gestion Financiera: Deberd ser evidente los mecanismos para la
gestion de fondos, incluyendo presupuestos, inversiones y auditorias
que asequren la integridad vy la sostenibilidad financiera,

f. Investigacién, innovacion y creacién: Deberd establecer las formas
que aprople para el fomento de la investigacion, innovacion y creacion
fifande las reglas para el establecimiento de colaboraciones con otras
instituciones v la industria.

g. Quintuple hélice. Es un modelo de innovacion gue describe la
interaccion enire cinco sectores principales para fomentar el desarrollo
sostenible y la innovacion en una socledad. Este modelo enfatiza la
cooperacién y la co-creaclén de walor entre estos cinco ambitos,
permitiende un enfoque holistico hacia el desarrolio que es tanto
innovador como sostenible. Estes sectores son:

- Educacién y Academia (U): Incluird [ES que comprende
establecimientos crganizedos can el fin de prestar &l servicio pblico
educativo en cualguiera de los diferentes niveles de formacion de la
educacion superior. La Ley establece gque las Instituciones de
Educacion Superior se puedsn organizar en: a) Instituciones

Técnicas  Profesionales; b}  Instituciones  Tecnoldgicas, ¢}
Instituciones  Universitarias o Escuelas Tecnologicas, d)
Universidades.

- Industria y Economia (I} Comprende empresas, industrias vy
servicios financieros “que  transforman el conocimiento  en
aplicaciones practicas, generando crecimiento econdmico.y empleo.

- Gobierno y Politicas Piblicas (G): Autoridades gubernamentales
que facilitan el marco regulador y proporcionan el apoyo financiere y
las poliices necesanas para sosiensr la innovacion y la
colaboracidn entre los diferentes actores.

- Sociedad Civil y Medies de Comunicacién (P} Incluys ONGs,
medios de comunicacion y otros grupos de interés que represantan
a la comunided, promoviendo la responsabilidad social vy
asegurando que la innovacidn atienda las necesidades y valores de
la sociedad,

- Medioc Ambiente y Sostenibilidad (E): Se refiere a organizaciones
y esfuerzos enfocados en le sostenibiidad ambiental, asegurando
que la innovacion contibuya a un  desarolio que  sea
ambientalmente sostenible y beneficioso para el planeta.

ARTICULO 3, Principios. Para los efecios de |z presente ley, s& adoplan los siguientes
principios:

2. Sentido de lugar: se refiere a |2 conexidn y apraciacion que se tiene hacia el
contexto ambiental y construido en el que se ubica que, por lo tanta, moldea la
identidad individual y colectiva. Se genera asi una apropiacidn de |2 historia, de
las relaciones humanas v culturaies que determinan el cardcter del sitio; siendo
las IES las que guian una interaccion consciente y ennguecedora con su
entorno inmediato, lo cual fortalece la dentidad y contribuye al desarollo dal
lugar,

b. Integracién Multisectorial y Multiactor: se basa en |z colaboracidn
horizontal, que permite la integracion de seclores, actores y entidades para
fomentar | innovacion, creacién y emprendimients; en donde se valora, tanto a
grandes instituciones como a pequefias empresas, estos espacios facilitan la
conexien entre |ES, empresas globales, inversores, empresas emergentes,
incubadoras, laboratorios de escalado productivo, aceleradoras y todas
aquellas gue hagan sus veces; promoviendo un ecosistema dinamico y
equilibrado.

c. Inteligencia colectiva: capacidad del clister para integrar y aprovechar
eficazmente los conocimientos, habilidades v experiencias de todos los aclores
invelugrades, incluyendo instituciones  educativas, empresas, gobiernos,
arganizaciones no gubernamentales v la comunidad, con el fin de co-crear
soluciones innovadoras y sostenibles gue respondan a los desafios educatives
y urbanos, promoviendo la colaberacion multisectorial y el intercambio ablerto
de informacién y recursos.

d. Flexibilidad: acoge la adaptabilidad a los cambios del entorno v a las
innovaciones, de tal forma que el espacio sea un laboratorio vivo que refleja los
resultades, aprendizajes y transformaciones de los aclores, instiuciones,
entidades y empresas, faciltando una respuesta &agil a las necesidades
cambiantes.

e, Conexion de la dindmica global con la local: materializa |z dinamica de la
globalzacion con las realidades locales, asumiendo que los flujos globales
reconfiguran constantemante las realidades econémicas y sociales; un enfogue
que fomente el desarrclio squilative y sestenible, atendiendo a las necesldades
de todos los habitantes y reconoce las cporunidades y desafios que la
globalizacién presenta para residentes establecidos y para aguelios que recien
liegan en busca de nuevas oportunidades,

f. Ciudad inteligente: se integran las tecnologias de la comunicacion a la vids
- urbana (movilidad, seguridad, gestion de residuos, salud, la educacidn, entre
otros) para mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y le calidad de vida de los
ciudadanas: se aprovecha el poder de los datos v |2 conectividad para crear un
enlorno urbano que sea mas accesible, seguro y respeluoso que promueva la
colaboracion entre el sector plblico, privade vy la sociedad civil para asegurar
que las soluciones sean inclusivas, equitativas, creando las bases para un
futuro mas inteligente v prometedor para todos,

g. Inclusion urbana. Entendida como la integracion de factores espacialas,
sociales y econamicas, de tal forma gue se logre gue quienes hacen parte de la
intervencian tengan posibilidad de habitabilidad digna, igualdad de derechos de
parlicipacion y por dltimo una nclusian econdmica por 1z transformacion de la
dindmica productiva del lugar.

ARTICULO 4. Objetives de los clisteres universitarios. Son objetivos para el

desamolic de estos los siguientes:

a. Promover el desarrollo de ecosistemas de ciencia, tecnologia, innovacion y
creacién mediante el impulse de un entormo colaborativo y dindmico que
fomente la investigacion cientifica, la transferencia de conocimientos, fa
inrrovacian tecnoldgica v la creatividad.
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b. Integrar de manera eficiente los planes de desarrollo & todos los niveles
territoriales con las dindmicas de los clisteres para estimular la innovacion, el
conocimiznto y el emprendimiento, revitalizando el uso del suelo y alineandose
con |as politicas nacionales planteadas en los CONPES para garantizar un
impacto significativo y sostenible en la prosperidad regional y nacional.

c. Fomentar la competitividad territorial mediante el aumento sostenido de la
produccion basada en la inversion empresarial y la elevacion social de la
productividad, con el fin de generar riqueza y bienestar con equidad; busca
aprovechar y desarrollar elementos distintivos del territorio desde la innovacidn,
creacién, cultura y emprendimiento.

d. Fomentar la creacion de un entorno fisico en el drea designada como clister
que promueva el desarralic v |a aplicacion de nuevo conocimiento, facilitando la
realizacién de actividades académicas, invesligaciones, innovaciones vy
emprendimientos, ademas de fortalecer la relacién con el entorno local o sus
equivalentes.

&. Fortalecer el emprendimiento basado en conccimiento mediante el apoyo a
emprendimientos y PYMES enfocados en el desamollo de productos o senicios
basados en conocimiento, con las IES catalizando su crecimiento a través de
formacion, acompafiamiento y apoyo en su proceso empresarial.

i, Promaver ia interaccidn de las escalas global, nacional y local & traves de las
aclividades y el tefido de las redes de las |ES, la sociedad civil y todos los
actores involucrados que fomente la interaccion social y proporciong servicios
mutusmente beneficiosos para la comunidad.

q. Crear y disefiar espacios fisicos que sean catalizadores de la cultura chvica,
involugrando activamente a residentes, empresarios v comunidad académica
en la construccién comunitaria, enfocados en fomentar fa responsabilidad
civica, el respetc mutuo v la participacion en la vida democrdtics vy social,
subrayando la importancia de los valores democraticos y el tefido sodial
saludable y jusio.

h. Desarrollar, renovar o recualificar formas de ocupacion del suelo gue sean
sostenibles cultural y ambientalmente; para la generacidn de innovacian,
emprendimiento, conccimients & intercambic cultural gue favorezcan el
cumplimiento de las metas fiadas por cada ciudad en los ODS.

I Impulsar una transformacidn hacia la economia circular en la gestion de
recursos, reduciendo el desperdicio vy promoviendo la regeneracién de
materiales y energia, con las IES liderando la vanguardia en investigacion y
praclicas sostenibles.

. Enaltecer y fortalecer la economia popular dentro de los clisleres, mediante el
apoyo a microemprasas, cooperativas y emprendimientos sotiales que forman
la base del desarrollo econdmice, social y cultural sostenible, con las IES
catalizando su crecimiento a través de educacion, asistencia técrica y
plataformas de comercializacidn justas.

k. Promover caracleristicas de innovacion urbana soporiadas en el uso de la
tecnologia de |z informacién que le impriman al espacio fisico condiciones
Gnicas y gque generen una improma de respeto por el patrimonio natural,
cultural tangible e intangible promeviendo la apropiacion ciudadana.

I. Desarrollar y diversificar las ofertas educativas formales y no formales gue
estén  sstrechamente  alineadas con  las  demandas vy oportunidades
identificadas dentro de los clisteres.

m. Impulsar vigerosamente un sentido de pertenenciz arraigado a través de la
Implementacidn de iniciativas socizles que intensifiquen los lazos comunitarios
y promuevan actividades que celetiren y realcen las identidades locales Unicas;
nulrlendo asl el tejido social v culturzl, la cooperacidn y el orgulie colective en
2l patrimonio v las tradiciones propias de cada comunidad,

n. Mejorar los indices de habitabilidad de estas zonas al generar nuevas
dindmicas de oeupacidn del suelo por la diversidad de usos v actividades,

o. Fomentar el desamollo de procesos de investigacion formativa, asi como el
desarrollo de practicas y pasantiss que articulen el sector académico con el
sector industrial, tecnoldgico, comercial, artistico, cultural v creative, asi como
los demds actores que intervengan en el clister.

ARTICULO 5. Condiciones de los espacios urbanos a ser considerados para
convertirse en clister educative para la innovacion, creacién y la
resiliencia urbana. Las siguientes seran las condiciones urbanas minimas
existentes que se requieren para comenzar el desarrollo de un clister de
innovacian, creacion y resiliencia urbana liderado por una 1ES:

a. Presencia por lo menos de una [ES: Lg IES o IES debe(n) tener una
infragstruciura que pueda ser polenciada y puesta a disposicion para actuar
como un{as) ancla(as) e impulsar el cldster.

= LalES olas IES deben tener una Infraestructura existente con al menos
un 15% de sus espacios disponibles y utilizables para actividades de
innovacién vy colaboracian,  coma  laboratorics,  centros  de
emprendimiento, oficinas compartidas entre otros uscs,

= Participacion de la IES en la vida del clister mediante programas
especificos de apoyo a la innovacion y creacidn.

b. Acceso a transporte publico: conectividad eficiente con el transpaorte piblico,
facilitando el acceso y la movilidad de estudiantes, trabajadores, empresarics y
ciudadanos en general; que permitird una integracion fluida de los diferentes
actores  del ciister, promoviendo la colabaracion, el intercambio de
conocimientos y el aprovechamiento dptimo de los recursos disponibles.

— Distancia maxima de 500 metros de una parada de transporle plblico al
limite fisico del clister,

~ de rutas de transporte que conscten la |ES, espacios econémicos y
culturales, asegurando la movilidad de todos los actores,

¢. Posibilidad de cobertura de Tecnologias de la Informacién: Que pusda
asegurar el acceso a redes de comunicacion avanzadas y servicios digitales
para todos sus integrantes y la apropiacion de buenas préacticas de ciudades
inteligentes.

- Acceso z redes de internet de alta velocidad que cubran al 100% los
espacios del clister, tanto en entormos publicos como privados.

- Implementacion de tecnologias de cludad inteligente que faciliten |a
gestion de los recursos y la comunicacion entre actores del clister.

d. Mezcla de usos del suelo: Usos que generen una base de actividades que
promuevan una comunidad permanents, genere flujo vy diversidad, la
funcionalidad del area, creande un entorno dinamico,

- Arsas de uso mixio que integren al menos un 40% de uso residencial,
un 30% de uso comercial, y un 30% de uso institucional y cultural,
asegurando la diversidad y el dinamismo de las actividades.

- Implementacion de politicas de densificacion gque promuevan la
eficiencia del uso del suelo y la creacién de un entorno urbano vibrante,

. Espacios fisicos utilizables: Edificios o terrenos que puedan ser renovados o
adaptados para laboratorios. oficinas, wvivienda, comercic v espacios
colaborativos.

- Existencla de edificios o terrenos con potencial de rencvacién o
adaptacion, con al menos un 15% del area destinada a aclividades de
innovacion, investigacion v colaboracidn,

- Capacidad de adaptar infraestructuras existentes para crear espacios
multifuncionales, promoviendo sinergias entre empresas, estudiantes, v
la comunidad.

f. Comunidad local: Una poblacion local que se pueda vincular a las estrategias
productivas, formativas y que tenga interés en participar en iniciatives de
desarrollo.

- Participacion de |la comunidad en un minimo del 20% de las actividades
del clister, ya sea en programas formativos, actividades culturales, o
iniciativas productivas,

- \Vinculacién con organizaciones comunitarias, buscando integrar a la
poblacién local en los proyectos de desarrollo.

g. Actividad econémica inicial: Empresas existentes, que puedan formar la
hase de una red empresarial y con las que se pueda colaborar.

- Por cada 1000 estudiantes debe existir al menos una empresa con
capacidad de colaborar en actividades de formacién y transferencia de
conocimiento, basada en buenas practicas internacionales observadas
en clusters exitosos.

- Diversificacion de seclores econdmicos representados, incluyendo
empresas de tecnclogia, cultura, servicios y manufactura, lo gque
favorece la resiliencia econdmica del clister.

h. Recursos naturales o culturales: Cualidades o caracteristicas Unicas del
lugar que puedan servir como atractive o como base para la innovacion y la
creatividad.

- Aprovechamienic de al menos un recurso cultural o natural local
distintivo, como patrimenio histdrice, paisajes natrales o practicas
culturales tradicionales, gque puedan convertirse en el nucleo de
iniciativas de innovacidn.

= Inclusion de estrateglas de sostenibilidad ambiental que promuevan la
conservacion  de recursos naturales v la adopoidn de energlas
renovables dentro del clister.

ARTICULO 6. Caracteristicas. Son caracteristicas da los clisteres |as siguientes:

a. Concentracion de actividad académica: Los cilsteres contardn con una o
mas |ES localizadas en un &rea geogréfica claramente definida en donde se
avidencia sinergia de las actividades académicas, formativas, clentificas, de
investigacion, innovacion. culturales, artisticas y de proysccion social, de
conformidad con los requisitos para su funcionamiento.

b. Colaboracion con la industria: Serdn aspacios para la creacion de fuertes
vinculos con empresas e industras, para facilitar la wvansferencia de
conocimientos y tecnologia, v proporciona oporunidades de investigacion
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aplicada y desarrolia de habilidades, practicas y pasantias para los estudiantes
y todos los procesos que permitan una articulacion mutuamente beneficiosa
para todas las paries.

¢ Innovacién, creacién y emprendimiento: contard con incubadoras de
empresas, aceleradoras, empresarales, laboratorics  de  escalamiento
productivo, company bulders y otras iniclativas que promuevan el
emprendimiento y ayuden a convertir [as ideas, |a investigacién y la creacion en
praductos y servicios comercializables de alte valor social y econdmico. y olras
iniciativas que promuevan el emprendimiento y ayuden a convertir las ideas y
la invastigacion en productos y servicios comerclalizablas.

d. Infraestructura de Alta Tecnologia: dispondran o tendran proyectado en su
plan de crecimiento infraestructura y equipamiento de dltima generacion para
apoyar el bienestar, la investigacion avanzada y |a educacion en clencla v
tecnologla, como |aboratorios especializades, centros de datos y espacios de
trabajo colaborativo apoyado en tecnologia,

e. Programas Académicos y de Investigacion: contaran con una amplia

" diversidad de programas académicos y proyectos de investigacion, centrados

en areas emergentes y de vanguardia en ciencia, tecnologia y creacidn
priorizadas por los actores de cada chister.

f. Redes Globales y Colabor Internacionales: contaran con alianzas y
colaboracionas  con  Instituciones, investigadores y empresas a nivel
intemacional, fomentande asi un intercambio global de conocimientos y
TECcUrsos.

g. Desarrollo de Capital Humano: demostrarén gque cuentan con la
disponibilidad de recursos humanos, finandleros, tecnologicos y de
infraestructura para el desarrollo de habilidades y competencias de los actores
del closter, para prepararlos en los desaflos del future en campos de ciencia,
tecnologia y cultura.

h. Impacto Econdmice y Social: contardn con |as capacidades para contribuir
significativamente a la economia lccal a través de la generacion de empleo,
atraccion de inversiones y desarrollo de tecnologias que evidencien un impacto
social positivo.

i. Sustentabilidad y Responsabilidad Ambiental. Se comprometeran con la
sustentabilidad y la responsabilidad ambiental al adoptar practicas operativas
sostenibles y avanzar en la investigacién de energlas renovables y tecnologias
ambientales, fomentando asi una gestion ecolégica integral.

J.  Maduracién Tecnolégica: se configuran como plataformas clave para la
maduracién tecnologica, abordando uno de los desafios mas significativos de

la actualidad: el desarrcllo v escalado de tecnologias emergentes desde las
Instituciones de Educacion Superior {IES) hasta su implementacidn en el
mercado, Estos ch ofrecen los espacios necesarios y facilitan el acceso
2 fondos de inversidn variados, permitiendo que las tecnologias evolucionan a
través de diferentes niveles de madurez tecnolégica (Technology Readiness
Levels, TRL). Esta caracteristica asegura que ios desamoilos tecnologicos
puedan ser transferidos y adoptades con menores riesgos por actores del
ecosistemna, especialmente empresas, fomentando asl una integracian efectiva
de la innovacion en el tejido econdmico y social local.

Intervencién fisico espacial del Clister educative para la | i ion y
resiliencia urbana, En cumplimiento del articulo 5 de la Ley 388 de 1927, &l Clusler actla
como un instrumento eficiente de planeacién fisica y de accidn para el ordenamiento
espatial con consideraciones socioecondmicas, ambientales y culturales. Se promueve la
sinergia entre educacion, investigacian, innovacion, creacidn, emprendimiento, desarrallo
empresarial, vivienda, recreacién v comercio; la cual estara dotada de infraestructura
tecnokdgica, para la gestion de los senvicios pdblicos, la movilidad, la comunicacidn vy el
intercambio  disciplinar & inlerdisciplinario, la transferencia de conocimientos y que
potencien la participacion de los ciudadanos.

Paragrafo 1. Tratamientos urbanisticos. Se asumen los tratamientos urbanisticos
correspondientes 2 las areas donde se localizan los clisteres educativos, respetando las
caracteristicas propias del territorio y conforme al Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
vigente, Estos clisteres estardn ubicados en zonas de uso mixto, donde se permita la
coexistencia de actividades académicas, residenciales, comercigles, y culturales,
promavienda asi la integracion funcional del espacio wrbano, sin alterar los usos y
tratamientos previamente definidos. Esta disposicion busca garantizar que el desarrollo de
los clisteres contnbuya al ordenamiento integral del suelo, asegurando la compatibilidad
con el entorno urbano y la sostenibillidad a largo plazo.

Paragrafo 2, Dotacional de instituciones educativas. Las instituciones educativas,
tanio de carscier publico como privado, alcancen su capacidad méxima conforme a la
proyeccidn de atencion de estudiantes y la ejecucion de sus actividades académicas y
administrativas de por o mencs a 5 afios, podrén albergar otras actividades proplas del
cluster. Estas actividades incluiran, pero no se limitaran a, usos comerciales, de
innovacion, emprendimiento, y actividades orientadas al desarrollo cultural y comunitaric,
sigmpre gue se cumplan con jos reguisitos establecidos en la normativa termitonial vigente
y se garantice la compatibliidad de dichos usos con la funcion educativa principal del
inmueble

ARTICULO 7. Integracion de escalas de intervencion. Se requiers gue el Clister
integre diferentes escalas en sus intervenciones con el fin de gue operen con
un enfoque global, s& conecten con la ciudad, generen interaccién vy recintos
locales; por medio de la definicidn de estrategias coordinadas gue permitan
una fusion organica de-lo educative, lo empresarial, lo cultural y el espacio
habitada, garantizando que el cluster no solo sea un cataiizador de innovacion
sing tambien un nocleo de wvida comunitara generando una identidad
diferenciadora, Para tal fin se deberan tener las siguientes consideraciones:

a. A nivel giobal: Se promovera una identidad de lugar que resalte y posicions al
cluster basandose en sus caracteristicas cuituralas, ambientales y desarrolios
cientificos, crealivos de las |ES involucradas y permitan crear un referente
distintivo,

b. Interaccion de Ciudad: Se definirdn politicas que integren la innovacidn en la
planificacion y gestion urbana, incentivande el desarrollo de infraestructuras
que apoyen actividades empresariales, culturales y de ocio. |

i

c. Escala local: En su estrategia de desarollo contemplaran espacios de
interaccion social en espacios abienas y cerrados, que faciliten la colaboracion
enftre diversos sectores econdmicos y sociales.

d. Escala de Campus: Las instituciones educativas fomentardn un ambiente que
abrace la innovacion v la colaboracidn académica-empresarial y gue también
promueve actividades culturales y emprendimientos dentro v alredédor de los
campus.

e Individual o Grupal: Se estimulard |a creacion de redes empresariales,
culturales v recrestivas en donde los individuos y grupos puedan cultivar y
compartir sus habilidades, conodimientos v expresiones craativas_

. Politicas Integradoras: Se zadoptaran pollicas que premuevan la sinergia
enfre las diversas actividsdes en lodas las escalas, asegurando que la
nnovacian trabaje de la mano con el desarrollo econdmico, cultural y social
para un crecimiento sostenible y equitativo.

ARTICULO 8. Estrategias de integracion de las escalas. Para la materializacion del
desamrclic de la conexion de las escalas el Clister deberd prever
intervanciones gue logren articulacion por lo menos de la siguiente forma:

a. Marca e ldentidad del Cluster: Crear una identidad del clister que genaréd
un espirtu de pertensncia v que logré posicienar coma como un referente
‘internacional en innovacion v sostenibilidad,

b. Allanzas Internacionales: Fomentar colaboraciones con instituciones y
empresas de presfigio mundial para intercambiar conocimientos v
experiencias, aumentando la visibilidad y reputacicn global del clister.

¢. Utilizacién de laboratorios, espacios y capacidad instalada de las [ES
existentes: posicianar el Clister nacional, regional y local para servicios y
aclividades que vinculen y den identidad de servicios con la capacidad
axistente.

d. Evaluacion y Monitoreo: Implementar sistemas de evaluacion y manitoreo
que permitan medir el impacto de las politicas y estrategias en todas las
escalas, ajustando las intervenciones segun los resultados obtenidos.

ARTICULO 8. Adopeién de los principios de disefio urbano resiliente. Se sdoptan
come propios los principios de disefio de las ciudades y los vecindarios
resilientas, los cuales son los siguientes:

a, Adoptar la densidad, la diversidad v la combinacion de usos, usuarios, tipos de
edificios y espacios plblicos.

b. Priorizar caminar como el modo preferide de viajar y 1a caminabilidad come un
companente definitoric de una calidad de vida saludable.

¢, Desarollar redes y sislemas que apoyen ia movilidad responsable,

d. Cenfrar energis y recursos en conservar, mejorar y crear lugares fueres y
vibrantas, que sean un components importante de la estructura del vecindario y
de la identidad de la comunidad.

e. Pemmitr la satisfaccion de las necesidades de la vida diaria, & poce distancia
(un radio de 500 metros).

f. Conservar y mejorar la salud de los sistemas naturales (incluido el clima) y
Areas de importancia ambiental, y gestionar los impactos del cambio climatico.

g. Mejorar Iz eficacia, eficiencia y seguridad de sus sistemas y procesos 1éenicos
£ industriales, incluida su infraestructura v sistemas da fabricacion, transporis,
comunicaciones y construccién para aumentar su eficiencia energética
reducir su huella ambiental,

h, Adoptar la participacidn de los miembros de la comunidad, en todas las
escalas, en los planes de desarrollo.

I. Planificar y disefiar para la redundancia y durabilidad de sus sislemas de
infrasstructura critica v de seguridad humana. La planificacion y el disefo de
estos sistemas buscardn nhveles de redundancia y durabllidad que sean
proporcionales a las crecientes tensiones ambientaies, sociales y economicas
asociadas con |os impactos del cambio climatico y el pico del petrdlee.

j. Desarrollar tipos de edificios y formas urbanas con costos de servicia y huslias
ambientales reducidos.

ARTICULO 10. Redefinicién del use y planificacion espacial. En el marco de
una estrategia integral de desarrollo, los Clusteres deberan oplimizar la
distribucién espacial y la diversificacion de usos de suelo para fomentar |a
sinergia entre la academia, los seclores econdmicos, las antidades plblicas v
la comunidad. Las IES podran, dentro de su propiedad y de acuerdo con el
Plan del Cluster, incluir:

a. Incubadoras de Empresas y Aceleradoras de Startups: son instalaciones
que apoyan 2 los emprendedores y stariups en laz prmeras elapas de
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desarrclio, proporcionando recursos, asesoramiento y acceso a redes de
inversores.

b, Laboratorios de Alta Tecnologia: son espacios equipados con tacnologla de
punta, estos laboratorios son fundamentaies para la investigacion y el
desarrallo en campos como bictecnologia, nanotecnologia, robdtica v otros.

c. Incubadora de productos o centros de desarrollo  tecnoldgico:
Instalaciones que apayan a los emprendedores en las primeras etapas de
desarrollo de producte, brindando acceso a infraestructura necesaria para el
desarrollo praductos pre-comerciales. .

d. Lab rios  de lado producto: instalaciones equip'adas con
iecnologias productivas en escala piloto o semi industdal, que permilen la
praduccion en escala piloto de productos, y cuentan con toda la reglamentacion
disponible para que los productos desarrcllades puedan ser considerados
como comercializables

e, Company builders: instalaciones y organizaciones gue crean nuevas
empresas de manera sistematica y repetible, involucrando scceso 2 capital,
racurso emprendador y desarrollo de producto y empresarial.

7. Empresas de Tecnologia: Fomentar la presencia de empresas (micro,
pequefias, medlanas o grandes, nacicnales o internacionzles) especializadas
que se alineen con los campos de estudio e investigacion de las IES, creando
un ecosisterna rico en conocimianto y oporfunidades.

g. Hubs de innovacién empresarial: Instalaciones cue apoyan a las empresas
y emprendimientos en la conexion y articulacion de desarrollo de soluciones
innovadoras. Se desarrollan actividades (pero no se limitan) de codesarrolio de
producte, soft landing empresarnial, colaborativos universidad — empresa, entre
otros.

h. Espacios de trabajo compartido: Son espacios disefiados pars faciliiar la
interaccion y colaboracion entre investigadores, empresarios, sstudiantes y la
comunidad en general, estos espacios fomentan un ambiente de trabajo
conjunta y &l intercambio de ideas.

i. Espaclos para alojamientos: Son espacios de residencia temporal para
investligadores, académicos, estudiantes y profesionales gue frabajan dentro
del clister.

|. Servicios de Apoyo y Consultoria: Scn espacios de oficinas de consultoria
en gestion, propisdad intelectual, fransferencia tecnoldgica y financiamiento,
que apoyan la comercializacion de la investigacion, v el desarrollo empresaral
y comunitario.

k. Oficinas de Transferencia de Tecnologia y Propiedad intelectual (OTRI):
fagilitan la gestién y comerciglizacién de los descubrimientos e innovaciones
desamollados dentro de la institucién; oficinas capacitan a investigadores en
aspectos de propiedad intelectual, manejan fondos y subvenciones para
proyectos relacionados, aseguran el cumplimiento de |2s normativas aplicabies,

. y fomentan redes y alianzas estratégicas.

|. Zonas Comerciales y de Servicios: Incluyen tiendas, restaurantes y oftros
servicios para atender las necesidades diarias de quienes trabajan vy viven en
el cluster,

ARTICULO 11. INTEGRACION DE LOS EJES HABILITADORES DE CIUDADES ¥
TERRITORIOS INTELIGENTES. Se adoptan los ejes habiliiadores que
constitvyen los pilares fundamentales y transversales gue deben ser
considerados en la promocion de cualguier iniclativa de ciudad o territorio
inteligente, independienternente de lza dimensidn especifica en que se
enmargquen. Estos ejes son el soporte que demuestra gue el desarrollo de una
ciudad o territorio inteligente trasciende la simple integracion de tecnologia en
&l entorno urbano, los cuales son:

a. Infraestructura Tecnologica: Asegura la disponibilidad de una red de
servicios digitales v de telecomunicaciones que faciliten |a implementacion y el
uso eficiente de soluciones tecnoldgicas.

b, Gobernanza y Legislacién: Estabiece un marco normativo y de politicas
plblicas que promueve la colaboracion entre entidades gubernamentales, el
sector privado y la ciudadanla, orentado hacia una wisidn, sostenible y
participativa,

c. Innovacion y Desarrollo: Fomenta un ambiente propicio para la creacidn,
prueba e implementacion de nuevas soluciones qua aborden desafios urbanos
y territoriales a través de |a investigacion v la creatividad.

d C itacion y Ed Impulsa el desarrolio de  habilidades
conocimientos necesarios en la poblacidn para interactuar, beneficiarse y
contribuir al ecosistema de ciudad inteligente,

™

Sostenibilidad y Ambiente: Integra practicas y tecnologias amigables con &l
entarno que contribuyen al equilibrio ecoldgico y a la resiliencia urbana.

Inclusién Social: Assgura que todas las iniciativas promuevan la equidad, el
acceso y la participacion de todos los sectores de la poblacidn sin
discriminacion alguna.

g. Seguridad y Privacidad: Garantiza |a proteccion de datos y la segundad
ciudadana en el uso de tecnologias v en la gestion de infarmacian.

PARAGRAFO 1. Si un Clister implementa el uso de Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones (TIC) aplicadas al urbanizmo inteligente, en el marco de la Politica de
Gobierno  Digital, podra contar con asesorfas del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

ARTICULO 12, Compromise con la innevacién y el cambio social. Los gestores
del clister se comprometeran activamenta an la promaocian del desarrolla
sostenible y |2 resolucion de retos urbanos, fomentando |z resiliencia v la
innovacion de la ciudad, considerando lo siguiente: :

a. Cultura de Colaboracion Institucional: Se promoverda una cultura de
colaboracidn donde todas las partes del clister contribuyan a los esfuerzos
colectivos que frasciendan las confribuciones individuales, fortaleciendo el
compramiso con los objetivos de resiliencia urbana.

b, Fortalecimiento de la ldentidad Local: Los gestores del cluster valoraran la
influencia de suU ubicacién geografica y su contexto sociocultural para fortalecer
su identidad v mision, enrigueciendo asi el patnimonio y la estructura social de
la ciudad,

c. Enfogue en la Responsabilidad Social: Se definird un claro propasito v rol
social gue guie las acciones del clister mas alld de sus obligacionss
fundamentales, contribuyendo significativamente al bienestar de la comunidad
urbana.

d. Impacto Comunitaric y Sectorial: Se alentardn inversiones estratégicas
destinadas a generar un impacto sustancial en la comunidad, yendo mas alid
de las actividades cenfrales para influir positivamente en el tejido urbana.

e, Transparencia en la G El clister operard con transparencia y rendird
cuentas de sus acciones, permitiendo que sean accesibles v sujetas a
evaluacion por parie de la comunidad y las partes interesadas.

f.  Adaptacion a la Comunicacion Contemporanea: Se adoptaran metodologias
que mejoren la comunicacion y parbicipacion, como el uso de redes sociales v
trabajo colaborativo, adaptandose 2 les nuevas formas de inleraccidn y
comunicacidn en el entorne urbana,

ARTICULO 13. Estructura de gobierne del Clister Educative. El Clister estara
conformado por un Consejo Directivo el cual inciuird representanies de la
academia, el seclor privado, representantes del gobierno local y nacional,
cuando tenga incidencia, organizaciones de |z socedad oivil, ambiental v
expertos técnicos de acuerde con las dreas de desarrollo de investigacian v
creacidn que caracterice el Clister. Este Consejo serd responsable de definir
las estrategias generales, cbjetivos 2 largo plazo y politicas del closter. La
conformacidn  de  un Conssjo  Directive  deberd  reflajar una  amplia
representacion de los grupes de interés pars asegurar gue todas las
perspectivas relevanies estén consideradas, facilitando una gestion eficaz v

una toma de decisiones inclusiva. Para lo cual se propone la siguiente
configuracian:

a. Instituciones de Educacién Superior (hasta el 20%): Representantes de
todas las instituciones presentes en el Clister, para asegurar una
representacion diversa del sector educativo. Cuando solo existe una institucidn
educativa este porcentaje podrd ser menor y darle mayor relevancia a otros
actores.

b. Sector Gubernamental {20%): Representantes del goblemo local y regional, y
posiblemente un representante del gobierno nacienal si el proyecto tiene un
alcance significativo a ese nivel.

c. Industria y Empresaries (20%): Representantes de empresas locales y
nacionales, especialmente aguelias en sectores relacionades con la tecnologia,
la innovacién y la sostenibilidad.

d. Sociedad Civil y Comunidades Locales (15%): Representantes de ONGs,
asociaciones comunitarias y grupos de ciudadanos, para asegurar que los
intereses y necesidades de la comunidad local estén representados.

e. Expertos y Asesores Técnicos {15%): Expertos en innovacion, sostenibilidad,
desarrolle urbare y resiliencia, guisnes pueden proporcionar crientacion
técnica y estratégica al consejo. .

Paragrafo 1: Estas proporciones podran sjustarse segin las necesidades especiiicas y la
escala del clister méaximo en trés puntos hacia arrba o hacia abajo. Es crucial que el
consejo directive opere bajo principios de transparencia y colabaracion, asegurande que
todas las partes interesadas tengan una voz activa en |a toma de decisiones y que los
chjetivos del clister se alineen con las necesidades y aspiraciones de la comunidad local
y los objefivos de desarrollo sostenible.

ARTICULO 14. Participacion y Transp ia. La toma de decisiones dentro de
los clisteres serd participativa, incluyente y iransparente, ofreciendo
mecanismos para la retroalimentacion y la rendicidn de cuentas a la
comunidad.

ARTICULO 15, Evaluacién y Adaptacién. Se implemeniaran procesce de
evaluacion continua para medir el impacto v la eficacia de los clisteres,
garantizande su capacidad de adapiacion y mejora frenle & las dinamicas
cambiantes del desarrollo global v local.

Paragrafo 1. Para lo anterior se lendran en cuenta las siguientes dimensiones:

a. Dimensidn social que debe incluir indicadores asociados con:
a. Bienestar social y de salud.
b. Disefio urbano (congastian, confort urbana, habitabilidad).
c. Innovacian, nuevo conocimiento.
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d. Gobernanza.
b. Dimensidn ambiental:

a. Précticas sostenibles.

b. Gestidn de residuos.

¢. Energla renavable.

c. Dimensidn Economica:
a. Transformacién de los indicadores productivos.
b. Transferencia tecnoldgica.
¢, Emprendimisnios.
d. Dimensién culural:

a, Patnimonio cultural material @ inmaterial.
e, Dimensidn institecional:

a. Indicadores relacionados con marco y capacidad institucionales.
. Dimensidn académica:

a. Calidad Académica: Medir la excelencia en |la ensefianza y aprendizaje a
través de tasas de graduacion, evaluaciones de aprendizaje, v
reconocimientos o acreditaciones obtenidas por programas académicos.

b. Produccién Cientifica y Tecnolégica: Incluir indicadorss sobre la
cantidad y calidad de publicacionas, patentes registradas, y otros outputs
de investigacian,

c. Colaboracidn Interdi ja: Evaluarla ign y efectividad de las
colaboraciones entre diferentes  disciplinas dentre de la institucidn,
fomentanda enfogues holisticos a problemas complejos.

d.. Integracién con los sectores economicos y culturales: Medir |2
frecuencia y profundidad de las colaboraciones con actores, incluyendo
précticas profesionales, proyecios de investigacion, innovacion y creacian
conjunta, y asesorias.

e | jon en la fianza: Indicadores de la implementacidn de
métodos pedagogicos innovadores y tecnologias educativas que mejoren
la expariencia de aprendizaje.

f. Participacién Estudiantil en Investigacidn: Evaluar lz cantidad de
estudiantes involucrados en proyectos de investigacidn vy desarrollo desde
etapas lempranas de su formacidn académica.

g. Capacltacion y Desarrollo Docente: Indicadores sobre programas de
formacion continua para el personal académico, enfocados en mejorar sus
capacidades de ensefianza e investigacian. :

h. Impacte Comunitario de Proyectos Académicos: Medir como los
proyectos académicos confribuyen al bienestar y desarrollo de la
comunidad local, incluyendo programas de  extension y  sarvicios
comunitarios.

Paragrafo 2. El proceso de evaluacicn reconocerd la identidad del territorio v las
capacidades distintivas de las IES como las parficularidades culturales, historicas,

econdmicas v sociales inherentes al drea geografica del clister, asi come la mision y los
valores de las |ES participantes que evidencien las contribuciones cuslitativas y
cuantitativas de acuerdo con &l plan estratégico definido.

Paragrafo 3. La evaluacion propuesta debe considerar &l cumplimiento de los indicadores
de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (0DS) de scuerdo con el Plan de desarrollo
establecido por el Clster.

ARTICULO 16. Fuentes de financiacion. Cada clister fendra permitido buscar
fuentes de financlacion de diversa naturaleza bien sea piblica, privada o mixta
que incluyan la combinacion de los siguientes recursos:

a. Aportes Estatales: Fondos asignados directamente por el goblemo nacional,
departamental ¢ local, destinados a la infraestructura educativa y de
investigacion, innovacion, creacion, emprendimients o cultura.

b. Subvenciones y Donaciones: Ingresos provenientes de subvenciones
gubernamentales o de particulares para proyectos de investigacion y
desamolio, innovackon, y mejoras de infraestructura,

¢, Ingresos por Servicios: Pago por servicios prestados por la IES, como
matriculas, derechos de inscripcidn, v tarifas por uso de instalaciones y
equipos.

d. Asociaciones Publico-Privadas (APP): Acuerdos entre el estado v los otros
sectores para financiar, construir y operar clertas instalaciones o servicios
dentro del ¢lister, a camblo de clertos derechos o beneficios

@ Fondos de Desarrolic Regional y cooperacion internacional: Recursos
proporcionados  por entidades gubernamentales dedicadas al dasarrolio
regional.

f. Ingresos por Propiedad Intelectual: Gananclas obtenidas de patentes,
derechos de autor v otras formas de propiedad intelectual desamoliadss dentro
del clister.

g. Entre otros, Desde la autonomia de las |ES estaran en capacidad de fijar otras
fuentes de ingreso que deberan ser detailadas en el disefio del plan de
financiacién del mismo,

Paragrafo 1: Corespondera al gobieme naclonal v a los gobiernos locales i creacian v
promocion de incentivos especificos con el obietivo de estimular el desarrollo de los
Clisteres Educativos para la Innovacion y Resiliencia Urbana, Estos incentivos podran
incluir, pere no estaran limitados a, alivios tributarios, subsidios, mejoramiento de
infragstructuras de accesa, y soporte en la promocion de la investigacidn, el desarrollo
tecnolégico, y transferencia tecnolégica, y soporte en la promocian del emprendimianto
basado en conocimisnto. Dichas medidas estaran disefiadas para fortalecer las

capacidades financieras de las |ES y para asegurar la sostenibilidad y el impacto positivo
de los clisteres en el dasarrollo urbano y social.

Paragrafo 2: Las Instituciones de Educacion Superior (IES) estan obligadas & garantizar
que los beneficios econdmicos oblenidos de |2 prestacion de servicios adicionales dentro
de sus campus, lales coma alojamiento, servicios gastrondmicos, espacios de coworking,
instalaciones deportivas, actividades culturales, y ofros servicios similares, sean
reinvertidos integralmente en sus funciones sustantivas: ensefianza, investigacion y
exlensidn universitaria. Esta reutilizacion de excedentes deberd seguir las directrices de
buenas practicas establecidas en normativas internacionales, tales como las promulgadas
par erganismas como la UNESCO v la OCDE, promoviendo |a responsabitioac'l fiscal y el
compromisa con la misidn educativa por encima del lucro, asegurande una contribucién
constante al enriquecimiento académico v al impacto soclal positivo,

ARTICULO 17. De las relaciones entre las IES y los otros actores. Las [ES. en
su calidad de promoloras del desarolio académico y la investigacian,
establecerdn distintos tipos de asociacionas con aclores economicos, sociales,
que Incluyen empresas, entidades gubernamentales y no gubemamentales, y
organizaciones de la sociedad civil, orientadas al desarrollo integral v |2
ransferencia de conocimiento. Diches relaciones se conformaran bajo
convenios que reflejen los intereses mutues en la promocion de la
Investigacion, la innovacidn, el progreso cultural y dentifica, y que contribuyan
al crecimisnto sostenible v al forialecimiento de las comunidades locales en las
que cperen, Estos convenios se regirdn por principios de transparencia,
equidad y beneficio compartido, sujetos a la legislacion vigente y aprobados
por los organas de gobierno de las IES pertinentes, podran ser de la siguiente
naturaleza:

a. Convenios de Colaboracion Empresarial. Las IES estan facultadas para
establecar convenios de colaboracidn empresarial con el fin de apoyar
actividades de interés general. En virtud de estos convenios, |as empresas
proporcionaran apoyo economico & las actividades de las [ES a cambio de la
difusion de su participacion en las mismas. Esta difusidn no serd considerada
como una prestacion de servicios y los derechos de propiedad industrial e
Imtelectual penerados serén patrimonio de la o IES.

b. Contl para Investig creacién y Desarrolio. Tecnolégico. Los
grupos de investigacion, departamentos e institutos de ias |ES, asl comao su
profesorade, podran establecer contratos con individuos, ofras |ES o entidades
para la ejecucion de trabajos cientificos, tecnologicos, humanisticos o artisticos
y actividades formativas especificas

c. Creacién y Participacién en Empresas de Base Tecnologica, Las [ES
podran crear o participar en entidadss basadas en conocimiento, como las
derivadas de patentes o de resultados de investigacion, de acuerdo con la
normativa vigente

d. Participacién en la C ion de Enti de Fomente Las IES podran
crear o participar en la fundacidn de entidades mixtas o privadas, con o sin
colaboracidon de terceros y con la aprobacidn del Consejo superior, para la

promocién y desarrollo de proyectos en el drea del clister.

Pardgrafo 1. Transparencia y Rendicién de Cuentas. Todos los actores como |ES,
empresas y otros actores estardn sujetos a las mismas obligaciones de transparencia y
rendicién de cuentas para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos por el
cluster.

Paragrafo 2. Procedimientos de Autorizacién y Contratacién. Las IES estableceran
los procedimientos necesarios para la autorizacidn y celebracion de los trabajos y
contratos mencionados anteriormente, incluyendo los criterios para determinar el uso de
los hienes y recursos obienidos.

ARTICULO 18. ARTICULO 18. Marco general para la implementacion de
clusteres educativos de inr ion y resili urbana. Cada ciudad
contarad con la facultad de adaptar y desarrollar su normativa especifica. Este
marco busca garantizar un enfoque uniforme en |a promaocion de [a innovacidn,
ls educacidn superior, la resiliencia urbana y el desarolio sostenible,
promoviende la colaboracion efectiva entre |a academia, el sector privado, &l
gobierno, la sociedad civil v el entorno ambiental. Las normas comunes
establecidas  son  fundamenlales para asegurar coherencla, eficacia vy
sostenibilidad en la implementacion de los clisteres a nivel nacional,
facilitando asi la consecucion de objetivos compartidos de desarrollo urbane y
educativo,

ARTICULO 18, Proceso de adopeidn. La constitucion de Clisteres Educatives de
Innovacion y Resiliencla Urbana deberd seguir un proceso obligatorio y
secuencial, comprendiendo las fases de Iniciativa, Formulacion, y Revision y
Concertacidn en su formulacion y adopcidn. Cada fase es sucesiva y su
avance estara condicionado a |a satisfaccion de los requisitas de la etapa
precedente, segun los criterios sefialados por la presente ley. La autoridad
competante para la supenvision y &l cumplimiento de este proceso sera la
entidad que el alcalde o alcaldesa designe, cuya decisidn garantizard la
coherencia v alineacion con las politicas urbanas y educativas vigentes tanto 2
nivel nacional como municipal o distrital. El incumplimiznto de los criterios an
cualguier fase interrumpira automaticamente la progresicn hacia la sigulente,
asegurandoe la integridad v el éxite del desarrollo del citster.

ARTIiCULO 20. Proceso integral de desarrolle de clisteres educativos de
innovacién y resiliencia urbana, Este procesc garantiza un enfoque
estructurade en la creacion de clisteres, alineando las iniciativas con los
objetivos mayeres de desarrolle sostenible y mejoramiento urbane. Se regird
por un procesa integral compuesto por las siguientes fases:

a, Iniciativa: Esta fase inicial implica la concepcion y presentacion de la
propuesta del clister, qua debe incluir la identificacion del proponente, una
descripcidn preliminar del concepto, y la vinculacion con la entidad de gestion
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ARTICULO 21.

ARTICULO 22.

definida por &l Conselo Directivo del Closter. Se establece la notificacién
obligatoria a la autoridad competente para su reconocimisnto y trémite.

b. Formulacién: Durante esta etapa se desarrolla el contenido sustantivo el
proyects, detallande modelo urbano, modelos de gestion, y estrateglas de
inclusidn comunitaria. Se definen los aspectos financieros, operativos y de
gobernanze, asi como un cronograma de implementacion, que deben ser
completados en un periodo especifico para mantener la eficacia y la direccion
del proyecto.

c. Revision y Cencertacién: La ultims fase es critice para la validacion del
chister, dande se realiza una revision exhaustiva por parte de las autonidades
para asegurar la coherencia con los lineamientos estratégicos y normativos.
Incluys la integracion de aportes técnicos intersectoriales, la resolucion de
inconsistencias, y la conformacion de un consenso con todos los actores
involucrados & traves de un proceso participativo robuste que permita avanzar
a la fase de ejecucion.

d. Avanzar a la fase de ejecucion.

Fase de iniciativa, Se debera demosirar el potencial para superar
desafios urbanos y contribulr a los ODS, incluyendo estudios preliminares gue
muastren su impacto esperade en revitalizar el tejido urbano y fortalecer |a
identidad local; de igual forma se requerird que los proponentes del clister
identifiquen y propongan soluciones lecnologicas innovadoras que faciliten la
interaccion cludadana y la participacion en procesas de emprendimiento, para
lo cual se deberd considerar por lo menos:

a. Andlisis de la idoneidad del drea geografica seleccionada, de la capacidad de
la infraestructura tecnologica existente y posibles impactos existentes como log
bensficlos sociales v el potencial econdmico esperade.

h. Deberd incluir un anélisis de las oportunidades de innovacin que ofrezca &l
clister, detallando como se faclitara y promoverd la innovacian tanto
lecnoldgica como social.

c. Deberd exponer como el clister fortalecerd ef desarrollo social y |a resiliencia
urbana, incluyends estrategias para fomentar |3 inclusion sectal v la capacidad
de adapiacion y recuperacion ante eventos adversos.

d. L3 propussta debe valorar el capital humano existente y proyectar como el
closter contribuird 2 su desamolle y afraccion, asegurando la formacion
continua y la vinculacion de talento a las necesidades del mercado.

Fase de formulacién. Debe incluir planes de desarrollo que
integren objetives urbanisticos con estrategias educativas, innovacion y
creacién que busguen un impacto sostenible a largo plazo. Se requiere la
incorporacion de estrategias de sostenibilidad en los planes urbanisticos,

ARTICULO 23.

asequrande que cada clister contribuya a la adaptacidn y mitigacidn del
cambio climatico v a la inclusion social, para lo cual se debera desarrollar por
lo menos:

. Presentar un plan de innovacion gue integre nueves métodes, practicas y

tecnologias que apunten hacia soluciones creativas para problemas que
transformen los seclores econdmicos.

Establecer programas y politicas para el desarrollo social, como infciativas de
vivienda asequible, espacios piblicos inclusives y accesibles, y servicios que
atiendan a la diversidad de la comunidad.

Adoptar un enfoque en la resiliencia, con estruciuras y servicios disenados
para resistir y adaptarse a los cambios climéticos y econdmicos en fas
propuesias urbanas.

Desarrollar estrategias para cultivar y aprovechar el capital humano, a fravés
de la educacion, la formacion profesional v la creacion de empleo, con un
enlace directo a la dindmica econdmica del clister.

Prasentar claramente los actores que compenen el clister, asi como el rol que
tendré cada uno y los apories que haran de acuerdo con el plan de innovacian
al cumplimiento de los principios, objetivos y cdmo aportaran a la adopcion de
los sjes habilladores de cludades y termtorios inteligentes, respetando la
autonomia e identidad de cada actor.

Fase de revisién y concertacién. Obliga 2 que cuslquier
propuesta de clister pase por una revisidn exhaustiva por la entidad
designada por la Alealdia o entidad territorial, para verificar lz adherencia a las
directrices y regulaciones vigenies. Esle proceso de revision y conceriacion
incluye el andlisis de viabilidad v la coherencia con los planes de desarrolio
municipales y locales cuando se apliquen. Si la propuesta es aprobada en
términcs  de viabilidad y cumplimiento, se dard pasoc a la elapa de
concertacion, donde se establecen los términos v condiciones para posterior
gjecucidn del proyecto. Durante esta stapa, s¢ establecen plazos precisos
para la revisién, sa recogen y evalGan los conceplos técnices de |as entidades
involucradas, y se coording con los proponentes pars reslizar los gjusies
necesarios que aseguren el éxilo del clister. Para lo cual se debera por 1o
menos revisar ko siguiente:

Evaluacién Técnica: Se requiere que las propueslas pasen por un proceso
riguroso de revision téenica, incluyends evaluaciones de impacto ambiental,
viabllidad econémica y conformidad con los planes de desarrolio urbano y
aducativo,

Concertacién con  Entidad grupos ial comunitarios y la
ciudadania en general: Se promueve la interaccion entre el proponsnie del
cluster y diversas entidades gubemamentales y no gubemamentales y

ARTICULO 24,

cludadania en general para enriquecer y ajustar la propuesta, asegurando que
esta atienda & las necesidades y expectativas de todos los actores
involucrados,

Ajustes y Mejoras: Basado en la retroalimentacion recibida durante las mesas
de trabajo y consultas, los proponentes tendrdn la oporunidad de realizar
ajustes a su propussta, mejorando aspecios de disefio, sostenibllidad,
integracion comunitaria y aporie al desarrolla econdmico local,

De la Normativa. Cada ciudad sstard en la obligacion de
desarrollar un régimen de transicién v realizar los ajustes administrativos
recesarios para la implementacion de esta ley, En este sentido, el alcalde o
alcaldesa tendrd la responsabilidad de elaborar y promulger, mediante decreto,
un plan de transicién detallado. Dicho plan establecera los pasos & seguir para
que los clisteres puedan asumir efectivamente las nuevas competencias que
le son conferidas en vifud de su caracter distintivo. Este plan de transicion
debera ser formulado dentro de los doce {12) meses siguientes a la
promulgacion de la presenta lay y su gjecucion.

GERMAN A. BLANCO ALVAREZ

C?"(—

Paloma Valencia Laserna
Seniadora de la Republica

Senador de la Repﬂbﬁcé
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ARTICULD 25, La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga aquellas
gue le sean contrarias, .

Cordialmente,

%/a;w ,mcdlC?z’

WMARCOS DANIEL PINEDA GARGIA

Senador de la Repiblica
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Senador de la Republica
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Bopotéd D.C.
GUIDO ECHEVERR! PIEDRAHITA
Senador de la Replblica

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En las dlimas dos décadas, se ha ohservado que las dimensiones de economia,
innovacion, educacion y ubicacion geogréfica se entrelazan de manera estratégics,
conviriéndose en ejes centrales en el desarrollo de politicas publicas y de decisiones de
inversion gue fomentan alianzas estratégices entre los seclores académico, empresarial,
comunitario y puiblico. Ademas, la giobalizacion ha puesto un renovado énfasis en los
asuntos territoriales, destacando |a necesidad para la mayoria de seclores y empresas de
reconsiderar cdmo organizan sus actividades y operaciones en diversas escelas
espaciales, y como estas se integran con la estructura uibana y sus dindmicas,
especialmente  en  decisionss  relacionades  con ubicaciones  de  produceidn,
comercializacion, aprovisionamiento, y mas recientemente, la organizacian espacial de las
actividades de 1+D, innovacidn y creacion,

Estos enfogues han  alimentado debates académicos y  politico-estratégicos,
espacialmente en lo que respects a los anclajes locales versus el despliegue
multinacional/global de actividades v operaciones. Asl, las deciziones geograficas, para
orientar inversiones en produccian, 1+0 y comerdializacian, y el aprovislonamiento, se han
convertide en cuestiones estratégicas clave pera empresas, institucionss de educacion
supenor y peara &l desarrollo urbano.

Existe un nueve paradigma en la transformacién urbana gque resalta el papel de la
proximidad geogréafica, el aprendizaje v la aglomeracian en la produccidn de efectos
locales indirectos y acumulativos sobre la innovacion y |a actividad economica dentro de
un terrtoria especifico. Fete paradigma puade generar transformaciones profundas an
conceptes clave como los Sistemas Locales de Produccion, Ambientes Innovadores,
Ciudades Creativas, Sistemas Regionales de Innovacion y, por supuasto, Clisteres,

Sin llegar a mayores complejidades, pero si en este contexto, la innovacion segin
Wagner, Vey, v Davies (2017) se refiere al desarrclio de ideas, productos, servicios,
tecnologias o procesos nuevos o mejorados que gensran mayor demanda de mercado ©
soluciones vanguardistas para desafios economicos, sccigies y ambientales. Este
concepto abarca diversas formas, incluidas [as innovaciones de mercada, sociales, civicas
y de lugar, centrdndose en sactores beneficiados por |a co-ubicacion y proximidad donde
empresas y trabajadores interactUan y colaboran. Entre estos se encuentran los sectores
de alta valoracion e investigacidn como las ciencias aplicadas, lz economia de
aplicaciones, comunidades de startups tecnolégicas, campos altamente creativos como e

disefio industrial y ares graficas, v la manufactura especiziizada de pequefia escala.
Estas industrias, al ubicarse organicamente en dreas propicias para la interaccidn y
colaboracion, fomentan la innovacion continda, siendo crucial que cada cludad identifique
otras industrias relevantes a través de su propio andlisis para anficiparse a las tendencias
da investigacian,

En la actualidad, las politicas de innovacion estan expenmentando un cambio significativo,
pasando de estar principalments centradas en el crecimienio econdmico vy la
competitividad hacia una orientacion enfocada en abordar retos sociales criticos (Villa,
2023), como el cambio climatico, la desigualdad y la contaminacion. Este enfoque,
conocido coma innovaclén arlentada a misiones, busca ne selo fomentar la innovacicén
tecnoldgica sino también impulsar fransformaciones sistémicas que beneficien de manera
integral a la sociedad. Marianna Mazzucato (2015) ha side pionera en pepularizar este
enfoque, proponiendo un papel active para los gobiernos an la creacidn de programas
miglonales que faciliten la experimentacion y colaboracion entre los seclores publico y
privado.

El estudio de Kamarudin, {2023) analiza en profundidad la dinamica de |a colaboracion y
la innovacion en el contexto de los modelos de hélice, particularmente centrado en la
educacidn y la universidad como catalizadores de ecosistemas de innovacion regional, A
ravés del andlisis de co-palabras, se identifican tres clisteres principales gue destacan
diferentes aspectos de la interaccién entre ls academia y su entorno socioecondmica:

a, Claster 1 = Innovacion cuadrupie hélice y desarrolio sostenible: Este
clister refleja la expansion de la colaboracién friple hélice hacia un modelo
cuadruple v quintuple, incluyendo el desarrolle sociat y ambiental junto al
econdmico. Se observa que las universidades no solo educan en disciplinas
convencionales, sino que también fomentan una conciencia ecoldgica y
desamollan tecnologias regenerativas vy sostenibles,

b. Cluster 2 — Capacidad de absorcién en la colaboracién del modelo de
hélice: Agqui se examina la capacidad de las empresas para absorber y aplicar
el conocimiento externo, particularmente aguel proveniente de las interaccionas
con la universidad. Esta capacidad de absorcidn es crucial para que las
empresas puedan innovar y adaptarse a los répidos cambios del mercado.

c. Clister 3 — Desempefio de la universidad emprendedora: Este clister
destaca el papel de las universidades como entidades emprendedoras que
promueven ba innovacion y el desarollo economico local. Las universidades
actlan no solo como educadores sino también como incubadoras de
empresas, facilitando |a creacion de stariups de alta tecnologia y apoyando |2
comercializacion de nuevas tecnologias. '

Cada uno de estos clisteres resalta un aspecto crucial de la relacion entre las
universidades y el desarrcllo econdmico regional, sugiriende que las instituciones de

educacion superior son piedras angulares en los ecosistemas de innovacidn, no sola por
su rol educative sino también por su capacidad para fomentar el emprandimiento y la
cotaboracion intersectorial,

Figura No. 1 Clister academia y entomno socioecondmico

Fuente: Zakaria, H., Kamarudin, D., Fauzi, M. A, & Wider, W. {2023). Mapping the helix
model of innovation influence on education: A bibliometric review. Fronfiers in
Education. bitps:idod orgll 20231142502

Colombia, presenta un serio rezago en términos de investigacion e innovacion, como lo
demuestra la clasificacion Global de Innovacion (GI1) (2023) que monitorea las tendencias
de innovacian global en un contexto de incertidumbre causads por la lenta recuperacian
economica tras la pandemia de COVID-1%, las alas 1asas de interés vy los conflictos
geopoliticos, pero con la promesa de las olas de innovacion de la Era Digital y la Ciencia
Profunda, asl come el prograso tecnoldgico. Lo que mide el Indice es lo gue se registra en
la Tabla No 1.

Tabla Ne 1. Construccidn del indice Global de innovacion

inversion en Publicacion Inversiones Ndmero de  Valor de los | Pressntacion

Ciencia y en es fen acuerdos  acuerdos de  es de
| innovacién cientificas ' Investigacd ' de capital capital de , patentes
;on y . de riesgo rigsgo | internacional
e OesAmolo e
' Progreso Potencla de  Costos de Precic de Costo de ! Aprobacions |
tecnolidgico computo _energia las . secuenciaci | s de '

le

. ' elécticas | on del . medicamento

| — I S S _.genoma S
[ Adopcién  de . Saneamien | Conectivid | Vehiculos Radioterapla |
| tecnologia ‘loseguro Gad | eléctricos | para cancer
SN S B— LoRobots G
! Impacto ; Productivid | | Esperanza | , Emisiones de
| socioecondmi © ad laboral ! de vida : « digxido de ¢
co : B ' carbona

Fuente: Dutta, S., Lanvin, B., Rivera Ledn, L., & Wunsch-Vincent, S. (2023). Global
Innovation Index 2023: Innovation in the face of uncertainty (18th ed.). WIPO. ISBN
9TB-82-805-3320-0. hitps:iwew wipo.intiglobal_innovation index/en/

Colombia obtuve un puntaje general de 29.4 el puesio 86 entre 132 palses, siendo que el
pais con més alto puntaje obtuvo E7.6 y en Latinoamérica, Brasil obtuve 336 y
posiclondndose en el puesto mundial 48, En la tabla Mo, 2, se muestran las métricas de
Caolombla en los siete pilares de evaluadion, en la parte superior se muestra el puntaje
genérica; Cuando los datos no estan disponibles o estan desactualizados, se utiliza "n/a”,
con un sfio limite de 2013, A la derecha del nombre de un indicador, se utiliza un simbolo
. de reloj cuando los dalos econdmicos
Colornbia 66 disponibles son més antiguos que el afio base.
TN el WTHT TG TRET En el exiramo derecho de cada columna, las
fortalezas de una economia estdn indicadas
por un circulo sdlide @- y las debilidades por
un circulo blance . Las fortalezas de una
economia dentro de su grupo de Ingresos
estan indicadas por un diamante sdlido # y las
debilidades por un diamante husco <&, Se
pueden observar debilidades en las pruebas
pisa, en la rafio entre profesor v estudiantes,
en la movilidad a educacidn superior, en ios
investigadores  de  liempo  completo;  se
observan fortalezas en la softsticacion de los
negocios en particular en las firmas que
ofrecen trabajo intensivo en conocimiento, en
las que ofrecen entrenamiento, &n lo que se
paga de propiedad intelectual, entre ofros,

Tabla Mo 2. Valoracién  del  indice  de
innovacion de Colombia
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Fuente:Dutta, S., Lanvin, B., Rivera Leon, L., & Wunsch-Vincent, S. (2023). Globa/
Innovation Index 2023: fnnova‘ron m the face ofuncertamrf{‘l&h ed 1 WIPQ, 13BN
978-92-805-3320-0, int/zl

estan asociadas a closter de universidades como se observa en la Tabla No 3.

Tabla Mo 3. Desempefio por ciudades

Rank  Cluster name Eesnamy p rg i
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Universidad y ciudad.

El sislema de ciudades en Colombia estd configurado por una sere de interacciones
muliifacéticas y dindmicas entre una amplia gama de centros urbanos. Esta configuracidn
se ha desarrollade bajo la influencia de un marcado procase de urbanizacian y un modelo

En las ciudades qué tienen un desempafio sobresaliente se observa la particularidad que

S, (2023), Global

de desarrollo urbano centrado en las ciudades como matores del crecimiento econdmico y
la transformacion social. En este contexto, las ciudades colombianas no solo actian como
entidades individuales, sino que forman parte de una red compleja y jerarguica, donda
algunas ciudades funcionan coma niclecs centrales que articulan y polencian a ofras mas
pequedas o especializadas,

Esta estructura de red permite la existencia de flujos constantes de capilai:: recursos
humanas y servicios que se trasladan entre ciudades de diferentes |erarquias, faciiitando
asi economias de aglomeracién que se banefician de la congeniracion de actividades
econdmicas y de innovacidn, Ademés, &l sistema se enriquece mediante las economias
de red, que optimizan los baneficios de las conexiones interurbanas en términos de
distribucin de recursos y servicios, smpliando las capacidades de cada ciudad dentro del
sisterna.

Para sntender mejor el funclonamiento del sistema de ciudades en Colombia) es crucial
considerar dos criterios basicos: las relaciones econdmicas subregionales y lss funciones
administrativas que ofrecen los municipios: A nivel econdmico, las dudades se agrupan
en aglomeraciones subragionales que pueden identificarse a través de patrores de
conmutacian laboral, reflejands no solo la interdependencia econdrmica sing también la
ravilidad laboral y la demanda de servicios infraestructurales y sociales. )

En &l plano administrativa, las capitales departamentales desempefan un papel
preponderante al concentrar funclones administrativas y gubernamentales, actuando
como poios de atraccidn para |2 pablacidn v actividades economicas de sus regiones,
Este dualismo entre lo ecendémico v o administrativa ofrece un marco robusto para el
desarrolla urbano, permitiendo que el sistema de ciudades se adapie y responda a los
desafios del crecimiento v la integracion regional,

Desde una perspectiva urbana, Colombia opté por una organizacién territorial que parte
del Sistema de Ciudades basada en el tsmarfio poblacional. La literatura internacional
reconoce que las ciudades con poblaciones superiores & 100.000 habitantes cuentan con
una mayor capacidad para prestar servicios més completos y diversos (DNP, 2014), asl
como mayores posibilidades de aprovechar las economias de aglomeracion. Bajo estas
parametros, &l DNP incluye como parte del sistema las cludades mayores de 100.000
habitantes al 2010, bien fueran aglomeraciones urbanas o ciudades uninodales.

Esto formd un conjunto de 18 aglomeraciones y 16 ciudades uninodales. En la Figura No
2 se puede observar dichas condiciones desde la prospactiva de un sistemna de cludades;
en donde se observa que se puaden conformar redes de ciudades que fomenten lz
complementariedad v especializacion de sus eccnomizs urbanas, como un punto
importante para aumentar los efectos positives del proceso de urbanizacion en el pais, se

prevé que entre las aglomeraciones y algunas
ciudades uninodales se conformen ejes regionales.

Figura No. 2 Aglomeraciones o " cludades
uninodales I

Fuente: DNP2014

La relacion entre universidades y ciudades es una
dinamica compleja que influye en varios aspectos
socioecondmicos y urbanisticas (Mohammed, 2022).
Esta relscién se describe a través de dos enfoques
principales: la ralacidn fisica y la relacion/ funcional,
La relacidn fisica se refiere a la ubicacion geogréfica
del campus dentro de la ciudad y chmo  esta
ublcacién afecta la interaccidn con ell enfomo
urbano. Por otro lade, |a relacian f'unclondll se cenira -
en como los servicios y funciones del campus v la ciudad se complementan mutuamenta
para satisfacer |as necesidades de ambos. A continuacion, se enuncian varios aspectos:

a. Relacién fisica: Involucra |a Integracion espacisl del campus con|la ciudad.
Estn puede variar desde campus completamente integrados en &l tej:ido urbano
hasta aquellos que estén segregados o aislados: La configuracidn espacial del
campus puede influir en su accesibilidad, su impacto en la economfa local y en
como los estudiantes interactian con la comunidad mas amplia. Por ejemplo,
un campus integrada facilita un mayor intercambio cultural y econdmico entre
estudiantes y residentes locales.

b. Relacion funcional: Sz refiere a como las instalaciones v servicios del campus
apoyan las necesidades de la ciudad y viceversa. Eslo incluye desde la oferta
académica hasta serviclos como alojamiento, transporte y recreacion. Por
ejemplo, ias unlversidades puedesn ofrecer programas de investigacion gue
abordan problemas urbanos especificos, o pueden proporcionar espacios
poblicos que benefician tanto & los estudiantes como 2 los residentaé locales,

c. Promocién del desarrollo urbaho: Las universidades modernas pstan cada
vezr més vistas no solo como Instituciones aistades de ensafanza y
aprendizaje, sino come entidades dindmicas que pueden desempafiar un papal
crucial en el desamollo urbano v ia planificacion, Actian como centros de
innavaciaon y creatividad, proporcionande habilidades y conocimientos que son
fundamentales para el crecimiento econtmico y la sostenibilidad de las
ciudades. ' '

d. Impacto en la sostenibilidad urbana: Las universidades contribuyen a la
sostenibilidad de las cludades fomentando précticas de construccion ecoldgica,

participando en investigacionas sobre sostenibilidad v ofreciendn programas
que preparan a los estudiantes para ser lideres en la transicidn hacia una
economia mas varde y sostenible,

&, Desafios de integracion: Uno de los principales retos de la relacion
universidad-ciudad es la integracién efectiva de los campus en sus entomos
urbanos. Los problemas pueden surgir debido a la expansion fisica del campus
que puede entrar en conflicto con los planes de desarrcllo local o debide a
diferencias  en los objelivos entre las  instituciones educativas vy los
planificadores urbanos.

. Innovacidn y transferencia de imiento: Las uni son fuentes
clave de investigacién e innovadion, ofreciendo un recurse vital para las
ciudades que buscan mejorar su competitividad econamica, La colaboracion
entre universidades y empresas locales puede fomentar la innovacidn y la
aplicacion da nuevas tecnologias en el mercado,

En resumen, la relacidn entre universidades v ciudades es fundamental para el desarrollo
urbano y regional. Facilita una serie de interacciones que pueden mejorar tanto la calidad
de la educacion, como la calldad de vida en las dreas urbanas. Sin embarge, es crucial
que esta relacidn sea gestionada cuidadosamente para maximizar los beneficios para
ambos, universidad y ciudad, y para garantizar que los desarrollos sean sostenibles y
beneficiosos para toda la civdadania.

En las ciudades o aglomeraciones la localizacidn de las Instituciones de Educacian
Superior {IE8) hs tenido una convergenciz en su localizacion en cieriss areas de la
ciudades gue se puede identificar como una ventaja compelitiva, porque son capaces de
utilizar esa ubicacidn en la creacion de valor, en la Figura No 3 se puede observar, las
concentraciones espaciales en algunas parles de cudades colombianas, pudiendo utilizar
su capacidad de crganizacion para desarrollar y mantener una posicidn competitiva como
posicionamiento global.

Figura No. 3 Localizacion de las instituciones  de  educacion  superior en las
aglomeraciones o ciudades uninodales
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Fuente: Elaboracion propia

Se evidencia que muchas institucionas de educacion superior estan cerca unas de ofras lo
cual puede convertirse en una ventaja competitiva significativa para una regitn o un pais.
Esta proximidad puede faciliter una serie de dindmicas positives gue polencisn la
Innevacién, la investigacion, v el desarrollo econdmico.

Los siguientes aspectos malerialzan las veniajas competitivas:

- Colaboracién y Redes de Investigacion: Cuando varias universidades estan
ubicadas cerca, es mas facil para los’investigadores y académicos colaborar en
proyactos conjuntos, Esto puede incluir desde investigaciones multidisciplinarias
hasta programas académicos compartidos, los cuales pueden elevar el nivel v la
visibilidad de la investigacion producida.

- Atraccion de Talento: Un drea con muliples universidades puede atraer a
estudiantes v profesores diversos, interesados en un entorno dindmico
colaborativo. Este talento, a su vez, pueds atreer & empresas e iInversionss que
buscan capitalizar el conocimients y la innovacidn generados en  eslas
instituciones.

- E i de Agl acién:  Similar a los cllsteres  industriales, las
aglomeraciones educativas puaden gensrar economias de escala v sinergias gue
reducen costos y aumentan la eficisncia. Por gjemplo, las universidades puaden
compartic recursos cosiosos, como  laboratorios  especializades vy grandes
infraestructuras  de  investigacion, reduciendo  asi los costos  operativos
fomentando espacializaciones complementarias.

- Transferencia de Tecnologia y Co ial ién: La cercania fisica facilita la
transferencia de conocimientos y tecnologias entre universidades y hacla ef sector

privado, Esto puede acelerar el proceso de comercializacion de nuevas
invenciones v descubrimientos, contribuyendo al crecimiento econdmico local.

- Desarrollo de un Ecosistena de Innovacion: La concentracidn de universidades
puede ser el nicleo de un ecosistema de innovacion mas amplio, incluyendo
starups, incubadoras de emprasas, parguas tecnoldgicos y otras institucionas que
apoyan la innovacion y el emprendimiento, Este ecosistema puede convertirse an
un mator importante para el cesarrolle econdmico regional.

- Fortalecimiento de la Marca Regional: Una regidn conocida por tener una aita
concentracion de instituciones educativas de calidad puede fortalecer su marca y
atractivo global, no sélo en términos de educacién sino también como un lugar
preferante para la investigacion y el desarrollo de negocios.

~ Impacto Social y Cultural: Ademas de Ios beneficios econdmicos, la proximidad
de varias universidades puede enriguecer &l entorno social v cultural de una
region, atrayendo eventos culturales, conferencias internacionales y otras
actividades que mejoran la calidad de vida v la visibilidad internacional de la
reqion.

Lo anterior, s2 complements desde |a perspactiva urbana gue las instituciones educativas
a diferencia de las empresas privadas. las universidades tienen ubicaciones fijas, con
inversiones significativas en infraestructura v una fuere identificacion con su localidad
(Meusburger, 2018). Esta permanencia les permite ser fuentes de establlidad econdmica,
especialmente valicsas en tiempos de crisis econdmicas, amortiguando los impactos de
lzs recasiones y fomentando una recuperacion sostenible. Lo anleror se resalla con las
siguientes caracteristicas:

a. Instituciones Ancla Definidas: Las universidades se consideran grandes
instituciones enraizadas en sus localidades que no solo existen dentro de una
ciudad, sino que son fundamentales para la economia y la vida comunitaria. A
través de su presencia y actividades, generan exitemalidades positivas que
apoyan la actividad econdmica local y el desarrollo comunitario,

b. Estabilidad Econdmica y Escude contra Crisls: Dado que las universidades
tienen inversiones significativas y ubicaciones fijas, ofrecen estabilidad
econdmica a sus comunidades locales, Son menos susceplibles a fallas
institucionales o reducciones repentinas de tamafo, proporcionando un escudo
contra los efecios de las receslones econdmicas.

c. Innovacién y Modelo de Cuddruple Hélice: La Innovacién an las
universidades se ha desplazado hacia un modelo de coproducclan gue enfatiza
la participacian del gobierno, la industria, | academia v los actores civiles. Este
modelo de Cuddruple Hélice facllita la craacidn conjunta del futuro v camblos
estructurales profundos, aprovechando la innovacion orientada al usuario y la
exparimentacion en entomos reales,

d. Contribucién al Desarrolle Social y Las universidades
abordan activamente las desigualdades urbanas mediante programas dirgicos
a Incrementar la diversidad estudiantil y el reclutamiento de estudiantes de
fondos desfavorecidos, La Innovaclén soclal es central en sus actividades,
definiendo  innovaciones que no solo resuebven necesidades sociales
efectivamente, sino que también fortalecen la capacidad de la sociedad para
actuar.

a, Enfrentar Desafios Globales y Societales: Las universidades estan cada vez
mas implicadas en sbordar desafios socialss globales como el cambio
climéatico, la salud y el bienestar, a través de programas especificos. Eslo
implica un enfoque terrtorial en sus actividades de investigacion e innovacian.

. Investigacion e Innovacion Responsables (RRI): Las universidades estan
adaptando sus practicas para incluir BRI lo cual implica un proceso
colaborativo en lodas las etapas de la investigacidn e innovacidn, asegurando
que los resultados estén alineades con [as necesidades y expeciativas
sociales.

g. Modelos de Negocio para la Universidad Civica: Las tensiones internas
dentro de las universidades entre su funcion civica y los procesos intemos
requiersn nuevos modelos de negocio gque integren mejor 12 investigacidn, la
ensefianza y el compromiso comunitario. El modeio de la universidad civica
propuesto integra estas dimensiones, fortaleciendo su impacto social y
econdmico,

h. Compromiso Civico y Colaboracidn Urbana: La universidad civice no solo
za enfoca en su misidn gcadémice interna, sino gue tambign particips
activamente en el desarrcllo de su entorno urbanc v regional. Esto incluys
colaboraciones con  gobiernos  locales, empresas y  organizaciongs no
gubernamentales para abordar problemas urbanos complejos vy mejorar la
calidad de vida en las ciudades,

Referentes concepiuales

En & mundo se han desarrollado tres conceptos: Ecosistemas, Distritos y clister de
innovacion, todos tienen escalas de interaccion distintas y es importante comprander las
interaccionas que se fisnen que dar en cada Uno para que sean exitosos:

Los i de i ién son redes de organizaciones y personas que
interactiian para cultivar ideas v convertidas en empresas exitosas. Al igual gue los
ecosistamas naturales y bioldgicos consisten en muchas partes con maviles diferentes:
universidades e insfitulos de investigacidn, capital humane, infraestruciura de tecnologia
de la informacion, capital financlero, sector privado y gobiemo. Incluyen compafiias e
instituciones  de todos los tamafios, desde pequefios stastups hasta grandes

multinacionales v uni jes de i igacion. Los actores en el ecosistema
interactian para impulsar nuevos productos, tecnologias, servicios y politicas hacia
adefante, Cada uno de estos componentas es imporante.

Un ecosistema de innovacion saludable conecla a las personas que tienen buenas ideas
con la capacitacion, financiacion, espacics, servicios de apoyo y empleados que necesitan
para hacer realidad esas idess. Un ecosistema de innovecion es mas que solo los
componentes individuales de un sistema: se basa en una sdlida base de capital humano,
cultura, infraestructura de tecnologia de la informacion y las relaciones entre lodos estos
elementos. Mo hay dos ecosistemas exactamente iguales, v no hay un Unico modelo de
ecosistema de innovacian.

Distrito de innovacion es un centro localizado de un ecosistema de innovacian, Espacics
densos y de uso mixto (incluidos comercios, viviendas y negocios) dentro de las ciudades
que conectan universidades e instiluciones establecidas con entidades emprendedoras
como nuevas empresas y aceleradores de negocios. Los distritos de innovacidn estdn
bien conectados con el fransporte pablico y con internet y estan ubicados en un entorno
fisico donde las personas y organizaciones creativas pueden chocar de maneras
impredecibles que fomentan nuevas ideas y formas de trabajar junios. Como se muestra
en la Figura No 4.

Figura No. 4 Configuracion de un Distrite de Innovacian

Fuente: .l Vi nt (2014, ion- - ot i

Sus caracteristicas incluyen las siguientes:

= Espacios densos de uso mixto: los distritos utilizan zonificacion de uso mixto para
conectar viviendas con espacios de frabajo y comercio minorista, en lugar de edificios
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de uso Onico, Estén contenidos dentro de un drea especifica, pero estdn conectados
con vecindarios de la periferia.

= Flexibles y descentralizados: no estdn controlados por una sola empresa, persona o
rama gubernamental, sino que tienden a dividir [a autoridad v el poder entre las partes
interesadas de mangra mas amplia que ofros proyecios inmoblliarios. En términos de
planificacion, permiten flexibilidad, mejora continua e iteracion del disefio en lugar de
cefirse 8 un plan maestro rigido.

= Abiertos y publicos: Contienen un amplio espacio pdblico y dreas donde las personas
pueden intaractusr de manera informal. Las organizaciones en los distritos de
innovacidon utilizan espacios de trabajo compartidos y tienden a incluir espacios
comerciales y abiertos en &l primer piso tanto para el trabajo como para la recreacidn,

= Incorporan elementos digitales con fisicos: utilizan tacnologias como redes Wi-Fi,
etiquetas de identificacion por radiofrecuencia (RFID), quioscos digitales y dispositivos
personales de mano para combinar & munde digital con el fisico. Ademas, estan bien
conectados con el mundo a fravés de Intemst de banda ancha de alta velocidad.

= Un lugar publice para probar nuevas tecnologias: los distritos puaden servir como
lugares excelentes para poner 2 prueba nuevas tecnologias y practicas en el ambita
publico, coma la sastenibilidad ambiental, la energia, la salud, la movilidad, la gestién
del egua, el espacio compartido v otros bienes pdblicos come el verde plublico. espacio
o jardines.

= Fuerte senfido de lugar: los buenos distitos de innovacion expresan una fuerte
narrativa de su lugar y comunidad. A diferencia de los parques tecnoldgicos
suburbanos, que pusden parecer iguales de un estado a otro o incluso de un pais a
otra, los distritos de innovacidn tienen caracteristicas que los hacen daramente locales.

= Orientados a la comunidad: Aporan credmignto econdmico, espacios publicos
silidos, vica callejera vibrante y arte 2 las comunidades circundantes. Pueden
incorporar a la comunidad circundante a planes de crecimiento y desarrollo, mibgando
los posibles impactos negatives de iz gentrificacion,

Un eldster es un teritorio con alta concentracion de pequefias y medianas empresas con

produccion altamente especializada, generalmente muy interdependientes en sus ciclos

productives v fueremente  integradas con el entorno sccioecondmico local. La

competitividad derve de |2s paricularidades de su organizacidn productiva en forma de

una especializacion flexible por la gue el ciclo productivo se divide en diferentes fases v

cada empresa se espacializa en |2 ejecucidn de una determinada etapa, o que asegurs

coslos manares, mayar flexibilidad e innovacian (Porter 1988a).

En cuento & la integracion con el entomo social, se ha dicho que |2 comunidad v sus
empresas tienden a penetrarse entre si. En tales clisteras se encuentra lo gue Marshall
ha definidc como una “atmdsfera industrial® {1992), que en realidad representa un
imercambio de idiomas, costumbres, cuitura y conocimientos, que faciliia Ia cooperacion v
la integracion de las diferentes empresas. El cluster se beneficia de una especie de
“capital social’ que consiste en relaciones de conflanza, relaciones personales y unos
negocios establecidos, Este contexto también properciona un fusrs espiritu emprendedor
gue frecuentemante da origen & nuevas empresas a través de un proceso de escision:
muy & menudo algunos empleados deciden abandonar el negocio de origen para lanzar
una nueva empresa.

Otro aspecto particular de los clisteres es |a combinacion de competencia y colaboracion
entre empresas. Dentro del clister, la competencia entre empresas es muy fuerte y
selecciona a las mejores v mas eficientes empresas. Pero al misme tiempo, las empresas
dentro de un clister industrial & menude trabajan juntas en proyectos comunss como
inicistivas para promover en el extranjero los productos del cldster, consorcios para
gestionar problemas medicambientzles & informaticos, la compra de energia eléctrica, etc.

El clister es una alternativa valida a una jerarguia organizacional o al mercado, que
puede lograr los beneficios de ambos. Por un lado, permite alcanzar los altos vollmenas
que brindan los beneficios de las economias de escala a través de un efeclo colectivo
propio de la “lerarquia”, v, por ofro lado, al preservar un pequefio clister empresarial,
sequir beneficiandose de las ventajas de la flexibilidad de su forma de mercado, Ademas,
la particular “atmdsfera industrial® del clister y el alto nivel de confianza y “capital social®
reducen el rfiesgo de comportamienio oportunista. Las investigaciones sobre los clisteres
han demostrada que la existencia de una fuerte aglomeracion de empresas no es €l Unico
componente de un clisler de este tipo: mas alid de |a dimensidn econdmica, hay faclores
de la historia soclal y cultural que afectan a la comunidad de personas, los valores, la
cultura, los conocimientas acumulados en el territorio.

Se debe considerar también o que la investigacion de Richard Florida (2012, pag. 26)
sobre la clase creativa profundiza en la teoria de la agrupacion. Su investigacion se cenfra
en los beneficios del “cldster creative™ para estimular el crecimiento econdmico, Su tesis
principal ez la siguiente: "Los lugares que logran atraar y refenar a personas de clase
creativa prosperan; los que fracasan, no lo hacen” (Florida, 2012, pag. 26 ). Recomienda
un marco de desarroilo econdmico que cultive la diversidad e invierta en servicios de estiio
de vida que sean mas gue servicios de calidad de vida, como vida noctumna, galerias,
espectaculos vy recreacion al aire lbre en lugar de estadios deportivos y centros
comerciales. Pare de su teocria de |la agrupacion es también que la creatividad
tecnoldgica, la creatividad econdmica (emprendimiento) v s creatividad artistica y cultural
astan lodas interrelacionadas v se refuerzan entre si. Si bien ha habido debate sobre los
hallazgos v principios de Florida entre algunos socidlogos, muchas ciudades globales han
reconocido gue tienen validez en |a practica y su aplicacion continda creciendo,

Es importarte mencionar & Yigitcanlar et al. (2017) quien destaca la vida, las compras, la
recreacion y las Instalacionss de trabajo de la comunidad del conocimiente en gue
enuncia al recinto de conocimiento {comunitario) como “Configuraciones urbanas de uso
mixto gue incluyen una masa critica de empresas de conocimiento e infraestruciuras de
red avanzadas, y desarrolladas con el objetivo de recolectar beneficios y difuminar los
limites de |z vida, las compras, la recreacidn y las instalaciones de trabajo de la
comunidad del conocimienta”.

Cluster de Innovacion Educativa (EIC)

Crear un nuevo ecosistema de innovacion educativa requiere nuevos tipos de
asociaciones que crucen los silos de dominios tradicionales. Esto ha sido demostrado en

otras indusirias que han lenido éxito en aceierar la innovacién. Muchas innovaciones en
tecnologia de energia verde, por ejemplo, han surgido de redes de socios sinérgicos que
aprovechan las fortalezas competitivas tnicas de una region y el talento comin. En otros
contextos, se estdn formanda clisteres de innovacion educative, donde socios con visién
de futuro s& centran en avances en tecnologias de aprendizaje, agllizando la investigacion
en ciancias del aprendizaje y acelerando el desarrollo de nuevas herramientas y enfoques
para el eprendizaje. Los aportes de 105 socios se resumen de la siguients forma:

- Los soclos educativos: proporcién donde las lecnologias de aprendizaje
emergentes son plloteadas y nuevas soluciones se desarrollan con la entrada de
estudiantes y profesores. Los socios educalivos son proveedores de aprendizaje
temprang, escuelas plblicas ylo privadas, bibliolecas, centros comunitarios,
programas después de la escuela, instituciones de educacion superior o entormos
de aprendizaje virual. Estas escuelas y centros de aprendizaje innovadores
proporcionaran la flexibilidad y capacidad para desarrollar, probar y recopilar datos
sobre nuevos enfoques y productos rdpidamente,

- Leos socios investigadores: llevan a cabo investigacones basicas y aplicadas
relacionadas con el avance del campo de las ciencias del aprendizaje. Estén
integralmente conectados con los socios empresariales para el disefio efectivo de
tecnologias de aprendizaje. También tienen relaciones profundas con los socios
educativos para agilizer la recopilacion de dales y resultades para realizar
evaluaciones continuas de los productos v enfogues desarrollados en el clister.

- Los socios comerciales: infunden nuevas tecnologias para abordar problemas y
ayudar & escalar v comercializar implementaciones  exitosas.  Tambien
proporcionan capital de inversion para acelerar la comercializacidn de propiedad
intelectual y aumentar la probabilidad de éxito de nuevas empresas basadas en al
conocimients y soluciones generadas an el cluster.

La Figura No 5 muestra los companentes prncipales sobre los que se han trabajado estos
cluster y la forma en que se han articulado.

Figura No. 5 Clister de Innovacion educativa
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Funios Importantes de Jos Closteres de Innovacion Educativa (EdClusters)

- Formacién y Propdsito:

o Iniclativa Nacional: Digital Promise ha reunido a una red nacienal de
lideres, regiones y organizaciones pars colaborar fuera de los silos
tradicionales de sector e institucian, disefiar, implementar v escalar
herramientas, programas y practicas de aprendizaje prometedoras en sus
comunidades.

o Ecosistemas Colaborativos: Los EdClusters son ecosistemas que unan a
educadores, investigadores, financiadores, emprendedores en tecnologia
aducativa, legisladores, industria, organizaciones comunitarias y otras
partes  interesadas . para  apoyar la  ensefanza vy el aprendizaje
transformador, tanto dentro coma fuera de la escuela,

= Desarrollo y Expansion:

o Construccion de Redes: En los Ulimos seis afios, muchas reglones han
lanzado asociaciones multisectorizles y han construido redes formales e
informales poderosas que incuban ideas, relaciones y proyectos.

o Adopeion Ampliada: La “enfoque de red” y el valor de las asociaciones de
innovacion se han jpromavide y adoptado ampliamente en el sector
aducative.

= Impacto de 2020 y COVID-18:

o Respuesta a la Crisis: En medio de los desafios de 2020, la necesidad y
el poder de los esfuerzos de Innovacidn educativa multisectoriales y
comurnitarios han sido mas claros que nunca, Los EdClusters estan
posicionados de manera dnica pars apoyar & educadores y estudianies
durante la crisis de COVID-19.

o Justicia Recial y Social: Muchos EdClusters estan redoblando esfuerzos
para avanzar an |a justicia racial v social en la educacian.

= Futuro y Enfoque Inclusivo:

o Innovacion Inclusiva: Digital Promise se compromete con una iniciativa

llamada Innovacion  Inclusiva, centrada en involucrar a escuelas y
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comunidades en una investigacion y desarrollo (1+0) més profunda vy
centrada en la equidad para abordar sus desaflos educativos més
urgentes. '
= Origen de los EdClusters:

o Iniciativa Formal: En 2014, &l Departamento de Educacién de EE. ULL y
Digital Promise comenzaren una iniciativa formal para identificar, canalizar
y conectar ecosistemas educativos regionales en todo &l pais.

o Inspiracion Economica: La visidn de los EdClusters se inspird en las
ideas econdmicas de aglomeracion y agrupacién de Alfred Marshall, que
estudiaron como la agrupacion de ciertas industrias en reglones especificas
fomentaba la productividad, |2 innavacion y la actividad emprasarial.

—- Teoria de Aglomeracion:

o Fundamento Tedrico: La teoria de aglomeracion de Marshall describe
céma la agrupacién crea un mercado de habilidades en una regidn, permite
el uso economice de equipos costosos, facilita la comunicacion organica
dentro de una industria y permite que las buenas ideas se desarrollen v se
difundan. I

o Innevacién Modernal: Esta teoria proporciona una base para los "clisteres
de innovacién® modernos, un término acufado por el economista de (8
Universidad de Harvard, Michael Porter, que define estos clisteres como
“concentraciones geolgréﬁcas de empresas e instituciones interconectadas
an un campo particular”.

= Inversiones y Reconocimiento:

o Administracion Obama: Durante |la administracion del presidente Barack
Obama, el Departamento de Comercio de EE, UU, v la Administracién de
Peqguefias Empresas comenzaron a invertir en clisteres de innovacion
regionales, reconociends el poder de los ecosislemas regionales para
impulsar el crecimienio economica.

o Aplicacién en Educacién: Lideres en |a Casa Blanca y el Departamento
de Educacian de EE. UU. comenzaron a imaginar coma podria ser este tipo
de agrupamiento en el sector educativo.

Estos puntos subrayan la importancia v el impacto de jos EdClusters en la innovacidn
educativa, mostrando como eslos ecosislemas colaborativos pueden abordar desafios
criticos y fomentar el avance educativa a través de la colaboracion mullisectorial v la
adopcion de practicas innovadoras; come se sintetiza en |a Figura No B,

Figura No. § EdClusters

Fuente: Fulier, C. (2020). The Power of Community Networks: Learnings from the
Education Innovation Clusters [Project Report]. Washington, DC: Digital Promise.

Antecedentes juridicos y de redes en el pais

El articulo 67 de la Constitucién Polifica de Colombia consagra que: “La educacion es un
dereche de la persona y un serviclo plblico que tiene una funcion social; con ella se busca
&l acceso al conocimiento, 2 la ciencia, a la técnica, v a los demés bienas y valores de la
cultura. La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz v a la democracia; y en la practica del trabajo y |8 recreacidn, para &l mejoramiznto
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente™

El articulo 6% da la Consfitucion Politica de Colombia consagra gue: “Se garantiza la
autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado, El Estado fortalecerd la invesligacion dentifica en |as
universidades oficiales v privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrallo.”

El articulo 71 de la Constitucion Politica consagra gue: “La busgueda del conocimiento v
la expresion artistica son libres. Los planes de desarrallo econdmico y social incluirdn &l
fomento a las ciencias y, en general, a |& culiura. El Estado creard incentivas para
personas & instituciones que desarrallen y fomenten la ciancia v la fecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos espediales & personas e instituciones gue
ejerzan estas aciividades”.

El articulo articulo 3 de la Ley de ordenamiento territorial, Ley 388 de 1997, consagra que:
“la Funcion poblica del urbanismo, del ordenamiento del territorio consfituye en su

conjunto una funcidn poblica, para el cumplimiento, entre otros, de los siguientss fines:
posibilitar & los hebitantes el acceso a las vias publicas. infraestruciuras de transporte y
demas espacios piblicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios plblicos domiciliarios; atender los procesos
de cambio en el uso del suelo vy adecuarlo en aras del interés comin, procurando su
utifizacién racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcicn ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible; propender por el
mejoramiento de la calided de vida de los habitantes, la distribucion equitalive de las
aportunidades vy los beneficios del desarrollo v |a preservacion del patrimonio cultural y
natural”.

En el articulo 5 de la Ley 1834 de 2017, por medio de |2 cual se fomenta la economiza
erealiva, consagra que: “Se coordinars la gestion administrativa que permita involucrar al
sector plblico, privado, mixto y ne gubeamamental. que permita articular de forma
adecuada los postulados de |a economia creativa. La articulscion de las instituclones v
organizaciones publicas y privadas a nivel regional también es necesaria para crear un
terrenc fértil para la industria cultural v creatlva, sobre todo en los departamentos,
ciudades, distritas y municipios”,

En el articuls 2 de la Ley 1838 de 2017 por medic de la cual se dictan normas de fomento
a |la ciencia, lecnologia & innovacién mediante la creacion de empresas de base
tecnalbgica (spin-off) v se dictan otras disposiciones consagra gue: “Las Instituciones de
Educacian Superior (IES), podran crear empresas tipo spin-off sin afectar sus planes de
mejoramiento, con o sin, participacién de particulares. Los servidores publicos docentes,
yfo investigadores, cualguiera sea su forma o naturaleza de vinculacidn legal podran
formar parle de ellas a cualquier titulo, o crear spin-off, pudiendo para tal fin asociarse con
las Instituciones de Educacion Superior (IES), y con las personas privadas que manejen
recursos publicos, de acuerdo con la ley, reglamentos y eslatulos propios de las
Inztituciones de Educacion Superior”.

La Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa & emprendimiento en Colombia,
establecid un marco para el fomento al emprendimiento en Colombia, proporcicnando
facilidades e incentivos para fa creacion de amprendimientos, en especial aguellos
basados en la innovacion, ciencia y tecnologia; y gque estos emprendimientos han
demostrado ser esenciales para la transformacion sodal v econdmica, permitiendo no solo
@l crecimiento economico, sino tambien la generacion de soluciones innovedoras a
problemas sociales y ambientales,

En el marco de las Recomendaciones emitido por le Consejeria Presidencial para Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital para el desarrollo de ciudades y territorios
intefigentes  se Indica como punto de partida la concepcion holistica de la ciudad
inteligente coma “un sistema funcional compleje y multidimensional, en el cual los
ciudadanos comparten declsiones con los agentes palilicos y econdmicos, y en la cual se
utilizan las TIC junto a otros medios, para mejorar |2 calidad de vida, |a eficiencia de los

servicios urbanos, garantizando la
a lo econdmica, social y ambiental”

idn de necesi pr y futuras frente

En el Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentaric del Sector Vivienda, Ciudad y Teritorio” en el articulo 2.24.21.11
Macroproyectos de Interés social nacional. Los Macroproyectos de Interés Social Nacional
son &l conjunio de decisiones adminizirativas v actuaciones urbanisticas adoptadas por el
Gobierno Macional, en los que se vinoulan instrumentos de planeacion, financiscion v
gestidn del suelo para ejecutar una operacidn de gran escals que contribuya al desarrallo
territorlal de determinados municipics, distritos, dreas metropolitanas o regiones del pais.
Los Macroproyectes de que trata la presente seccion se refieren a la ejecucion de
operaciones urban(sticas integrales de gestion y provision de suelo para vivienda, con
especial énfasis en vivienda de interés social y vivienda de interés priontario, &s un
antecedente importante para reglamentar areas de intervencion macro como las que se
propone intervenir en esta Ley.

En Colombia ya existe antecedentss a escala macro o de cludad como La Ley 2288 de
2023, por medio de la cual se dictan disposiciones para ef distrito especial de clencia,
tecnoiogia & innovacion de Medellin que consagra en el Articulo 7° sus Facultades para el
Desarrollo del Distrito Especisl, entre otras: parlicipar como Distritc Especial en la
formulacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnclogia & innovacion y en Ia
elaboracian de los Planes Nacionales y Reglonales de Clencia, Tecnalogia e Innovacion.

En Colombia ya existen propuestas con alcances similares como las Areas de Desarrollo

Naranja (ADN), las cuales son definidas en el artfculo 179 de la Ley 1955 da 2018 como
espacins gecgraficos delimitados y reconocidos para fortalecer & incentivar actividades
culturales y creativas, 2 su vez, eslos espacios seran reconocidos mediante instrumentos
de ordenamiento territorial o decisiones administrativas de la entidad territorial. En virtud
de lo anteror, las ADN tienen como objetivo la integracién de artistas, creadores,
emprendedores,  infraestructuras v equipamientos  cullurales, con el propdsitc de
consolidar los procesos de creacién, produccidn, circulacién, distribucién y acceso a las
manifestaciones, bienes y senvicios culturales y creativos.

En Colombia actualmente coordinade por la Confederacion Colombiana de Camaras de
Comercio — Confacédmaras, existe la Red Clister Colombia cuyo objeto es articular a los
gestores de Iniciativas Clister del pais, asi como a aquelles lideres vinculados al
desarrofle y fortalecimienta de los clisteres yo apuestas productivas, con el proposito de
intercambiar experiencias, en su definicion, conocimientos y buenas practicas; pero se
puede afirmar que muy pocas asociadas a IES.

Es importante mencionar gue las Universidades en Colombia tienen una alta dependencia
de matriculas, gue ha venido aumentanda, pasando de un 82% en 2018 2 un 85% en
2020, como se puede observar en la Figura No 7.
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Figura No. 8 Cobertura
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De ofro lado las instituciones de educscion superior, ha mantenido casi estable su
poblacién, hasta 2022 pues no hay cifras oficiales a 2024, pero comao se puede observar
en las siguientes figuras se observa tendencias a la disminucian por niveles; an cuanto a
ia cobertura se puede afirmar que se mantiene casi igual 2 2017, comao e obsara an la
Figura Mo 7, par lo que se presenta un reto imporante, en cuanio a crecimiento de 2017 a
la fecha ha crecido en un 1% pero por niveles se muestran diferencias significatives, en
técnica 12%, en tecroldgics -T%. en universitaria 3%, en especializaciones 11% en
maestrias 5%, y en doctorado 18%. Es importante ver las tendencias que son las
variaciones anuales como se observan en las Figuras No 8,8, 10y 11. Fuente: Elaboracién propia

Figura Na. 10 Variacion anual de ios niveies técnicos, tecnoldgicos y universitanio

10 - : Impartancia del proyecto de Ley

Frente a la acelerada evolucion de desaflos globales como el camblo climéafico, la
creciente inequidad y la urgente necesidad de desarrallo sosterible, se hace imperativo
adoptar estrategias innovadoras que propicien un cambio significativo en la gestion y el
disefio de nuestras ciudades. Este proyecto de ley busca establscer clisteres educativos
de innovaclon y resifiencia urbana como pilares fundamentales para una transformacian
urbana integral y sostenible &n Colombia.

La creacidn de estos clisteres faciiitard la convergencia y sinergia entre universidades,
empresas, gobiemno y comunidades locales, permitienda que la investigacion avanzada y
&l conocimiento académico se traduzean en soluciones practices que mejoren la
resiliencia v la sostenibiidad de las dreas urbanas. Estos ecosistemas de innovacion no
solo abordardn problemas locales mediante tecnologia y ciencia aplicada, sino que
también promoveran la inclusion soclal y econdmica, elevando la calidad de vida de todos
los ciudadanos. '

Por medio de la implementacién de estos clisteres, se busca crear ecosistemas de
innovacién que propicien entornos urbanos mas habitables y compatitivos, alineades con
los mejores desarrollos tecnalogicos y académicos. Ademas, estos espacios permitiran
) que nuestros estudiantes y académicos se conecten de manera directa con.las
FUENTE: Elaboracion propia necesidades del temitoric, fomentando uma nueva generacion de profesionales

) " pacitados y comprometidos con el desarrolio sostenible d comunidades y el
Figura Mo. 11 Varlacion de especializacién, maestria y docterado :undéa 4 prometos 5SS v v
i

t i ' Caon una visitn a largo plazo, estos clisteres se disefiaran para:
§ 1

- Potenciar la transferencia de conocimiento! Facilitando plataformas donde las
universidades puedan colaborar directamanta con |as industrias y el sector publico
para implementar soluciones tecnologicas avanzadas que respondan a las
necesidades especificas de las comunidades urbanas.

- Fomentar la innovacién aplicada: A traves del desarrcllo de proyecios gque
integren la investigacicn y la tecrologla con los retos urbanos, impuisando asl
desarrollos que contribuyan al blenestar v [a eficiencia en el uso de recursos.

- Incentivar la competitividad y el posicionamiente global: Estabieciendo
ciudades colombianas como lideres en |2 resolucion de problemas globales como
el cambio climatico y la deslgualdad, a traves de la adopcion de practicas
sostenibles y resilientes que seran referencia internacional.

gy - Crear entornos urbanos integrados y participatives: Donde di ¥
| . académicos se involucran en el diagndstico y la solucidn de problemas urbanos,
R - - transformando &l espacio educativo en un laboratoric vive que contribuya

activamente al desarrolio local.
. B - Promover la sostenibilidad y la resiliencia urbana: Desarrollzndo capacidades
Fuente: Elaboracién proplia Incales para anticipar, responder y adaptarse a los desafios econdmicos, sociales
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y ambientales mediante la implementacion de tecnologias limpias y estrategias de
reduccion de riesgos,

Este marco legislativo servird no solo para mejorar la gestion y planificacién urbana, sinc
también para asegurar que fas ciudades colombianas estan equipadas para enfrantar los
desafios del futuro de manera proactiva y con base en el conocimianto y la innovacion, La
implementacion de eslos clisteres educativos fomentard un ciclo virtuoso de aprendizaje,
adaptacion y crecimiento, asegurando gue las urbes no solo sobrevivan, sino gue
prospersn en un entorno global cambiante y competitivo.

Esle proyeclo de ley represenia un compromisc con el desarrollo urbano que es
sostenible, justo y resiliente, y establece un modelo para la colaboracién multisectorial que
sera fundamental para el futuro de nuestras ciudades y sus habitantes,

Es importante resaltar gue se espera promover la consolidacién de las redes, definidas
coma “un conjunto de entidades comerciales, legalmente independientes, reciprocamente
comprometidas a implementar una estrategia de cooperacion deliberada y finalizada,
aprovechando las complementariedades técnicas y econdmicas para lograr objetivos
econdmicos conjuntos, que benefician indirectamente a las empresas individuales™
{Cardeni 2012) . Dentro de la economia, ha habide varios enfoques para el estudio de
redaes y alianzas, incluyendo principaimente |a economia de los costos de transaccion, la
gestién estratégica y |a perspectiva institucional; pero también potenciar las “alianzas
estratégicas®, definidas como “cualquier acuerdo voluntario y duradero entre dos o mas
ermpresas que implique & intercambio, el intercambio o el codesarmollo de productos,
techologlas, o senvicios” Gulati { 2007), v por otro lado la “red estratégica™ como “acuerdos
de largo plazo y con propdsito entre arganizaciones distintas pero relacionadas con fines
de lucro que permiten a las empresas en ellas obtensr o mantener una ventaja
competitiva frente a sus compeltidores fuera de las redes™ (Jarrillo 1988 |

La innovacion tecnoldgica en la economiz del conocimisnto es una cendicidn previa para
niveles de vida mas elevados y prosperidad econdmica. En los grandes centros urbanos
se concentran los avances tecnologicos, favoreciendo el crecimiento de “cludades
superesirella® (Edlund, Machado y Sviatschi 2015; Gyourke, Mayer y Sinai 2013). A
medida que las ciudades apravechan el potencial disruptivo de los avances tecnoldgicos
para convertirse en ciudades del conocimiento, ha surgido la idea de un distrito de
innovacion. De hecho, las ciudades son cada vez mas vistas como las principales
unidades administrativas para estimular |a innovacion tecnologica {Florida, Adler y
Mellander, 2017). El conceplo de distrito de innovacion es ia respussta politica a los

-~ Fomento de la Innovacion y Competitividad: Colombia, al igual que muchos
pafses en desarrolle, busca mejorar su competitividad global. Los clisteres de
innovacion rednen a universidades, empresas, y centros de investigacion, lo que
facilita |2 transferencia de conocimiento, la colaboracién y la innovacion. Estos
ecosisternas  potencian la creacitn de nuevas fecnologias v soluciones
innovadoras que pueden impuisar la economia nacional.

-~ Desarrollo Economico Regional: Los pueden esp &n dreas
especificas que aprovechen las ventajas regionales, creando asi cportunidades de
empleo y desarollo scondmico en araas locales. Esto puede ayudar a equilibrar el
desarrolle entre |as diversas regiones de Colombia, algunas de las cuales han sido
histéricemente menas desarrolladas que ofras,

= Educacion y Formacion de Talento: Integrar la educacion dentro de estos
clistares permite alinear direciamente la formacién académica con las
necesdades dal mercado laboral, Esto mejora [a empleabilidad de los graduados y
asegura que las instituciones educatives contribuyan de manera efectiva al
desamcllo de habilidades criticas requeridas en la economia modema.

= Resiliencia Urbana: Colombia enfrenta desaflos gignificativos relacionados con al
cambio climatico y la urbanizaclén, como el riesgo de desastres naturales y la
presian sobre la infraestructure urbana. Los clisteres enfocados en resiliencia
urbana pueden desarrollar tecnologlas y estrategias para construfr ciudades mas
sostenibles y preparadas parz enfrentar estos desaflos, mejorando la calidad de
vida de los civdadanos.

~ Inclusién Social: Al crear oportunidades econdmicas y educativas en dress
urbanas ¥ periurbanas, estos clisteres pueden ayudar & integrer & poblaciones
marginadas o desstendidas, reduciendo ls desigualdad y fomentando una mayor
cohesidn social,

— Atraccién de Inversiones: Los clisteres que demuestran un allo potancisl de
innovecion y desarollo economico atraen inversiones tanto nacionales como
internacionales. Esto puede fraducirse en mayor financiamiento para proyactos de
investigacion y desarrallo, asi como en la creacion de infraestructuras de apoyo y
servicios avanzados,

- Colaboracién entre Sector Publice y Privade: Los clisteres ofrecen una
plataforma para que el sector pdblico y privade colaboran de manera efectiva, Esta
colgboracion es esencial pers sbordar problemas complejos que requieren
recursos v competencias combinadss, como el desarrollo de infraestructura
sostenible y la implementacion de politicas educativas innovadoras,

aspeclos cada vez mas espaciales y wrbanos de la economia del conocimienta Refererles
. s veR T e Eiony o v L £ e i e i A T i !
(Bevilacqua, Pizzimenti, 2016; Carrillo et al. 2014) ! - Referente
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httpa: A, ox. a0 ukinews/202 3-08-20-oxford-ranked-third-m de lnnovacién  {Gll):

; A - X ) 2023. Este  indice
i ve-science-and-innovation-cluster-world . .
ostintensive-sci analiza la actividad de .

presentacion de -
patentes y publicacion
de arliculos cientificos |
cpara  identificar  las
areas geograficas con |
la mayor densidad de |
inventores vy autores !
cientificos. Oxford se |
ubicd en tercer lugar en
infensidad de ciencia v |
tecnologia, con 2,834,
soliciludes de patentes
PCT v 34,175 articulos |
cientificos por milion de
habitantes  en  los |
ditimos cinco afios. La |
Universidad de Oxford |
desempefia un papal |
erucial en este |
| ecosistama

a
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Fuente:
https:/fwww.sasaki.comiprojectsiyuaiao-nnovation-clustar/

patentes  universitarias \
ten el Reino Unide y |
| generando 300 nuevas
| empresas desde 1959,
+ El GlI, fundade en 2007
. por  Soumitra  Dutia,
actual decano de Said
Busingss Scheol de la
Universidad de Oxford, |
. sigue slendo un recurso
Cimportante  para  dar
forma a las politicas de

innovacion a2 nivel
mundial
Shanghal, en 120

| hectareas,
tradicianaimente
conocida por su moadelo
de negocio
conservador  centrado
en la industria pesada,
fa banca y las finanzas,
estd en proceso de
‘ reinventarse como una |
capital de innovacidn. |
En respuesia a la
directiva del presidente
X1 Jinping de 2014 para
convertirse  en  un
centro tecnoldgico  de

influencia global,
. Shanghai  destind &l
3.8% de su PIB a 1a
+ investigacion ¥
desarrollo con &l
objetive de que las
“industrias nuevas

estratégicas”
constituyeran el 20%
del PIB para 2020. El
Distrito Tecnolégico de i
Yugiao, ubicado en &l i
| distrito de  Pudong
‘cerca de  Zhangjiang .
. —al| epicentro de la
"clencia v la tecnologla S —
da Shanghai—,

simboliza  esta

| transformacion.
Planificado  coma  un

| espacio urbano abierto
y no aislade, Yugiao |

| promueave la |

transparencia y el |
intercambio de ideas. |
Este distrita esta

! estratégicamanta
situado en la linea de
| metro #11, facllitando el
i acceso al centro de la |
. ciudad, y esta disefiado |

. para fomantar la |
sinergia y la mezcla de

¢ discipiinas, conectando |
startups con capital de !

riesgo, produccion ¥ |
ofros negocios |
relacionados,
optimizando asi las
_oportunidades de
inversion v &l apoyo
| tactico. Ademas, |
Yugiao  prioriza el
aspacio publico robusto
Y utlliza  paisajes
urbanes gque no solo
incrementan lz

aclividad y la energia
- del distrito, sino gue |
lambién permiten gque °
Clas  calles  y o otros
' espaclos exteriores se |
utilicen para el trabajo,

la recreacion, la'
. exhibicién y la .
interaccion social, .

reflejando la diversidad ¢
de industrias dentro del |
distrite

EE RERGL R el
* https:fcommunityimpact.comfaustinicentral-austin/coronavire

| 8/2020/08/10/university-of-texas-announces-100-cases-of-cov
| id-18-clusters-in-west-campus-area/

| Austin ha desarrollado!

un salido ciL.‘Lster]i
: tecnologico, impulsado
| por la Universidad de !
| Texas en Austin y la !

! infraestruciura de
i consorcios. Este cluster !
. e beneficio
de la.
resencia temprana de
empresas - ;

tecnologicas  y 2 hitps:/hww, birminghammail co
! creacién de consorcios *
; de Investigacion como ¢
i MCC y SEMATECH. La |
| combinacion  de  una | '
| fuerza laboral !
| calificada, una cultura
+de intercambic  de
< jdeas, y una calidad de .
‘vida  atractiva  han
‘hecho de Austin un
| cenfro reconocide para |
| empresas  emergentes |
|y talentos tecnoldgicos.
El apoyo estatal v la -~
colaboracion
comunitaria han  sido
fundamentales,
: permitiendo que Austin
se distinga por =0
' ambiente cultural
dinarmico vy accesible,
atrayendo  asi  mas .
inversionas ¥
reforzando sl
__economia local

L5 S
| .ukinewsimidlands-news/aston
| -university-announces-innovation-cluster-26939834

L Aston  University ha
« lanzado planes para un
ambicioso  clister de
innovacian denominadao |
Birmingham Innovation
f Quarter (B-1Q) en el
centro de Birmingham,
. &n colaboracion con &l |
Consejo de la Ciudad v |
Bruntwood SeiTech. |
Este proyecto pretende |
desarrollar una amplia |

zona  que  incluira |
nuevas  instalaciones |
de ensefianza e,

| investigacién, espacios |
comerciales para |
ciencia y tecnologia, y
alojamianto, con el
objetivo de transfarmar
ila  regidn en un
reconocida cenfro |
tecnolégico ¥ de
innavacion, La iniciativa
se centra en la
integracion  de  la
industria, negocios, y el
Ambita académicn,
promoviendo la
investigacion avanzada
y la creacidn de un .
impacto
socioecondmico |
' significative  en  la |
region, alineanda  a |
Birmingham con  las
ciudades (ideres a nivel
internacional en .
innavacian v desarrollo |
_lecnolégico
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{En mayo de 2021, el |
i gobiemo  de  Victoria |
+ anuncid un paquete de |
| financiacion de 1794
imillones  de  dolares
. para impulsar el

' Fishermans Bend -

i Innovation Precinct.
Este prayecto
transformara

- hitps.fwwwfishermansbend.vic.gov.au/precincts/employment-  ranovara of antiguo sitio

precinctinnovation-precinct

(de  Cenersl  Motors
Helden en Fishermans «
.Bend  para 2025, .
. convirtiéndelo  en un
distrito de wvanguardia
para la  manufactura
| avanzada, la ingeniera |
vy el disefio, Se espera
que el Precinto de |
Innovacion mantenga a
Vietoria como un lider
en manufactura,
apoyando  miles  de !
empleos de alto valor
an sectores COMo
dafensa, aeroespacial,
energia limpia y
transporte. El sitio de
aproximadamente 32
hectéreas, adguirido
por el goblemo  en
2018, esta
| estratégicaments
, ublcado en Fishermans
+Bend MEIC, cerca del
centre de Melbourne,
una de las ciudades
; més  habitables  del
" munda, El University of -
* Melboumne abrira un
S nueva  campus  de
ingenieria en &l sitio en
. 2028, promoviendo la
investigacidn de puntz
vy colaboracion  entre
_startups, inversores y
..gsodos  industrizies.

I | Este desarrollo no solo |
[ | atraers inversiones |
; | privadas significativas, |
| |sinc  que  también |

i ' posicionara a
¥ | Fishermans Bend como |
un centro lider en .

, tecnologia e innavacion

en Australia, esperando

' albergar 40,000
Y ssedinan e SRy _emplees. .. -
Kendall Square,

conocido  como el
| centro de la economia
de innovacién  de
Cambridge, ha
axperimentado una
, ransfarmacion
significativa desde que .
fa Cambridge
Redevelopment 4
Authority (CRA) ¥ la
Ciudad de Cambridge
adoptaron el Plan de
Renovacion Urbana de -
Kendall Square an los
afios  sesenta. Este
plan ha guiado 2 la
CRA para transformar
- 42 acres de terrenos en
desuso en un distrito |
dindmico de uso mixio '
~con comercio minorista
activo, mejoras en el ,

paisaje urbang,
espackos ebisrtos |
remodelados ¥ nuevos

adificios para |

residencias ¥
oficinas/R&D. A lo largo
de los anos, lz CRA ha .
colaborado con ¢

diversos socios, |
ncluido Boston |
Propertias, para

desamollar  proyectos |
clave como la torre |
residencial Prolo  en

https _.'.fww.cam.ac.uk.f:esearchnew university-of-cambridge

' Ames Street y la nueva |
i sede mundial de
| Akarnai en 145
Broadway. Estas |
iniciativas no soclo han |
| mejorade el entomo |
iurbano, sino  gue ¢
‘tamblén han fortalecide |
ila Infraestructura de ;
i transporte y los
| espacios plblicos,
| consolidando a Kendall |
| Square como un lugar
- preeminente  para la
innavacion y el
| crecimiento econdmico |

_venlaregion

. Cambridge como una *
: ciudad  emprendedora
destacada debido a su -
rica  combinacion  de

conocimiento,
, experiencia, apoyo e
infraestructura, gl
llamado  "cluster de
" Cambridge" emplea a
mas de 60,000

-|launches-roadmap-to-support-future-grawth-of-life-sciences-c - personas y genera mas

luster

de £12 mil milones
- anuzlmente,

. destacandose  en  la
publicacian de
patentes.

» La universidad fomenta
este ecosistema  con
mas de 40 programas '
en ¢inco  categorias .

| principales:

investigacion, finanzas
v propiedad intelectual, |
espacio fisico, |

- desarrollo de

. habilidades vy redes.

_Entre estos, destacan
Cambridge Enterprise

| para la’

- comercializacian de

ideas, idesSpace para

espacios  de trabajo 1
: colaborativos, Y
] | programas comao !
i i Enterprise  Tuesday v -
! " Accelerate  para el |

desarrollo empresarial, :

Esle ecosistena  no |
solo se  beneficia de .
una estructura robusta,
sing gque  también
evoluciona )
constantemente gracias

. & iniciativas que llenan
brechas  emergentes, |
como Bio Makespace.
La cultura de
emprendimiento en
. Cambridge proporciona -
un ambiente  seguro
para innovar 'S
exparimantar, o que
fortalece aln mas su .
_posicion comoun
centro de
amprandimients global,

Comentarios del proyecto de Ley y ajusies

El proyecto de ley destinado a establecer Clisteres de Instituciones de Educacion
Superior para la Innovacion y Resiliencia Urbana fue presentado a 47 rectores de diversas
instituciones de educacidn supenor, tanto pliblicas como privadas, abarcando todas las
regiones de Colembia, De estos, 9 instituciones brindaron retroalimentacion especifica
que fue clasificada en distintas categorias cruciales para la estructuracion del proyecto de
ley.

En principio, el cambio mas significativo fue el del nombre para que diera luz a un alcance
més universal y compatible con categorias globales pasando de llamarse LEY DE
CIRCUITOS UNIVERSITARIOS DE INNOVACION, CREACION Y EMPRENDIMIENTO a
LEY DE CLUSTERES EDUCATIVOS PARA L4 INNOVACION, CREACION ¥
RESILIENCIA URBANA; que incluye no solo universidades sino todas las tipologias de
instituciones de educacion superior.

Las categorias incluyeron aspectos como gebernanza, donde se disculio la estruciura de
liderazgo y manejo dentro de los cldsteres propuestos; financiacién, abordando las
fuentes v modelos de financiamiento sostenible; v claridad, enfocdndose en la
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comprensibilidad y precisian del texto legistativo. Adermnas, se evalud |a articulacién cen
el marco normative existente, examinando coma |a propuesta se alinea o diverge de las
layes actuales, vy la inclusién de otras leyes y detalle en considerandos, que buscaba
integrar y referenciar legislaciones pertinerites para reforzar | base legal del proyecto.

Esta fase de socializacion y retroalimentacion permitic identificar y resclver
preccupaciones especificas, como la necesidad de diferenciar claramente entre los
nuevos chisteres de innovacién v los distritos de ciencia y tecnologia existantes. Se hizo
hincapié en la importancia de la colaboracidn entre las instituciones académicas y |a
comunidad local para abordar desafios urbanos especificos, promeviendo la investigacion
y la innovacién con un fuerte enfogue &n la Inclusién econdmica y soclal.

La inclusion de un enfogue més detallade en los considerandos del proyecto de ley fue
crucial para explicar la intencidn v el alcance del proyecto, asegurando que todas las
partes imeresadas tengan una comprension clara de los oblefivos y los beneficios
esperados de & implementacidn de ios clisteres, Este procesa ha sido fundamantal para
garantizar que el proyecto de ley no =olo ses inclusivo y exhaustivo, £ino que también esté
alineado con las necesidades y expectativas de las instituciones educativas supericres y
I8 actores urbanos en Colombia,

Explicacion del alcance del articulade propuesto

E| Articule 1. Objeto: que tiene como objeto dictar disposiciones para el desarrollo de
“Clisteres Educativos para la Innavacian, creacidn y resiliencia urbana” se fundaments en
varios aspeclos cruclales que son ssenciales para el progreso sodicsconémico y la
sustentabilidad de las dreas urbanas:

a. Integracién de la Educacion Superior con Sectores Productives: La ley
promueve una colaboracién efectiva entre instituciones de educacion supericr y
los sectores productivos. Esto es crucial porgue permite que &l conocimiento y
|a investigacian genarados en las IES ss traduzcan en innovaciones praclicas
que pueden impulsar &f desarrolle econdmico, Esta sinergia entre teorla y
practica es fundamental para que |2 Irvestigacion tenga un impaclo tangible en
la sociedad.

k. Fomento de la Economia del Conocimienta: La aconomia global ests cada
vaz mas orientada hacia sectores basados en el conocimiento, que requieren
uri alte nivel de especislizacion y capacitacion. Al fomentar la economia del
conacimienta, la ley no solo contribuye &l avance tecnologico y clentifico del
pais, sino fue también promueve la creacién de empleos de alta calidad y la
competitividad internacional,

¢ Mejora de la Calidad de Vida Urbana: Los clisteres educativos disefiados
para la innovacion y le reslliencia wbana pusden generar solucicnes a
prablemas urbanos complejos como el transporte, Ja vivienda, la gestidn de

recursos y la infragstructura. Al hacerls, mejoran directamente la calidad de
vida de los ciudadanos, haciends gue las ciudades sean mas habitables,
eficientes y sostenibles.

d. Respuesta Sostenible a los Desafios del Desarrollo Territorial y Social.
Los desafies contempordnecs del desarrollo urbano y soclal demandan
soluciones innovadaras que consideren la sostenibiidad embiental. saclal v
econdmica. Los clisteres educafivos pusden ser incubadoras de estas
soluciones, ofreciendo un marco para abordsr estos desafios de manera
integrada y sestenible.

e. Contribucién al Desarrollo Teritoriall Integrar Is investigacion y la
innovacion en el desarrcllo lerrdiorial parmite una planificacion y una ejecucion
mas informadas y basadas en evidencia, lo que lleva a decisiones mas
efeclivas y al uso eficiente de los recursos.

En el misma articulo 1 para establecer "Clisteres Educativos para la Innovacion,
Creacién y Resiliencia Urbana® se fortalece al contrastar la definicidn de “clister” con
otros términos como “distrito” v “ecosistemna®, haciendo hincapié en la idoneidad de
"clister" para describir conglomerados urbanos gque integran educacion superior,
innovacian, y dasarrollo sostenible,

Definiciones y contrastes:

Distrite: Se refiers cominmente a areas urbanas que pueden tener un enfogque
especiglizado o generalizado, pero no neceseriamente implican una interconexion de
indusirias ¢ el mismo nivel de colabaracién entre educacidn, gobierno y &l ssctor privado
como en los clisteres. Por ejemple, el "Distrito Especial de Clencia, Tecnologia &
Innovacion de Medelin® bajo la Ley 2288 de 2023, aungue es un modelo potente, estd
mas enfacado en el manejo administrativo v la asignacion de recursos pars impulsar la
tecnologia v la innovacidn & una escala de ciudad completa, sin la especificidad de los
micre ecosistemas de un cluster.

Ecosi: de Ir : Describe un fendmeno mas amplio gue implica redes
complajas de actores y procesos gue fomentan la innovacion, & menudo sin un limite
gecgrafico claro. Si bien los ecosistemas de innovacion soportan dindmicas creativas y de
desarralio, la literatura sugiers que eslos pueden no tener la cohesion geografica y el foco
astratégico en la educacion y desarrolio local gque caracteriza a un clister.

Justificacion del uso de 'Claster”

El térming “clister” es especialments adecuado para este articulo debido 2 su asociacidn
con la concentracion geogréfica v la especializacion flexible, permiliendo que las IES
actlen como nucleos que catalizan |a transformacion socioecondmica y culiural de su
enmorno, Los clisteres, por definicidn, implican una interdependencia y colaboracion
estrecha entre empresas, institucionas educalivas y otros actores, lo que es fundamental

para el enfogue multidisciplinario requerido para abordar desafios urbanos complejos y
fomentar la resiliencia y sestenibilidad urbana,

Propésito del Clister segin la definicion propuesta:

Los clisteres estan disefiados para ser calalizadores de cambio que, a través de la
innovacion abierta v el emprendimiento, revitalizan el tejido urbano, refuerzan la identidad
lacal y aceleran el desarrolio econdmico, al tiempo que estdn soportados en plataformas
tecnoldgicas. Esta configuracidn asegura que los clisteres no solo se slineen con los
0DS, sino que tambign promuevan la inclusion social y la adaptabilidad comunitaria ante
desafios futuros, diferenciandose significativamente de los conceptos de distritos y
ecosistemnas por sU enfoque integrado v orientado 2 resultados especificos en contextos
locales definidos.

En &l articule 3, s establecen los principios v estos se argumentan de la siguiente
manera:

Los principios que se proponen se basan en las mejores practicas de cluster en otras
partes del mundo, & continuacion, se presentan los argumeantos:

a. Sentido de lugar. Radica en reconocer que el entorno construido y natural,
junto con las interacciones culturales y soclales que este facilita, no solo
configura las identidades individuales y colectivas, sino que también afecta
directamente |la capacidad de una comunidad para atraer y retener talento
creativo y diverso. Las Instituciones de Educacion Superior (IES) desempefian
un papel crucial al vincular este sentido de lugar con |a academia, integrando
asl la educacion y Iz investigacion con la culturs local v las dindmicas sociales,
Esto no solo fortalece la identidad y cohesion de la comunidad, sino que
también convierte estos espacios en epicentros de desarollo sostenible e
innovacién abierla, alinesndose con los Objetivos de Desarrcllo Sostenible
(ODS) y mejorando la calidad de vida v las oportunidades econdmicas en el
drea.

b Integracion multisectorial y multiactor: Estas relaciones v vinculos forman
una especie de atmasfera de intercambio intensive de conocimiento y
creatividad en el terilorio que apoya y proporciona innovaciones socio
teritoriales en el drea, Y sus beneficios se reflejan en lo siguiente:

a. Necesidad de Integracién Multisectorial La globalizacion de la
economia y el avance acelerado de la tecnclogia han transformado las
dindmicas locales v giobales, poniendo en relieve la impeorlancia de
adaptar nuesiras estrateglas de desarrolio econdmico a estas nuevas
realidades. La integracidn muttisectorial facilita la conexidn de diferentes
sectores —educativo, empresarial, centifico y gubemamental— para
crear sinergias que potencian la innovacion y el crecimiento econdmico,

b. El Papel de los Multiactores: que incluyen universidades, empresas,
centros de investigacién y organismos gubemamentales— son cruciales
para construir una base solida de conocimiento y tecnologia que
soporte la competitividad regional. La colaboracién entre estos actores
fomenta la transferencia de conocimiento y la innovacion aplicada,
elementos esenciales para el desarrollo territorial sostenible.

c. Beneficios de la Integracién

i. Innovacién incrementada: Al fomentar la colaboracion entre
sctores  de diversos  seclores, s2  gensran  soluciones
innovadoras que responden de manera efectiva a las
necesidades del mercado y los desafios sociales.

ii. Desarrollo Local Sostenible: La integracion facilita el
desarrolic de proyectos gue tienen un impaclo directo en el
crecimiento local, asegurando gue los beneficios de |z
innovacion tecnoldgica y economica sean accesibles a nivel
comunitario.

iii. Allanzas Estratégicas: Establecer y fortalacer alianzas entre
entornos académicos, empresariales vy de investigacion mejora
la capacidad de atraccion de inversiones y proyectos de alto
valor anadido.

c. Flexibilidad: La inclusion de la flexibilidad en la propuesta permite gque las
politicas y practicas puedan ajustarse proactivamente a las condicionas
cambiantes sin |a necesidad de reformas legislativas constantes. Esto no solo
mejora la resiliencia de las estructuras socioscondémicas ante los cambios, sine
que también reduce la carga administrativa y legislativa asociadz con las
adaptaciones normativas frecuentes. Los beneficios esperados son:

a. Mejora en la Capacidad de Anticipacion y Reaccion: Las entidades y
actores equipados con un marco legal que promusva la flexibilidad
estaran mejor posicionados parz anticipar desafios v reaccionar de
manera efectiva v oportuna.

b. Estimuloe a la Colaboracion Intersectorial: La flexibilidad facilita
colaboraciones mas fluidas y eficaces entre diferentes sectores, lo que
s crucial para abordar problemas complegjos que reguieren un enfoque
multidisciplinario.

¢ Desarrollo Sostenible: Al adaptarse conlinuamente a las necesidades
cambiantes del entorno, las entidades pueden adoptar practicas mas
sostenibles que favorecen el desamollo & largo plazo sobre seluciones a
carto plazo.
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d. En la conexién de la dinamica global con la dindmica local:

a. Interdependencia Econdmica y Tecnolégica: la globalizacién ha
integrade los mercados y como la interdependencia tecnoldgica y
econdmica entre diferentes regiones del mundo es fundamental. Las
innovaciones y desarrollos en una parte del mundo pueden influir v
beneficiar a ofras, haciendo esencial la colaboracion internacional para
imputsar el desarrollo local,

b. Flujo de Conocimientos y Competencias: La globalizacion facilita el
flujo de conocimientos y competencias enfre fronteras. Las instituciones
de educacion supetior, centros de investigacion y empresas, pueden
beneficiarse enormemente de las redes globales de conacimiento,
accediendo a investigeciones, tecnologias v practicas innevadoras que
de otra manera podrian ser inaccesibles.

¢. Competitividad en un Mercado Global: En un mercado global, las
ciudades y sus instituciones académicas vy empresariales necesitan
mantener una ventaja competitiva, Fomentar la colaberacién
internacional y la participacidn en redes de innovacion global es crucial
para mantener |a relevancia y competitividad de tas empresas locales.

d. Desarrollo de Estandares Globales: Participar en la definicion de
estdndares globales permite influir en la regulacion y las practicas
internacionales, asegurando que estas normas beneficlen v no
obstaculicen los intereses locales.

e. Resiliencia Frente a Desafios Globales: Los desafios como el cambio
climético, pandemias y crisis economicas globales requieren soluciones
cooperativas  internacionales. Conectar las  politicas locales con
esiralegizs  globales puede incrementar la  capacidad de las
comunidadas locales para adaptarse y responder a estos desafios,

f. Desde el fortalecimiento de la Identidad y la autonomia local, se
preparan areas especificas de la ciudad para un futuro competitivo y
sostenible. Este principio se justifica en la medida gue:

i. Mecesidad de Adaptacién Global: se hace indispensable una
adaptacion estratégica a nivel local pars aprovechar las
oportumidades globales, desde la transformacion econdmica vy
tecnciogica.

li. Fortalecimiento de Capacidades Locales: la conexicn global
enriquece las capacidades locales, ofreciendo acceso a nuevas
tecnologias, financiacion, y mejores practicas que impulsan el
desarrolio econdmico y social local.

iii. Innovacién y Competitividad: la colaboracion global acelera la
innovacion iocal y mantiene la competitividad internacional de
las emprasas y las Instituciones académicas,

iv. Fomento de Alianzas y Redes: |2 formacion de alianzas y
redes enire actores locales y globales facilita el intercambio de
conocimienta iy recursos,

e. Principio de Ciudad Inteligente

En la era digital en la que vivimas, la tacnologia ha permeado todos los aspactos da la
vida diaria. Las ciudades, como epicentros de innovacion y desarrollo humana, enfrentan
desafios sin precedentes relacionados con la movilidad, seguridad, gestién de residuos,
salud v educacidn. Para abordar estoz retos de manera efectiva, es imperativo integrar
tecnologias de la informacidn v la comunicacidn en las estructuras urbanas para
transformarlas en cludades inteligentes que no solo sean eficientas sino también
sostenibles y humanas, por eso es gque estos Cidster deben incorporarlos de forma
estructural de la siguiente manera:

a. Mejorar la Eficiencia Urbana: Wilizar tecnologias avanzadas para
optimizar los recursos y procesos urbanos, reduciendo desperdicios y
mejoranda |a respuesta a las necesidades de los ciudadanos.

b. Fomentar la Sostenibilidad: Integrar soluciones gue promuavan &l uso
eficiente de recursos, la reduccion de emisiones y la conservacion del
madia ambiania,

. Elevar la Calidad de Vida: Asegurar que todos los ciudadancs tengan
acoeso a servicios urbancs de calidad que mejoren su bienestar diario.

f. Principic de inclusién urbana

Es fundamental asegurar que todas las personas, independientemente de su estatus
socioecondmico, ongen o capacidad, tengan acceso a una vida urbana digna y productiva,
dentro del desarrolld del Clister. En las ciudades en paises, donde la disparidad v la
segregacion pueden prevalecsr, es imperative gue las politicas publicas formenten una
integracion efectiva de todos los ciudadanos en los aspeclos espaciales, sociales y
econdmicos de la vida urbana. Por lo tanto, este principio busca onentar:

a. Habitabilidad Digna: Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a
vivienda asequible y adecuada, asi como 2 servicios basicos y espacios
publicos de calidad gue promuevan un estilo de vids saludable v seguro.
lguaidad de Derechos de Participacion: Promover la iguaidad de
oportunidades para que todes los cludadanos puedan participar activaments en
loz procesos de toma de decisiones gue afeclan sus vidas y comunidades,
asegurando que todas las voces sean escuchadas y valoradas.

=

c. Inelusion Econdmica: Estimuiar el desarrollo econdmico de manara que
beneficie a todos los segmentos de la sociedad, especialmente a aguellos en
situaciones de vulnerabilidad, mediante el fomento de oportunidades de
emplen v el apoyo a la transformacion productiva local.

Se fundamenta en su capacidad para abordar de manera Integral los retos del desarrollo
urbana contempordnao, favoredendo un enfogue holistico que no solo busca la eficiencia
econdmica y tecnologica, sino también la sostenibilidad, equidad y cohesidn social. Estos
objetivos deben preseniarse como componentes esenciales de cualguier propuesta de
provecio de ley que busgue promover clisieres educatives y de innovacidn, asegurando
que los desarrollos legisiativos proporcionen un marco robusto para su implementacion
efectiva,

Los objetivos del articulo 4, se justifican para transformar v dinamizar tanto el panocrama
educative como el socioecondmico v ambiental de las ciudades involucradas. Estos son
algunos puntos clave que subrayan su importancia y justificacidn:

g. Integracion Territorial y Politicas Nacionales: Al alinear los clisteras con los
planes de desamollo territorial en todos los niveles y las politicas nacionales
come los COMPES, |a ley busca garantizar gue estos centros de innavacion
contribuyan  significatvamente sl progreso y la sostenibilidad regional y
nacional. Esto se traduce en un impacto mas coordinado v eficaz, que va mas
alld de los beneficios locales y contribuye a los objefivos nacionales de
desarrollo.

h. Desarrolio y Aplicacion del Co 1to: Fomentar un ambiente fisica que
estimule la innovacidn y la investigacion responde a la necesidad de las
instituciones educativas de aplicar practicamente sus descubrimientos y
teorias. Esto no solo mejora |z calidad de la educacion y la investigacion sino
que también fortalece la conexidn con la industriz y |la comunidad local,
creando un ecosistemna de innovacion prospera y relevanis,

i. Emprendimiento y Economia del Conocimiento: Apoyar el emprendimiento
basado en el conocimiento refuerza el tejido economice local y regional,
pramovisndo |a crescian de empleo v el desamollo de nuevas industrias. Esto
es fundamental para la transicion hacia una economia basada en el
conodmiento, que es crucial para la competitividad global.

j.  Interaccién Social y Multiescalar: Los cldsteres actian como nodos donde se
mterceptan multipies escalas de interaccion —desde o local a lo global—,
facilitando redes v servicics gue benefician mutuamente a todos los actores
involucrados. Esto refuerza la cohesion social v la integracion de diversas
comunidades en el desarrollo urbano.

k. Sostenibilidad y Economia Circular: Impulsar una economia circular en los
clisteres educatives no solo aborda la necesidad urgente de sostenibilidad
ambiental, sino que también pone a las instituciones educativas a la vanguardia
de las practicas de investigacion y desarrollo sostenible.

I. Cultura Civica y Habitabilidad: Crear espacios que promueven la cultura
civica y mejoran la habitabilidad refleja un enfoque holistico hacia el desarrollo
urbano, que considera la calidad de vida y la participacién ciudadana como
elementos esenclalas del progresa.

m. Diversidad de Ofertas Educativas y Vinculos Comunitarios: El desarollo
de ofertas educativas que respondan a las necesidades locales y el fomento
del sentida de pertenencia comunitario son vitales para garantizar que los
beneficios del desarrolle de clisteres se compartan ampliamente y contribuyan
a fa resiliencia social y cultural.

Para que esto sea posible el articulo 5 fija las condiciones de los espacios urbanos a ser
considerados para convertirse en clister educative para ls innovacion, creacidn y la
resiliencia urbana: se espera gue sean inlegrales y que cambien las dindmicas socizles,
culturales, ambientales y lecnologicas, se deben dar las condiciones expuesias y se
justifican de la siguiente manera:

a. Presencia de al menos una Institucién de Educacién Superior {IES): Una
IES actia como un catalizador cantral en un clister de este fipo, ofreciendo
recursos académicos y humanos, asi como infraestructura. La IES puede servir
de ancla, atrayendo otras inversiones e iniciativas al drea,

b. Acceso a transporte y comunicaciones: Ls conectividad es fundamental
para garantizar gue estudiantes, profesores, investigadores y colaboradores
puedan llegar facilimente al clister. Ademas, una buena cobertura tecnoldgica
es vital para la investigacion, la educacidn y las operaciones comerciales
modernas.

¢. Mezcla de usos del suelo: Un entorno dinamico y multifuncional atrae vy
retiene talento, fomenta la innovacion y facilita la interaccidn entre diferentes
actores (académicos, empresariaies, comunitarios). Una mezcla de usos
promueve una comunidad vibrante y funcional.

d. Espacios fisicos utilizables: La disponibilidad de edificios y femenos que
pueden ser adaptados o renovados para usos muttiples (laboratorios, oficinas,
vivienda, comercio)] es esencial para crear un ambiente flexible y adaptative
gue pueda responder a las necesidades cambiantes del clister. Adicionalmente
puede disminuir l2s inversiones y atraer socios estratégicos.
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e. Comunidad local: Integrar 2 la poblacién local en las estrategias del clister no
solo asegura apoye comunitario, sino que también abre oporunidades para el
desarrollo socioecondmico local a través de |z educacidn v el emplan.

f. Actividad econdémica inicial: La presencia de empresas estsblecidas
proporciona una base econamica inicial sobre la cual construir. Estas empresas
pueden ofrecer recursos, colasboraciones y oportunidades de innovacian
practica y real.

g. Recursos naturales o culturales: Caracteristicas unicas del lugar pueden ser
aprovechadas como atractivos o como fundamentos para nuevas ideas y
provecios innovadores, lo gue puede sumentar |z singularidad vy la
competitividad del clister,

Basados en el concepto de Clister de Proximidad, se puede definir como un conjunto
geograficamente  concentrado de empresas, instituciones de educacidn  superior,
organizaciones y actores seciales, culturales, relevantes que comparten una ubicacion
fizica cercana v mantienen vineulos informales v colaborativos entre si. A diferencia de los
clisteres tradicionales de produccion local, dande las empresas estan estrechamente
integradas en una red de produccion continua, en los clusteres de proximidad, las
empresas pueden exhibir una mayor diversidad organizativa y operativa,

Caracteristicas de un clister de proximidad:

a. Ubicacion Geografica Cercana: Las empresas y organizaciones deniro del
closter se encuentran en una proximidad fisica significativa. lo que faciiita la
interaccion y colaboracion frecuente.

b. Vinculos Informales y Flexibles: Aungue las empresas pueden compartir una
ubicacion cercana, sus relaciones pueden ser menos formales y estructuradas
que en fos clisteres tradicionales. La colaboracién puede ocurrir de manera ad
hoc y basarse en la confianza mutua vy la conveniencia.

c. Diversidad de Organizaciones y Operaciones: Los clisteres de proximidad
pueden albergar una variedad de empresas, desde micro empresas altamente
especizlizades hasta compariias mas grandes con diferenles modelos de
negocio. Esta diversidad pueds conducir & una gams mas amplia de
interacciones v oporlunidades de colabaracidn.

d. Enfogue en la Innovacién y la Adaptabilidad: A menudo, los clisteras de
proximidad se destacan por su capacidad para innovar répidamente y
adaptarse a los cambios en el mercado y la tecnologia, Las empresas puaden
responder agilmente a las demandas del ciiente y desarrollar productos y
servicios especializados,

&. Conexiones Globales: A pesar de su enfogue |ocal, los chisteres de
preximidad & menuda mantiensn conexiones v relaciones comercigles con
actores fuera de su area inmediata. Esto puede incluir clientes, proveedoras y
socios de investigacidn intemacionales,

De acuerdo con lo anterior se argumenta lo propuesto porgus:

a. Diversidad de Relaciones y Capital Integrade: en los clisterss de
proximidad, la combinacion de capital social, fisico y financiero es fundamental
para @l éxito y la sostenibilidad. En los clusters educativos v de innovacion,
estas formas de capital pueden ser explotadas para fomentar la colaboracion,
la investigacion y el desarrollo. Los clisteres de proximidad, aungue menos
cohesivos en términos de produccion continua, adn se benefician de su
cercanla geografica para el intercambio acasional de ideas y recursos, asl
como para la interaccion basada en la demanda del mercado.

b, Enfoque en la Innovacién B da en la D : En los clisteres de
proximidad, la innovacion es impulsada principaimente por lzs necesidades del
cliente mas que por el impulso intemo de la tecnologia. Este modelo puede ser
particularmente Oll para los clisteres educativos que buscan adaptarse
rapidamente a las necesidades cambiantes del mercado laborel y de la
industria, ofreciendo programas y proyectos que respondan direclamente a
estas demandas extemnas.

¢, Microempresas y Especializacién: La presencia de microemprasas en
clisteres de proximidad resalta la importancia del individuo innovador, En un
clister educativo, esle enfoque puede traducirse en apoyar sfariups v spin-offs
académicas que pueden ser pequefias, pero altamente especializadas y
conectadas giobalments, aprovechande tanto los recursos locales come los
mercades intermnacionales.

d. Conexiones Locales y Globales: Mientras que los clisteres tradicionales
pusden enfocarse en la integracion y cohesion local, los clisterss de
praximidad muestran como la proximidad fisica no necesariameante se traduce
en integracidn de produccidn. Esto es relevante para los clusters educativos,
donde la colaboracidn local puede ser complementada con alianzas y redes
globales, ofreciendo una combinacién de profundidad local v alcance glebal.

e, Adaptabilidad y Flexibilidad Organizativa: Los clusteres de proximidad
exhiben una heterogeneldad organizativa que les permite ser flexibles y
adaptarse rapidamente a nuevas oportunidades o desafics. Los clusteras
educativos pueden aprender de esto, fomenlando estructuras que permitan
una rapida reconfiguracién v adaplacidn & nuevas condiclonas o demandas,
similar a como las microempresas en clusteres de proximidad responden a las
dindmicas del mercado.

Referencia Internacional: Estas directrices se basan en experiencias internacionales de
clisteres como el "Knowledge Quarter” de Londres y el "Kendall Square” en Cambridge,
Massachusetts, donde la combinacion de empresas, instiluciones educativas y aclores
comunitarios ha demostrado ser exitosa para acelerar la innovacion y generar desamolle
econdmico sostenible.

Con el proyecto de Ley como se establece en e articulo 6, se establacen las
caracteristicas, en donda se busca un marco integrado que resalta como estos elementos
interaciian y se potencian mutuamente para crear un ecosistema robusto y dindmico de
innovacidn y desarrollo. Por medio de:

a. Sinergias entre Academia e Industria: El enfoque en la colaboracidn entre
instituciones educativas v la industria, Esta colaboracion facilita la transferancia
de conocimiento y tecnologia, alinea la investigacion académica con las
necesidades del mercado, y ofrece a ios estudiantes experiencias practicas
que mejoran su empleabilidad y capacidad innovadora, en un espacio fisico
definido y desarrollado,

b, Incubacién y Emprendimiento: La promocion del emprendimiento a través de
incubadoras y aceleradoras es un puente directo hacia la innovacidn basada
en la demanda, caracteristica de los clisteres de proximidad., Esta
aproximacion fomenta una rapida adaptacion y desarrollo de productos y
servicios que responden a necesidades reales del mercado, integrando las
nnovaciones en &l tejido scondmico local y global.

c. Infraestructura de Alta Tecnologia: Los clisieres educativos, con su énfasis
en la infraestructura avanzada {que es provista por las instituciones
involucradas), proporcionan el soporte fisico necesaric para experimentacion e
innovacion, similar & los clisteres industnaies que dependen de redes sdlidas
de produccian y logistica.

4. Redes Globales: La formacion de alianzas globales vy colaboraciones
internacionales resalta la importancia de las conexiones mas alld de lo local,
facilitando un infercambio de conocimiente v recursos que es vital para la
competitividad en un contexto globalizado, Esto es similar 2 Jos vinculos
extemos que a menudo caracterizan a los clisteres de proximidad, donde las
conexiones fuara del grupo local son tan importantes como las internas.

e. Desarrolloc Sostenible: La sustentabilidad y responsabilidad ambiental
coneclan astos clisteres con lendancias globales hacia la innovacion verde y
tecnologiss limpias. Este enfogue no solo responde a imperativos élicos y
reglamentarios, sino gue también abre nuevas areas para la investigacion y el
desarrollo comarcial.

f. Impacto Econdmico y Social: La capacidad de los clisteres para generar
empleo, afraer inversicnes y desarrollar tecnologias con impacto social
refuerza el vincule entre el crecimiento econdmico v el bianestar comunitario,
una caracteristica central de esta iniciativa al vincular a las comunidades
residentes,

En el articulo 7, definiendo el drea de actuacion urbana integrada se buscs articular los
coneeplos en la planificacion y desarrcllo de clisteres educativos no solo amplia su
capacidad para influir an el desarrollo econémico y tecnologica, sino que también asegura
que respondan de maners efectiva a las necesidades sociales v ambientales
contemporaneas y de las comunidades vinculadas creando un ecosistema multifacético y
resiliente.

Le inclusion de una definicion clara del uso dolacional en la ley de clisleres de
innovacion, especialmente en relacion con las instalaciones de educacion superior, tiene
varias ventajas y no es contradictoria a la Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial en
Calombia, Les puntos clave son;

&. Mejora de la Utilizacion de Espacios: Muchas veces, las instalaciones de
educacion superior pueden estar subutilizedas debido a ls falta de integracion
efectiva con las necesidades comunitarias y econdmicas locales. Redefinir el
uso dotacional en el conlexto de cidsteres de innovacidn pusde permitir una
utilizacion mas eficaz y estratégica de estos espacios, transformandolos en
centros de sctividad gue benefician tanio & |a institucion coma a la comunidad.

b. Compatibilidad con la Ley de Ordenamiento Territorial: La Ley 388 de 1997
establece normas para el uso del suelo y el desarrollo urbano, pero también
permite cierta flexibilidad en la adaptacién de los usos del suelo para promover
&l desarrollo econdmico v social, Al clarificar y posiblemente expandir el uso
dotacional dentro de los clisteres de innovacion, se puede argumentar que se
estd formentando un desarrolla mas integrado v multifuncional, lo que estd en
linez con los obistivos de plenificacion urbana y desarrollo sostenibie de |a ley.

c. Promocién de la Integracion Funcional: Cambiar o ampliar el uso dotacional
en las instituciones de educacidn superior dentro de los clisteres de innovacion
permite que estos espacios sirvan multiples funciones que van mas allg de la
educacidn tradicional, Este incluye actividades de Investigacion y deszrrolio,
emprendimiento e incluso servicios publicos que atiendan a la comunidad més
amgplia, promoviendo un enfogue més holistico del desarrollo urbano.

d. Estimulo a la Inr y Colaboracién: Facilitar &l cambio en el uso
dotacional puede estimular la innovacién y la colaboracién entre la academia,
la industria y la comunidad, generando sinergias gue potencien el crecimiento
acondmice y el bienestar social, Esto puede llevar a un aprovechamiento més
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efective de recursos v a la creacidn de valor agregado en las dreas de
influencia de los cldsteres.

e. Garantia de Coherencia Regulatoria; Cualquier cambio en &l uso dotacional
debe estar bien fundamentade y debe seguir los procedimientos establecidos
por la ley de ordenamiento territorial, incluyendo la participacién ciudadana y la
revision por parte de las autoridades competentes. Esto asegura que los
cambios no solo sean beneficiosos, sino también coherentes con las
normativas urbanas y terriloriales exisientes,

La norma unicz de integracién urbana pars el Clister enfocandese en cémo deben ser
tratados en terminos de planificacion y uso del suelo es fundamental para facilitar la
sinergia entre diferentes funciones urbanas y académicas, maximizando asi el impacto
econdmico y soclal del clister. Este marco normative es esencial para garantizar que los
chisteres no solo sean centros de Innovackon y educacidn, sino también espacios urbancs
vivos y funcicnales que contribuyan al tejido social y econdmico més amplio. La aplicacian
efectiva de estas normas puede transformar dreas urbanas en nodos vibrantes de
actividad, mejorando la calidad de vida y fomentando un desarrollo sostenible. Logrando
Io siguiente:

a. Sinergia Multifuncional: Enfatiza la importancia de combinar educacién,
investigacian, innovacion, creacion, emprendimiento, desamolio empresarial,
vivienda, recreacion y comercio. Este enfogue holistico permite crear un
ecosistema gue no solo es un centro de aprendizaje y desarollo tecnologico,
sino también un lugar vibrante para vivir y trabajar,

b. infraestructura Tecnoldgica Avanzada: La provisian de infraestructura
tecnoidgica avanzada es crucial para |la gestion eficiente de los servicios
publicos, la maovilidad y la comunicacién. Esto asegura gue todas las
actividades dentro del clister puedan operar de manera integrada v eficiente,
facilitando el intercambio disciplinar e interdisciplinaro vy la ransferencia de
conocimiantos,

c. Participacion Ciudadana Activa: Polenciar la participacicn activa de los
ciudadanos asegura que el desarrolio del clister sea inclusivo y responda a las
necesidades y expectativas de la comunidad local. Esto no solo mejora la
aceptacién del proyecto por parte de la comunidad, sinc que también fomenta
un senfido de pertenencia y responsabilidad entre los ciudadanos.

d. Uso Dotacional y Expansidn a Usos Hibridos: El concepto de uso dotacional
describe al empleo de suelos para senvicios publicos o prestaciones de serviclo
publico. La propuesta de ampliar este use a configuraciones hibridas dentro de
araas urbanas integradas permite una mayor flexibilidad en el disefio y uso del
espacio urbano, facilitando asi fa integracion de diversas funciones que son
vitales para el dinamismo y la sostenibilidad del clister.

e. Fomento de uso de infraestructura existente. Se fomentard el uso eficiente
de las infraestructuras existentes en las instituciones de educacion superior
que, debido a la evolucidn tecnoldgica y cambios en las modalidades de
ensefianza, hayan quedado subutilizadas o sin use. Estas instalaciones
deberdn ser evaluadas para su posible adaptacidn y reacondiconamients, con
el fin de integrarlas dentro del cluster educativo para la innovacian, creacion y
resillencia urbana. El| rescondicionamiento de estas infraestructuras se
reslizard de maners que se adecuen a las necesidades de espacios
colaborativos, centros de investigaclon, incubadoras de empresas, v ofras
funciones que promuevan la sinergia entre |as instituciones educativas y los
demas actores del clister. Esta medida no sdlo optimizara fos recursos y
espacios existentas, sino que también contribuird & Iz sostenibilidad ambiental
y econdmica del clister, facilitando asl la creacidn de un entorno dindmico y
adaptable a las necesidades contemporaneas y fuiuras del sector educativa v
comunitario

El articulo 8 propuesio para |z inlegracion de escalas de intervencion en un clister de
innavacian se justiica en el marco de la Ley 388 de 1997 de ordensmiento territorial en
Colombia v sus principios relacionados. Esta ley enfatiza la imporiancia de planificar y
pestionar el desamollo territorial de manera que se promueva el desarrofio sastenible, se
mejore la calidad de vida de los habltantes, v se contribuya al crecimiento econdmico,
social y ambiental equitative. De acuerde con la Ley 388 se ralifica lo siguiente:

f. Promecién de la Funcién Social y Ecolégica de la Propiedad: Articulo 2 de
la ley estableca que |a politica de ordenamiento teritorial debe asegurar que el
uso del suelo cumpla con la funcidn social y ecoldgica, Integrar diferentes
escalas en un disler como lo propone &l Articulo B asegurs que el desarrollo
no solo se anfoque en aspectos economicos, sino también en la integracion
social y el respeto por el medio ambiente.

q. Participacién en la Gestion: Articulo 4 indica que uno de los objetivos del
ordenamiento territorial es "organizar el territorio para la eficiente localizacian
de las actividades hummanas”. Al integrar diferentes escalas desde global hasta
individual en un clister, se fomenta una planificacion que considera diversos
niveles de participacién y gestion, alineandose con este principio.

h. Coordinacidn de Acciones: Segun el Anticulo 5, las decisiones que se loman
en el ordenamiento territorizl deben coordinar lag acciones entre la nacion, los
depariamentos, los distritos, los municipios v los territorios indigenas.

i. Desarrolio Sostenible: La ley enfatiza &l desarollo sostenible come un pilar
central. Al promover un clister que no solo cataliza la innovacion, sino que
también sirve como ndcleo de vida comunitaria, el Ariculo & contriouye al
balance entre crecimiento econdmico, equidad social, y respeto por el

ambiente, lo que estd en perfects concordancia con el Articulo 2 sobre los
objetivos de lz polilica de ordenamiento territorial.

Desde las escalas particulares se busca:

a, Escala Global Fromover una identidad de lugar que resalte las caracteristicas
unicas del clister a nivel intemacional.

b. Escala de Campus: Fomentar un entomo que estimule la innovacién y la
colaboracion mulidiscipiinania dentro de las instituciones educativas,

c. Escala Grupal: Estimular la creacion de redes y colaboraciones enlre
diferentes grupos y sectoras econdmicos y sociales,

d. Escala Individual: Empoderar a los individuos para gue desarrolien y
compartan sus habilidades, conocimientos y creatividad.

Al centrarse en estas estrategias especificas para cada escala, el clister puede asegurar
que su impacto sea integral y que fomente la innovacién y el desarrollo desde lo global
hasta lo individual. Esta integracion multinivel no solo ayudars a fortalecer &l tejido social v
scondmico del clister, sino gue también contribuird significativamente al desarrollo
sostenible y diferenciado del drea.

El clister educativo, de innovacion, creacion y resiliencia urbana no solo aspira a catalizar
una dindmica econémica vigorosa, sine que también se compromete a actuar con una
responsabilidad integral hacia la ciudad. Este enfogue abarca le implementacion de
practicas v estralegias que garantizan que ftodas las intervenciones contribuyan
positivamente al entomo urbano y a la comunidad. Desde la perspectiva de |s resiliencia,
e clister se dedice g disefar y ejecular proyeclos gue no sdlo respondan a las
necesidades aciuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, sine que
también fortalezean la capacidad de la ciudad para enfrentar y adaptarse a los desafios
emergentes. Esto implica una integracion consciente de consideraciones ambientales,
sociales y econdmicas para fomentar un desarrollo gue sea sostenible, inclusivo y capaz
de resistir v recuperarse de adversidades.,

Al centrarse en estas estrategias especificas para cada escala, el clister puade assgurar
que su Impacto sea integral y que fomente la innovacion y el desamollo desde lo global
hasta lo individual. Esta integracion multinivel no solo ayudars a fortalecer el tejido social y
econdmico del clister, sino que también contribuird significativamente al desarrollo
sostenible y diferenciado del grea.

En el articulo 9, se establecen principlos de disefio resillente que guian el disefio de
cludades y vedndarios resilientes gue no sdlo raspondan a las necasidades actuales de la
poblacién urbana, sino que también anticipen futuros desafios ambientales, sociales y
econdmices, La resiliencia urbans se define como la capacidad de los sistemas y
comunidades urbanas para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de

un peligro de manera oportuna y eficiente, incluyendo la preservacion y restauracian de
sus estructuras y funciones esenciales. Este concepto ha adquiride relevancia en la
planificacion y gestion urbanz & medida que les ciudades enfrentan desafios crecientes
debido a2 desastres naturales, crisis economicas, problemas sociales y cambios
ambientales, entre otros. Es importante considerar que se busca que las comunidades
adoplen estrategias tales como las siguientes dentro de los principios propuestos por la
ley:

a. Integracién: La resiliencia urbana debe integrar los aspectos sociales,
economicos vy ambientales  del desarrollo urbano  para  gestionar las
interacciones complejas entre estos sistemas.

b. Inclusividad: involucra a todos los sectores de la comunidad, incluidos los mas
vulnerables, an el proceso de loma de decisiones y en las estrategias de
implementacion. Esto asegura que las necesidades y opiniones de todos sean
consideradas v que las soluciones sean justas y equitativas.

c. Prevision y Planificacién: Las ciudades resilientes necesitan anticipar,
planificar y actuar en funcién de fuluros desafios potenciales, lo que implica la
necesidad de entender las tendencias a largo plazo y prepararse para eventoz
inesperados.

<. Flexibilidad: Los sistemas urbanos debean ser capaces de camblar y adaplarse
en respussta & las nuevas informaciones o circunstancias cambianies. Esto
puede incluir ta adaptabilidad de las infraestructuras vy las politicas urbanas a
nuevas tecnologias o cambios en el clima.

&, Redundancia y Divarsidad: Elementos, sistemas o politicas redundantes y
diversificados ayudan a garantizar que el fallo de un componante no cause un
colapso generalizado, proporcionando mditiples caminos para safisfacer una
funcion necesaria en el sistema.

f. Capacidad de Ap lizaje: Los sistemas resilientes asprenden de las
experiencias pasadas y dae las practicas exitosas de ofras ciudades para
mejorar constantemente sus respuestas y estralegias hacia |a resiliencia.

q. Auto-suficiencia: Mienlras que |a cooperacion exiema es vital, laz ciudades
deben desamrcllar su capacidad para satisfacer sus proplas necesidades y no
depender excesivamente de ayuda exierma.

h. Interconectividad: Fortalecer la conectividad dentro de los sistemas urbanos
mejora la coordinacion y le comunicacion entre diferentes entidades y sectores,
o gue es crucial para una respuesta rapida y efectiva ante las crisis,
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i. Eficiencia de recursos: Implica el uso inteligante y sostenible de los recursos,
Io que reduce la vulnerabilidad a las interrupciones v aumenta la capacidad de
recuperacion en tiempos de crisis,

En el articulo 10 se establecen los principios fundamentales para la redefinicidn del usa y
la planificacion espacial en el contexto de clisterss de innovacion v desarrollo,
enfatizando la necesidad de una estrategia integral que armonice las interacciones entre
la academia, el sector economico, las entidades publicas vy la comunidad. La finalidad as
optimizar la distribucidn espacial y diversificacian de los usos del suelo para maximizar la
eficacia del desarrollo urbano y garantizar un impacto positivo a largo plazo en al tajido
socioecondmico de las ciudades. Eslos se justifican a través de:

@, Sinergia Multidisciplinaria; Los cilsteres, al integrar aclividades como
incubadoras de empresas, laboratorios de alta tecnologia y espacios de trabajo
compartidn, no solo fomentan la innovacion y el desarrolio tecnolagico, sino
que también promusven une intersccién  continua v productive entre
estudiantes, academicos, investigadores y empresarios. Esta interaccion es
asencial para e intercambio de ideas vy la generacidn de nuevas oportunidades
de negocio y avances cientificos.

b. Crecimiento Econdmico Inclusivo: Al incorporar empresas de tecnologia y
zonas comerciales dentro de los clisteres, se estimula |2 creacion de empleo y
se facilita el acceso a servicios esenciales para todos los participantes del
cluster, apoyande asi |la economia local y mejorande la calidad de vida de la
comunidad.

<. Integracién Urbana responsable: El desarrollo de estos clisteres se realizarg
respetando los tratamientos urbanos establecidos, especialmente el de
conservacidn. Esto garantiza que el crecimienlo de los clisteres no solo
respeta, sing que también potencie, el patrimonio histdrico, cuftural y ambiental
de las dreas urbanas, asegurando una integracidn armdnica con &l entormo
existente.

d. Accesibilidad y Autonomia: Al planificar espacios que cubran las
necesidades de |a vida diaria denro de accesos peatonales y facilitar
zlojamientos para diversos usuarios del clister, se promueve ung comunidad
autosuficiente y se reduce la necesidad de desplazamientos largos,
contribuyendo asi a la

En el articulo 11, s& establecan los ejes habiltadores esenciales para la promocion y
desarrolle de ciudades y territorios inteligentas, reconodiende que la transformacidn
inteligente va mas alla de la mera incorporacion de tecnologia en el entorno urbano. Esios
gjes aclian como pilares wansversales vy fundamentalss que abarcan desde |a
infraestructura tecnoldgica haste la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.

Justificacién de los Ejes Habilitadores

a. Infraestructura Tecnoldgica: Fundamental para asegurar la conectividad v el
acceso a servicios digitales, lo que permite la implementacion vy uso eficiente
de soluciones tecnologicas gue soporian el desamolic de una ciudad
inteligents.

b. Gobernanza y Legislacién: Un marco normative claro v una palitica pablica
colaborativa son cruciales para alinear los esfuerzos del gobierno, el sector
privado y la ciudadania hacia objetivos comunes de desarrolio sostenible y
participativa.

c. Innovacion y Desarrollo: Promuave un entormo que alienta la investigacion y
la creatividad, crucial para el desarrolle v la implementacion de soluciones
Innovadoras que resuelvan los desafios urbanos y territoriales,

d. Capacitacién y Educacién: Esencial pars desarrollar las habilidades v el
conocimiento necesarios en los civdadanos para que pusdan interactuar,
beneficiarse y contribuir efectivamente al ecosistema de la ciudad inteligente,

@, Sostenibilidad y Medio Ambiente: Integra tecnologias y practicas sostenibles
que ayudan a mantener el equilibric ecoldgico y fomentan la resiliencia urbana,
aseguranda  que el desarollo de cludades inteligentes también  sea
ambientalmente rasponsable,

f. Inclusion Social: Garantiza que las iniciativas de ciudad inteligente sean
inclusivas y accesibles para todos fos sectores de la poblacion, promoviendo la
equidad v la participacion sin discriminacion.

g. Seguridad y Privacidad: Prolege la integridad v la privacidad de los datos
personales y la seguridad ciudadana en el uso de tecnciogias, aspecto
fundamental para ganar y mantener la conflanza pdblica en el uso de
soluciones inteligentes.

El articulo 12, compromiso con la innovacidn y el cambio social, refleja la conviceidn de
que los clisteres no solo son molores econdmicos, sino también catalizadorss de cambio
social y desarrolle sostenible. Los gestores de los clisleres se comprometen a trabajar
activamente en |la promecion de la innovacion v en la implementacion de soluciones
sostenibles gue aborden relos urbanos complejos, v se justifican a raves de:

a. Cultura de Colaboracion Institucional: Fomentar una cultura de colaboracian
en todos los niveles del clister es esencial para asegurar que las
contribucionas individuales se sumen a un esfuerzo colectivo significativo,
fortaleciendo asi el impacto de las iniciativas de resiliencia urbana.

b. Fortalecimiento de la ldentidad Local: Valorar y capitalizar la ubicacion
geografica y el contexio sociocultural del clister es vital para reforzar su

identidad v misién, contribuyende al enriquecimiento del patrimonio y |2
estructura social de la comunidad.

¢. Enfoque en la Responsabilidad Social: Definir un claro propdsito y rol social
del clister asegura que sus actividades frascienden |as operaciones
comerciales basicas y tengan un impacto significative y posiive en la
camunidad.

d. Impacto Comunitario y Sectorial: Incentivar inversionss esiratégicas que
generen beneficios amplios v duraderos para la comunidad, influenciando
positivamanta el desarrollo urbano y ls cohesion social.

e, Tr p ia en la ién: Operar con tofal transparencia y rendicién de
cuentas, permitiznde que las acciones del cilster sean accesibles y evaluables
por la comunidad y otres interesados, es crucial para mantenar la confianza y
el apoyo plblico. .

f. Adaptacion a la C icacion Car poranea: Adoptar metodologias
avanzadas que mejoren la comunicacion y  parbicipacidn,  utilizando
herramigntas coma las redes sociales y el trabajo colaborativo en linea, es
fundamental para adaptarse a las nuevas formas de interaccidn en un entorna
urbane dinamico,

En el articuloe 13 se detalla la estruciura de gobierno y |as fases de evaluacion de los
clisteres educativos de Innovacion y resiliencia urbana, se centra en establecer un marco
que promueva un desarralio equitativo y sostenible, Este marco es crucial para garantizar
que los closteres funcionen como motores de cambio social, tecnologico, v educativo,
adapténdose y respondiendo de manera efectiva a las dindmicas globales y locales. Los
eemponentes son;

a, Estructura de Gobierno: La inclusidn de un Consejo Directivo diverso
garantiza que todas las perspectivas relevantes estén representadas, desde la
academia y el sector privado hasta el goblemo vy |2 sociedad civil, Esto facilita
una loma de decisiones inclusiva y bien informada que puede dirigir
eslralégicamente el desamollo del clister hacia metas de largo plazo,
asegurando gue se alineen con los objetivos mayores de desarrollo urbano y
sostenibilidad.

b. Participacion y Transparencia: Establecar un proceso de toma de decisions
transparente y participativo es fundamental para formentar la confianza y el
apoyo de la comunidad, elementos esenciales para el éxito de cualquier
proyecto de desarrollo a gran escala. Al involucrar a la comunidad y otros
stakeholders en el procesc de toms de decisiones, se asegura que los
proyectos no solo sean aceptados, sino que activamente respondan a las
necesidadas y desafios locales.

& Evaluacién y Adaptacién: Implementar une evaluacion continua y adaptativa
permite a los clisteres ajustarse y evelucionar en respuesta a nuevos desafios
y oportunidades. Los indicadores propusstos abarcan mltiples dimensiones,
desde la social y econdmica hasta la ambiental y académica, lo que
proporciona una comprension holistics del impacto del clister. Esto es crucial
para dirlgir esfusrzos y recursos hacla dreas que maximicen &l impacto positiva
y sostenibie en la comunidad v el entome.

Importancia de los Indicadores de Evaluacion:

a. Social y de Salud: Fomentar el bienastar comunitario y mejorar la calidad de
vida.

b, Disefio Urbane: Mejorar |a habitabilidad y gestionar la congestion.

c. Innovacién y Gobernanza: Estimular la creacion de nuevo conocimiento y
asegurar una gestion eficaz.

d. Ambiental: Promover practicas que respeten y conserven el medio ambiente.

e. Econémica: Impulsar la economia local mediante la innovacién y la
transferencia tecnoldgica.

f. Cultural: Proteger v enriguecer el pairmonio cultural.
g. Académica: Asegurar iz calidad educativa y fomentar la investigacion.

Ademés, se resalia la necesidad de gque el proceso de evaluscion reconozca las
pariicutaridades culturales, histdricas, econdmicas v socleles del teritoro, alineandose
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para garantizar que los clisteres
contribuyan a los esfusrzos de desarrollo sostenible & nivel global y local.

Este anfoque integral asegura que los clisteres de innovacidn y resiliencia urbana sean
verdaderos catalizadores para el desamollo sostenible. promoviendo un equilibrio entra el
crecimienta acondmico, la equidad social, la gestidn ambiental y a innovacion scademica,

Importancia de los Paragrafos Especifices

3. ldentidad del Territorio v Capacidades Distintivas: Reconocer la identidad nica
y las capacidades de las instituciones educativas y culturales dentro del clister
es vital para asegurar que las estrategias de desarrollo sesn apropiadas y
afectivas, reflejando y respetando las particularidades del teritoria.

b. Alineamiento con los Objetivos de Desarrallo Sostenible (ODS): La evaluacion
de los clisteres segin los ODS proporclona un marce global reconosido que
asegura que las actividades del clister contribuyen a metas sostenibles y
éticamante sdlidas, alineando les acdiones locales con los esfuerzos globales
hacia el desarrollo sostenible,
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El articulo 16 ha side disefiado en plena conformidad con la Ley 30 de 1982, que regula
el servicic plblico de la educacion superior en Colombla, Segln esta ley, las Instituciones
de Educacion Superior (IES) gozan de autonomia administrativa y financlera,
permitigndoles buscar y gestionar recursos de manera independiente para cumplir sus
funciones misionales de ensefanza, investigacian y extension,

~ Diversificacion de Fuentes de Financiacion

a. Aportes Estatales y Subvenciones: Al incluir apertes del gobierno vy
zubvenciones, el articulo refuerza el spoyo estatal hacia la educacion superior,
alinedndese con los objetivos nacionales de promocion de |a investigacién y la
innovacion, tal como lo contempla |2 ley.

b. Ingresos por Servicios: La generacidn de ingresos a fravés de servicios
ofrecidos por las |ES, como mafriculas y uso de instalaciones, esta
contemplads v regulada por la Ley 30 de 1992, garantizando que estos
ingresos se manejen dentro de les limites de [a legalidad y contribuyan al
sostenimiento y desarrollo de las instituciones.

c. Asociaciones Piblico-Privadas (APP). Las APP permiten |a colaboracidn con
el sector prvado para la creacidn ge Infraestructura y senvicios sin
comprometer la naturaleza publica de las 1ES, proporcionando un mecanismo
viahle para mejorar las instalaciones educativas v de invesfigacion, en linea
con lo que permite |a ley.

d. Fondos de Desarrolle Regional y Cooperacién Internacional: Estos fondos
ayudan a integrar las IES en redes mas amplias de innovacidn y desarrolio, o
cual es un objstivo dave de la politica educativa colombiana,

e. Ingreses por Propiedad Intelectual: Este aspecto fomenta la innovacidn y &l
desarrollo tecnoldgico, principales pilares de la Ley 30 de 1992, pemmitiendo &
las IES beneficiarse econdmicamente de las invenciones y desamuollos creades
dentro de sus Instituciones,

Compromiso con la Misién Educativa El arliculo establece claramente que todos los
ingresos generedos deben reinvertir en las funciones sustanfivas de las IES, reafimando
&l compromiso con la mision educativa y el impacto social, en lugar de la generacidn de
luerg. Esto asegura que las actividades comerciales dentro de los campus se alinsen con
los principios dae responsabilidad social v contrbucion academica establecidos por la Ley
30 de 1292 y recomendaciones de organismos intemacionales come la UNESCO v la
OCDE.

Paragrafo 1: Incentivos del Gobierno para el Desarrollo de Clisteres

= Fortalecimiento de C idades Fi

as y Sostenibilidad

o Incentives Gubernamentales: El compromiso del gobiemo nacional y local en

proporcionar alivios tributarios, subsidios y mejoras de infraestructura faciiita el

~ desarrollo de proyectos estratégicos que superan los recursos ordinarios de las [ES,

Estos incentivos son cruciales para superar barreras econdmicas y tecnoldgicas que
puedan limitar la innovacian y la resiliencia urbana,

o Apoyo a la investigacion y Desarrollo: Al fomentar un ambiente propicio para la
investigacién madiante la financiacién especifica y el soporte técnico, se promueave
ia generacidn de nuevo conocimiento, esencial para el desarrclio v la competitividad
regional y nacional,

Justificacién  del Paragrafe 2: Reutilizacion de Excedentes en Funciones
Sustantivas

- Responsabilidad Fiscal y Compromiso Educative
o Reinversion de Beneficios: Las |ES deben asegurerse de que cualguier
bensficio econdmico derivado de la prestacién de servicios especificos dentro
del campus {como hospedzje, oferta gastrondmica, elc.) se reinvierte en sus
funciones educativas y de investigacion. Esto no solo cumple con normatives
de buenas practicas internacionales, sino que también asegura que los
recursos generados por las 1ES contribuyen directamente a su mision educativa
y no a la generacién de lucra.
Directrices de O i Internacionales: Siguiendo recomendacianss de
la UNESCO vy lg OCDE, la reinversidn de excedentes refleja un compromiso
con la mejora continua de la calidad académica y el impacto social, ademas de
promover la responsabilidad fiscal.
- Impacto en el Desarrollo Urbano y Secial
o Creacién de Valor Sostenible: Al integrar estas practicas financieras, las
IES pueden soslener y expandir sus capacidades para impactar
pasitivaments en el desamolio urbano y social. Estas acciones aseguran
que las instituclones no solo se sostangan por si mismas, sino que también
contribuyan al bienastar de |as comunidades gue las rodean.

k=

El articulo 17 se centra en |a regulacion de las relaciones entre las Instituciones de
Educacion Superior {IES) y diversos actores externcs, abarca varios aspectos
fundamentales que alinean estos convenios con cbjetivos estratégicos mas amplios para
el desarolle asadémico, sodial y econdmico, Los mativas principales de este articubo:

&. Promocion del Desarrollo Integral y Transferencia de Conecimiento: Esta
articulo busca formalizar la cooperacion entre las IES y actores externos para
fomentar un ambiente de desarrollo integral y ransferencla de conocimiento,
Estableciendo convenios con actores 2conomicos, sociales y organizaciones
de la sociedad civil, las IES pueden expandir su impacte méas alia de a
academia, contribuyendo al progreso  cuoltural, cientifico y al desarrollo
comunitaric.

h. Crecimiento Sostenible y Fortalecimiento Comunitario: Los convanios
apuntan & ser herramientas para el desarrolio sostenibie, ayudando no sdlo a
las IES sino también a las comunidades locales & prosperar. Este enfogue

refleja una visidn de colaboracién donde el beneficio mutuo v el crecimienta
zostenible son proritarios, asegurando que los proyectos y actividades
respaldados tengan un impacto positivo tangible en su entorna.

¢. Principios de Transparencia, Equidad y Beneficio Compartido: Al regirse
por estas principios, los convenios garantizan gue todas las actividades sean
justas y transparentes, ofreciendo cuentas claras scbre el manejo de recursos
y resultades. Esto fortalece |a confianza entre las partes y asegura que los
beneficios de las colaboraciones sean compartidos equitativamente, reflejando
un compromiso con la integridad v la equidad.

d. Variedad de Convenios para Diversos Propésitos: E| articulo destaca
diferentes tipos de convenics para adaptarse a moltiples necesidades y
objetives, desde la colaboracion emprasarial hasta la creacion de empresas de
base tecnologics. Esto permite a fas [ES utilizar su conacimiento y recurscs de
manera flexible y efectiva para alcanzar sus metas estralégicas.

2. Regulacién y Marco Normativa: Estsblece un marco claro para la formulacian
de eslos convenios, asagurands que estén alineados con fa legislacion vigente
y sean aprobadaos por los drganos de gobiermo perinentes, Eslo proporciona
una base legal sdlida que protege tanto a las instituciones como a sus
colaboradores. ’

i, Procesos de Autorizacion y Contratacién: Por gltimo, el articulo tambien
establece 'a necesidad de procedimientos claros para la autorzacion y
celebracion ge conlratos, asegurando que todos los acuerdos cumplan con los
ectandares establecidos y gue los recursos oblenidos sean utilizados
apropladamenta.

El articulo 18 establece un marco general para la implementacion de clisteres educativos
de innovacion y resiliencia urbana, destacando |2 flexibllidad necesaria para adaptar la
nommativa 2 las condiciones especificas de cada ciudad. Los puntos clave son.

. Adaptabilidad Local: Reconociendo gue cada ciudad tene sus proplas
caracteristicas urbanas y desaflos especificos, el articulo pemmite la adaptacion
y desarrollo de nommativas especificas que reflejan estas diferencias. Este
aseglra que las politicas y practicas implementadas sean periinentes vy
efectivas en su confexto local.

b. Uniformidad en el Enfoque: A pesar de |a adaptabilidad local, &l marco
genersl busca garantizar un enfoque uniforme en areas clave como la
promaocién de la innovacion, la educacion superior, |a resiliencia urbana y el
desarrollo sostenible. Este enfogue uniforme es crucial para mantener
coherencia y sinergias entre diferentes iniciativas a nivel nacional.

¢, Colaboracion Intersectorial: El articule enfatiza |a imporiancia de la
colaboracién efectiva entre diversos actores, incluyendo la academia, &l ssctor
privado, el gobiemo. la sociedad civil y el entorno ambiental, Estableciendo un
marco que promusva y facilite esta colaboracidn, se maximizan las
oporiuridades para el intercambio de conocimientes y recursos, lo cual es
fundamental para el éxito de los clisteras.

d. Instrumentos Urbanos de Articulacion: Subraya la necesidad de que cada
ciudad utilice sus instrumentos urbanos pars asegurar que las iniciativas de
clister se articulen adecuadamente con la planificacion urbana y las politicas
existentes, La integracién de estas iniciativas en los marcos urbanos existentes
es esencial para asegurar que complementen y potencien los esfuerzos de
desarrollo urbano en lugar de competic con ellos o duplicar recursos.

@, Efectividad y Sostenibilidad. Al esiablecer normas comunes, se busce
asegurar que la implementacion de los clisteres sea coherente, eficaz §
sostenible a2 lo largo del tiempo. Las normas comunes iambién ayudan 2
establecer un lengusje y metss compartides gque facllitan la evaluacion y
comparacién de resultados en diferentes contexios.

El articulo 19 establece un proceso obligatorio y secuencial para la constitucion de
Clisteres Educativos de Innovacidn y Resiliencia Urbana, que implica las fases de
Iniciativa, Formulacian, y Revision y Concertacion. La exposicidn de motivos para este
articulo se centra en verlos aspectos clave para justificar la necesidad y eficaciz de este
enfoque estructurado;

Estructura y S ialidad: Se enfatiza que el proceso de adopcion de los clisteres es
deliberadamente estructurado en fzses sucesivas, cada una condicionada por el
cumplimiento de los requisitos de la elapa anlenor. Esta secuencialidad garantiza que
cads fase del desarrclio =2 basa en una fundacion solida y gue los criterios necesaros
estan completamente satisfechos antes de avanzar,

a. Criterios Rigurosos y Supervision: La rigurosidad en |z aplicacion de los
criterios v la supervision por una entidad designada por la autoridad municipal
(el Alcalde o Alcaldesa) aseguran que el proceso se mantenga alineado con las
politicas urbanas y educativas vigentes. Este enfoque no solo promueve la
coherencia en la implementacian, sino que también ssegurs que ios clisteres
se integren efectivamente en el tejido urbano y educativo de la ciudad.

b. Interrupcién Automdatica: El incumplimiento de los criterios en cuzkauier fase
del proceso delendrd automaticaments la progresidn hacia la siguiente fase.
Este mecanismo de control actle como una salvaguarda contra el desarrolio
prematurs o inadecuado de los clisteres, garantizando que solo aquellos
proyectos que cumplen con todos los requisitos y estandares necesarios
puedan continuar.
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c. Integridad y Exito del Desarrollo: Al establecer un proceso obligatorio y
secuencial, |2 ley busca asegurar la integridad vy el éxito de los clisteres. Se
enfatiza que este enfogue es fundamental para lograr los objetivos a largo
plaze de desarrollo sostenible, innovacidn y resiliencia urbana.

d. Alineacién con Politicas Locales: La necesidad de gue cada fase del
proceso esté supervisada y aprobada por una entidad compstente subraya la
imporiancia de la alineacidn con las estratagias y paoliticas locales, Esto es
crucial para ta aceptacion y el éxito de los clisteres dentro de las comunidades
locales y para garantizar que los proyecios de clister refiejen y respondan a las
necesidades y cbjetivos especificos de cada ciudad.

El articulo 20 estzblece un marco detallado para el proceso de desarollo de Clisteres
Educativos de Innovacion y Resiliencia Urbana, que implica un enfoque estructurado v
cohesivo, Esta estruciura es fundamental para asegurar que |os clisteres se desarrollan
de manera sostenible y en linea con los objetivos mas amplios de desarrollo urbano y
educativo. La justificacion de este articulo se centra en varios aspeclos cave:

a. Estructura del Proceso: Al delsllar las tres fases esenclales del proceso
{Iniciativa, Formulacion, Revision y Conceriacicn), el articulo garantiza que
todos los clisteres pasen por un ciclo de planificacion meficuloso y bien
definido que favorece la coherencia y la calidad del desarrollo.

b. Alineacion con Objetivos de Desarrollo: Al reguerr que cada fase del
oroceso de desarrollo del clister esté alineada con los objetivos de desarrolic
sostenible y mejoramiento urbano, el articulo asegura que los cilsieres
contribuyan positvamente a los planes urbanos y educativos mas emplios de la
ciudad o regidn.

c. Participaciéon y Concertacion: Enfalizando la necesidad de un proceso
participative robusto en la fase de Revision y Concertacion, se promueve la
inclusion de todos los actores relevantes an ef proceso de toma de decisiones
Esto no solo aumenta Iz legitimidad del clister, sino que también mejorz su
relevancia y efectividad al incorporar diversas perspaectivas y necesidades,

d, Flexibilidad y Adaptabilidad Local: Reconociendo que cada ciudad tiene
caracieristicas y necesidades Onicas, el articule permite scaptacionsas de la
normativa especifica para cada contexto. Esto garantiza que los clisteras sean
relevantes v efectivos en sus entornos especificos, fomentando soluciones que
respeten y polencien las carscteristicas locales.

@, Eficiencia y Coherencla del Proceso: Al establecer plazos espacificos v un
cronograma pars cads fase del proceso, se promueve la eficiencia v se evitan
retrasos innecasarios, asegurando gue los proyvectos mantangan al impulso v
se desarrolien segun lo planificado

E| articulo 21 establece que la fase de iniciativa en el desarrollo de Clisteres Educativos
de Innovacion y Reslliencia Urbana, establece criterios esenciales para la planificacion y
propuesta Iniclal de estos proyectos. La justificacion para este articulo resalta la
importancia de una evalugcion y planificacién cuidadosas en las etapas iniciales para
garantizar que el clister tenga un impacto significativo v positivo en |a comunidad y el
entomo urbano. Aqui se detallan algunos puntos clave para justificar los requisitos de este
articule:

a. Superacién de Desafios Urbanos y Contribucién a los ODS: Al requerir que
las propuestas demuestren como abordaran especificamente los desafios
urbanos y contribuirdn a los Objetivos de Desarrolla Sostenible (ODS), se
asegura que los clusteres tengan un enfogue clare haciz la mejora sustentable
y sostenible de la calidad de vida urbana y el medio ambiente.

b. Estudios Preliminares y Analisis de Impacto: Solicitar estudios preliminaras
que evalten el impacto potencial en la revitalizacion urbana y el forzlecimienta
de |la identidad local es fundamental para validar la viabilidad del clister y
anticipar su efecto transformador en la comunidad.

c. Innovacion Tecnoidgica y Social: Al enfatizar 12 necesidad de identificar y
proponer soluciones tecnoldgicas innovadoras, el articulo promueve el uso de
la tecnologla como un facilitador clave para la interaccidn ciudadana vy la
participacian en emprendimisntos, asi come para abordar de manera efectiva
los problemas urbanos.

4 Desarrollo y Atraccién del Capital Humanao: Lz fase de iniciativa debe
contemplar como &l cldster contribuira al desarralle y atraccidn del talento local,
garantizands la formacion continua y 1a alineacién del talento humano con las
demandas del mercade. Esio es crucial pars crear un ecosistema sostenible
que fomente la innovacién y el desarrollo profesional continuo.

e, Estrategias de Inclusion Social y Resiliencia Urbana: Requiers gque las
propuestas detallen estrategias especificas para promover la inclusion social y
la resiliencia urbana, asegurando que el clister no sdlo ses un centro de
innaovacian, sino también un catalizador para una comunidad mas integrada y
adaptable a los cambios y desafios futuros.

El articulo 22 de fase formulacian enfatiza a necesidad de una planeacion detallada y
basada en evidencia para garantizar gue estos proyectos alcancen sus metas de
desarrollo sostenible v mejoramiento urbano, Aqui se justifican los puntos clave de este
articulo:

a. Analisis de la Idoneidad del Area Geografica: Es crucial demostrar gue la
ubicacion seleccionada parz el clister es adecuada, considerando factores
como la capacidad de la infraestructura tecnoltgica existents vy los impactos

sociales y economicos potenciales. Este anélisis garantiza que el clister se
establezca en un lugar donde pueda maximizar su eficacia y beneficio para la
comunidad local.

b. Oportunidades de Innovacion: La fase de formulacidn requiere un analisis
detallado de |las oportunidades para la innovacion que el cluster pueda ofrecer.
Este aspeclo es vital pars asegurar que &l clister no solo respalde la
innovackin tecnoldgica, sino que también promuava la innovacidn social, lo
cual es esencial para abordar las necesidades y desafios especificos de la
comunidad urbana.

¢. Desarrollo Social y Resiliencia Urbana: Es fundamental que los clisteres
planifiguen como fortalecerdn el desarrolio social v la resiliencia urbana. Esto
incluye estrategias para fomentar la Inclusidn sccial y la capacidad de la
comunidad para adaptarse y recuperarse de evenios adversos. Esta
planificacion asegura que el clister contribuya positivamente & e sociedad y
esté preparado para manejar situaciones de crisis.

d. Valoracién del Capital Humano: Los proponentes deben evaluar como el
clister contribuirs &l desarrollo del capilal hurmano existente y como atraerd
nueve talento. Esto es crucial para garantizar que el clister no solo sea un

los clisteres contribuyan efectivementa a los objetivos mas amplios de
desarrollo urbano y educativo, fortaleciendo asi la cohesion entre las nuevas
iniciativas y [as estrategias de desarrollo ya existentes.

¢. Participacién de la Comunidad y Grupos de Interés: La concertacidn con
diverses entidades y la comunidad garantiza que los clisteres sean disefiados
con Una perspectiva inclusiva v respondan a las necesidades reales de los
ciudadanos, Esta ineraccion facilita |z aceptacidn y el apoye de l2 comunidad,
elemantos criticos para el éxto de cuslquier proyecto de desamollo urbana,

d. Ewaluacién Técnica Rigurosa: Evalusciones de impacto ambiental, estudios
de viabilidad econdmica y andlisis de conformidad con los planes de desamolio
aseguran gue los provectos no solo sean viables sing que también respeten y
promuevan la sostenibilidad ambiental y econdmica.

e Mejoras Continuas y Ajustes: La fase de concertacion permite realizar
ajustes basados en retroall es delalladas, mejorando asi la calidad y
el Impaclo de los clusteres. Esto facilita la iteracion y mejora continua del
proyecto, lo que es fundamental para adaptarse a los desafios y oporunidades
que emergen durante el proceso de desarrollo,
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centro de innovacidn, sino que también sea un lugar donde se fomente el El articulo 24 establece un marco obligatorio para gue cada ciudad desarralle un régimen
desarrollo profesional continuo v se vincule este lalento con las necesidades de transicion y sjuste administrativo necesario para la implementacion de la ley que regula
del mercado. los elisteres educativos de innovacién y resiliencia urbana. Este proceso incluye varias

razones clave:

La justificacion para esios reguisitos en la fase de formulacidn es asegurar gue los
clisteres se desarrollen con una base sdlida y bien considerada, capaces de hacer
contribuciones significativas v duraderas al tejido urbanc y a la sociedad en general, en
linga con los Objetives de Desarrolio Sosienible v las politicas de resiliencia urbana. Esto
también garantiza que los cilsteres sean implementados de manera responsable y eficaz,
maximizando su impacto y sostenibilidad & largo plazo.

El articulo 23 establece un procedimiento crucial para asegurar que cualqulier propuesta
de clister educative de innovacién y resiliencia urbana sea exhaustivamente evaluada y
alineada con las direcirices y politicas urbanas y educativas vigentes. La justificacion de
este proceso se puede resumir en los siguientes puntos clave:

a. Cumplimiento Regulatorio y Viabilidad: La revision rigurosa garantiza que
cada propuesta cumpla con las normativas locales y nacionales, asegurando
su vigbllidad y sostenibilidad & largo plazo. Ests fase es esencial para
identificar y mitigar posibies riesgos legaies o de implementacidn antes de
pracedar.

b. integracion y Coherencia con Jos Planes de Desarrollo: Alinsando |as
propuestas con los planes de desarrollo municipaies v locales, se asegura que

Claridad en la Transicion: El plan de transicion detallado abligs & lzs autoridades

locales a establecer claramente los pasos 2 segur para integrar las nuevas

competencias v responsabilidades que la ley confiere 2 los clisteres, Esto es crucial

para svitar confusiones y garantizar que todos los actores entiendan sus roles y

responsabilidades dentro del nuevo marca legal.

Responsabilidad Local: Al poner la responsabilidad de la elaboracion del plan de

transicion en manos del alcalde o alcaldesa, se personaliza la gestidn del cambio,

asegurando gque se lomen en cuenta las especificidades y necesidades locales. Eslo

facilita una adaptacion mas precisa a las condiciones y desaflos particulares de cada

ciudad.

= Eficacia en la Implementacidon: Establecer un perodo de doce meses para la
formulacion del plan de fransicidn asegura que |a implamentacion de la ley no se
postergue indefinidamente. Al tener un plazo fijo, se crea un sentido de urgencia y se
promueve |a eficiencia en la administracidn poblica.

~ Alineacidon con Politicas Urbanas y Educativas: Al requerir un decrato para
formalizar el plan, se garantiza que el proceso de transicidn esté alineado con otras
politicas y regulaciones urbanas y educativas vigentes, reforzando la coherencia en la
planificacion y desarrolio urbanao.

- Far

5n y F ion: Aungue no mencionado directaments en el
articulo, la creacidn de un plan de transicidn iambién ofrece una oportunidad para la
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participacion de diversos grupos de interés en su desarrollo, lo cual puede mejorar la
aceptacion y el impacto positivo del proceso de cambio.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYE

Bogota D.C., 27 de noviembre de 2024
Sefior Presidenta:

Con el fin de repartir el Proyeclo de Ley No.330/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA EL DESARROLLO DE CLUSTERES EDUCATIVOS PARA LA INNOVACION,
CREACION Y RESILIENCIA URBAMA", me permito remitic a su despacho el expediente de la
menclonada inkclativa, presentada e dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repldblica
por los Honorables Senadores DAVID LUNA SAMNCHEZ, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA,
GERMAN BLANCO ALVAREZ, PALOMA VALENCIA LASERNA, ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ,
NADIA BLEL SCAFF, HUMBERTO DE CALLE LOMBANA, JULIO ALBERTQ ELIAS VIDAL, YENNY
ROZO ZAMBRANO, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JORGE BENEDETTI MARTELQ, ANGELICA
LOZANO CORREA, ESTEBAN QUINTERO CARDOMA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYOD, PEDRO
FLOREZ PORRAS, JUAN PABLO GALLO, GUIDD ECHEVERRI PIEDRAHITA; v los Honorables
Representantes INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO, DOLCEY OSCAR TORRES, EDUAR
TRIANA RINCON, HERMANDO GONZALEZ, JAIME SALAMANCA TORRES, CIRO RODRIGUEZ
PINZON, LUIS CARLOS OCHOA, ALEJANDRO GARCIA RIOS, DANIEL CARVALHO MEJ|A, GERSON
MONTANC ARIZALA, YULIETH ANDREA SANCHEZ, CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, ANDRES
EDUARDO FORERQ. La materia de qué Irata el mencienade Proyecto de Ley es petencia de la
Comlsién SEXTA Constiluclonal Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las
disposiclones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBELICA - NOVIEMBRE 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo & la Imprenta Nacional para que ses
publicado en la Gaceta del Congreso.
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EL PRESIDENTE DEL HONORAEL; SENADO DE LA REPUBLICA
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EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecit: Sarly Novea
Ravist: Ora. Fulh Luengas ole de Leyes
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