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Haonorabie Senador

N - P -
EFRAIN JOSE CEFEDA SARABIA FOR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEYE LA WACUNACION GRATLITA DEL FERSOMNAL DE SALUD EN COLOMELS ¥

EE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Presidente
Senado de la Repdblica
: e ElCongresn de Colormbla
Ciudad
Deczeta:
Asunto: Radicacién Proyecto de Ley
“BOR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL PERSONAL DE SALUD EN COLOMBIA ¥ Articulo 1. OBJETO. Esta ley garantiza gue el personal de la sakud er Colambia, cstudiartes y graduades, puedan
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” greeder 3 todas [y vacunas necesanas para ejercer la profesién de manera segura y gratuita.
ARTICULD 2. PERSONAL DE LA SALUD. Entiéndase por persanal £rla sahnd, ayuellas persanas que trabajan en
Instituclanes al culdadc de pacertes, taley wory médwas, enfermeras, odenséiogas, técnicos de labaratarla,
Honorable presidente, estudigntes de estas profesiones, persenal wolurtar, U woperte y admiristrativo que trahaja en entidzdes de

salud.
En nuestra condicién de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de la
Repiblica el prayecta de ley "POR MEDID DEL CUAL SE PROMUEVE LA VACUNACION GRATLITA DEL PERSONAL ARTICLLO 3. OBLIGACION DEL FSTADG, Eu uhligasion dol Estado proteacr al persenal de salud v prevenir |a
DE SALUD EN COLOMBIA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." para que sea puesto 2 consideracldn del
Honarable Senado de la Repiblica. Cumpliendo con ¢l pleno de les requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992,
¥ con la finalidad de iniciar el tramite legislativo y aprobar esta iniciativa adjunto a esta comunicacidn
encontrara el texto original del proyecto de key en versién digital,

nasmiskin de cnfermeduces gue pueden cacsar daic en su propio cuerpa ¢ 3 105 paclentes cue esLeh a su
cuidada, espetizlmente sensibles, y evitar que sean wehicula de trasmisian ge cofecmed ades.

ARTICULE 4, VACUNACION GRATUITA, El pokiurr o nacional, a traveés del Ministario de Salud, gararhizard Gus

De los Honorables Cos sekas LI 1 tudy el personal de solud or Colombia, pueda accedar de maners gratutta a tocas las veounas sxigldas para
iy .cs AR mjarcer st profesicn u oficio.

riummeg"

f" ] ElrAnsskrrle de Salusd reglaenerbald y aclualleard vaca 2 afioy, ol istzdo de vacunas a las que pueden acceder de
HONOR {GUEL HERR : EE# man tr.fl.gruluita csFl.:d]antcs v graduados :I.e.l sactor salud, y deber incluir came minling 133 sngulcnluu. wvacunas:
ator de s RepuBlica” HEp_atI\IS hy He!:atms B, Influenza, Sarampicn, ribaala, paperas [laple viral), Tosfering, Varleels, Meringeooca,
| Autor Principal cavid-19 ¢ demas gue reglamente @ momsterlo de salud,
] i) é - ARTICULO 5. FINANCACION. Con carga ol Prosy presta Gerarai de la Macion, €l gobiemo Macicnal desticacs oy
CE, Aﬂ L/ f recursos naresarlos can el fin de garantizar |a wacunacion gratuita Jf personal de |3 salud de gue traka esta ley,
- g deberd hacer las aprepiacones, acuoidos inleradministrativos  con asedaciones piblico-preatas y debers
s Lol /X auptar las medicas pres. les mecesarizs para el ¢ imi de lo blecido or la preserte [ey,

hecierda las ajustes correspondientes confarme al Marco de Gatka de Medana Plaw y el Marco Fiseal de

"Rl | "
Madizno Plaze.

= |J'.,"'JI ( _.’"’{ Vi IE.

A

ARTICULD 6°. REGLAMENTACION, Duritra de [ replamentacion que oxpida g Miristerio de Salud se Incluran:
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las fechas en las de salud gue permita el i
de todo el personal de nlud verlﬂwel estado de w:unadén de los nuevos trabajadores de salud que Ingresan
a la entidad, de sobre la + los beneficios de la vacunacidn,
las vacunas recomendadas segun el riesgo y o territoric dmd& so praste el servicio, ol cumplimiento de los
programas de bioseguridad para control de los riesgos bloldgicos en |a entidad, el procedimiente obligatorio
para atender los accidentes laborales y los canales, fechas y mecanismos para adguirir las vacunas ,

Asi mismo deberd incluirse el sistema de registro ¥ e traves de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones [TIC) para hacer dal
personal de salud, graduados y y de los pacl @ su culdada, Inclu\rendo wuench de reacciones
que se hubieran A ala de las vacunas. Este registro debe ser de facll

preciso; loy et y reflejar la si an de toda la pobl, objeto de 1a presente

ley, dejando en evidencia las vacunas que se han puesto,

ARTICULO 7. VIGENCIA, La presente ley empezard a regir a partlr de la fecha de su publicacion y deroga las
que le sean

Atentamente,

/ 'y
s [ Licles &

/(//y- [ (L

2. exposicioNDEMOTIVOS  \(\| o

1. Obijeto del Proyecto de Ley.

J
?/f Zc ol

e color L l-'ffff?,i y
_(%t/-‘{/‘?fffll '

Este proyecto de ley busca garantizar que el personal de la salud en Colombia, estudiantes y graduados, puedan
acceder a todas las vacunas necesarias para elercer la profesidn de manera segura y gratuita.

2. Impacto de la Iniciativa

ZNADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss L :1.992)
“ldia_2x ____ del mes_kbvenbye del afio a2y
se radicoé en este despacho el proyecto de ley

° 332 Acto Legislativo N’ .con todos y

cada uno de Ios requr"" const |tuc‘.ona;e5 y legales
o}

-~

T -

WRIO GE'MEEA;(;,LQ

La presente iniciativa legislativa tiene como fin la proteccidn desde la Sptica de la prevencidn, del personal de la
salud, no solo del talento humano en salud sino de todas las personas que estin en relackdn directa con
pacientes, o personas que sufren algin tipo de patologias: odontdlogos, técnicos de laboratorla, estudiantes de
estas profesiones, persanal voluntaria, de soparte y administrative que trabaja en entidades que prestan
serviclos de salud,

De zcuerdo al informe "Estadisticas reglonales de pregrados de medicina en Colombia 2014-2018" rendido por
La Asociacidn Colombiana de Faculiades de Medicing, ASCOFAME, en Colombia existen 63 programas de
pregrado de medicina, 18 de Instituciones Educativas Oficlales y 45 de Instituciones Educativas Privadas, con
sede en 26 municipios de 20 departamentos de nuestro pals. En 2018 se graduaron 6,429 médicos de las
facultades de medicina de Colombia, cifra que equivale a 13,3 nuevos médicos graduados por cada 100 mil
habitantes, indicador que estd por encima del promedio de 12,1 que registrd ese mismo Indicador para los paises
de la OCDE en el afio 2015, simifar al indicador de paises como Finlandia {12,7), Reino Unido {12 8), Espafia (13,0),
y Hungria {13 4} y superior &l de paises de la regidn que pertenece a esa organizacién como Chile 19,4} y México
(10,7)"

A pesar de estas cifras, Colombla sigue teniendo un déficit de profesionales de la Salud sobre toda en lo que
respecta a los especialistas, a mayo de 2023, en Colombia habla 130.000 médicos generales de fos cuales 31.000
son especialistas, que es donde en gran medida se genera el déficit,

Con este Proyecto de Ley se busca disminuir de alguna manera las barreras que pueden liegar a tener, el talento
humano en salud, para e]en:er su profesidn. Blen es sabida que, para graduarse coma médloo, en Onlombla 58
requiere de no solo o5 sine de tempa, logia e &

para lograr el gradao.

Este proyecto apunta a a ir esaz barreras, o do por la de la vacunacion y contribuir de
igual manera a la prevencion de la enfermedad, no solo desde el dres medica sino de los efectos colaterales que
pueda implicar, esto es, pacientes, familiares y entorna sodal cercana,

De conformidad con lo anterior, ante la secretaria del Senado de a radicar |a prop . con
fundamenta en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia pabiica del mismao;
para que el Honerable Congreso de Ia Repiblica considers su texto, inicie el trdmite legal y demacrdtica
pertinents, para obtenar su aprobacidn v sea ley de 1a repiblica,

3. Impacto fiscal

*: Ortiz, L {2020} Estadisticas regionales te pregrados de mediting en Colombia 2014-2018. Observatoris de edicacion medica:
Asociacidn Colombiana de Facidtades de Medicina Ascofarne,

Para analizar este aspecto de |a presente iniciativa, es necesario tomar como base los diferentes
pranuncizmientosde la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencla C- 911 de 2007 en |z cual puntualizd
gue el impacto fiscalde las normas no puede constituirse en dbice para que las corporaciones pablicas ejerzan
su funcion legislativa y narmativa:

“En lu realidod, aceptar que las condiclones establecidas en el art. 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un

requisite de trdmite que le Incumbe cumpllr dnica ¥ exclusivemente ol Congreso  reduce

desproporcionodamente lo copocidod de iniciotivo legislativa que reside en ef Congreso de lo Repiibiica, con

lo cual se vuinera el pnnﬂm‘o e smamddn de las Ramas del Poder Piblico, en lo medida en que se lesiona
rigmente la del Legislati

“Precisamente, los obstdculos cast insuperables que se generarian para la actividad legisiativa del Congreso
de la Republica conducirian o concederle ung forma de poder de veto ai ministro de Hoclenda sobre los
Iniclativas de ley en el Parlamento™

“Es decir, el mencionade articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es abtener que Jas leyes que
se dicten tengan en cuenta los realidades mocroecondmicas, pero sin crear barreros insalvables en el ejercicio
de la funcign legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cobeza del ministro de Hacienda® (Negrilla
fuera del texto),

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con panencia del honarable
Magistrado Nilson pinilla establecia que:

“las ebligaciones previstas en el arbiculo 72 de lo Ley 818/03 :anstrruyen un pargmetro de
roc iva, que estd a cumplir propdsit vallosos,
entre ellos el omen de los finanzas piblicas, lo estobilidod mocroeconomica y fa aplicacidn efectiva
de las leyes, Esto Gitimo en tanto un estudio previo de fa c i i entre el ido del
proyecto de ley y las proyecciones de la palitica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsi It El fato de adecuacidn entre la
Jjustificacion de los proyectas de jey y la planeacidn de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse coma un requisito de trdmite poara lo aprobacidn de las iniciativas legislativas, cuyo
en el Congreso.

c imi rECOIga exc

Elie en tanto (i) el Congreso carece de los instancias de evaluocion técnica para determinar el impacto
fiscal de coda proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacidn y la wmmdbmd'ad
con el marcoﬂscaJ de medigne plazo; y (i} aceptor una & idn de esta I

una carga le paro el Legislodor y otorgaria un poder lativo de veto al £ a traveés
del Ministerio de Haclenda, respecto de la competencia del Congresa para hacer las leyes. Un poder
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de este cardcter, que involucra una barrera en la funcidn con: | de produccidn iva, 5€
miuestra incompatible con el balance entre los poderes piblicas v el principio democrdtico.

5i se considera diche mandate como un mecanisma de racionali islotivg, su C
corresponde iniciolmente ol Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ho
volorado, mediante fos herramientos gue tiene o su olcance, fo compatibilidod entre fos gostes que
genera ka iniciativa legistativa ¥ las proyecciones de la poiitico econdmica trazoda por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutive considera que los cdmaras han efectuade un andlisis de impacto fiscol errdneo,
carresponde al citade Ministerio el deber de concurrir of procedimienta legisiative, en aras de Hustrar
al Congreso sabre las consecuencios econdmicas del proyecto. £l articulo 79 de la Ley 818/03 no puede
interpretarse de modo fof que Jo falto de concurrencia del Ministeric de Hocienda v Crédito Piblico
dentro def procese Jeglslativo afecte la validez constitucionol del trimite respectivo.

Camo lo ha resaltodo la Corte, st blen compete @ los miembros del Congreso la respensabilidad de
estimar y tomar en cuenta & esfuerzo flscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erarla
piiblic, es cloro que es el Poder Ejecutive, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblice, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente zsz.lmpﬂm:l.
¥ o partir de elio, flegodo el coso, a los miembros del drgano i la it

financiera de la propuesta que se estudio.

De olili que esta corp haya que. ponde al Gobierno el esfuerzo de flevar @ los
legistaderes a o conviccidn de que ef proyecto por ellas propuesto no debe ser aproboda, y que en
caso de resuftor infructuoso ese empefio, ello no constituye rozdn suficiente para tener por incumplide
el indicade requisito, en coso de gque las cdmaras finalmente decidan oprobor o iniciativa
cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es redundar en disposiciones tendientes
a prevenir la enfermedad, deben centrarse todos los esfuerzos desde el erario publico para que logre
materializarse y de esta manera destinar los recursos correspondientes para garantizar el derecho a la salud de
los colombianos.

Respecto del impacto fiscal, le cor al gebierno naci parala aplicacidn de fas leyes el marco
fiscal de mediano plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo,
estamas impulsando en favor de los colombianos.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de
la Ley 52 de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto de presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podrén generar un conflicto de interés para la discusién y votacion
del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para
que mds personas puedan acceder al sistema de seguridad social en salud, en condiciones de economia y
desde la 6ptica de la prevencion de la enfermedad.

Sin embargo, si algun familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacion que
pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberd presentar un conflicto de interés, frente del
cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion objeto del
mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital y el deber del Estado de garantizar el mismo a
través de politicas publicas en beneficio de la poblacién objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los motivos ya expresados
y habida cuenta de la necesidad y conveniencia publica del mismo; para que el Honorable Congreso de la
Republica considere su texto, inicie el tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacion
y sea ley de la republica.

De los honorables congresistas,

7

N
i pbules

} Senador de la Reputflica
5 Autor principal

kmmc‘ =

sadiuna de PN

HADO DE LAREPUZLIC.
cretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia_23  del mes \bsevbye del afio_zpy
se radicdé en este despacho el proyecto de ley
N°. 332 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requmtos constitucionales y legalec
>, Bdeboy e

b

,con todos y

por: ot

Bl

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de noviembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.332/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL PERSONAL DE SALUD EN COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, PAOLA HOLGUIN
MORENO, MIGUEL URIBE TURBAY, ANA PAOLA AGUDELO, NORMA HURTADO
SANCHEZ La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Consgitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - NOVIEMBRE 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

-EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
’

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

b de Leyes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 334 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso y proteccion del derecho a la pension anticipada de vejez para
las personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381 de 2024 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 3 de Diciembre de 2024

Doctor

Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

Saul Cruz Bonilla
Secretario (e)

Senado de la Republica

Asunto: Proyecto de Ley No. 337‘de 2024 Senado “Por medio de la cual se
garantiza el acceso y proteccién del derecho a la pensién anticipada de vejez
para las personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381 de 2024 y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

En mi calidad de Senadora de la Republica y en uso de las atribuciones que me han
sido conferidas por la Constitucion y la Ley, me permito respetuosamente radicar
el Proyecto de Ley titulado “Por medio de la cual se garantiza el acceso y
proteccién del derecho a la pension anticipada de vejez para las personas con
discapacidad, se modifica el articulo 89 de la ley 2381 de 2024 y se dictan otras
disposiciones”.

De tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Reptblica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la

Constituciony la Ley.

De los Honorables Congresistas,

()

Laura Ester Fortich Sdnchez
WILMER CASTELLANOS :
HERNANDEZ Senadora de la Replblica,
Representante a la Cémara por
Boyaca

Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Repuablica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyacd

Partido Conservador Colombiano

YhaueZ

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

PROYECTO DE LEY 324 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO Y PROTECCION
DEL DERECHO A LA PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE MODIFICA LA LEY 2381 DE 2024,
ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. Garantizar el accese y proteccion del derecho a la pensicn
anticipada de wvejez de las personas con discapacidad mediante requisitos
equitativos, modificar la ley 2381 de 2024, entre otras disposiciones.

Articulo 2° . Modifiquese el articulo 89 de la Ley No. 2381 de 2024 “ Por medio de la
cunl se establece el Sistema de Proteccitm Social Integral para la Vejez, Invalidez v
Muerte de origen comin, v se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 89, PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD POR-BNVARBPEZ. Tendrin derecho a una pengién anticipada

de vejez, las personas con discapacidad gue s deficiencia fisica;
patquiea-o-sensorial del 50% o mas, que cun"pla'l 50 afios de edad para el caso de
las mujeres y 55 afios de edad para el caso de los hombres o_posterior a esta edad

siempre gue hayan cotizadoe en forma continua o discontinua 1000 o méds semanas
al smbcma de pmtvcrlﬁn social integral para la ve;ea Las_iamanmunmmﬂ_e

cion iseapacidad
ubtener |g pgnnum ,u'lhmpada de vejez a Darhr del 1 de enero deI afio 2026 s€
a de

ANO SEMANAS ANO SEMANAS
2026 950 2037 825

2027 925 2032 800

2028 200 2033 775

2029 875 2034 750

2030 B30

También tendrian derprhn ala i anhnn-‘lrh las personas en gm
discapacidad en el 4 ran ha ado _en

al’ldad entre el el 49%
n minimo d ma

ANO SEMANAS  ANO  SEMANAS
2026 1.275 2032 1125
2027 1.250 2033 1100
2028 1225 2033 107
2029 1200 2034 1050
2030 1475 2035 L025
2031 1150 2037 1.000

Articulo 3% Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias,

Cordialmente,

p
M ( )
1_,- (A
ﬁNA CAROLINA ESPT JEREZ
i Eﬂﬂadﬂ&]_t_fl_.g la Republica




GACETA DEL CONGRESO 2202

Martes, 10 de diciembre de 2024

Pégina 5

~

wiiciermus | pEET
HERNANDEZ .
Representante a la Camara por
Boyaca

GONZALEZ VILLA Liliana Benavides Solarte
iblica Senadora de la Republica

SOLEDAD TAMAYQ TAMAYO .
Seniidora de la R‘ﬁ{,abﬁca JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

0 bay Darnc0 a1 Bon b st pess POC Representante a la Gamara por Boyaca
Partido Conservador Colombiano

Yo

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA -
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El proyecte de ley tiene como objetivo establecer las disposiciones normativas para
garantizar a las personas con discapacidad el acceso efectivo al derecho a la
pension anticipada de vejez, mediante requisitos equitativos, la modificacién del
articulo 89 de la ley 2381 de 2024, entre otras disposiciones.

De esta forma, se pretende eliminar barreras de acceso y permanencia en el &mbito
laboral que inciden negativamente en la cotizacién a pensiones entre estos aspectos
discriminatorios.

I JUSTIFICACION

En Colombia la “Pensién Anticipada de Vejez por Invalidez” fue reconacida por
primera vez en el articulo 9 de [a Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.
En virtud de este articulo, entre otras modificaciones, se adiciona el pardgrafo 4 al
articulo 33 de la Ley 100 para que las personas que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensorial del 50% o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan
cotizado en forma continua o discontinua 1000 o més semanas al régimen de
seguridad social accedan a la pensién de vejez . Posteriormente, dicha disposicién
fue reiterada en el articulo 89 de la Ley 2381 de 2024, bajo la denominacién de
Pensién Anticipada de Vejez por Invalidez, No obstante, solo el 6 % de las
personas en situacion de discapacidad tienen acceso a una pensién (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2019), mientras que la tasa de cobertura general en
pensiones es del 35% (Ospina-Tejeiro et. al, 2024).

La fustificacion de la iniciativa estd estructurada en tres partes. Primera, la
reduccion de semanas y edad para que las personas con discapacidad accedan de
forma efectiva a la pensidén anticipada de vejez. Segundo, el acceso diferencial a
esta prestacion de las personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o
sensorial entre el 25% y el 49%, Tercero, la correccion de expresiones que resultan
discriminatorias.

21 Reduccion de semanas y el requisito de edad en la pensién anticipada de
vejez para personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial

En Colombia se encuentran 3°974,522 personas con discapacidad { ONU Mujeres,
UNFPA y UNICEF, 2020). Aunque el artfculo 89 de Ley 2381 de 2024, réplica del
pardgrafo 4 del articulo 33 de la ley 100 de 1993, establece un criterio diferencial
para la pension anticipada de vejez para personas con discapacidad, la norma no
reconoce las posibilidades reales que tienen las personas con discapacidad para
acreditar la densidad de cotizaciones al momento de cumplir la edad. La
confluencia de diversos factores conlleva a que la poblacién con discapacidad no
tenga oportunidades para lograr el dereche a la pension. Las personas con
discapacidad enfrentan mayor discriminacién, desempleo, altos niveles de
informalidad, ¥ menores ingresos. Asi, la medida diferencial establecida en el
articulo 89 de la ley 2381 de 2021 no es proporcional con Jos factores que generan
discriminacién al exigir una densidad de cotizaciones que las personas con
discapacidad no pueden cumplir.

En primer lugar, las personas con discapacidad enfrentan mayores obstdculos de
acceso y permanencia en el dmbito laboral que inciden negativamente en la
cotizacion a pensiones y a recibir pensiones o jubilaciones por vejez Existe un
mayor impacto del desempleo en este grupo poblacional. Su participacién en el
mercado laboral es del 22,68%, 43,6 puntos porcentuales menos en comparacion con
la poblacién sin discapacidad (DANE, 2024). Esta desigualdad profunda en el
acceso al trabajo tiene entre otras consecuencias, la limitacion del cumplimiento de
los aportes minimos para lograr la pensién de vejez. Ademds, el trabajo formal
asegura la periodicidad de los aportes debido a las contribuciones conjuntas del
empleador y el trabajador. Sin embargo, la ocupacion “trabajader por cuenta
propia” es la posicién ocupacional del 55% de las personas con discapacidad
(DANE, 2024). En esta ocupacién existe la mayor concentracién de poblacién en la
informalidad laboral

En segunde lugar, los datos sobre las personas que cotizan a pensitn describen el
contexto de desigualdad y discriminacion que afecta a este grupo poblacional. S6lo
el 10% de las personas con discapacidad realizan estos aportes (DANE, 2020), en
comparacion con el 21.8% de las personas sin discapacidad. La relevancia de
intervenir esta realidad la corrobora Cbhle (2021) al proponer que es necesaria la
inversion que garantice la accesibilidad v la no discriminacion en todos los
esquemas de proteccién social para que Jas personas con discapacidad puedan
aprovechar al mdximo los programas existentes; adicionalmente, propone una

combinacién significativa de transferencias en efectivo, apoyo en especie y
servicios de apoyo.

Igualmente, las mujeres con discapacidad estin seriamente en desventaja en
comparacién con los hombres con discapacidad. Fl 93% de las mujeres realizan
aportes en comparacién con el 11,0% de los hombres (DANE, 2020). Esta realidad
hace parte de las brechas de género en el sistema pensional. De acuerdo a Lépez
(2019), en las condiciones actuales del sistema solo el 15.12% de las mujeres
podrian pensionarse en el drea urbana, a diferencia del 26,56 % de los hombres. La
realidad de las mujeres rurales es mds dificil. En relacién con las mujeres con
discapacidad aunque no son piblicos datos sobre el acceso a la pensitn, en ellas
convergen varjos factores que las hacen victimas de discriminacion y acentdan los
obstdculos para lograr este derecho. Enfrentan la amenaza de ser discriminadas
por su condicién de mujeres y por encontrarse con algin tipo de discapacidad. Lo
anterior, sin desconocer otros factores como la pobreza,

En tercer lugar, los ingresos son un indicador fundamental para establecer el
alcance de las personas en situacion de discapacidad para acceder al derecho a la
pension. El Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario (2022) indica que
“las personas con discapacidad recibieron un ingreso promedio mensual de
796.870 pesos colombianos”, suma menor al salario minimo para el 2022. La
desigualdad se profundiza cuando las personas sin discapacidad obtuvieron un
ingreso superior promedio mensual superior a 1.159.035 pesos colombianos.

22 Acceso de las personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o
sensorial entre el 25% y el 49% a la pension anticipada por vejez

La condicién de mas del 50% de deficiencia fisica, psiquica o sensorial limita la
nocidn de discapacidad y el acceso al sistema a personas con una condicién menor
de incapacidad, quienes también enfrentan barreras externas para el acceso al
trabajo. La investigacion de Waddington y Priestley (2021) que se sustentd en
evidencia de prdcticas de evaluacitn de la discapacidad de 34 paises europeos y la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CNUDPD) concluye que las evaluaciones rigidas basadas en
porcentajes no son compatibles con la CNUDPD y la comprensién socio-contextual
de la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos. Asi, proponen que las
evaluaciones deben tratar a las personas con discapacidad como titulares de
derechos legales y centrarse en sus interacciones con barreras discapacitantes
(fisicas o sociales). El DANE (2023), a través de esta nocién, demostrd la realidad
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enunciada en la primera seccion de la justificacion, que se refiere a las dificultades
para llevar a cabo seis acciones universales y “que en un entorno dade pondrian a
un individuo en riesgo de participacion social restringida”.

Otros paises han introducido similares medidas para cerrar las brechas en el acceso
a la pension. Algunos Estados que conforman la Unitn Europea tienen porcentajes
de evaluacion de la discapacidad més bajos de hasta minimo el 25%. Latvia y
Suecia son ejemple de la implementacitn de esta evaluacién. En el caso de Polonia
la discapacidad se evaliia en funcién de la capacidad de obtener ingresos en lugar
de la incapacidad laboral. Ademas, el nivel minimo de incapacidad en Polonia no
estd definido en porcentajes ni puntos (World Bank, 2017). Reptiblica Checa
reconoce tres grados de invalidez. La invalidez de primer grado se encuentra entre
el 35% y el 49% (European Comission, 2012). En Suiza es posible acceder al
derecho a la pension cuando existe una discapacidad de al menos el 40%
(European Commission, nd). Este porcentaje minimo también es exigido en
Estonia, Alemania, Hungria v Espafia (World Bank, 2017).

2.3 Correccitn de expresiones que resultan discriminatorias

El cambio de la denominacién “Pension Anticipada de Vejez por Invalidez” por
"Pensién Anticipada de Vejez para Personas con Discapacidad” se realiza para
establecer una diferencia clara con la “Pensién de Invalidez”. La jurisprudencia
respecto al pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que pretende cumplir
la finalidad del presente proyecto de ley, establece que el beneficio de la pensién
anticipada fue creado para amparar a las personas con discapacidad y sus
derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social y al trabajo.

El cambio de la expresion “padezean una deficiencia fisica, psiquica o sensorial”
por “personas con discapacidad fisica, sensorial y psiquica” pretende garantizar la
constitucionalidad de la expresion. La sentencia C-458 de 2015 de la Corte
Constitucional indica que exprésiones  “personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas”; “personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales” y “perscnas con limitaciones fisicas, sensoriales,
peiquicas o mentales, deberan reemplazarse por la expresién “personas en
situacién de discapacidad fisica, sensorial y psiquica”. Para justificar, la Corte
Constitucional argumenté:

“No podrian ser exequibles expresiones que no reconozean a las personas en
condicién de discapacidad como sujetos plenos de derechos, quienes a pesar

de tener caracteristicas que los hacen diversos funcionalmente, deben contar
con un entorno que les permita desenvolverse con la mayor autonomia
posible, pues son mucho més que los rasgos que los hacen diversos v pueden
ser parte de la sociedad si ella se adapta a sus singularidades y les da el valor
que les corresponde come individuos, en concordancia con el derecho a la
dignidad humana (art. 1° CP)".

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

A continuacion, se presenta una descripeion de los desarrollos constitucionales,
jurisprudenciales, legales que configuran el estado actual juridico del derecho a la
pensidin para personas con discapacidad.

3.1 Fundamentos Constitucionales

La Pension Anticipada de Vejez por Invalidez guarda estrecha relacion con la
especial proteccién constitucional de las personas con discapacidad, los derechos a
la seguridad social y al minimo vital.

La especial proteccién constitucional reforzada de las personas con discapacidad
estd sustentada en los articulos 1, 13 y 47 de la Constitucién. El articulo 1 establece
que la dignidad humana es un principio esencial del Estade Social de Derecho.
Este principio fundante del ordenamiento juridico, principio constitucional y
derecho fundamental exige que fodas las autoridades del Estado logren las
condiciones para el desarrollo de la autonomia individual, las condiciones
materiales de existencia, y la integridad fisica y moral (T-881 de 2002). El articulo
13 determina que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. Este derecho
exige la eliminacién de toda prohibicion por motives de discapacidad y la
adopeidn de todas las medidas para que las personas con discapacidad ejerzan sus
derechos en igualdad de condiciones. El articulo 47 obliga de forma especifica al
Estado a garantizar en igualdad todos los derechos y libertades de las personas con
discapacidad. Mandato constitucional que incorpora el deber de remover todas las
barreras que impidan que este grupo poblacional participe de forma plena ¥
efectiva en la sociedad.

En este sentido, la Corte Constitucional ha argumentado en multiples sentencias
que las persomas con discapacidad son sujetos de especial proteccion
constitucional. Por ejemplo, la sentencia C-606 de 2012 precisa:

“Las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial proteccién
por parte del Estado y de la sociedad en general, por lo gue, tanto
instituciones como individuos deben facilitar de una forma activa el ejercicio
de los derechos de este sector de la poblacién. (...} Por ende las personas en
situacion de discapacidad deben ser tuteladas en primer lugar (i) mediante la
prohibicién de medidas negativas o restrictivas que constituyan obstaculos o
barreras para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término (ii)
mediante medidas de accion positiva o acciones afirmativas de tipo
legislativo, administrativo o de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos de dicho colectivo de personas, En este iltimo caso
dichas medidas no deben ser entendidas como una forma de discriminacién,
sino como una preferencia que tiene como fin promover la integracion social
o el desarrollo individual de las personas en situacion de discapacidad para
su integracién efectiva en la sociedad”

En lo que respecta al derecho a la seguridad social y relacién con el minimo vital, el
articulo 48 reconoce el derecho fundamental a la pension. Al interpretar este
articulo la Corte Constitucional en sentencia C- 197 de 2023 sefiala que la libertad
de configuracitn del legislador en materia de seguridad social estd restringida al
principio de igualdad. Puntualmente, la Corte argumenta;

“En esa medida, el Legislativo puede contemplar distinciones respecto de la
forma de acceder a las diversas prestaciones que amparen el riesgo de vejez
en atencion a las condiciones de los beneficiarios, la naturaleza del riesgo y la
escasez de recursos. Incluso, la Constitucion le impone el deber de establecer
esas diferenciaciones con el fin de favorecer a los grupos histéricamente
discriminados (..). Lo anterior, para que aquellos puedan acceder a la
seguridad social en condiciones de igualdad sustancial”

3.2 Fundamentos Legales
Al Respecto la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones’, en el articulo 33, establece la obtencion
para la adjudicacion de la pensitn de vejez:

“Requisitos para Obtener la Pension de Vejez. Para tener derecho a la pensién
de vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o sesenta
60 afios de edad si es hombre,

2. Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en cualquier tiempo.”

La Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”, articulo 9 pardgrafo 4,
establece la medida de diferenciacién para las personas que padezcan un
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% de la signiente manera:

“Pardgrafo 4°. Se exceptiian de los requisitos establecidos en los numerales 1
¥ 2 del presente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensorial del 50% o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan
cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mds semanas al régimen de
seguridad social establecido en [a Ley 100 de 1993.”

La Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad adoptado por la Asamblea General de
la Naciones Unidas” indica que:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demés”.

La Ley 2381 de 2024, “por medio de la cual se establece el sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comin, y se dictan otras
disposiciones”, articulo 89, determina:

“ARTICULO 89. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ,
Tendrén derecho a una pensién anticipada de vejez, las personas que
padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial del 50% o maés, que
cumplan 50 afios de edad para el caso de las mujeres y 55 afios de edad para
el caso de los hombres, ¥ que hayan cotizado - en forma continua o
discontinua 1000 o mds semanas al sistema de proteccién social integral para
la vejez”,
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3.3 Fundamentos jurisprudenciales

Desde 2009 la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido el
objetivo, las caracteristicas y requisitos de la pensién anticipada de vejez por
invalidez y las diferencias con la pension de invalidez. La sentencia T- 007 de 2009
v T-462 de 2016 son claras respecto al objetivo de esta prestacion, La sentencia
T-007 explica:

“La pensién especial quedd regulada en el pardgrafo 4° del articulo 9° de la
citada ley. Con esta prestacion, el legislador pretendid proteger de manera
prioritaria a personas disminuidas y a grupos vulnerables de la poblacién, en
desarrollo de lo contemplado en los articulos 13, 48 y 53 de la Carta Politica”.

La sentencia T-462 del 2016 indicé:

“a) Desde el trémite legislativo de la Ley 797 de 2003, el Congreso manifestd

su voluntad de crear una prestacién social diferente a la pensién de invalidez
para proteger los derechos de las personas con discapacidad; (.} ¢) No es
necesario verificar si la discapacidad es de origen comin o profesional para
obtener el reconocimiento a la pensitn anticipada de vejez.

En lo que tiene que ver con sus requisitos, la sentencia T 326 del 2015 construyd un
concepto firme de la pensién anticipada de vejez por invalidez:

“Para la pensién anticipada de vejez sin distincién de género, se deben tener
por lo menos 55 afios. Existe un requisito de semanas minimas de cotizacién,
que son 1.000 en cualquier tiempo, continuas o discontinuas, v para la
fercera. La pensién anticipada de vejez requiere la calificacién de una
deficiencia igual o superior al 50%.”

Esta postura es reiterada en la Sentencia T 467 del 2024:
“la pensién anticipada de vejez por invalidez se concede al afiliado

dictaminado con el 50% o mas de deficiencia. Es decir, el sistema pensional
prevé una prestacion especial para quienes acrediten solo uno de los criterios

que integran la calificacion total de la invalidez: la deficiencia, siempre que
cuenten con 55 afios y hayan cotizado 1.000 o mds semanas”

En sentencia SU 299 del 2022 se aclara la diferencia entre la pension anticipada de
vejez ¥ la pension de invalidez:

“la pensién anticipada de vejez ftambién encuentra diferencias con la
pensién de invalidez, pues esta Gltima requiere del conocimiento del origen
de la discapacidad -enfermedad, accidente- y de [a cotizacién de un nimero
de semanas dentro de los tltimos tres afios anteriores a la fecha de su
estructuracion. En cambio, para la pensién anticipada de vejez no es
necesario tener conocimiento del origen de la discapacidad -simplemente
que su porcentaje supere el cincuenta por ciento-, ni la cotizacién de un
nimero minimo de semanas antes de la estructuracién o del hecho que la
origind -, sino probar que se tienen 1000 semanas cotizadas en cualquier
tempo®

Finalmente, la sentencia T -218 de 2023 menciona nuevamente las diferencias con
la pensién de invalidez :

“A diferencia de la pensién de invalidez que se otorga al afiliado declarado
invdlido, esto es, aquel calificado con un 50% o mis de pérdida de
capacidad laboral, porcentaje resultante de la sumatoria de los puntajes
correspondientes a los criterios de deficiencia, discapacidad y minusvalia, la
pensitn anticipada de vejez por invalidez se conoce al afiliado dictaminado
con el 50% o mds de deficiencia, es decir, el sisterna pensional prevé una
prestacidn especial para quienes acrediten solo-uno de los criterios que
integran la calificacion total de la invalidez: la deficiencia siempre que
cuenten con 55 afios y hayan cotizado 1.000 0 mas semanas.

1V, IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley es de wvital importancia para reducir las brechas de
desigualdad en el acceso a la pension de vejez para las personas con discapacidad.
El impacto fiscal es explicade en tres niveles. Primero, el estudio actuarial
realizado por la Asociacion Colombiana de Actuaries por solicitud de la Senadora
Ana Carolina Espitia. El concepto fue solicitado en el marco del debate del
proyecto de ley que posteriormente se expidio como Ley 2381 de 2024,
especificamente, del articulo 89. La Asociacién Colombiana de Actuarios explica:

1. “La dindmica de la poblacién potencialmente beneficiaria depende en
gran medida de la densidad de aportes de este grupo de afiliados con
condicién de discapacidad, para la cual se aplicé el resultado del censo
heche por el DANE en el 2020, en el cual se registrd que el 10% de las
personas en condicién de discapacidad cotizan a pension.

2. El resultado obtenido es que a una persona que le cobija el Proyecto de
Ley para las personas con discapacidad mayor al 50%, recibirfa en
promedio 43 millones de pesos adicional a lo que recibiria un afiliado
con IBC de 2.3 salarios minimos sin discapacidad; y para las personas
con discapacidad entre el 25% y el 49%, esta suma es de 53 millones
para los hombres v 23 millones para mujeres, este dltimo grupo es de
menor impacto dado que ya estd registrada en la reforma, una
disminucion gradual del requisito de semanas”. (Las palabras en
negrilla son cambios realizados al concepto para adecuarlo al
contenido del articulo 2 del proyecto de ley)

En términos concretos, la Asociacién Colombiana de Actuarios calcula el impacto
fiscal en la tabla que se encuentra a continuacidn, Para la interpretacion de la
columna titulada con la proposicién 1 se refiere a la pensién anticipada de vejez
para las personas con discapacidad superior al 50% y la columna titulada con la
proposicion 2 explica la pensién anticipada de vejez para las personas en situacion
de discapacidad entre el 25% y el 49%.
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Segundo, la Corte Constitucional en Sentencia C-197 de 2023 condiciono el
principio de scstenibilidad fiscal al logro de la universalidad de la pensién de
vejez y la igualdad , con los siguientes argumentos que justificaron como remedio
constitucional de la Corte para que el requisito de las las mujeres para obtener la
pension vejez en.el régimen de prima media se disminuya en 50 semanas y, a
partir del 1° de enero de 2027, y en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1000
semana, argumentos que también resultan aplicables a las personas con
discapacidad ya que parten del mismo principio constitucional del derecho a la
igualdad y la seguridad social :

reional e

“ 195, tido estrick
ara i

act ma pensionsa { para rea integ tee
el derecho a la seguridad social (Articulo 48 CP.). El dltimo paso del juicio
exige establecer si los beneficios de la medida excedan o no las restricciones
impuestas a otros valores y principios constitucionales, (...)

()

209. Ahora bien, ante [a importancia constitucional de garantizar todos los
principios constitucionales en tensién, la Corte advierte que el Legislador
debi¢ materializarlos, sin que ello implicara el sacrificio de alguno de los
preceptos en la balanza. Lo anterior, porque cada uno de ellos es intrinseco al
sistema pensional y a su componente en el régimen de prima media. De su
efectiva materializacién depende el adecuado funcionamiento del sistema.




Pégina 8

Martes, 10 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2202

{..JEn otras palabras, la garantia del principio de sostenibilidad financiera
debié estar orientada por una perspectiva de género que garantizara el
derecho efectivo de las mujeres de acceder a la pensién de vejez en
condiciones de igualdad material. Al no hacerlo, adopté una medida, en
principio, neutra que garantiza la sostenibilidad financiera, pero que, al
interactuar con las demds reglas del sistema pensional, generd una situacion
juridica inconstitucional que, a su vez, conllevé una discriminacion indirecta
multidimensional en contra de las mujeres.

Finalmente, con relacion al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, aunque la Corte Constitucional ha manifestado que no puede
constituirse en una limitacidn de la funcién legislativa del Congreso (Sentencia
(C-313 de 2014), el articulo 2 del PL cuenta con el aval de la Cartera de Haclenda v
el Ministerio del Trabajo en dos momentos. En el primer momento, en segundo
debate del proyecto de ley 293 de 2023 Senado, la Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez radictd como proposicion la modificacién de la pensién anticipada de vejez
por incapacidad, la cual se reproduce en la mayoria del contenido en este proyecto
de ley. Esta proposicién fue negada por la Plenaria del Senado debido a la ausencia
del aval de la cartera de trabajo. Frente a esta situacién, la Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, se comprometio a avalar la proposicién en los
debates realizados en Cdmara de Representantes si conocia el estudio actuarial de
la proposicién. En consecuencia, la Senadora Carolina Espitia procedié a solicitar el
estudio actuarial a la Asociacién Colombiana de Actuarios.

En el segundo momento, en el cuarto debate realizado al proyecto de ley 293 de
2023 Senado- 433 de 2024 Cémara, la Senadora Ana Carolina Espitia Jerez y el
Representante a la Camara de Representantes, Wilmer Yair Castellanos Herndndez,
radicaron nuevamente la proposicion obteniendo el aval del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio del Trabajo. A continuacién se presenta proposicién
avalada:
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ANA L‘.ml.llu ESPITIA JEREZ
Senadora da 3 Roplbtca

VI, RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de o dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado
por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que
potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
congresistas que discutan v decidan el presente proyecto de acto legislativo.

Consideramos que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre
algiin parlamentario, toda vez que el presente proyecto de ley busca hacer
madificaciones de orden general o concretar un interés general v abstracto, que
beneficia a todas las personas en situacion de discapacidad, especialmente a
aquellas personas de la tercera edad, por lo cual no se constituye para los
congresistas ningiin riesgo de beneficio particular, actual v directo en los términos
del articulo 286 de la ley 5 de 1992,

De los Honorables Congresistas.
Cordialmente, ' /

/! (
UL
ANATCAROLINA ES A JEREZ

_——Seradorade la REpl.'thiEa
h Y

LA

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por
Boyaca

Laura Ester Fortich Sanchez
Senadora de la Replblica.

GQNZALEZ VILLA Liliana Benavides Solarte

Senadora de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyaca

L ey Demcto &
Partido Conservador Colombiano

Wious

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.334/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA EL ACCESO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA PENSION ANTICIPADA
DE VEJEZ PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE MODIFICA LA LEY 2381 DE
2024, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANA CAROLINA ESPITIA, LAURA FOTICH
SANCHEZ, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, SOLEDAD
TAMAYO TAMAYO; y los Honorables Representantes WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
PRESIDENCI4 DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta

Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
’ ;

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 336 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion de muertes y lesiones producidas por el uso
indebido de las sustancias quimicas cianuro y paraquat, se adoptan politicas integrales de manejo seguro
de estos productos y se dictan otras disposiciones.

“Por medio de la cual se cstablecen medidas para la prevencion de muertes y
lesiones producidas por ¢l uso indebida de las sustancias quimicas cianuro y
parzqual, se adoptan puliticas integrales de manefo seguro de eslos productes y se
dictan otras dispusiciones”

DO BE LA REPUBLICA
Secretaria General { Art. 139 y ss Ley 57 de 1.992)
Eldia___ 23  delmes__ 2 dei afio 2029~

se radizd en esie despacho el proyecto de ley
N° _336 _ Acto Legislativo N°.___ contodosy

cada uno de los reguisilos constitucionaies y legales
por: s Sere \Herety, Cror Banedn, forna Spihox,

tonedn Em;gf_.g;t‘ggmn Yoo o o Coneyen ko 57

SECRETARIO GENERAL

Paloma Valencia Laserna

Senadora de Ia Repablica
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Doctor
SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General ()

Senado de [a Republica

Ciudad

Bogota D.C,, diciembre de 2024

Asunto: Proyecto de Ley “Por medio de In cual se establecen medidns para la prevencion de
nwertes i lesiones producidas por el uso indebido de las sustancias quimicas cianuro i paraguat,
se adoptan politicas integrales de manejo seguro de estos productos y se dictan ofras

disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado Secretario,

De acuerdo a los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente presentamos
ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de ln cual se establecen
medidas para la prevencidn de mueries y lesiones producidas por el uso indebido de las
sustancias quimicas clanuro i paragqual, se adoptan polificas integrales de manejo seguro de
estos productos y se dictan ofras disposiciones” con la finalidad de prevenir muertes y
lesiones producidas por el uso indebido de cianuro v paraquat.

En este sentido, solicitamos respetuosamente dar inicio al tramite legislativo
correspondiente enunciado, de acuerdo a las exigencias establecidas por la Ley y la

Constitucion,

Cordialmente,

ety

PALOMA VALENCIA-LASERNA
Senadora de la Repiblica
Centro Democratico

il

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repablica

Partido Conservador

Coe=eer>

KARINA ESPINOSA OLIVER

Senadora de la Reptblica
Partido Liberal

ososio ke

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

Senador de la Repiblica

eyl X

YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Repiblica

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Repiiblica

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

- s

MAURICIO GIRALDO
Senador de la Repiblica

el il

Esteban Quintero Cardona

Senador de la Replblica

M,

JOSE JAIME USCATEGUIL

Cémara de Representantes

Germén Blanco Alvarez

Senador de la Reptblica

o

-
GSCAR RODRIGO CAMPC HURTADO

Representante a la Camara
Deparamento del Cauca

Andrés Guerra

Senador de la Repablica

Seoretaria General { Art.
El dia_ g3 del mes

139y ss Ley 5% ce 1.992)

/2 del afio _zo2 %

se radicd en este despd
N°._23°  Acto Legislati

cada uno de los requisitos

icho el proyecto da i
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oN° ___ ___conimiony

constitucionales y leg
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto

Esta iniciativa tiene por objeto establecer medidas regulatorias y politicas pablicas para
prevenir las muertes y lesiones producidas por el uso indebido de las sustancias
quimicas ciaruiro y paraguat. Para esto, busca promover un manejo segure de dichas
sustancias altamente toxicas, disponer de campafias de informacion, establecer
pardmetros para su etiquetaco y fortalecer los servicios de prevencion del suicidio en

el territorio nacional,

Ademds, busca prevenir el uso indebido del cianure y fortalecer la trazabilidad en su
distribucién y uso. Para ello, plantea una restriccion a la compra del cianuro, de forma
que su acceso esté limitado exclusivamente a personas juridicas, guardando un registro
detallado respecto a los compradores.

2. Necesidad del Proyecto

El uso de sustancias quimicas para causar dafios a terceros v suicidios es una grave
problemdtica  actual.  Algunas  sustancias  tienen una alta  toxicidad  y,
consecuentemente, existe una baja probabilidad de recuperacion tras su ingesta. Dos
sustancias que son empleadas para estos fines, por su letalidad, son el cianuro y el
paraquat.

Por un lado, el cianure es una sustancia guimica con varios usos industriales y
comerciales. Se emplea para mineria, extraccion de metales preciosos, fabricacion de
papeles, fabricacion de textiles, industria de plasticos, pesticidas, pinturas,
galvanoplastia, entre otras cosas. Ahora bien, segtin el Ministerio de Salud, el cianuro
£s una sustancia altamente téxica que puede ser letal en pequefias dosis®. Mientras
tanto, el paraquat es un herbicida que hace parte de los plaguicidas de uso agricola. Su
uso corresponde a una amplia variedad de cultivos como café, arroz, tomate, papa,

1 Ministerio de Salud y Froteccion Social, Respuesta del 19 de febrero de 2024  derecho de petician.

entre otros. Sin embargo, de acuerdo al Instituto Nacional de Salud, el paraquat
también tiene una alta toxicidad aguda tras su consumo?,

Algunos toxicalogos se refieren a la problemética de intoxicacién por estas sustancias
quimicas como una emergencia toxicoldgica. Por ello, es indispensable contar con
medidas para la prevencion de muertes y lesiones producidas por el uso indebido de
estas sustancias, para salvaguardar y proteger la salud y la vida de los ciudadanos. De
igual forma, es pertinente un enfoque en la concientizacidn e informacion disponible
respecto a su debida utilizacion, riesgos y primeros auxilios.

Respecto al clanuro, se tiene que las normativas actuales que le son aplicables han
contribuido a mejorar la gestion de sustancias quimicas de forma general. Sin embargo,
estas tienen un alcance limitado respecto a la comercializacion de cianuro, ya gue no es
un tema que aborden de forma concreta. La alla toxicidad y consecuente peligrosidad
de esta sustanicia, en adicion a su acceso sin restricciones a pesar de que su uso estd
focalizado de forma casi exclusiva a algunos sectores industriales, representan un
riesgo significativo para la salud pablica debido a potenciales intoxicaciones y
suicidios.

Por lo anterior, esta iniciativa legislativa plantea la restriccion de la venta de cianuro,

de forma que la sustancia pueda ser comprada exclusivamente por personas juridicas.
Esto exigiendo que se guarde un registro detallado respecto a los compradores y la
supervision estatal pertinente. Con ello, se busca prevenir el uso indebido del cianuro
y fortalecer la trazabilidad en su distribucién y uso. Consecuentemente, se llenaria un
vacio normative que hoy conlleva al acceso descontrolado a esta sustancia.

Ahora bien, a diferencia del cianuro, el paraquat es una sustancia ampliamente
utilizada en actividades agricolas y desempefia un papel importante en la produccion
rural. De hecho, es uno de los herbicidas mis comprados en Colombia y, segin el
Instituto Colombiano de Agricultura, en 2022 ocupd el primer lugar en ventas®, Por
ello, esta iniciativa no plantea la limitacidn de su venta en ningiin grado, sino que se

2 Instituto Nacional de Salud. Respuesta del 20 de febrero de 2024 a derecho de petieion,
¥ Instituto C binne de Ajgricul del 15 de febrero de 2024 & derecho de peticidn.

enfoca en la prevencion de muertes y lesiones producidas por el uso indebido de la
sustancia, mediante campafias de informacién, etiquetado y fortalecimiento de los
servicios de prevencion del suicidio. Asi, se equilibraria la necesidad de proteger la
salud publica y la prevencion de muertes, sin generar restricciones que afecten de
forma desmedida a los pequefios agricultores que dependen de este producto para su
sustento,

Por iltima, se plantea que las disposiciones mencionadas anteriormente orientadas a
la prevencion, educacién, etiquetado y fortalecimiento de servicios, sean aplicables
tanto al paraquat como al cianuro. Esto bajo el entendido de que, aunque se
establecerfan ciertas limitaciones a la venta de cianuro, también resulta pertinente
implementar medidas preventivas que reduzcan los riesgos asociados a su uso
indebido.

3. Consumo de cianuro y paraquat

En Colombia, se ha identificado un alto niimero de casos de intexicacién por consurmeo
de sustancias quimicas altamente toxicas. Dos sustancias frecuentemente ingeridas son
el clanuro y el paraquat, las cuales destacan por su elevada letalidad y las graves
consecuencias médicas de su consumo. A continuacion, se describe el funcionamiento,
la toxicidad y los riesgos asociados a estas sustancias.

a) Cianuro

El cianuro es una sustancia quimica cuya exposicitn, dependiendo de la via, dosis y
duracitn del envenenamiento, puede provocar efectos agudos graves en el organismo,
afectando de forma principal el sistema nervioso central y el sistema cardiovascular,
Su alta toxicidad implica que puede causar la muerte en muy pequefias dosis?, El efecto
letal de esta sustancia depende en gran medida de como interfiere con el proceso de
respiracion celular, En Gltimas, provoca que las células del cuerpo no puedan producir
energia de manera efectiva, lo cual conduce a la muerte celular y, finalmente, el
fallecimiento del individuo®,

* Ministerio de Salud y Proteccién Social, Respoests del 19 de febrero de 2024 8 derecho de peticidn.
5
Tkid.

La exposicion al clanuro se puede dar por ingestion, inhalacién o contacto dérmico. Y,
las dosis letales de esta sustancia se estiman en cantidades diferentes de acuerdo a la
via. La exposicion oral tiene una dosis letal promedio de 1,52 mg/ kg, mientras que la
exposicion dérmica letal se estima en 100 mg/kgs. Sin embargo, la exposicién por
inhalacién en concentraciones alrededor de 200 ppm podrian provocar la muerte
instanténea’, mientras que exposiciones a 110 ppm por més de media hora
comprometen la vida®, De igual forma, es importante recalcar que mientras que la
toxicidad por exposicion por inhalacion o por aplicacién endovenosa comienza en
segundos, la toxicidad por ingestién o exposicién dérmica se retrasa de minutos a
horas, dependiendo del grado de exposicién®.

Asimismo, la cantidad de cianuro que puede causar una intoxicacion fatal puede variar
dependiendo de factores como el peso, edad, salud general y rapidez con la que se
administra la sustancia'®, Se estima que una dosis de 50 a 200 miligramos es
potencialmente letal para un adulto promedio’, No cbstante, cantidades mucho
menores pueden ser letales para algunas personas, particularmente nifios o personas
con problemas de salud subyacentes!?. Por efemplo, el peso corporal puede influir en
la capacidad del organismo para metabolizar y neutralizar la sustancia, provocando
que las dosis letales sean menores en personas con una masa corporal menor. Por ello,
los nifies y personas mayores pueden ser mds susceptibles a los efectos tdxicos del
clanuro debido a diferencias en la capacidad de metabolismo y de eliminacion de
toxinas del cuerpo.

Los sintomas y manifestaciones clinicas provocadas por la exposicién al cianuro
comprometen principalmente los drganos mas sensibles al oxigeno, tal como el sistema
cardiovascular y sistema nervioso central®®. También puede provocar una afectacion
respiratori

, gastrointestinal, dérmica, renal, hepatica y muscular,

© Ministerio de Salud y Proteccion Social. Respuesta del 19 de febrero de 2034 a derecho de peticitn.
! Idern,

¥ Hospital Susana Lépez de Valencia. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a derecho de peticidn.

# ldern.

* Idem.

™ Ministerio de Salud y Protecelén Soclal. Respuesta dal 19 de febrero de 2024

1 jdem. :

" Maspital Susana Lopez de Valencia, Respuesta del 19 de fabrero de 2024 a derecho de peticién,




GACETA DEL CONGRESO 2202

Martes, 10 de diciembre de 2024

Pagina 13

b) Paraquat

En Colombia, el consumo de paraquat ha sido identificade como una causa de alta
toxicidad aguda. Por ello, casi todas las exposiciones por via oral generan algun tipo
de manifestacion clinica, Ahora bien, la gravedad de los efectos tras el consumo de
paraquat depende de varios factores y, aunque no hay un consenso globalmente
aceptado, el Instituto Nacional de Salud ha realizado las siguientes aproximaciones
respecto a la relacion entre la dosis de paraquat y el efecto que causa.

Los efectos varfan por factores como el peso de la persona, la cantidad ingerida,
presentacion comercial del paraquat, su concentracion, caracterfsticas de la
formulacion y estado de salud previo del paciente. En la etapa inicial, comprendida
generalmente en las primeras doce (12) horas tras el consumo, se puede presentar una
toxicidad gastrointestinal, acompafiado de sintomas como néuseas, vémito, diarrea,
dolor abdominal y dolor en la cavidad oral. Y, en algunas ocasiones, también puede
provocar necrosis de las membranas mucosas v uleeracion.

Ahaora bien, se ha determinado que una dosis de paraquat mayor o igual a 40 mg/kg
puede causar la muerte de la persona de 24 a 48 horas tras su ingestal®, Mientras tanto,
ingerir una cantidad de 20 mg/kg 2 4 mg/kg de la sustancia provoca el fallecimiento
de la mayoria de las pacientes en semanas®. Asi, las personas tienen una mayor
probabilidad de sobrevivir, si ingieren una cantidad menor a 20 mg/kg de paragquat y
su tiempo de recuperacion promedio es de tres semanas’®, Ahora bien, es imporlénle
recalcar que la dosis letal puede variar drasticamente dependiendo de la concentracion
del paraquat. Por ejemnplo, una dosis entre 10 ml/kg a 20 ml/kg podria ser letal para
un adulto cuando el herbicida tiene una solucién concentrada al 20% p/v17.

A pesar de la imposibilidad de determinar con total exactitud cuél es la cantidad de
paraquat que tras su ingesti6n provoca la muerte, es evidente que se trata de una
sustancia altamente toxica y tiene una mortalidad significativa. Con ello, se ha

Y Instinuto Colomblane de Agriculiura. Respuesta del 15 de febrero de 7074 a derecho da petician,
15
Idem.
1 Idem.
" tdem.

reportado que la intoxicacién por paraquat tiene una mortalidad de hasta el 74%7.
Ahora bien, cuando la persona consume una cantidad mayer o igual a 60 mililitros, la
mortalidad del paraquat es mayor al 20%12,

Este porcentaje puede variar un poco dependiendo de ingredientes que tienen algunas
formulaciones de paraquat. Por ejemplo, cuando el paraquat ingerido es la formulacién
concentrada que contiene agente emético y agente gelificante, la mortalidad disminuye
al 64%. Ahora bien, cuando la persona consume una cantidad mayor o igual a 60
mililitros, la mortalidad del paraquat es mayor al 90%.

El impacto generado por la alta toxicidad es alarmante, especialmente considerando
que el paraquat fue el herbicida mads vendido en 2012, con poco méds de un millén de
kg (en la medicitn en masa)®. Y, en 2022, ocupd nuevamente el primer puesto con 4.6
millones de litros comercializados. Su amplio uso en el pais resalta la urgencia de
adoptar medidas de prevencién.

Un ejemplo del alto impacto del paraquat en asuntos de salud publica, se puede
observar en los registros del Hospital Universitario San José de Popayan. Entre 2010y
2023, se repartaron cinco fallecimientos por intoxicacion con esta sustancia, incluyendo
el caso de una menor de 15 afios?. Durante el mismo periodo, se atendieron quince
pacientes con signos de intoxicacién quienes, en algunos casos, derivaron lesiones
permanentes®, El costo aproximade por dia para tratar estas emergencias en este
hospital se calcula en $8.318.516, lo cual incluye servicios de laboratorio, consultas
médicas, terapias, endoscopias y cuidados intensivos®,

18 fdem.
¥ Idem.
= Instituto iane de A
H 1dem,
 Hospital Universitario San José. Respuesta del 13 de febrero de 2024 a derecho de peticion,
3
Idem.
# Jdem.

P del 15 de febraro de 2024 & derecho de peticidn,

4. Cifras respecto al cianuro y paraquat

a) Clanuro

Las enfermedades mentales han teniclo una mayor incidencia durante las dos dltimas
décadas y, con ello los suicidios también han visto una tendencia creciente. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en los tiltimos 13 afios
el ndmero de suicidios ha venido creciendo a una tasa promedio de 9%, con excepcion
de los afios 2013, 2019 y 2020, y la variacion anual de casos es positiva®.

En este mismo periodo, los suicidios que se han efectuado por intoxicacién representan
cerca del 17% de todos los casos®™, A su vez, las necropsias medicolegales de presuntos
suicidios revelan que las defunciones por clanuro tienen un peso del 6% dentro de la
categoria de intoxicacion®. Cabe resaltar que 2019 fue el afio con pecres resultados,
dejando un saldo de 4 casos de intoxicacion por canuro por cada millén de
habitantes?. Bogotd ha aportado la mayoria de los casos (162 presuntos homicidios),
seguido por Antioquia, con 109 casos®. Por otro lado, los presuntos homicidios por
intoxicacion por cianuro sen pocos. Entre 2010 y 2023 solo se registraron 10 casos™.

* Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Respuesta del 14 de febrero de 2024 y del £ de febrero
de 2024 a derechos de peticidn.

[ dem.

' Tdem.

* Idem.

“ Idem.

* Idem.

Tabla 1. Tasa de necropsias medicolegales de suicidios (2010 - 2023)

1,864

2011 1,889 09| w| om
2012 1901 36 7] o017
25 1,810 355 16 0.16
2014 1,878 386 16 0.13
H15 2,068 412 16 012
2016 2,310 447 21 0.15
2017 2,571 427 13| 010
2018 539 409 2| 019
2019 5286 467 57| nag
20m 2,420 381 5] 035
2021 2,689 a7 EIIE!
2022 2,952 419 EIIE
2025 35| 8 3| oot

Fuente: Dane, Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, Centro de Referencia Macienal
sobre Violencia, Sistema de Informacién SIRDEC

Frente a la comercializacion del Clanuro, primero se debe recalcar que existen cuatro
composiciones distintas de sustancias quimicas que contienen cianuro. Entre el 2010 y
2021, se tiene que el afio 2011 fue el periodo con mayor registro de consumo de estos
productos, con una cifra de 118.588 kilogramos™, Desde entonces, el consumo ha
disminuido levemente, Por otra parte, en estos 12 afios de estudio el consumo de dicha
sustancia ha generado un valor de venta de $10.6 mil millones de pesos™.

* Ministerio de Comarcio, [ndustria y Turismo. Respuesta del 19 de febrero de 2024 a devecho de peticién,
ny,
Idem.
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Tabla 2. Consumo de productos relacionados con cianure en Colombia (2000 - 202T)
Unidades de masa - cantidades en kilogramos (kg)

110,933

12,203 100,982 A 3,003 118,588
w012 12,581 61,995 2542 | 2,431 79,549 -32.9%
2013 9,759 919 1194 2,674 68,546 -138%
2014 7475 36,71 1177 2,611 6,025 0.8%
2015 9,967 .37 847 2,59 82,740 6%
206 7319 63,301 720 2,132 73472 -11.2%
2017 6,151 60,853 897 1,830 69,751 51%
2018 6,729 68,221 5 1,843 77,288 10.8%
2019 3,726 63,707 138 2,602 TLAT3 6.2%
2020 4,553 66,5 557 | 2,882 74,562 29%
202 6,332 720 | 800 2,58 41,119 B8%

Total general 100,645 833,406 13,067 29,845 977,066

Fuente: Dane (Encuesta Anual Manufacturera)

Respecto al cianuro de sodio, el consumo promedio de productos provenientes del
extranjero entre 2010 y 2021 fue del 14%%. De manera mds general, sobre los productos
con contenido de clanuro, se observé que solo luego de 2019 el 100% de las
importaciones fueron realizadas por personas juridicas™. Antes del afio en referencia,
habfa una fraccion de productos con cianuro cuyos importadores no podian ser
identificados y, en otros casos, eran personas naturales quienes realizaban la
importacion®?. Estas importaciones llegan principalmente a Antioquia v a Bogota®,

El problema, sin embargo, no parece estar en el comercio exterior. Esto porque existe
un control al comercio de sustancias catalogadas como “ peligrosas”, donde el Gobierno
Nacional bajo la coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a través de las
entidades competentes como el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto

3 [dam.
* Idem.
* Idem.
¥ Jdam.

Naciona! de Vigilancia de Medicamentos ¥ Alimentos (INVIMA), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), el Ministerio del Interior, y el ICA, ha desarrollado el marco
regulatorio para el control a la importacion de dichas sustancias,

Tabla 3. Import; ¢ Productos relacionadas con Clanure (2010 - 2021)

P. Furidica

2018 639,509
[ Total 2010 3539085

1 P juridica 3£57.151 e e
o i 06

[ Tatal 2011
P, husidica 9301570
N | §S 51914

o dv i i 425478
[ Tutal 2012 9810462
7. Mabaal LN ¥

agpy | Pedies 8567067 254 b
2o il 7535 a2 5]
[ Tatal 2013 B.976,185 w00 100
. puridica 8,047 416 973 .7

04 i LI 2
[Totad 2014 5,159.540

e 4,068,525

ms 5
Tatat2018 | a068.300
T, Nabaral 31340
1", Juridica F.256.880
s 155
Tatad 2016 L
T juridica
2017
Total 2017
P Jucidiza
018
Total 3018
Tulal 2019
SUSTALE
Tatal 2021
Talal 20 14,613,605
Tatal 2023 |F. Justi WFITIFS AT 00 100

Fuente: Dane - Dian. Céleulos OEE-MINCIT

b} Paraquat

En el caso del paraquat, los suicidios por ingesta de dicho herbicida tienen una
tendencia creciente en el periodo 2010-2023, dejando este Gltimo en maximos histéricos,
con 108 casos registrados por el el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses.

Los departamentos mds afectados por esta sustancia en 2023 fueron Norte de Santander
y Marifio, con 12 y 13 casos respectivamente®. Ademds, coinciden con el hecho de que
histéricamente también han sido los mas afectados. Entre 2000 y 2023, en Narino se han
registrado 110 casos por presunto suicidio por ingesta de paraqual, mientras que en
Morte de Santander se han registrado 109 casos en el mismo periodo®.

Por el contrario, en el caso de presuntos homicidios la cifra disminuye
considerablemente, Entre 2010 y 2023 sélo se han presentado 5 casos por la comision
de este delito™.

Tabla 4, Miimero de casos de presunto suicidio por ingesta de Paraquat (2010 - 2073)

Fuente: Instituto MNacional de Medicing legal v Clenclas Forenses, Centro de Referencia Macional sobre
Violencia, Sistema de Informacion SIRDEC

La preocupacion por el paraquat radica en que, desde 2010, ha sido uno de los
herbicidas més usados en Colombia®, La Tabla 5 expone los herbicidas con mayor

¥ Ynstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Hespuesta del 14 de febroro de 2024 y del 8 de
febrero de 2024 a derechos de paticién.
* Idem.

* Idem,

D Institute Coloml de A |

del 15 de febrero de 2024 & dereche de pelicién,

prevalencia desde el 2010 hasta el 2022 y, cabe destacar que el glifosato resulta ser el
herbicida mds comiin®. Sin embargo, su amplia utilizacién estd vinculada en gran
medida a su uso en la lucha contra los cultivos ilicites y las drogas en Colombia, en
especial para la erradicacion de plantaciones de coca,

De igual forma, es importante recalcar que el paraquat es un herbicida de uso
generalizado. Su efectividad en la tierra para erradicar la “maleza” lo convierte en un
herbicida predilecto por el campo colombiana, De_ hecho, en 2022 fue el herbicida mas
usado, con més de 4.6 millones de litros vendidos®2, Por esta razdn, la presente
iniciativa legislativa busca generar medidas que minimicen los impactos en la salud de
quienes usan este compuesto quimico y el uso indebido del mismo.

Tabla 5. Herbicidas segin ingrediente activo mds vendido afio 2010-2022

2010 Ciurar 430,493 &
2000 Gltassta 5,143.589 L
2011 200 &13,088 @
2011 Gioset BoiasEs | L
2012 Paragriat 1071987 ¥z
012 Gioiate | 681450 N
2013 Dowren 12,246 i

! Glifasato. £ 505,238 L
2004 Diron S15.058,00 Ky
2014 Glifesata Lioweaszes| L
015 | b 435,572 [
015 Ghfosate. 7505358

"o Saftagnad sennEn [
2015 Glifcsato 541,24 .
017 SaMuonadl | 2187.040,80 | g

a7 Giforats 12510.098,00 L

s iuran 361.506,15 kg

"o Gifosate 10,085.657,50

| 3013 Gifasste | 38372335

T anis Prapant 1566.654 3

T am Glesun ameE | kg

T Ghfassto 9.88.567 L

3021 | Motsuluron Methyl | 5.121.305 K|

|z Gikasato 13444472 L

{2022 | Quinclorsc tecmco | 730,505 [

T Paraguat 445207 L

Fuente: Reportes Sistema de Informacion de Registros de Insumos Agricolas, SIRIA - ICA

dem.
“ e,
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5. Marco Normativo

En primer lugar, es necesario hacer referencia al articulo 49 de la Constitucion Politica
el cual se refiere a asuntos de salud y dispone concretamente lo siguiente

“Articulo 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios miblicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las persomas el acceso a los servicios de
promiocidn, profeccidn v recuperacion de la salud, Corresponde al Estado ovganizar,
dirigir y reglamentar la prestacidn de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
arrbienial conforme a los principios de eficiencin, universalidad y solidaridad, También,
establecer las politicas para la prestacidn de servicios de salud por entidades privadas, y
efercer su vigilaneia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las
entidades territoriales y los particidares, y determinar los aportes a su cargo en los
tévininos i condicionss sefialndos en ln ley. Los servicios de salud se organizardn en
Sforma descentralizada, por niveles de atencidn y con participacion de la comunidad. La
ley sefialari los térninos en los cunles In atencicn bisica para todos los habifentes serd
gratuita y obligatoria. Toda persona fiene el deber de procurar el cutdado inlegral de su
salud y In de su communidad, "4

Asimismo, es relevante el articulo 78 de la Carta, el cual delimita los contenidos
esenciales del derecho de los consumidores y usuarios, incluido en el capitule de los
derechos colectivos y del medio ambiente, La disposicion indica lo siguiente:

“Articulo 78, La ley regulavd el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
preslados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al piiblico en
su comercializacion.

Serin responsables, de acuerdo com la ley, quienes en ln produccion y en la
comercializacidn de bienes i servicios, atenten contra la salud, In seguridad y el adecuado

v e I usMaris.

El Estado garantizard la participacicn de las organizaciones de consumidores i usuarios
en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de esle derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democrdticos
wnternos, "

* Constitucian Politica (1991},
¥ Ihid.

Ahora bien, respecto a sustancias quimicas es indispensable resaltar que, en las ulimas
dos décadas, en Colombia se han realizado esfuerzos significativos para gestionarlas,
tal como se indica en el CONPES 3868 de 2016, mediante el cual se aborda la politica
de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas. En el mismo se establecen
los elementos técnicos v normativos para la gestion del riesgo asociado al uso de
sustancias quimicas de uso industrial, para la prevencién de accidentes mayores y se
desarrollan los instrumentos transversales para el fortalecimiento de la capacidad
institucional, financiera y legal para la geslion del riesgo en mencion.

Por otro lado, es pertinente indicar que en 2018 se publics el Decreto 1496 de 2018 “Por
el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos
Quinicos y se dictan otras disposiciones en materin de seguridad quinica”. De esta forma, se
establecieron lineamientos para la identificacién, comunicacion de peligros v medidas
de prevencion para sustancias quimicas.

Ademas, se expidit el Decreto 1630 de 2021 “Por el cual se adiciona el Decreto 1076 de
2015, Uniea Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
Ia gestidn integral de las sustancias quimicas de wso industrial, incluida su gestion del rigsgo,
i se towman otras determinaciones”. Con este, se tratan asuntos de gestion de sustancias
quimicas peligrosas, tal como su comercializacidn, etiquetado y manejo seguro.

Sobre herbicidas, se debe recalear el Deereto 1071 de 2015, el cual determina al Instituto
Caolombiano Agropecuario como la entidad competente para emitir resoluciones que
establezcan los requisitos y procedimientos para el registro y control de plaguicidas
quimicos de uso agricola. Asimismo, se tiene la Resolucion 1580 del 9 de febrero de
2022 expedida por el Instituto, segin la cual se indica que es la autoridad competente
para establecer los requisitos de registro para fabricantes, formulados, importadores,
exportadores, distribuidores y envasadores.

Ahora bien, de forma concreta respecto al clanuro, actualmente se cuenta con la
Resolucion 2400 de 1979, la cual regula aspectos de seguridad industrial y establece
normas de proteccion para trabajadores que manejan sustancias peligrosas como el
cianuro. De igual forma, la Resolucién 2346 de 2007, que establece [a obligacién para
las empresas que empleen sustancias tixicas, incluido el cianuro, a realizar
evaluaciones médicas periddicas a sus trabajadores.

¥, respecto al paraquat, a nivel nacional se tiene la Resolucitn 3028 de 1989 expedida
por el Instituto Colombiano Agropecuario, mediante la cual se prohibe la aplicacion
por via aérea en el territorio nacional de herbicidas que contengan el ingrediente activo
paraquat. Esta resolucion fue producto del comunicado emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social por medio del Oficio No. 20993 del 31 de mayo de 1939,
mediante el cual solicita al Instituto la prohibicion de la aplicacion de herbicidas con
paraguat por via aérea,

Por altimo, en asuntos de esta naturaleza también es necesario hacer referencia a la
notmativa supranacional, Dentro de estas destacan las normas adoptadas por la
Comunidad Andina, tal como la Decision 436 de 1998 y la Resolucion 630 del 25 de
junio de 2002 de la Secretarfa General de la Comunidad Andina. Estas contienen
disposiciones para el registro y control de plagnicidas quimicos de uso agricola. Con
base en estas, en Colombia se expidio el Decreto No. 302 de 2003, el cual reglamenta la
Decisitn 436 de 1998 en mencién para el registro y control de plaguicidas guimicos de
uso agricola. De igual forma, se tiene la Resolucién 2075 de 2019 por medio de la cual
la Secretarfa General de la Comunidad Andina adopt6 el Manual Técnico Andino para
el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola. Con ello, corresponde
alos paises miembros su aplicacion de ecuerdo con lo dispuesto por la Decision 804 de
2015.

6. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2008, se informa que la presente
iniciativa no genera un impacto fiscal directo para la Nacién, en la medida que no
genera una subvencion por parte del Gobierno, ni tampoco establece alguna medida
impositiva a agentes en el mercado de dichas sustancias, Las nuevas competencias no
establecen la necesidad adicional de recursos, puesto que medidas como campafias de
educacion de salud, v sistemas de control de sustancias ya se encuentran reguladas por
la Nacion.

7. Conflicto de interés

Dando aleance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por ln cual se
modifica parcialmente ln Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo

286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo
tenor reza:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interds de los congresistas. Todos los
congresistns deberdn declavar los conflickos de intereses que pudieran surgir
en gfercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situncidn donde la discusion o
volacidn de un proyecto de ley o aclo legislativo o articulo, puedn resuliar en
wn beneficio particular, actual i directo a fovor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforge wi privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina oblignciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Bemeficio actual: aguel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes ol momento en el que el
congresista participa de la decisidn.

c) Bengficio directo: aquel que se produzra de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compaiiera permanente, o
parienies dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidnd o primero civil, (..}

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Lstado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M., Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefialo que:

“No cunlguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que sdlo lo serd aquél del que se puedn predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidod encuentre su fuente en el
asunto gue fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se¢ encuentren
relacionados con €l y actual o inmedinto, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
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Jfuturos o imprevisibles. Tambien se fiene noticin gue el inferés
puede ser de cualguier naluraleza, esto es, econdmico o moral, sin disiincion

s Py Hogo X R

Por lo anterior, se estima que este Proyecto de Ley no genera conflictos de interés para
YENNY ROZO ZAMBRANO

su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de cardcter general que MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No obstante lo anterior, es Senadora de la Repablica )
menester precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan Sena_r:lura dela .RE'P.ﬁ.bh:a

presentar frente al trémite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no

exime al Congresista de identificar cansales adicionales en las que pueda estar inmerso.

N :afmw hi\ \ A .
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Q<.— ) ) e ‘Sg-'l-.:lpdcra de la Republica Senador de la Republica
4 \ - oty e,

FALOMA VALENCIA-LASERNA
Senadora de la Repiiblica
Centro Democrético Senador de la Repiblica

Partido Conservador - . k"—/
o ko (il
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—— — Esteban Quintero Cardona

OSCAR BARRETO QUIROGA

JOSE JATME USCATEGUI

Camara de R sentante:
Senador de la Republica mara ce Representantes

KARINA ESPINOSA OLIVER HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
Senadora de la Repiiblica PINEDO
Partido Liberal
Senador de la Republica
1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY NO, __ DE 2024
“Por la cual se establecen medidas para la prevencion de muertes y lesiones
producidas por el uso indebido de las sustancias quimicas clanuro y paraquat, se
adoptan politicas integrales de manejo seguro de estos productos y se dictan otras
disposiciones”
El Congreso de Colombia
ﬁ W?-p 7 DECRETA:
German Blanco Alvarez ©SCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objeto establecer medidas regulatorias y
Senador de la Repriblica Cepariamento dsl Ceuca politicas piiblicas para prevenir las muertes y lesiones producidas por el uso indebido

de sustancias quimnicas cianuro y paraquat, promoviendo un manejo seguro de estas
sustancias altamente toxicas y fortaleciendo los servicios de prevencion del suicidio en
todao el territorio nacional.

/ (\ /—\“____,,__ Articulo 2°, Restricciones sobre la venta de cianuro. Prohibase la venta de clanuro a
g 1 -~ personas naturales. Los establecimientos comerciales que expendan esta sustancia solo
é . figr i 4
b et

) podrdn vender cianuro a personas juridicas y deberdn guardar un registro de sus
Andrés Guerra

compradores en el cual se indique el nombre de la persona juridica, Ndmero de

Senador de la Reptiblica Identificacién Tributaria y cantidad de cianure comprado. El registro debe ser

entregado por cada establecimiento anualmente a la entidad estipulada de la forma en
que lo preves la reglamentacitin a la cual se hace mencion en el pardgrafo 1.

Paragrafo 1. El registro de compradores de cianuro serd reglamentado, en un término
no mayor a seis (5) meses, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Pardgrafo 2. Corresponderd a la Superintendencia de Industria y Comercio ejercer
vigilancia y control sobre la venta de cianuro y los registros de compradores
diligenciados por los establecimientos comerciales expendedores de cianure.
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Articulo 3. Etiquetado para las sustancias quimicas cianuro y paraquat. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, reglamentaré el etiquetado de las sustancias quimicas
cianuro y paraquat para prevenir riesgos para la salud y la vida por su indebido uso.
Dispondré que el etiquetado debe contener:

. Instrucciones respecto a la utilizacién segura del producto.
. Advertencias claras sobre los riesgos para la salud y la vida humana.
Recomendaciones para su almacenamiento, disposicion y desecho seguro.

on.o e

. Instrucciones sobre primeros auxilios en caso de intoxicacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentard la etiquetacion de las
sustancias quimicas cianuro ¥ paraquat en un plazo no mayor a seis (6) meses, & partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 4, Capacitacion respecto a las sustancias quimicas cianuro y paraquat. EL
Gaobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, desarrollard
e implementard campafias informativas dirigidas a los distribuidores, usuarios y
comunidades, con énfasisen zonas rurales, respecto a las sustancias toxicas de Clanuro
y Paraquat., Las campafias informativas tendrin como proplsito capacitar y

concientizar respecto a:

a. Riesgos en salud y para la vida asociados al uso o manipulacitn inadecuados de
las sustancias.

b. Medidas para manejo seguro y eficiente de las sustancias.

c. Formas seguras de almacenamiento, disposicién y desecho de las sustancias.

d. Primeros auxilios pertinentes en caso de intoxicacion con las sustancias.

Parigrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
establecerd und linea de atencion telef6nica para asistencia o informacién respecto a
sustancias quimicas cianuro y paraquat.

Articulo 5. Servicios de prevencion frente al suicidio en zonas rurales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, podrd fortalecer los

servicios de prevencitn del suicidio por la ingesta de las sustancias quimicas cianuro y
paraquat en zonas rurales mediante:

a. Implementacion de lineas telefonicas de atencion inmediata con enfoque rural y
conocimiento sobre las sustancias quimicas cianuro y paraquat.

b. Capacitacion de profesionales de la salud en identificacion y manejo de
conductas suicidas con las sustancias quimicas cianuro y paraquat.

Articulo 6. Coordinacion interinstitucional. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, conformard una mesa técnica nacional integrada por autoridades de salud,
instituciones académicas, organizaciones sociales y representantes del sector privado
para disefiar, implementar y evaluar politicas de prevencion del suicidio relacionadas
con sustancias quimicas peligrosas,

Articulo 7. Financiacién, El Gobierno Nacional proyectard y garantizara los recursos
para el correcto desarrollo de lo dispuesto en esta ley de acuerdo con el Marco Fiscal
y de Gasto de Mediano Plazo,

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ey rige a partir de su promulgacion
v deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

i
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PALOMA VALENCIA-LASERNA : Al \
OSCAR BARRETO QUIROGA

Senadora de la Reptblica

Centro Democratico
Senador de la Repablica

Partido Conservador
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Reptblica

Partido Liberal HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ

PINEDO

Senador de la Republica
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Kfﬂéfé 27 éu\x[t{:—
Esteban Quintero Cardona

M

Senador de la Repiblica . . P
JOSE JAIME USCATEGUI

Camara de Representantes

YENNY ROZO ZAMBRANOQ

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Repiblica Senadora de Ia Repiblica

ﬁmﬂ&n«“‘

ASCAR RODRIGOD CAMPO HURTADO
Representante ala Camara

Germin Blanco Alvarez

MAURICIO GIRALDO
Senador de la Repiblica

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica

Senador de la Repablica Depariamento del Cauca
iy -
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1 ' /@é ft e APITEY
Andrés Guerra

Senador de la Repiblica
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GACETA DEL CONGRESO 2202

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.336/24 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE MUERTES Y LESIONES PRODUCIDAS POR EL USO
INDEBIDO DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS CIANURO Y PARAQUAT, SE ADOPTAN
POLITICAS INTEGRALES DE MANEJO SEGURO DE ESTOS PRODUCTOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica por los

R N ""‘)I i LI ; Honorables Senadores PALOMA VALENCIA LASERNA, OSCAR BARRETO QUIROGA, KARINA

SR CUC I E.w._._ *—}‘ L ESPINOSA OLIVER, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, MARIA

- ; . o FERNANDA CABAL MOLINA, PAOLA HOLGUIN MORENO, MAURICIO GIRALDO, ESTEBAN
Sxorataria General ( Art. 139 ¥ 58 L ey 5 de 1.982) QUINTERO CARDONA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, ANDRES GUERRA HOYOS, JONATHAN

03 ' /2 : f— PULIDO HERNANDEZ; y los Honorables Representantes JOSE JAIME USCATEGUI, OSCAR R.

S 4 e : = CAMPO HURTADO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
i dia delmes__| /= delafic 2027 Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con

se radicd en este despa

N°. 35 Acto Legisiativi

cada uno de los requisitos

cho el proyecto de ley
H N°,

constitucionszles v legales

,con todos y

por: 5= s Ve €

Dacor Bane by, vaine Sgine

L

las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

IR
T,

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
’

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

CONTENIDO

C )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley ntimero 332 de 2024 Senado, por
medio del cual se promueve la vacunacién gratuita
del personal de salud en Colombia y se dictan otras
disposiciones

Pags.

Proyecto de Ley numero 334 de 2024 Senado,
por medio de la cual se garantiza el acceso y
proteccion del derecho a la pension anticipada
de vejez para las personas con discapacidad, se
modifica la Ley 2381 de 2024 y se dictan otras
disposiciones

Proyecto de Ley ntimero 336 de 2024 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas para la
prevencion de muertes y lesiones producidas por
el uso indebido de las sustancias quimicas cianuro
y paraquat, se adoptan politicas integrales de
manejo seguro de estos productos y se dictan otras
disposiciones

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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