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Ref: Radicacion de proyecto de ley JOSE MARIA VILLA VILLA - PUENTES COLGANTES ~ Por
medio de la cual se exalta la memoria del ingeniero, matemético y musico “José Maria Villa
Villa" por sus contribuciones técnicas y cientificas al desarrollo econdmice, soclal y cultural de
la Humanidad, se promueve el disefio y |a adopeidn de una politica piblica para la proteccion y
conservacidn de los Puentes Colgantes en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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En nuestra calidad de congresistas de la Replblica y en uso de |as atribuciones que nos han
side conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetussamente radicar el
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tramite leglslativo respectivo,
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PROYECTO DE LEY N* DE 2024 CAMARA

Por medio de la cual se exalta la memoria del ingeniero, matemético y misico “losé Maria Villa
Villa” por sus contribuciones técnicas y cientificas al desarrollo econdmico, social y cultural de la
Humanidad, se promueve el disefio y la adopcidn de una politica publica para Ia proteccion y
conservacian de los Puentes Colgantes en Colombia y se dictan otras disposiciones,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO, Exaltar |a del ingeniero, itico y musico “José Maria Villa
illa" por sus c técnicas y cientificas al desarrolle econdmico, social y cultural de la
humanidad, se promueve el disefio y la adopcién de una politica pablica para la proteccion y
conservacion de los Puentes Colgantes en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 29, ACTO SOLEMNE. La Mesa Directiva del Honorable Congreso de |a Repiblica de
Colembia en sesidn sol rendira honores a la memoria del ingeniero, matematico y musico
“José Maria Villa Villa®, cuya fecha, lugar y hora seran programados con la presencia de los
Ministros de Transporte, las Culturas, las Artes y los Saberes, Comercio, Industria y Turismo,
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y Educacian, familiares e invitados espaciales.

Pardgrafo 1°. IMAGEN EN BILLETES O MONEDA LEGAL. La praxima emision de los billetes o de
moneda metilica tendrd en una de sus caras la imagen del ingeniero, matemitico y masico “losé
de los col en Colomt

Maria Villa Villa” como argui pi

Paragrafo 2°. EMISION DE ESTAMPILLAS. Servicios postales nacionales 5.A.5 (4-72), entidad
vinculada al Ministerio de Tecnclogias de la Infg i6n y Comunicaciones, en &l término de los
seis {06) meses sigui alap Igacidn de la p Ley, iniciard el proceso de disefioy la
produccion de una estampilla de corree y/o emision filatélica o postal conmemaorativa de la vida
y obra del genio e ingeniero, matemdtico y musico “José Maria Villa Villa”,

Articulo 3°. POLITICA PARA LA CONSERVACION DE PUENTES COLGANTES DE LA NACION -
PCPCN-, El Ministerio de Transporte en asocio con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los

Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
S¢ ible y &l Dep 4 i de Planeacin dentro de los seis (06) siguientes a la
promulgacion de la presente Ley disefiara, fi , adoptard y divulgard la POLITICA PARA LA
CONSERVACIGN DE PUENTES COLGANTES DE LA NACION -PCPCN-.

Articulo 4°. FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA SOSTENIBLE. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y el Fondo
Macional de Turismo -FONTUR-, y dentro del términe de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, priorizara la financiacidn sectorial de los planes, programas y
proyzclos identificados por las entidades, y cuya finalidad se oriente a lograr la construccion, el
mantenimiento yfo la rehabilitacion de los | colg inventariados de la Nacién y sus
entornos paisajisticos en aras de promover y revitalizar los ESPACIOS DE CONECTIVIDAD
CULTURAL PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO SOSTENIBLE -ECCTS.

Pardgrafo1*. PRIORIZACION INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD. El Fondo Nacional
de Turismo -FONTUR- priorizara la intervencién en los espacios delimitados por los municipios
de Santa fé de Antioguia y Olaya, Antioguia, con el proposito de adelantar las obras civiles
necesarias de infraestructura reg para la impl ion del Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) del Puente de Occidente,

Articulo 5°. PLAN DE SALVAGUARDIA PUENTE COLGANTE DE OCCIDENTE. En el término de los
seis (06) meses siguientes a la promulgacidn de la presente Ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, garantizara |2 financiacion del Plan de Salvaguardia del Puente Colgante de
Occidente, ubicado entre los municipios de Santa f& de Antioguia y Olaya, Depar de
Antioguia.

Pardgrafo 1°. El Museo luan del Corral, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes |iderard la investizacién que permita documentar el plan de salvaguardia para adel

Articulo 6°. FUNDACION ESCUELA TALLER DE ANTIOQUIA “JOSE MARIA VILLA VILLA", I
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes financiard con los recursos del presupuesto
general de la Nacién o de cooperacion internacional la creacién de la FUNDACION ESCUELA
TALLER DE ANTIOQUIA “JOSE MARIA VILLA VILLA®, cuyo domicilio principal se ubica en el
municipio de Santa fe de Antlogula. Ademds del disefio, construccion, adquisician y/o la entrega
en comodato de una sede, se garantizard la dotacion, operacidn y puesta en marcha dentro de
los doce (12) meses sigui alap ian de la p Ley.

Pardgrafo 1°. La Fundacién Escuela Taller de Antioquia “José Maria Villa Villa" promoverd la
oferta para |a salvaguardia de oficios y saberes tradicionales de Antioguia, ademés de programar
los Inarios, deb (= ias, talleres, proyecciones, exposiclones y las actividades
musecldgicas itinerantes y académicas que permitan exhibir los planos, memorias y la semblanza
de |a vida y obra del genio ingeniere, matematico y musico "José Maria Villa Villa®, en aras de
garantizar el cuidado y conservacién del patrimonio cultural, su identidad y la memoria histdrica
comao herramienta para consolidar 1a Paz en Colombia.

Pardgrafo 2°, La Fundacion Escuela Taller de Antioguia "José Maria Villa Villa” tendrd por funcidn,
Tz administracian del bien de interés cultural de la Nacién “Puente de Occidente”, y de los demas
espacios de conectividad cultural para el desarrollo del turismo ible -ECCTS delimitad
adicional, a aguellas actividades de gestién de custodia, conservacion y promocién cultural del
Museo Itinerante “José Maria Villa Villa", el cual op desde el de Olaya, q

Articulo 7°, La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las leyes que le sean
contrarias.

el proceso de ingreso del bien de interés cultural “Puente Colgante de Occidente” como
Patrimonio Material y Cultural de |a Humanidad, y del modelo de disefio para los puentes
coly ideados por el ing oy atico "losé Marla Villa Villa” en la lista de Patrimonio
Inmaterial reconocidos por la UNESCO.

PEDRO BARACUTAD GARCIA OSPINA
Representante a la Cdmara por Antioguia
Partido Politico Comunes

Partido Comunes
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FIRMAS DE LOS CONGRESISTAS QUE SUSCRIBEN EL PROYECTO DE LEY “JOSE MAR|
VILLA VILLA"
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.1. LA VIDAY OBRA DEL GENIO MATEMATICO, INGENIERO Y MUSICO JOSE MARIA
VILLA VILLA.

José Marfa Villa Villa {1850-1913), fue un genio colombiano identificado como matematico
y polimata, impulsor y forjader del progreso material de Colombia, y educador de la mas
grande generacién de ingenleros del siglo XIX. Nacié en La Siberia, finca de su familia, la
cual se localiza sobre la ladera de la montaiia a 2100 m.s.n.m., zona donde hoy se ubica el
corregimiento Horizontes, a 30 km del casco urbano del municipio de Sopetrin, subregion
del oecldente de Antioquia. La casa adn existe, y fueron los terrenos, el paisaje, campaos de
cultivo, los que vio, piso y amd el reconocido padre de los puentes colgantes en Colombia.

Con apenas ocho afios, Villa resolvia cdlculos matematicos complejos con una capacidad
tan insélita, que su padre, Sinforiano Villa Vergara, y su madre, Antonina Villa Leal, se
preguntaban alld en el pueblo natal: {esto es obra de Dios o del demonio? Su tataranieto
luan Francisco Villa continda |a anécdota que ha pasado por generaciones: “resolvia sumas
y demis operaciones sin tocar l&piz nl papel, en un departamento en el gue habia casi un
82 % de analfabetismo.

Por eso Sinforiano y Antonina decidieron hablar con el médico Juan Nepomuceno Villa Villa,
poliglota y pianista, quien dijo: entréguenme al nifio, agul tenemos un genio”. Juan
Nepomuceno lo apadrind para su formacion intelectual. Entre los ocho y [os catorce afios
se encargd de “vaciar” en el pequefio, miles de ensefianzas: el Idioma inglés, francés, la
lectura de los cldsicos de su biblioteca como Etica de Baruch Spinoza, y la interpretacion
del violin. Fue él quien termind de perfilar las capacidades que José Maria Villa Villa expuso
naturalmente desde muy corta edad. “Después de abandonar su terrufio, éste Ingresé o la
Escuela de Artes y Oficios de Medellin y después a la Escuela de Ingenieria de la Universidod
de Antioquia. Lo guerra civil de 1876 obligé ol clerre de la Universided, y ante lo

ibilidad de ¢ sU5 dios en Col, ¥ gracias al apoyo del General Pedro
Justo Berrio, gobernador de Antioquia, viajd a Estados Unidos y se matriculd en el Instituto

Stevens, en Hoboken, Nueva Jersey™ . Logrd su titulo de ingeniero en la mitad del tiempo,
fue alumno universitario a los 14 afios, p alos 17,y d a los 23 afios de la
Escuela de Minas de Universidad Nacional, y luego de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Antioquia. Fue invitado por Tulio Ospina, encargado de la Rectoria de la
Escuela Naclonal de Minas, para que formara parte de las 12 personalidades ilustres que
darian sustento académico y humano a la Institucidn, y &l era el personaje que llegaba con
el mayor nimero de méritas,

Es g por la lista Merriman como uno de los ingenieros mas grandes

del muruio en el siglo XIX en lo ref, alas de y hacedor de tres

(03] ré diales en la ia de 1 en madera. Presente en la
ri facultad de geni mecdnicos en la universidad Stevens Instk Hobol

l:orno el primer | ricano graduado, y que colabord en la construccién del puente

de Brooklyn. En su paso por EEUU corrigid la matematica de Pierre Simén de Laplace y la
aritmética de Euclides. “Su tesis de grado, sobre la Mecdnica del calor, fue loureads.
Rdpidomente fue reconocido en el exi medic dounid come un gran talento
cientifico y prdctico en matemdticas e ingenierio. Tomds Alva Edison, el gran fisico e
inventor lo conocid, lo aprecié, y repetidamente lo invité a trabajor con él, elfos dos
mantuvieron correspondencia y amistad du 30 ofios un respeto mds en
que nunco dejd indiferente a nadie con quien

loh idad y p ekl e wicd

tuviese trato™,

Regresd a Antioguia en 1880, la colonizacidn antioquefia hacia el sur y el occidente, en
pleno auge de las actividades agricolas como el cultive de café o de explotacidon como la
mineria, hacian necesario superar el aislamiento geogréfico por falts de medios de
conexion, Este era un propdsito personal.

“La primera iniciativa concreta de Villa nacié en el te anti especific el
proyecto de un puente sobre el Rio Couco parg el camino entre Jericc y Fredonia. Don
Alonso Angel obtuvo el privilegio para construir y explotar esa obra en el sitio Las Piedras,
cred lo sociedad constructorn respectiva y contrato a José Maria Villo para emprenderla.
Este puente colgante tuvo una importancia enorme porgue focilitd las comunicaciones

1 pad A i 3
¥ https:/fes.wikipedia.orgfwiki?ourid=536413
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entre el suroeste y el resto de Antioquia, dando pase a las recuas de mulas, el transporte
de ganado y el trénsito de pasajeros, fundamentales para el progreso de la regidn. La obra
se hizo entre 1881 y 1885™.

Warias son las construcciones emblematicas de Villa: una de ellas fue el puente sobre el Rio
Cauca entre Yarumal e |tuango, en el sitio Pescadero. Inicid obras en 1882 y sin estar
culminado, el puente tuvo que prestar servicio para el paso de tropas en la guerra de 1884
y 1885,

También en enero de 1887 el Ministerio de Fomento y el gobernador Marceliano Vélez
concedieron a los sefiores Gémez Hermanos y Braulio Chavarriaga did autorizacion para
construir un puente colgante sobre el rio Cauca en el paso de La Pintada, en el camino de
Lomitas a Arguia, pasando por los distritos de Santa Bérbara y Valparaiso. Obra que se
culming en 1895 y garantizé |a comunicacion de Antioguia con el sur de Colombia asi como
reforzar el transporte con el Suroeste antioquefio.

Pero |a obra cumbre del ingeniero Villa: El puente de Oceldente unid Sopetran con Santa
Fe de Antlogula. “El gobernador Vélez estaba empefiodo en mejorar las vios de Antioguia,
en este caso el camine de occidente, buscondo salida al mar por Uraba. “En Sonta Fe de
Antioguia se conformd lo Sociedod Puente de Occidente 5. A, liderada por Enrigue White y
por el mismo gobernador, con la porticipacidn como soclos, entre otros, del Estodo de
Antioguin, Carlos del Carral, Julio C. del Corral, Federico Villa, Julio Ferrer, Lucio Martinez y
Alonso Angel. Iniciaron labores en noviembre de 1887. Villa estaba feliz y optimista. Sabia
a lo gue se enfrentaba y habia dicho: «la obra es practicable y estd al alcance de los
recursos con los que podemas contara”.®

José Marfa Villa se destaca en esta obra por que para la época se esforzd en encontrar un
disefio arguitectonico que se acomodara a las dimensiones del puente, seleccionando los
materiales principalmente de la regidn que cumplieran con la durabilidad, la resistencia y
el peso y cuyo financiamiento fuese accesible; un esfuerzo que resultd en una obra de 291

“El puente se entregd el 27 de diciembre de 1895. Hasta el lugar llegaron gentes de Santo
Fe de Antioquia, Sopetrdn y Medeliin, en alegres grupos. El dia ero una fiesta, En presencio
de la concurrencia, encabezada por el gobernador de Antioguia y el obispo de Santa Fe de
Antioquia, se hizo la prueba de carge de la estrucrum, metiendo en elfa un elevado ndmero
de reses, que quedaron quince minutos mug s fo. El posterior mostro
que la estructura no habia cedido con fo carga. El pubhco estalld en aplausos y en gritos de
wiViva José Mar.l’a Villa!», a los cuales éste cantestaba: «jQue bebals. En 1930, un vigjero

rani jo con esta obro: "El puente sobre el rio Cauca, gue corre
> a pies, estd ¢ ado en los Unidos el séptimo del mundo
por su longitud y resistencia; y aun siendo ligero, puede considerarse uno de fos mds
hermosos. Al constructor, ingeniero José Maria Villa, colombiane (acaso lo creerdn inglés,
debida ol material que empleaba en la construccidn), ha hecho obro digna de celebrarse™*

Si bien hoy en dia existen otros puentes colgantes en América del Sur mucho mas largos,
originalmente el Puente de Occidente era el mds largo de todo el subcontinente en su tipo,
y es alli donde radica la importancia histdrica y cultural del puente, siendo en su momento
pieza clave en el desarrollo de la region y el pais. La obra es fiel testimonio, ademas, de la
extraordinaria visidn vanguardista de su disefiador, el ingenlero José Maria Villa, asi como
del mas avanzado quehacer técnico y cientifico de |a época. Fue declarado Monumento
Macional de Colombia el 26 de bre de 19785

Igualmente, el ingeniero Villa participd en la construccion de los puentes Brooklyn, sobre
East River de Nueva York {EEUU}. El puente de Brooklyn en NY con su relacion 1:10 (500
Mtl entre apoyos y 49 Mti de altura de torres) mostraba ostentoso el alcance constructivo
de una nacidn industrializada, tan distante para la inmensa mayoria de las naciones de
aguel entonces incluidos nosotros los colombianos. Ademds, disefio y construyd |a
infraestructura de Puente Iglesias (Fredonia), Pescadero (It ). La Pintada y Puente
Navarro en el municipio de Honda (departamento del Tolima). De estos, cuatro (04) fueron
disefiados y construidos por José Maria Villa, y se estima que tres (03] restantes fueron
hechos por sus alumnos con la base de ensefanzas y conceptos, Ademas, fue pionero del

metros de largo, 167 toneladas de peso muerto y 95 toneladas de carga viva admisibl

* https: /s wikinedia arpiwikitourid=536413
* hitps/fes wikipedia org/wikiPourid=536413
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ikipedia.org/
® Comgrese e b Reaiblica de Colombla. aley 25 de 1978 por media de |2 casl s= declara e hanra & oria de un
servidor de b patris y s dictin otris disposiciones ». Lex Base Colombis. Archivado descs ef original € 3 de octubre de 2008. Comsullada el 18
e agento dhe 2008, sArticule 19.-Dackirasa manumonta nadoesl ol “Peente du Oeddents”, sobe o rio Cauca, entre |05 Municipios do Dlya ¢
Santa Fe de Antiooua y rindase tributo de admiracién o su comstructon ef [lustre ingemiero José Maria Ville.s

desarrollo eléctrico antioquefio con el disefio y construccion de la primera generadora
eléctrica en la represa de Piedras blancas, ubicado en el corregimiento de Santa Elena,
Medellin, Antioquia.

Esta generadora eléctrica, la 42 en el pals, trajo el primer alumbrado eléctrico a Medellin
en 1898, Hoy Antioguia produce el 55% de la electricidad de Colombia, siendo el 5.5% del
territorio colombiano. José Maria Villa Villa estuvo presente en una época favorable para
la ingenieria, pues para ese entonces el gobierno del general Marceliano Vélez habia
emitido la Ley 30 de mayo de 1881 que otorgaba recursos para construir un puente que
uniera @ los municipios de Olaya y Santa Fe de Antioguia. “Fue pionero en una forma de
construir”, Villa Villa también fue el primer decano de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Antioquia, y durante e! gobierno de Carlos E. Restrepo fue llamado a ser el
lider del Ministerio de Obras Publicas, As, para él resultaba mds importante e interesante
quedarse en la academia: "yo voy a formar a los préximos ingenieros del pais”, fue una
de las sentencias que se escuchd decir, Con su personalidad racional, su gran porte, gusto
por la masica y la vida simple, se le considera una de las mentes mds brillantes de Colombia
en el siglo XIX.

1.2. ELCONTEXTO ACTUAL DE LOS PUENTES COLGANTES EN COLOMBIA

El progreso humano en Colombia se tejié con fos puentes colgantes de madera y alambres
disefiados y construidos por José Maria Villa en el siglo XIX. La hermaosa filigrana emergia
con los bordados de madera, barro, hilos de acero y las manos de los labriegos de la region,
lo cual configurd una hazafia e ingré nuevas formulas mateméticas para garantizar
capacidades de cargas, y rias das hasta ese permitiendo adema
que personas, anhelos, necesidades y carencias pudiesen ir de un lugar a otro.
Precisamente esto fue lo que lo hizo tan significativo a los ojos de la ingenierfa de su época
en geografias cercanas, e incluso en las mas distantes a |as colombianas, lo que hoy se
percibe como el puente de Occidente, el cual tuvo mucho gue decirle al 30 % del mundo
con poco desarrollo industrial, pues con su relacion 1:26 {300 mtl entre apoyos y 11.29 mtf
de altura de torres) desafio la ingenieria con matematica y materiales 2l alcance de todas
las naciones no industrializadas.

El puente de occidente preside como simbolo de la transformacion econdmica y social en
Colombia, pues representa un cambio en el paradigma del desarrollo territorial para el sigio
XIX. No obstante, hoy es justo decir, que los cambios de mentalidad colectiva para avanzar
hacia el desarrollo econémico de [a Colombia rural y urbes citadinas, sucumbid hasta llegar
anivel de obsolescencia, dado que los mismos puentes colgantes pasaron de ser la solucion
vial moderna a la de bienes obsoletos por la indiferencia estatal.

La creciente demanda de soluciones para el transporte y los nuevos modelos constructivos
llevé a minimizar fas intervenciones del Estado en el siglo XX, y con esto, la ausencia de un
T imiento de los cal Lo que se puede observar hoy, es |a identificacién
de situaciones de riesgo por falta de garantia al derecho de contar con condiciones minimas
de seguridad y reglas té que p gan accid en aspecto mismo que
limita la oportunidad de acceso a la educacidn de los nifios, nifias y adolescentes, y a causa
del transito indebido hacia las cientos de escuelas rurales del pais, o que decir de las mulas
con sus cosechas a poblados cercanos, inos por viveres, enfermos a los centros de
salud, y ante todo, la esperanza de un lado al otro de promover la Colombia rural equitativa
sostenible y en paz. El Estado debe bﬂndar a la gente |la oportunidad de seguir conectados
a través de los puentes colg; en complejas y naturales, garantizando recursos
para el mantenimiento y/o la rehabrmacnon de ostuq

De este modo, velar por los puentes colgantes como un patrimonio arquitectdnico, cultural
y social de |a nacidn gue atrae progreso cultural, y ya no sdlo por el transito de mercancias
para aguella propiedad que no cumple la funcidn bdsica de integracion de las principales
zonas de produccién y de consuma del pais, tal y come |o definié Ja Resolucion 1528 de 23
de mayo de 2017 expedida par el Ministerio de Transporte’; podria generar |z oportunidad
de lograr migrar hacia un turismo sostenible en sitios apartados gue comunique las
veredas, los pueblos patrimonio, las reservas naturales y la fauna con |a revitalizacion de
los espacios que facilitan |a salvaguardia de la identidad cultural en comunidades y
economias locales. Lograr ser parte del equilibrio arquitectdnico mundial, vale tanto para
la economia como para el progreso social y cultural. Por ello, s necesario censar o
inventariar las estructuras de los puentes colgantes en Colombia, dado que |a ausencia de
los datos sobre ellos es aun desconocida. La ausencia de politica piblica, o los vacios

" por i cusl se de Puentes de Calomia SIPUCOL de la Aad Vial Nacianal,
Ficha Técnica de informacidn de SEUCOL ¥ 5¢ dictan otras disposicianes”
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habitan nuestra Colombia profunda.

Identidad de la nacién.

B *por |a cual 52 adopta la Cartilla Pusntes Peatonales Tipo®,

normativos que no determina las responsabilidades, competencias ni la administracion de
los recursos pablicos para mejorar su patologfa y consolidar el mantenimiento oportuno y
productive, sugiere la necesidad de adelantar nuevas acciones con enfoque de desarrollo
humano emergente para aquellas regiones relocalizadas del pais. Es vélido decir, que existe
un nimero no identificado de la figura de los puentes colgantes en Colombia, y una
cantidad mds que se requieren construir para lograr seguir haciendo patria coma lo hizo
José Maria Villa Villa, en aras de garantizar el acceso a los derechos de personas que

Que importante es unir territorios para quienes deseamos paz, reconciliacién, equidad, y
oportunidades. El puente de Occidente es un ejemplo y un legado, pues representd un hito
para la region y el mundo que dejé para la humanidad una nueva técnica en la construccién
de los puentes colgantes para lugares de dificil acceso, por ello, incluso, es la mds notable
hazafia técnica y matemdtica del sabio y genio José Maria Villa Villa. Su genialidad, tesén
de nuestras gentes y los puentes colgantes burlaron |a ldgica con la matematica y voluntad
humana, creando poéticas tramas que hoy tienen vigencia, y cuyas épicas hazafias sobre
el iIndomable y peligroso rio Cauca, desafiaron y superaron la frontera infranqueable.

Algunos de los puentes son histdricos, otros estan ubicados en zonas aisladas y son mezcla ety ‘.,. g
de técnicas modernas y artesanales, otros se constituyen con la técnica mas moderna por
el ejército para fines de seguridad, y todos al unisono hacen patria tejiendo relaciones mds
allé de lo comercial, y afectando 2 escala mas humana de lo que fo hacen grandes puentes
vitales de las generaciones de via 4G, las cuales se consideran hoy, como los que dinamizan
la economia de la nacién. Hoy el tratamiento que se le otorga a esta categoria de puentes
en Colombia es el de ser Puentes Peatonales Tipo, tal como indica la Resolucian N® 4745
de 7 de diciembre del 2022 de Invias®. Sin embargo, es necesario pensar en estds otras
dindmicas, y asi fomentar estos infinitos hilos invisibles que adn hoy, y por la falta de
muchas otros puentes comeo puentes de Lengerke en el departamento de Santander, o
Puente de Occidente en Santa fe de Antioquia, mantienen la ruralidad colombiana sin las
posibilidades manifiestas del siglo XXI, pero que inciden decididamente en reafirmar la
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2. ALCANCE DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley pretende exaltar la vida y obra del ingeniero, matematico y
musico José Maria Villa Villa, 2l buscar rememorar la genialidad que para la época significd
el gran avance de la ingenieria colombiana, lo cual es visto como un legado cientifico para
el disefio y construccién de puentes colgantes del siglo XIX; pero ademds, trasciende hacia
la idea de buscar garantizar |a transmisidn generacional de una cultura arguitectdnica de
la época en conexidad con el derecho a la memoria historica que permitira el impulso del
modelo turismo sostenible® adoptado como una politica que preservard la infraestructura
sociocultural de la época.

L2 polities da turisra sosteniile “Unides por 1 Nataraiess” tene pasicionsr by e pllar para el

h At dek tun En ol pais, come fator e o negogios turistices y de desaroilo saclal y cutieral local,

Mo obstante, es menester sefialar que, hoy subsisten tales obras en medio del abandono,
deterioro y olvido, por ausencia de una politica publica que le asigne recursos necesarios
a los puentes colgantes, y con lo cual se garantice el mantenimiento y/o |a rehabilitacion
de dicha infraestructura social con una vocacion de permanencia para reforzar |a idea de
fortalecer |a identidad nacional, y que atendiendo al enfogue de conexidn con la politica
de turismo sostenible logre promover el cuidado, la conservacidn y proteccion de aquellos
bienes de interés cultural, cuyas obras se catalogan como auténticas joyas arquitectdnicas
y patrimoniales de la nacidn, debiendo ser intervenidas desde el principio de
precaucldn®®,

En investigacién adelantada por Martin Jiménez™ (2021), éste describe lo siguiente:

"A pesar de la gestlén adelantada para Inventarlar los puentes del pais, las actividades de
Intervencidn (para rehabilitacion, reparacién, entre otros) se quedan cortas y opacan dicho
pancrama, Es evidente la escasez de recursos y falta de interés y voluntad politica, que se
reflefa en una escasa planificacion en el pais de mantenimientos preventivos y correctivos en
estas i ¥ fa de d idn y ion para su evaluacidn e
intervencién”.

“De igual forma, la insuficiencia de politicas de revision continua o instrumentacién y precario
mantenimiento que se realiza al sistema estructural de un gran nimero de puentes en el
territorio colombiane | la probabilidad de que se generen fallas por el deterloro de
su estructura o por la deteccidn tardia de afy { criticas, que d poster

@ su clerre parcial y, en casos mds extremos, al colapso de su estructura,

Los dafios que se presentan cominmente en las tipologias de puente mas usadas en Colombia
son {Laureano Gomez, s/f):

« Puentes en concreto reforzado: fisuras, apl i local, 5, volcamienta,
vibracidn excesiva, hormigueros, segregacion, fisuracion por retraccion, problemas en las juntas
frias, exposician del acero de refuerzo, eflorescencias, corrosidn de la armadura, contaminacién
del concreto, fallas por impacto y socavacion.

¥ n fa weushitac, un los paises can grandes acth salston o

e pestidn perfecconades con guas v manuskes que permites esaluar los puentes existentes v dar pardmetros y especifcationes pam la

Intarugncidn de los qug presontan delickincias astraciurales, con miras o reRasIliar, reparar, seforzar, reacondisonar o reemplazar su

ESETUCIUE, do Maned QU sE Compartaminto cumpla o 5 aste 1 mis carcanc posible & 1as normativas Acteses que rgen cada pals. ¥
ik ik 2 undamental pars mejorss s integidad

de la infreestructurs del pais
* Gula para b

de: Pusntes can E: du Acera Cass o o B ! )
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< Puentes en estructura metalica: corrosion, deterioro de pintura, pérdida de recubrimiento en
los cables, pérdida de tensién en los cables y pendolones, fisuras, pandeos, falias por impacta,
deflexiones excesivas, mal estado de conectores, aplastamiento, desgarramiento y fallas en la
soldadura,

Se reitera, que es notable la ausencia de una Politica Publica de Estado frente al programa
de mantenimiento de puentes colgantes en Colombia. El Ministerio de Educacidn es quien
mejor puede dar cuenta de alertas generadas por el paso de nifios, nifias y adolescentes
para acudir a los establecimientos educativos rurales. Contrario a ello, es la operacion de
programas orientados a mejorar y conservar |a infraestructura de los puentes de acero y
concreto de la red vial nacional las priarizadas, para adaptarlos acorde a las necesidades
actuales de transporte con mayor capacidad de carga, resistencia a las vulnerabilidades
sismicas e incrementos del transito promedio diario futuro en la red vial nacional. (DNP,
2008)*. Con relacién a lo anterior, Martin Jiménez (2021) resefia lo siguiente:

"El Estado Colombiano comenza la labor de cuantificar, clasificar y evaluar los puentes desde
1983, cuando elabord el primer proyecto relacionado con la gestion y administracion de puentes
denominado Revisidn periddica de puentes. Posteriormente, entre 1989 y 1991 el Ministeria de
Obras Poblicas y Trinsito (MOPT) v la Universidad del Cauca mediante un convenio
Interinstitucional ICFES-BID, realizd un trabajo denominado Investigackin Naclonal de Puentes,
que consistia en & inventario e inspeccidn de dafios en los puentes ubicados en cada uno de los
diferentes Distritos de Obras Pdblicas. Para el afio de 1996, se Implementd el Sistema de
Administracidn de Puentes de Colombla (SIPUCOL), & traves de un convenio internacional de
asistencia técnica entre el Instituto Nacional de Vias y |a Direccion de Carreteras del Ministerio
de Transportes de Dinamarca, esta harramienta, gue se basé en las experiencias de Danbro
(Sisterna de Administracion de Puentes de Dinamarca) y SIPUMEX (Sisterna de Administracion
de Puentes de México) ha fortalecido la gestidn relaci la con el imi Ul ]
de los puentes.

Con la puesta en marcha de la base de datos SIPUCOL, se obliga a los conceslonarios viales a
través de la Agencia Nacional de Infraestructura [ANI] para que presenten un reporte completo
trimestral del estado de puentes a lo largo del corredor concesi pera |3 bl

Ia actualizacidn en muchos casos no es tan eficiente. Dentro de una inspeccidn realizada para el
afio 1996 por SIPUCOL para puentes de longitud mayor a 10 m de la red vial primaria en
Colombia, y complementada posterormente por Yamin & Ruiz, 2014 se obtuvo coma resuitado
un valor estadistico sobre |a tipologia de puentes en todo el territorio nacional,

W fhent o T & i

Al respecto Martin liménez {2021) afirma: “en palses en via de desarrollo como Colombia,
se vienen ejecutando iniciativas para la administracion de la infraestructura de puentes
como SIPUCOL, pero debido 2 la escaser de recursos, especialmente, en investigacion, no
se cuentan con suficientes guias y les, y mucho menos, normativas que permitan
realizar de manera certera y confiable evaluaciones de los puentes existentes, asi mismo,
la rehabilitacién y reacondicionamiento de puentes, Con lo anterior se denota que, con la
expedicién de la Resolucién N° 1528 de 23 de mayo de 2017, publicado en el Diario Oficial
N®50.242 de 23 de mayo de 2017 por el Ministerio de Transporte se establece un régimen
de proteccion de administracién de Puentes de Colombia (Sipucol) de la Red Vial Nacional,
y cuyo alcance determina gue:

(...} “Se entiende por infraestructura del transporte o cargo de lo Nacidn, aquelio de su
propiedad que cumple la funcién bésica de int ién de los principales zonos de
produccidn y de consumo del pais, y de este con los demds paises”.

Lo anterior nos permitird concluir gue, actualmente existe un vacio normativo en lo que
respecta a la regulacién de un sistema de proteccion y conservacion de puentes colgantes
en Colombia con un valor histérico y cultural generacional. En otras palabras, lo que se
evidencia es un “régi de despr cion de los p col en Colombia por la
ausencia de una politica piblica de conservacian”, por cuanto aquellas servidumbres de
transito y transporte gue se constituyeron como un hito de la ingenieria para el siglo XIX,
y que facilitaron el paso de las personas y sus mercancias para promover el progreso de
la Colombia rural y profunda, hoy ne tienen ningln reconocimiento y valor por el Estado.
Los puentes colgantes, nuestros puentes, son la memoria viva gue nos permite recordar
el esfuerzo de todos aguellos ancestros gue forjaron la pujanza en regiones de Colombia,
son testigos del pase de la historia del desarrello econdmico, social, cultural, ambiental y
espiritual de nuestras gentes. Su legado no es simplemente acero o cemento, sino, la fiel
fotografia de las guerras y el conflicto armado que permitio |z independencia de nuestro
pueblo, pero también la llegada de |la Paz a los territorios por la presencia de los actores
armados que en estado de rebelidn o sedicién inhibian la memoria de los colombianos.

Para un sector de la sociedad, los puentes colgantes en Colombia han perdido capacidad
y funcionalidad para atender demandas crecientes de transito y transporte para personas
y mercancias. Esta apreciacidn desconoce que, los mismos constituyen oportunidad para

lograr que se potencialicen nuevos sectores de la economia glabal, como el creciente
turismo sostenible. El turismo tiene un impacto econdmico en |a sociedad y en el pais, ya
que: (i) Contribuye al desarrollo de Iz industria local, al demandar bienes y servicios. (ii)
Crea empleo, ya que se necesitan trabajadores y empleados para ofrecer los productos y
servicios. [iii) Genera ingresos para el Estado, ya que se pagan impuestos y tasas; y (iv)
Mejora el nivel de vida de la poblacion, ya que se desarrolla la produccion de bienes de
consumo. Hoy, un medio para potenclalizar el turismo sostenible es el puente colgante.

Mas que un cor de pledra cor al ostracismo, estos puentes colgantes son
la memoria viviente del hombre “José Maria Villa Villa”, quien con genialidad matematica,
habilidad ingenieril gulo el progreso de Antioquia y Colombia al superar las agrestes y
hondonadas aguas de los Rios Cauca y Magdalena, aportando asi a forjar los suefios de
muchos hombres y mujeres colombianos que hoy habitan las tierras de esta Colombia.
Ello facilitd el progreso de cludades capitales y que hoy resisten a reconocerio.

Honrar el legado y la memoria de “José Maria Villa Villa", buscando culdar, proteger,
conservar y garantizar la sostenibilidad de estas joyas arquitectdnicas y medios de
transporte que se representan como bienes de interés social, cultural y patrimonial, es
avanzar hacia la generacién de recuperar la memaoria histdrica que nos conecta con
nuevos espacios culturales que potencialicen el turismo sostenible como lugares dignos
para respetar y preservar |a dignidad, a partir de la adopcién de una POLITICA PARA LA
CONSERVACION DE PUENTES COLGANTES DE LA NACION -PCPCN- que genere ESPACIOS
DE CONEXION CULTURAL PARA EL TURISMO SOSTENIBLE-ECCTS-.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA DEL PROYECTO DE LEY

Mediante la Ley 25 de 1978, el Congreso de la Republica decretd;
ARTICULO 1o. Declérase monumento nacional el "Puente de Occidente”, sobre el rio Cauca,
entre los Municipios de Olaya y Santa Fe de Antioguia y rindase tribute de admiracidn a su

canstructor el llustre ingeniero José Maria Villa",

ARTICULO 2o. El Ministerio de Obras Poblicas restaurara el mencionada puente y velard
permanentemente por su conservacin.

ARTICULO 30. La Corporacién Nacional de Turismo incluird dentro de fos sitios de atraccion
turistica el "Puente de Occidente" y, para tal efecto, construird paradores en los terrenos
aledafios a sus estribos con el fin de facilitar la recreacién y atencion de los visitantes.

ARTICULO 4o. Ei Ministerio de C icaci emitird de diversos valores, alusivas
al Puente de Occidente y que honren la memoria de su constructor.

ARTICULO 50. El Gobierno Nacional construiré en el Municipio de Sopetrdn, Antioquia, tierra
natal del Ingeniero José Maria Villa, en terrenos que sefialen las autoridades municipales, un
parque en el cual se levantara una estatua de tan eminente profesional y que llevara su nombre.

ARTICULO 60. Revistase al sefior Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el
término de tres afios, a partir de la sancién de la presente Ley, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la misma. En virtud de estas facultades el Gobierno Nacional efectuaréd las
operaciones pr les corr I obtendréd empréstitos, si fuere necesario, y

celebrara los contratos a que haya lugar.

Como puede observarse, los articulos promulgados obligaban al Estado colombiano para
que en el término de tres {03) afios, este diera cumplimiento con actos concretos, y cuyo
desarrollo comprometia al gobierno nacional con la ejecucion de las obras y actividades
definidas en la Ley, entre las que se identifican; (i) Restauracion del puente. (ii) Parador
turistico. (iii) Emisién de estampillas, y (iv) construccién del parque. Al respecto, en la
indagacién no se evidencia constancia de acto administrativo o contrato para la ejecucion
de acto u obra determinada. En tal sentido, y como se pudo corroborar, ninguno de estos
mandatos tuvo cabal ejecucidn, hecho que se constituye notorio, ademas reflejado en el
territorio beneficiario.

De tal forma que, se considera que desde el andlisis interpretativo de esta Ley, la misma
ha perdido la vigencia o vigor por la falta de eficacia social o por sustraccién de materia,
al evidenciar la no ejecucion del objeto o la finalidad que estaba llamada a cumplir, y por
la caducidad procesal legislativa que se evidencia en el plazo vencido. Asi las cosas, con
relacién a la materia conceptual, la Sentencia C-873/03 expreso lo siguiente:

3.2.2. El alcance de los conceptos en el ordenamiento colombiano
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Procede, pues, la Corte a determinar el sentido que se debe adscribir a las
categorias en comento, de conformidad con el uso que se les ha dado en el
ardenamiento juridico nacional, no sin antes advertir que se trata de figuras a
menudo ligadas entre si, cuyos significados confluyen en varios puntos:

(¢} La “gficacia” de la norma puede ser entendida tanto en un sentido juridico como
en un sentido socioldgico; es el primero el que resulta relevante para efectos del
asunto bajo revision, El sentido juridico de “eficacia” hace relacion a la produccion
de efectos en el ordenamiento juridico por la norma en cuestion; es decir, a la
aptitud que tiene dicha norma de generar consecuencias en derecho en tanto
ordena, permite o prohibe algo.

Por su parte, el sentido sociolégico de “eficacia” se refiere a lo forma y el grado en
que lo norma es cumplida en la realidad, en tanto hecho socialmente observable;
asi, se dird que una norma es eficaz en este sentido cuando es cumplida por los
obligados a respetarla, esto es, cuando modifica u orienta su comportamiento o las
decisiones por ellos adoptadas.

{d) La “vigencia” se halla intimamente ligada a la nocién de “eficacia juridica”, en
tanto se refiere, desde una perspectiva temporal o cronoldgica, a |a generacion de
efectos juridicos obligatorios por parte de |a norma de |z cual se predica; es decir, a
su entradda en vigor. Asi, se hace referencia al periodo de vigencio de una norma
determinada para referirse al lapso de tiempo durante el cual ésta habra de surtir
efectos Juridicos. La regla general en nuestro ordenamiento es que las normas
comienzan a surtir efectos juridicos con posterioridad a su promulgacion, segin lo
determinen ellas mismas, o de conformidad con las normas generales sobre el
particular. El verbo “regir” es utilizado por las normas para hacer referencia a su
vigencia, entendida en este sentido.

(&) La “aplicacidn” de las normas es el proceso a través del cual sus disposiciones
son interpretadas y particularizadas frente a situaciones ficticas concretas por
parte de los funcionarios competentes para ello, sean administrativos o judiciales.
Asi, se "aplica” una determinada norma cuando se le hace surtir efectos frente a
una situacién especifica, desarrollando el contenido de sus mandatos en forma tal
que produzca efectos juridicos respecto de dicha situacién en particular,

determinando la resolucion de un problema juridico dado, o el desenlace de un
determinado conflicto.

{f} Final Ia “impl ion” de una norma hace referencia al proceso por
medio del cual la politica que dicha norma articula juridicamente es puesta en
ejecucion; se trata de una serie ordenada de pasos, tanto juridicos come facticos,
predeterminados por la misma norma —o por aguellas que la desarrollen -,
ant dos a lograr la rizlizacian, en un determinado periodo de tiempo, de
una politica pdblica gue la nerma reflefa. Por lo mismo, la nocién de
"impl ion” tlene una di Juridica, una dimensidn material o factica y
una dimension temporal, cuyo contenido habra de ser determinado por el
Legislador. Analiticamente, una politica poblica primero es disefiada v luego es
implementada. La articulacion juridica del disefio de la politica conlieva que la
implementacion futura de ésta no sea sélo politica sino también judicial.

Visto lo anteriormente descrito, se podra comprender que la norma en mencian entrd en
estado de obsolescencia, dado que a ésta no se le pudo dar cumplimiento cabal, salvo el
declarar al Puente de Occidente como un monumento nacional; por lo que se desconocid
el espiritu para la cual fue promulgada la Ley, quedando asi el propdsito de lograr exaltar
la memorla de “losé Maria Villa Villa" inconcluso. De tal modo que en la actualidad se
hace necesario la promulgacién de una Ley que atienda la exaltacidn de la memaoriay a la
vez logre impulsar el desarrollo de Iz economia desde el enfogue del turismo sostenible
para el cuidado y conservacidn de la memoria histdrica. Bajo el liderazgo del Presidente
Gustave Petro Urrego, Colombia es reconocida como el "Pais de la Belleza”, gracias a
nuestra rigueza auténtica y Gnlca, representada en |a biodiversidad, asi como el valioso
patrimonio cultural que configura al pais como una potencia para la vida en el planeta'®.

4, MARCO JURIDICO

Con relacion a las leyes de honores, la Sentencia C-766 de 2010 de la Corte Constitucional
de Colombia delimita claramente las condiciones para su promulgacion:

 httpe/Fontur.com.c

1. Las leyes de h s y de en el constitucional

colombiano.

En el orden constituclonal colombiane el articule 150 de la Constitucién atribuye al
legislador |a elaboracidn de la ley. Dentro de éstos se encuentra el decreto de honores a
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria -articulo 150 numeral 17-, Respecto
de este tipo de leyes, conocidas como leyes de honores, |2 jurisprudencia constitucional
ha manifestado que son cuerpos normativas en cuyas "disposiciones, se exaltan valores
humenos que por su ascendencia ante o i han sido i los como ejemplo
viva de grandeza, noblezo, hidalguia y buen vivir, v por ello se les pone como efernplo ante
lo posteridod”, De forma mas extensa ha manifestado.

Una lectura de las leyes de homenajes, honores o celebracion de aniversarios que han
sido expedidas permite clasificarlas en tres grandes grupos:

i leyes que rinden homenaje a ciudadanos;

i, leyes que celebran anl de calomt v

iii. leyes que se celebran anh ios de ducath de valor cultural,

arquitectanice o, en general, otros aniversarios™,

En todas estas celebrach s un valor p el aspecto cultural, histdrico o
social de los eventos, o cludad, i como es propio de un Estada
fundado en el principio de la laicidad. Lo que fue relterado en la sentencia C-782 de 2001,
en donde se recordd que "este tipo de disposiciones, denominadas leyes de honores,
‘producen efectos particulores sin contenido normativo de cardcter obstrocto™s, Asi,
desde el punto de vista material, toles leyes no crean, extinguen o modifican situociones
juridicas objetivas y generales que son propias a sv noturalezo ‘pues simplemente se
limitan a regular situaciones singulares, cuyo alcance es dnicamente o situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicobles Indefinidamente a una multiplicided de
hipditests o casos'",

14 i L]
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% Senteancin C-TEA de 2010 Corte Consthucionsl da Calenbia

En este sentido resulta pertinente la mencion gue incluye la sentencia C-432 de 1998
cuando aclara “lo que si esta dentro de las atribuciones legisiativas, sin que signifique
invasidn de las estrictamente monetarias -propies, intransferibles e inalienables de! Banca
de lo Republica- es sefiolar los diversos modos ibles de expresidn de un i
plblico. Uno de ellos puede consistir en la extraordinaria inclusion grdfica, con cardeter
nhonorifico, de uno efigie, un mapa, un nembre, ung pintura o una fotagrafia, entre otros
objetos, en lo moneda gque el Bonco de lo Republica emita en efercicio de sus
competencias™”. No obstante ser este el espiritu del numeral 152 del articulo 150 de la
Constitucién, las leyes por las cuales se realizan exaltaciones han involucrado no sdlo a
cludadznos ilustres, sino que se han implementado para resaltar variadas situaciones o
acontecimientos.

Con relacién al patrimonio cultural, el articulo 4° de |a Ley 1185 de 2008 que modifica la Ley
397 de 1997 - Ley General de Cultura— expresa que:

"Articulo 4°. Integrocidn del petrimenio cultural de fa Nocidn, Bl patrimonio cultural de la
Nacion estd constituido por todes los bienes materiales, las manifestactenes inmateriales,
los productos y |as representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales coma la lengua castellana, las lenguas v dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble & inmueble
2 los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético
o simbdlico en ambitos como el pldstico, arquitecténico, urbano, arqueolédgico, linglistico,
sonoro, musical, audi I, filmica, imonial, doc I, literario, bibliografico,
museclogico o antropolégico.

a) Objetivos de la politica estatal en refacion con el patrimonio cultural de fa Macion. La
politica estatal en lo referente al patrimenio cultural de la Nacién tendra como objetivos
principales la salvaguardia, proteccidn, recuperacidn, conservacién, sostenibilidad y
divulgacion del mismao, con el propésito de gue sirva de Lestimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el future. Para el logro de los objetivos de que trata
el inciso anterior, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las
comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporades a estos, deberdn estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Macional de

1w }fsin juridica gov.cafslsjue/ [ 1)spPi=145197Bdt=54_ftn19
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Desarrollo y asignardn los recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteceion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicocién de lo presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia,
proteccidn, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural
de la Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural en el case de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracidn y los reguisitos que reglamente
para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de bien material de interés cultural, o la Inclusidn de una manifestacion en
la lista Repr iva de Patrl lo Cultural | ial es el acto administrativo
mediante el cual, previo ¢ del proced p en esta ley, la autoridad
naclonal o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las

C i segln sus competencias, determinan que un bien o
manifestacion del patrimonio :ullural de |a Maclén queda cobijado por el Régimen Especial

de Proteccion o de Sal ia previsto en la p ley. La declaratoria de interés
cultural podra recaer sobre hlen materlal en particular, o sobre una determinada coleccidn
o conjunto caso en el cual la decl ird idas perti para conservarlos

como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los dmbitos nacional, departamental,
distrital, municipal, o de los territorios ind odelasc lades negras de que trata
la Ley 70 de 1953 y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los
hienes materiales declarados como monumentos, dreas de conservaclén histérica,
arqaeodoglca o a!qultel:tclnlca, conjuntos histéricos, u otras denominaciones que, con

alap Igacion de esta ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las
autoridades competentes, o hayan side incorporados a los planes de ordenamiento
territorial.

¢} Propiedad del Patrimanio Cultural de la Nacidn. Los blenes del patrimonio cultural de la
MNacion, asi como los bienes de interés cultural pueden pertenecer, segin el caso, a la
Macidn, a entidades pdbl de lquier orden o a personas naturales o juridicas de
derecho privado,

La Resolucion N* 1528 de 23 de mayo de 2017 del Ministerio de Transporte determing que,
se debe implementar el Sistema de Administracion de Puentes de Colombia SIPUCOL, el cual

debe regir en todo el territorio nacional. La Ficha Técnica de la red vial nacional -SIPUCOL- y
los documentos soporte, hacen parte integral de la presente resolucion, y es administrada
por el Instituto Nacional de Vias "INVIAS" y contendra informacion técnica actualizada y
confiable para incorporar a la base de datos de los puentes existentes en la Red Vial
Nacional®. Dicha resolucidn aplica expresamente para puentes que estan ubicados sobre la
red nacional de vias carreteables, lo gue hace de los puentes colgantes bienes sobre los que
no se prevé doliente alguno.

Bajo los lineamientos constitucionales y legales menc el turi: s8¢ ye como
un mecanismo de concrecion del derecho a la recreacion, a la vez que se entiende como una
industria esencizal para el desarrollo del pais y supone alternativa de desarrollo econdmico
que cumple una funcidn social y debe ser objeto de especial proteccidn del Estado (articulo

1, Ley 300 de 1996).

En concreto, el articulo 1 de la Ley 1558 de 2012 e gue el fi to, el d yla
promocion del sector turistico deben alcanzarse "a través de los mecanismos necesarios
para la creacidn, conservacion, proteccién y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales, resguardando el desarrollo sostenible...”, Teniendo en cuenta gue los
recursos naturales y paisajisticos hacen parte fundamental de la oferta turistica del pais
{MInCIT, 2018), es un deber de las instituciones del Estado planificar el manejo y el
aprovechamiento de dichos recursos para garantizar su desarrollo sostenible!®,

Igualmente se tiene gue, en virtud de la Sentencia T-366/20%" de la Corte Constitucional con
relacion al derecho a la accesibilidad como comy esencial del derecho a la educacion
y deberes del Estado, especificamente en materia de obras publicas o la construccidn de

puentes, dispuso lo siguiente:

e con o jurisp o de esta corporacién, lo sotisfoccidn del componente de
ncus.'b.’.rm‘ad material del derecho o la educacidn le impone ol Estado la obligacidn de “garantizar por los
medios mds adecuados que el serviclo educative sea occesible desde el punto de vista fisico. Este deber
carresponde al mandato previsto en el inclso 5° del orticulo 67 de la Constitucion que prescribe que el
W g, inwias gov.co/inde phoarchivn-y-d 1 /5948 resoluch

de-may de-3017
* Palitice-de-Turisme-Sastenisle-.pdf

* hitps:/feww, £2020/T-366-20 him

jonal gov.r

Estodo debe asegurar a los nifios fos condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educative”. En esa medida, las entidodes territoriales deben odoptar acciones pora eliminor las barreras
que impidon o desincentiven el ingreso y la i en el sistema ed desde une perspectiva
de o razonable.

4. La Corte Constitucional en Sentencia C-376 de 2010 fij6 el alcance de cada uno de los componentes del
derecho a la educacién. A saber:

“1) la asequibilidad o disponibilidad del serviclo, gue puede resumirse en la obligacicn del Estado de
crear y financiar suficientes instituciones educativas 2 disposicién de todos aquellos que demandan
su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir 8 los particulares fundar instituciones
educativas e invertir en Infi para la p del servicio, entre otras; (i}
la accesibilidad, que impiica la obligacidn del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones
de igualdad &l sistema aludido, la eliminacidn de todo tipo de discriminacién en el mismo, y
facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geogréfico y econdmico; (i)
Iz adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que |a educacion se adapte a las necesidades y
demandas de los educandos y que se garantice continuidad en |z prestacion del serviclo, y (iv)
la aceptabilidad, la cual hace alusion a |a calidad de la educacidn gue debe impartirse”,

35, Sobre el componente de accesibilidad, la Sala Sexta de Revisidn de esta mrmradénen Sentencia T- 438
de 2018 precisd gue el mismo consta de tres di idas constituci enc

@ eliminar todas las barreras que puedan desincentivar a las espec a los de
edad, de su aprendizaje. A saber:

{I} Na discriminacicn, De acuerdo con la Observacion General Mo. 13 del Comité DESC, "lo educocidn debe
ser occesible o todos, especioimente a los grupos mds vulnerables de hecho y de derecho”. En esa medida,
el Estado, en desarrollo del articulo 13 de la Constitucicn, debe propender a k2 eliminacian de todo tipo de
discriminacion en el sistema educativo.

(i} Accesibilidad material. £l inclso 5° del articulo 67 de fa Constitucién prescribe gue el Estado debe
asegurar las condiciones necesarias para el acceso y permanencia en el sistema educativo, v garantizar por
los medias mas adecuados que el servicio escolar sea accesible desde el punto de vista fisico.

(iii} Accesibilidad econdmica. El Inciso 42 del articulo 67 superior indica que la educacion debe ser gratuita
en las instituciones del Eslal.'rD sin perjuicio dad cobro de derechos académicos a quienss puedan

B No ha sefialado que el carécter gratuito y obligatorio
se predica Gnicamente de Ia edmclén bdsica primaria en las instituciones estatales,

36. En desarrolio del componente de accesibilidad del derecho & |a educacion, fa Corte ha indicado que en
atencidn a su cardcter fundamental el Estado debe adelantar las acciones necesarias en aras de lograr su
universalidad, es declr, que todas las personas tengan acceso a ella.

37. Para esta corporacion, la ubicacidn aeugréﬁca na puede Impedir el pleno ejercicio del derecho a la
educacian, nl imponer cargas i b a sus titulares, ya sea que habiten en dreas
wrhanas o 7onas rurales pues "ambas son y deben Ser gsumidaos como escenarios de concrecidn de fodos
los derechas fundamentales”,

38. En particular, para el caso de las dreas rurales, Ia Corte Constitucional en la Sentencia T-963 de 2004
concluyd que la satisfaccién del derecho a la educacion de los menores que habitan dichas zonas implica:
“i} que fas escuelos deben estor disponibles en todos los centros poblados o o uno distancio rozonabie para
que los menores puedan asistic o ellas {obligocion de accesibilidod); i} que los centros educativos cuenten
con fas condiciones materioles minimas exigidas para prestar el servicio o los discentes (obligocion de

bitidad); y i} Gue se docentes idoneos y en cantidad suficiente para atender lo demanda
educativa en forma continua (obligocidn de asequibifidod)”,

39. En conclusidn, el derecha y szu:KJ publico de educacidn tiene cardcter fundamental y permite el
ejercicio de otras g i Ia Imegraclén de cuatro caractedsn:as esenciales

ionales

que se relacionan entre si, a saber: aceptabilidad bl ibilidad y accesibilidad. Fn esa
medida, &l derecho a la educacidn lmnlu:a para &l EsLado remmcet fque es inherente a la persona y su
prestacidn es un fin de oblj o C i en los té establecidos por la Constitucidn, a nivel

nacional y territorial.
5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL Y MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO

El presente proyecto de Ley no reviste un impacto fiscal, dado que lo que se pretende con
la rendician de honores corresponde a la actuacion administrativa de tramite comdn dentro
del dmbito de |as competencias asignadas en el numeral 17 del art. 150 de la constitucion
politica de Colombia,

Ahora, en |o que refiere al disefio y adopeidn de una politica piblica v su implementacidn a
través de obras, proyectos o actividades para el tenimiento o rehabilitacidn de puentes,
Iz misma corresponde al giro ordinario de los recursos con gue cuenta el Gobierno Nacional
através de los sectores administratives de transporte, los cuales se concretan a praomaclén
para la distribucion del gasto de inversion en |as secciones pr

P corresp

En tal sentido, no se estd solicitando que se asignen nuevos recursos, sino que a la luz de la
nueva politica de conservacién de puentes y la potencializacion del turismo sostenible que
no estd reconocida por el Estado Colombiano, se aperturen asignaciones generales de los
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sectores de transporte en el marco del reconocimiento de la Red Nacional de Carreteras
construida a cargo del Instituto Nacional de Vias, de conformidad con el Documento Conpes
numero 3085 del 14 de julio de 2000, tal y como lo define el articulo 3 del Decreto 1735 de
2001, incorporado en el Decreto 1076 de 2015, y por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transparte. Con este precepto, en conjunto al sector cultura
y turismo se podria focalizar estos vacios normativos existentes que dejan por fuera de la
cobertura y atencion oportuna a los puentes colgantes del pais, y con el que se amenaza la
vida por los riesgos de seguridad vial y el deterioro de una infraestructura que atiende hoy
al contexto de infraestructura de caracter patrimonial, arguitectdnico y cultural, el cual, bien
proyectado desde el cuidado vy la conservacion, puede dar Jugar a nuevos ingresos para el
fortalecimiento de lIas finanzas nacionales.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 446 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 32 arios del departamento del Vaupés,
se exalta su riqueza natural, étnica y cultural, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre de 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad
Asunto: Radicacion de *Proyecto de Ley N° _ de 2024 “Por
medio del cual la Nacién se ia a la ion de los
32 adfios del depar del Vaupés, se Ita su rig

“Por medio del cual la Nacién se iaala ion de los 32 anos
del departamento del Vaupés, se exalta su riqueza natural, étnica y cultural, y
se dictan otras disposiciones.”

INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto conmemorar los 32 afios de vida
admini iva del departamento del Vaupés, la cual fue creada con la constitucion

natural, étnica y cultural, y se di

otras disposici i

Respetado sefior secrefario General:

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Polifica ¥ el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide
¢l Reglamento del Congreso; me permito someter a consideracion del Honorable
Congreso de la Repablica ¢l Proyecto de Ley “Por medio del cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los 32 anos del departamente del Vaupés, se
exalta su rigueza natuyal, étnica y cultural, y se dictan otrus disposici ”

politica de 1981, asi mismo este proyecto busca rendir homenaje publice a sus
habifantes, grupos étnicos del cual, segin datos del ministerio de cultura, el Vaupés
se constituye come el departamento a nivel nacional, con mayor diversidad étnica y
lingiiistica, igualmente busca exaltar la riqueza en fauna y flora. En concrelo se
establece dentro de su cuerpo normativo proyectos de infraestructura y de caracter
social, cultural, ambiental vy turistico que rep an en el bi tar general de
todos los Vaupenses.

1-OBJETO

Lap iniciativa | tiene por objetc conmemorar los 32 anos de vida

@ . _[-I . III’\[,I |
L PIMIENTO | h\ . [l M

8 ra por Vaupés \ \ I\\\ N w\ U }&
=1 i = " ,":___‘_\I.C P |

e '":J‘L_/ =

administrativa del departamento del Vaupés, el cual por mandato del articule 308
de la Constitucion de 1981, permitic consolidarse como capital del departamento
del Vaupés,

Asi mismo este proyecto busca rendir homenaje plblico a sus habitantes, dado que
el departamento del Vaupés es considerado un departamento multigtnico y
pluricuftural, su principal caracteristica es contar con territorios catalogados como
resguardos indigenas grupos étnicos del cual, segln datos del ministerio de cultura,
el Vaupés se constituye como e departamento a nivel nacional, con mayor
diversidad étnica y lingUistica, en efecto busca exaltar la riqueza en fauna y flora,
recurso hidricos de igual manera se establece dentro de su cuerpo normativo
proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural, ambiental y turistico que
repercutirén en el bienestar general de todos los Vaupenses.
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2 — JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Lo que pretende este proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, es buscar el
asocio de [a nacion a la conmemoracién de los 32 afios de vida departamental del
Vaupés, el cual en sus inicios como ente territorial se conformd come La Comisaria
“Especial del Vaupés”, la cual fue creada con base legal en la Ley 88 de 1910, cuyo
fin era el de crear y organizar los corregimientos y comi especiales en el
territorio Macional para mejor la administracion de ellas por parte del Gobiemo
Nacional, la aplicacion de esta Ley se efectud mediante el Decreto Ejecutivo 1131de
diciembre 15 de 1910, mediante la cual se crea la Comisaria "Especial del Vaupés"
segregada de los territorios del Caqueta fijandose como capital "San José de
Calamar”.

La Comisaria "Especial del Vaupés®, fue creada con base legal en la Ley 88 de
1910, la cual tenia como fin crear y organizar los corregimientos y comisarias
especiales en el territorio Nacional para mejor la administracion de ellas por parte
del Gobierno Macional; la aplicacion de esta Ley se efectué mediante el Decreto
Ejecutivo 1131de diciembre 15 de 1910.

El afio de 1936 por razones de soberania Nacional (conflicio Colombeo-Peruana), la
capital fue trasladada al lugar denominado Mitd-Cachivera, siendo, desde ese afo,
sede del gobierno Comisarial, cuya comisaria estaba constituida por los territorios
de los actuales departamentos Guainia y Guaviare, esto hasta el afio 1963, cuando,
por la Ley 18, se crea la Comisaria "del Guainia” mediante segregacion territorial de
la Comisaria "Especial del Vaupés® el 23 de diciembre de 1977, la Ley 55 crea la
Comisaria "especial del Guaviare", reduciéndose nuevamente el territorio de la
Comisaria hasta su actual dimension.®

Por mandato de la Constitucion de 1991, fue conformado el departamento del
Vaupés y se designd a Mitl como su capital del departamento del VVaupés, ubicada
sobre el rio Vaupés, muy cerca de la frontera con Brasil. Gracias a la selvay a la
topografia, los primeros habitantes indigenas aGn sobreviven y conservan su

! upaledu 192594 capiuln?

cultura, En la época precolombina este teritorio lo habitaban numerosos grupos
indigenas de la lengua de los Tukanos?

Es un Departamento que, segin datos del ministerio de cultura, el Vaupés se
constituye coma el departamento a nivel nacional, con mayor diversidad étnica y
lingQistica, conformado por 27 etnias diseminadas hoy en mas o menos 256
comunidades indigenas aproximadamente, las cuales se han integrado en este
territorio para compartir en diferentes manifestaciones sociales y culturales.
préspero en fauna y flora silvestre, selvas imponentes, gente afable, culturas
indigenas que entienden que el valor de la Tierra es incalculable.

Por lo mencionado anteriormente y segln los preceptos técnicos que vamos a
plasmar en la presente exposicion de motivos, consideramos de vital importancia el
asocio de la nacién en la conmemoracion de estos 32 afios de vida departamental
del Vaupés, razon por la cual resulta preponderante e importante, rendir homenaje
a esta tierra y establecer una serie de proyectos que busquen mejorar las
condiciones de vida de los Vaupenses, ademas de potencializar sus fortal en
aras de convertirse en una regién de mayor diversidad étnica, cultural y destino
turistico.

3- NA DEL DEPARTAMENTO UP

El Departamento del Vaupés, se encuentra ubicado en el Sureste del pals, y sus
territorios hacen parte de las regiones de la Amazonia y la Orinoquia. Ubicado en
el corazén y entrada de la regién amazonas limitando con el hermano pais de Brasil,
Cuenta con una superficie 54.1356 Km?, lo que representa el 4,75 % del territorio
nacional. en la zona del Rio Apaporis donde forma su frontera sur con los
depart tos de Caquetd y Amazonas®. Por el norte limita con Guaviare y
Guainia, y por el este con Brasil. Vaupés ocupa un sector de transicion enfre las
llanuras secas de la Orinoguia &l norte, y la selva humeda amazonica al sur. Sus
temperaturas oscilan entre 25 y 30 °C. Vaupés comparte con el departamento del
Guaviare la Reserva nacional natural Nukak. Su capital es la ciudad de Mit y esta
dividido pelitica y administrativamente en 3 municipios (Carurd, Mitd y Taraira), 3

et . 1
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corregimientos departamentales (Pacoa, Papunaua y Yavarate) y 2 corregimientos
municipales (Acaricuara y Villa Fatima)®.

La belleza de sus paisajes naturales y la riqueza de fauna y flora ofrecen un cierto
atractivo turistico, que incluye especies tnicas de fauna y flora. Los principales
cultivos son yuca o tapioca, maiz, platano, iame y frutas silvestres. Se explotan
recursos mineros como el oro y la iimenita comeo manera de subsistencia, no a gran
escala.

Al estar ubicado en la selva amazénica, se comunica con el resto del pals
exclusivamente por via aérea, sus rios no son navegables por causa de las
incontables cachiveras del rio Vaupés y de todos los rios y pequefios rios que
recorren a lo largo de todo el departamento. El Vaupés carece de vias terestres
para su comunicacion, dado a su ubicacion o condicion geografia e hidrografia
compleja y variable sdlo es posible llegar hasta su capital por via aérea, contando
asi pequefios aerédromos en varias de sus comunidades o pobladoes indigenas, que
le permiten la conexion con Mitl, y desde alli con Bogota u otras regiones.

Bajo la vigencia del Decreto Ejecutivo 1131 de 1910, por el cual se crea la Comisaria
Especial del Vaupés del temitorio segregado del Caguetd. En esa época se
delerming que la Capital de la nueva Comisaria seria San José de Calamar. El afio
de 1836 y por razones especialmente de soberania, la Capital fue cambiada y
desplazada para el lugar denominado Mitd, corregimiento que desde esa época es
sede del Gobierno Comisaria.

En 1936, llegaria a ser nombrada "Capital de la Comisaria Especial del Vaupés", las
razones expuestas para dicho nombramiento fueron las que se derivan del concepto
de soberania nacional. Posteriormente, en los afios 1963 y 1977, su jurisdiccion fue
reducida por la segregacion de los territorios de los actuales departamentos del
Guainia y Guaviare, division que le otorgd sus dimensicnes actuales por medio de
la Ley 18 de 1963, se cred la comisaria del Vaupés, mas tarde, mediante la Ley 55
de 1977, fue segregada la parte occidental para formar la comisaria del Guaviare.

TTisand i

* hitps://sinchi.org.co/files/p [ i ‘pdffivaupe

28 1.pdf

En la imagen 1. que aparece en este texto , podemos observar la ubicacién del
departamento del Vaupés, situada en la margen derecha del ric Vaupés, Esta
ubicado al sureste del pais, en la region Amazonia. Junto con Guaviare y Guainia,
formé el antiguo territoric del Gran Vaupés, La mayoria de sus habitantes
son indigenas. Elrio Apaporis forma su frontera con los departamentos
de Amazonas y Cagueta. Vaupés ocupa un sector de transicion entre las lanuras
secas de laOrinoguiaal norte, v laselva himeda amazonicaal sur. Sus
temperaturas oscilan entre 25 y 30 °C. La belleza de sus paisajes naturales y la
riqueza de fauna y flora ofrecen un cierto atractivo turistico, que incluye especies
Gnicas de fauna y flora®

Imagen 1. Tomada de

3 C AVIAS

Al estar ubicado en la selva amazdnica, el Vaupés carece de vias terrestres para su
comunicacion y solo es posible llegar hasta su capital por via Aérea y fluvial
(especialmente por el rio Vaupés), siendo muy complejo el acceso por este medio,
debido a los altos flujos de cascadas (cachiveras) y la sequia del rio en temporada
de verano. la via fluvial no es muy utilizada (exceptuando el transporte de viveres y

* hitps://sinchi.org.coffiles/publicaci ‘publicac pdffvaupes-nov_281.pdf
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cargas pesadas) y se realiza desde el departamento del Guaviare. Por lo que nos
encontramos frente a una comunidad en condicion de aislamiento ya que esto
compromete su vulnerabilidad por la falta de accesos y libres desplazamientos.

3.2 - HIDROGRAFIA

En cuanto a su hidrografia, el Departamento del Vaupés no
constituye hidrograficamente una sola unidad, sus principales rios pertenecen a la
zona hidrografica del Amazonas, con excepcion de los rios Papunahua que
pertenecen a la zona hidrografica del Orinoco; macro-cuencas que vierten
finalmente sus aguas hacia el mar Atlantico.

magen 2. Tomada de weow.denivel com

Aguas abajo de la imponente cascada que tiene forma de escaldn, el rio que tiene
casi dos kilémetros de anchura, pasa por un tinel de 40 metros de longitud, 70 de
altura y 8 de anchura®

8 hitps:/fwww.desnivel com/cultura/jirijirimo-el-encanto-de-la-selva-amazonica-
colombiana/

kmagen, Tom. iﬂa)u(;i |8 cascada de Jrlinme e Apasanis
3.3~ ECONOMIA, TURISMO Y CULTURA

Decantando ahora aspectos econdmicos del departamento del Vaupés, cabe
resaltar que se frata de un territorio agriculior a gran escala; en especial,
la economia de| Departamento se basa principalments en la produccion agricola y
minera; sobresalen los cultivos transitoriog, realizados por colencs come medio de
subsistencia. El PIB para el afio 2013 reprezenta el 0,03% del total nacional’.

7 hitps://centrodememoriahistorica.gov.cofwp-content/uploads/2020/01 Mtierras-y-conflictos-
rurales. pdf

El departamento de Vaupés carece de vias termestres para su comunicacién y solo
es posible llegar hasta su capital por vias fluvial y aérea; ya que sus cabeceras
municipales son puertos de los principales rios, todos ellos navegables en época de
lluvias; el transito terrestre se realiza Gnicamente en los meses de la época seca.
Cuenta con aeropuertos en Mit, Carurd y Taraira que permiten la conexién con las
principales capitales de la region y la capital de la Republica.

El Departamento del Vaupés ofrece innumerables atractivos turisticos desde el
punto de vista natural, cultural y cientifico; Cuenta con sitios de interés como los
petroglifos y las comunidades indigenas que alli habitan.

Entre los lugares naturales aptos para el descanso y el ecoturismo se encuentran el
parque nacional natural Yaigoje Apaporis y el rio Cuduyari.

En el departamento se realizan fiestas y eventos culturales entre los cuales estan
las ofrendas como las del Pescado, de Frutas y la Artesanal,

A guienes nacen en Vaupés se les conoce como vaupanses v sus platos tipicos son
el mufica, plato de pescado cocido con caldo, pescado y carne mingado, casabe,
la farifia, las hormigas, el mojojoi, €l pan de arroz, la asadura, el capon de ahuyama,
la chicha, el guarapo y caldo de quifiapira.

(oo tenomnntinays

4. OBRAS REPRESENTATIVAS PARA EL DEPARTAMENTO DEL VAUPES.

Para el departamento es de vital importancia la realizacion de decenas de obras
que busquen mejorar la calidad de vida de todo el pueblo Vaupense, obras con
impacto social, ambiental, cultural y deportivo, buscamos crear tejido social en un
departamento gue ha sido golpeado por el conflicto amado y el flagelo de la
deforestacion, un territorio que debe tener prioridad para el Estade Colombiano por
su aporte ambiental que se convierte en un pilar fundamental y en un baluarte del
bioma amazonico.

El municipio de Mitd, en su parque central, o parque Santander, el cual es
considerado como el corazoén del municipio de Mitd, pues desde su historia la
administracion central se ha desarrollado a los alrededores de este parque, donde
se encuentra la Gobernacion del Departamento, la Catedral Maria Inmaculada y
el monumento al “Guic” con el que se rinde homenaje al origen de los pueblos
indigenas que alli habitan; En este parque es habitual el comercio de alimentos, de
artesanias y |a oferta gastronomica tipica de la region.

4.1. Dado lo anterior buscamos en el presente proyecto de Ley, gue la nacidn se
vincule a la celebracion de los 32 anos, con obras que beneficien a los habitantes,
come la remodelacion del parque principal del municipio de Mitd; asi mismo por ser
un departamento que su Unico acceso es a través del via aérea, y gue cuenta con
tras aerodromos, sin el debido mantenimiento ni construccidn, es de aclarar que
dichas pistas no cuentan con las especificaciones técnicas dadas por la serondutica
civil, exceptuando el aeropuerto de la ciudad de Mitd. los municipios de Carurd y
Taraira, carecen de pistas aéreas conforme a la normatividad de infraestructura
establecida por la norma para la proteccion de la vida, por lo gue este proyecto
pretende es brindar a la poblacion un bienestar a través del manienimiento y
adecuacion debidamente de estos aerddromos.

4.2, lgualmente buscamos a través de este proyecto llegar a las comunidades
indigenas del departamento a través de proyectos con enfoque deportivo
pluricultural y étnico, como el disefio y construccion de polideportives, para estas
comunidades de poblacion mayoritariamente indigena, que estén encaminados a
salvaguardar derechos constitucionales como la vida, la salud, la dignidad, &l
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deporte y la recreacion. El objeto es llegar a estas poblaciones especialmente
adolescentes, a través de incentivos deportivos y recreativos, ya gue estos
municipios del Vaupés a nivel nacional presentan la mayor tasa de enfermedad
social relacionada con los suicidios de jovenes. Asi las cosas, encontramos gue
para el 2019, Vaupés presentd una tasa de 70,5 suicidios por cada 100.000
habitantes, segin datos del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Plblica,
mientras que el total nacional fue de 27,38. Lo anterior lo que buscamos a través de
este proyecto es permitir a los jovenss tener otras oportunidades y si han impactado
de manera positiva.

4.3. lgualmente busca generar €l acceso por la (nica via lerrestre que cuenta este
departamento, comunicando aproximadamente cinco (5) comunidades desde la
capital del departamento Mitd, hacia el resto del departamento, asi como el acceso
a sitios luristicos de la region, lo que se busca es poder llegar a través de los
caminos ancestrales a la pavimentacion y adecuacion de la via Mitd- Monfort.
Adicional el d ento del Vaupés, cuenta con dos municipios como son
Carurd y Taraira, los cuales por su ubicacién geografica son de mas dificil acceso,
el municipio de Taraira, el cual fue elevado a municipio del departamento del Vaupés
en el afio 1985, bajo ordenanza No.022 de Noviembre 27 de 1992, se encuentra
ubicado en el limite con Brasil y los departamentos del Amazonas y el Cagueta,
municipio donde encontrara representacion de las diferentes culturas de nuestro
pais, con predomino de grupos indigenas, y de la cual se encuentran 11
comunidades étnicas que se ubican en las riveras del bajo Apaporis en el corazon
del resguardo indigena yaigoje -Apaporis, asi mismo es un municipio que también
subsiste econamicamente debido a la mineria de oro, la cual represento El procesoc

de formacion y crecimiento poblacional de Municipio debido en gran parte a la
Bonanza del oro que tuvo en épocas anteriores, una el factor principal de este®.

AR U L GUM R

Imagen 3. Tomada de Calombla turisme wet

Finalmente, el proyecto también pretender ofrecer y llegar a las comunidades de
Carurli, con el fin de brindar obras que beneficien a los habitantes del municipio de
Carurd, el cual se encuentra ubicado geograficamente:  Limitando al norte con el
corregimiento de Papunaua, partiendo del raudal Sabana; sobre el ric Parana
Pichuna, siguiendo en linea recta en direccidn noroeste hasta encontrar los
nacimientos del cafio Siringa. Es decir; a unos cuarenta y cinco minutos via aérea
desde el municipio de Mitd, contando con que solo es posible acceder de forma
rapida a este municipio de Carurd por via drea ya gue por via fluvial por los multiples
raudales es dispendioso, costoso, y demorado; este fue elevado a la categoria de
municipio el 7 de agosto de 1993 mediante ordenanza nimero 03 expedida por la
Asamblea Departamental del Vaupés.

Lo anterior dado el nimero de poblacidn indigena y el dificil acceso a esta region,
&l proyecto busca poder brindar a esta comunidad un mejor bienestar a través de

biavisibl festo-hacen-log-i
hacen-los-j

* hittps:i/ para-trasformar-al-depar con
mas-suicidios-del-
pats/itext=Para%20e]%202019%2C%20Vaup?C3%A 9% 20present®C3% B3, personas

142 CH%20un%204%C3%A Da%20tras¥e200tro.

k]

hitp:/fwww colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/VAUPES/MUNICIPIOS/TAR
AIRATARAIRA htm

las adecuaciones de pistas aéreas y polideportivos adecuados en las diferentes
modalidades, respetando la cultura y tradicion.

5 - MARCO NORMATIVO

El marca normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de
Ley, encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion Politica
Calombiana. En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Repiblica como rama legislativa del poder pablico para interpretar,
reformar y derogar las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen los
miembros de la Camara de Rep ites y del Senado de la Republica de
presentar proyectos de Ley ylo de actos legislativos.

A su vez el articulo 334 de la Carta Polifica sefiala |a facultad del Gobierno Nacional
de tomar la direccién de la economia del pais, en relacion con este articulo la
prasente iniciativa enfoca respecto de la funcion estatal en la direccion general de
la economia y su intervencion por mandato expreso de la ley, resaltando como uno
de los fines el de promover la productividad y [a competitividad y &l desarrollo
arménico de las regiones y municipios del pais; por su parte el articulo 341 superior
sefiala la obligacion del Gobierno Macional en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacién especifica, con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 359 de la Constitucion Nacional.

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de
honores “La jurisprudencia constitucional ha fifado un grupo de reglas particulares
acerca de ls naluraleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente: {...) 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exal'l’ar o _asociar a la Nacién a la _persona, situacién u

3 io : s 3 ta 6 | egorias

va!a or J'a Cam enum:latrm Con fodo, es faclible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i} leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (i) le ran i

municipios colombianos; v (i} leyes que se celebran an.-versanos de rnsfin.rcrones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en g |, otros ani s, "
(negrilla y subrayado propio) 1°

De igual manera, es imporante sefialar qua a la luz del numeral 3 del articulo 150
constitucional, se establece que, correspende al Congrese hacer las leyes y por
medio de ellas ejercer funciones como "#3 Aprobar ef plan nacional de desarrolio y
de inversiones publicas gue hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
¥ las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de fos mismos™. En el
mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo establece que el Congreso de
la Repliblica es el encargado de “establecer las rentas nacionales y los gastos de la
administracion”. Dicha funcion en concordancia con el articulo 345 superior el cual
establece que no se podré hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle
incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningun gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C729/2005, manifestd que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacian, la duplicacion
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades pol dministrativas y presupuestales, socava el modelo de
la autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la
norma citada preve algunas excepciones (...) Es claro que mediante ef sistema
cofinanciacion la nacién puede concurrir con los departamenios, disirifos y
municipios en la realizacion de obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la nacion orienta la dinamica de la d fi i6n, al mismo
rrempo que se estimula el desarmollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus cbras, todo lo cual es expresion de los

"corte Constitucional Colombians, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C- 817 de 2021, disponible en linea en,

hittps:iwww.e itugional.sov.co/relatoria/201 1/C-817-11 ktm
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principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad senalados en el articulo
288 Superior.” 1!

6 - IMP, F L

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 '? “Anélisis del impaclo
fiscal de las normas”. Debemos sefalar que, los gastos que se generen de la

te iniciativa legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya |lugar. Asi las cosas, posterior
a la promulgacién del presente proyecto de Ley, el Gobiemo Nacional debera
promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior
con observancia de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la
Corte Constitucional acerca del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-
490 del afio 2011, en la cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tra para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga sxc!usrvamenfe en el Congreso. Elfo en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de ion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyeclo, la ion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (1) aceptar una interpretacidn
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y oforgaria
un pader comelativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Haciends,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las feyes. Un poder de este
carécler, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion

H Corte Gonsftucional Colombiana, MP Aliredo Beltran Sierra, c 729 del afio 2005, disponible en,

BCONS rigf20¢
o ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS | wans. En todo momento, el
impacto fiscal de to de ley, , que ordene gasto o que olorgue
beneficios iributarios, dabera hacerse axplicito y dehera ser campanhbe con el Marco Fizcal de
Med;ano F.azo Dlspomble an

0819

normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio demoeratico.” (Negrillas propias), 2

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puniualizd que el impacto
fiscal de las normas, no puede convertirse en una barrera, para gue las
corporaciones plblicas (congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constifuyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislaliva que reside en el Congreso de la Repdblica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Pablico, en la medida en
que se lesiona serfamente la autonomia del Legislativo.

Precisaments, los obstéculos casi insuperables gue se generarian para la actividad
legisiativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de
poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento." 14

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el
anslisis del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no
puede ser una barrera para establecer disposiciones normativas que requieran
gastos fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas v a
ambas camaras del Congreso de la RepUlblica la inexorable responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
ocasionarle al erario, es claro que es el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los

'3 Corte Constitucional Colombia, MP Luis Eresto Vargas Silva, C-4890 del afio 2011 disponible en

linea en, hilps:fwww corteconstitucional.nov.co/RELATORIAZ011/C-480-11 htm e
' Core Constitucional Colombiana, MP Manuel José Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007,

disponible en, hitps:www.corteconstitucional. gov.co/RELATORIAIZ007/C-502-07 htm

miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del proyecto de Ley que
en sumomento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo ex] ] a disposicion de rable
Camara de entantes lica de Colombia, la discusién
acién te Pro: Ley.
CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 y remite al
articulo 286 de la misma Ley, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto
de presentar |a descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, frente al
presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés para el
congresista ponente, toda vez que la Iniciativa busca asociar a la Nacién a la
conmemoracitn de los 32 afios del departamento del Vaupés, se exalia su rigueza
natural.

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esta planteado el
presente Proyecto de Ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se
configuran causales de conflicto de interés para el congresista ponente y sobre
los congresistas que participen en la discusion y votacion del articulado podran
presentar su impedimento si lo consideran perfinente.

PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones y modificaciones, presento ponencia
POSITIVA v, en consecuencia, solicito a la Honorable Camara de Representantes,
aprobar en primer debate el proyecto de Ley nimero “Por medio del cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los 32 afios del depart; to del Vaupés,
se exalta su riqueza natural y se dictan otras disposiciones.”.

De los honorables representantes,
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PROYECTO DE LEY N° 2024

“Por medio del cual la Nacitn se asocia a la conmemoracion de los 32 afios
del depar del Vaupés, se exaita su riqueza natural y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1: OBJETO: La presente Ley tiene por objeto vincular a la nacién para
que se asocie y rinda un homenaje pablico al departamento del Vaupés, con motivo
del cumplimiento de sus 32 afos de vida administrativa.

ARTICULO 2: La nacién hace un reconocimiento al departamento del Vaupés, a
sus habitantes, colonos, indigenas, mestizos, mulatos y afros. resalta sus virtudes,
honradez, su animo de trabajo, exalta su riqueza natural y cultural, asi como sus
aportes al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la regitn y del pais.

ARTICULO 3: Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte, Ministerio de transporte, ministerio de vivienda y agua, y
ministerio de educacion, para asesorar y apoyar al departamento del Vaupés, en la
elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de
infraestructura, deportivos, culturales y ambientales que repercutan en el bienestar
del pueblo vaupenses.

Paragrafo: las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacion
deberan conlar para su ejecucion con los respectivos programas y proyectos de los
planes departamentales, municipales y nacionales de inversién del departamento
del Vaupes.

ARTICULO 4: Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién y la Ley, y de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, incorpore y asigne dentro del
Presupuesto General de la Nacién e impulse a través del sistema de financiacion o
cofinanciacién las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar proyectos,

obras de infraestructura y actividades de interés publico y social, promotoras del
desarrollo regional, que beneficiaran a las comunidades y municipios del
departamento del Vaupés:
1. Rectificacion, ampliacian, construccion y pavimentacion del proyecto vial via
Mitd- Monfort.
2. Recuperacion de malla vial del casco urbano del municipio de Miti,
3. remodelacion del pargue principal de Mitd en el departamento del Vaupes.
4. disefio y construccion de polideportivo en disciplinas olimpicas en los
muriicipios de Mitd, Carurtl y Taraira.
5. Construccion sede universidad pablica en el municipio de Mitd.
6. Construccion y adecuacion de pistas aéreas, aerodromos de los municipios
de Mita, Carurll y Taraira.

ARTICULO 5°. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de
la presente ley, se incorporaré en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6: La p{emnrey rige a partir de la fecha de su promulgacion

| 5 wu -'|\. \ [ I
HUGO DANILO.LOZANO PIMIENTO ' t i J ,

‘ Representante a la Camars pof Vaupés. LI o Wi | o
{ ! i \ I E'/'F .
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PROYECTO DE LEY NUMERO 447 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica y se adiciona un articulo nuevo al articulo 34 de la Ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacién del PROYECTO DE LEY No de 2024 CAMARA
FROYECTO DE LEY No de 2024 CAMARA “por medio de la cual se
maodifica y se adiciona un articulo nueve al articulo 34 de la ley 99 de 1993 y se
dictan otras disposiciones”

Respetado sefior secretario General:

Por medio de ls presente y de conformidad con o establecido en el articule 154 de
la Constitueién Politica y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide
el Reglamento del Congreso; me permito someter & consideracidn del Honorable
Congreso de la Reptblica ¢l PROYECTO DE LEY No de 2024 CAMARA
“por medio de la cual se modifica y se adiciona un articulo al articulo 34 de la ley
99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

\

Agradecemos surtir el |Fm|ﬁe legislative previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992. [ i

INTRODUCCION

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto modificar el articulo 34
de la Ley 99 de 1993, que establece la conformacion de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente Amazodnico (CDA}.

Actualmente, esta corporacion esta integrada por los departamentos de
Guaviare, Vaupés v Guainia, ¥ ticne su sede administrativa el municipio de
Puerto Inirida para estas regiones,

Estas corporaciones son entidades publicas creadas por la ley, integradas
por entidades territoriales que, debido a sus caracteristicas, constituyen un
mismo ecosistema o una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica.
Estan dotadas de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio
¥ personeria juridica. Su misién es administrar y velar por la conservacién
v el desarrollo sostenible de los aproximadamente 180,000 km?® que
conforman la region del norte v oriente amazdonico.

El departamento del Guainia tiene una extension de 72,238 km?, lo que
corresponde al 6.33% de la superficie del territorio nacional v representa el
17% del area total de la Amazonia colombiana. El departamento del
Guaviare cuenta con una extension de 53,460 km?, y el departamento del
Vaupés tiene una extension de 54,135 km?®.

Es importante destacar que este proyeclto de Ley, se presenta tras
analizar las cifras de bosques intactos en el departamento del Vaupés, los
cuales requieren una proteccion inmediata. Debido a sus extensas zonas,

solo es posible acceder a ellas por via aérea, ya que no existen vias terrestres.

La aiternativa fluvial solo es viable durante la temporada de inviernoe.
Actualmente, solo contamos con una sede en el municipio de Miti, lo cual
no responde a las necesidades del territorio, dado que este cuenta con una
expansion territorial de 54,135 km®. El departamento tiene tres municipios:
Mitti (capital del departamento), Taraira v Carurtl. Ademas, cuenta con
corregimientos departamentales como Papunaua, Pacoa y Yavarate, y
corregimientos del municipio de MitG como Acaricuara y Villafatima de
Tipiada, a los cuales no es posible llegar para proteger y garantizar su
sostenibilidad, siendo vitales para la biodiversidad.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 99, la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe ser protegida
prioritariamente y aprovechada de forma sostenible, Por lo tanto,
proponiemos que el objeto de la presente ley sea la reorganizacion de la
jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional del Norte de la Amazonia,
con el proposito de que el departamento del Vaupés asuma su propia
jurisdiccién de forma descentralizada, sin depender ni formar parte de la
jurisdiceion actual ejercida por la Corporacion Auténoma Regional CDA de
Guainia.

De igual manera, y de acuerdo con el principio de prevencién que
declara la proteccién y garantia de prever afectaciones por “peligro” que
implican al medio ambiente ¥, por ende, al ser humano, no solo se aboca a
situaciones graves o irreversibles, sino que su alcance conlleva la
derechos a partir del
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por lo tanto, se afirma que
€l ohjetivo de este principio es procurar evitar perjuicios ¥ actuar ante la

vulneracion  de humanos principioc  de

posibilidad de su ocurrencia en el futuro. En cse sentido, uno de los
elementos mas importantes del derecho ambiental es la necesidad de evitar
dafios en el medio ambiente. Estamos tratando de evitar gque el
departamento del Vaupés sea parte de la deforestacion, la cual afecta de
manera drastica a los departamentos de Guainia y Guaviare, siendo este
tltimo el que presenta el mayor indice de deforestacion.

El deterioro creciente del medio ambiente es un atentado grave para la vida
actual y futura, asi como para todos los demas derechos fundamentales, La
falta de medidas del gobierno nacional y demas autoridades para
contrarrestar esta situacién vulnera las prerrogativas a la vida y a la salud.
Por ello, proponemoes una prevencion dirigida a evitar danios sensibles, con
el objctivo de aplicar medidas especificas para concretar la prevencion del
riesgo. Esto se puede evidenciar en el siguiente cuadro para los tres

departamentos:

De lo anterior, se desprende que el departamento del Vaupés presenta
menos deforestacion. Sin embarge, una de sus principales fuentes
comerciales es la extraccion de minerales, lo que pone en peligro la selva y
los bosgues intactos. La falta de personal suficiente para llegar a estos
territorios impide garantizar el cuidado del ambiente, la conservacion del
agua, los suelos y los bosques, Por ello, este proyecto se centra en el
principio de prevencién, necesario para una preservacion efectiva que
garantice la proteccion ¥ conservacion de la biodiversidad, asi come de la
fauna y flora de Jos bosques. Es crucial proteger las zonas de bosque nativo
que no cuentan con la proteccion adecuada debido a la extension del
departamento, que estd geograficamente disperso del resto del territorio
nacional v carece de vias de acceso, encontrandose en un tapete de selva.
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Siguiendo esta linea, el régimen juridico del principio de prevencion y
precaucion en Colombia se desarrolla en la Constitucién Politica de 1991,
que en su articulo 80 establece que “El Estado [...] debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental”. Asi lo ha estipulado €l Consejo
de Estado a través de una sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado.

‘el principio de precaucion estd llamado a operar antes de

que se ocasione un dafio y previamente a que se lenga

certeza absoluta sobre la ocwrrencia del mismo, y no

precisa de que se pruebe que la actividad que se pretende

realizar va a causar un dafio, sino que basta con que

existan suficientes elementos que permitan considerar que

puede tener la virtualidad de oc lo, para que la

intervencidn administrativa ¢ lar pueda ser realizada”.

De conformidad con lo dicho por el Consejo de Estado, el principio de
prevencién adguiere gran relevancia, ya que se considera que, aungue el
riesgo es conocido anticipadamente, pueden adoptarse politicas y medidas
para neutralizarlo, Asi las cosas, de acuerdo con la informacion citada, se
de ley impl t def del medio
ambiente sano como un esquema de accion que impida el aumento de la

pretende mediante este proy

deforestacion en este departamento, el cual presenta uno de los indices mas

bajos.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Cerporacion
Auténoma para el Desarrollo Regional de la Amazonia (CDA), el nimero de

personal de planta existente corresponde a treinta y siete (37) funcionarios,
distribuidos de la siguiente manera:

SUAINIA: 268 FUNCIONARIOS
Dhirectivos: 8

B el P (=]
Tecnicos: 4

Asistancial: 8

GUAVIARE: 8 FUNCIONARIOS
Diirectivos. 1

Profesional especializado; 3
Técnicos: 1

Agistancial: 1

VAUPES: 8 FUNCIONARIOS
Dirsctivos: 1

P rof ional 2
Tacnicos: 1

Asistencial 1

Tode lo anterior permite analizar cimo la autoridad ambiental
concentra toda su funcién administrativa dentro del departamento de
Guainia, lo que conlleva a una debilidad administrativa para los
departamentos de Guaviare y Vaupés, Estos departamentos cuentan con
grandes extensiones de tierras, pero carecen de proteccion constante ¥

permanente.

Como se puede observar, la seccional Vaupés cuenta con cinco (5)
funcionarios: un (1) directivo seccional, un {1} técnico administrativo, dos
(2) profesionales y un (1) asistente, Sobre ellos recae la gran responsabilidad
de atender el mencionado conflicto socio ambiental existente, lo que genera
una gran fragilidad y una problemética ambiental de desconfianza. Por ello,
a través de este proyecto buscamos minimizar las probabilidades de que un

riesgo previamente identificado se convierta en dafio ambiental.

2 - OBJETO

El objeto de la presente ley es la creacion de la jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Departamento de Vaupés, con el fin de
generar instrumentos juridicos que permitan la proteccién del medio
ambiente y garantizar la conservacion del bosque intacto y sus fuentes
hidricas. Dada la extension del departamento del Vaupés y su dificil acceso,
actualmente no se logra garantizar dicha proteccién de la biodiversidad, ya
que ¢s un departamento geograficamente disperso. Por ello, ¢l proposito es
que asuma su propia jurisdiccién de forma descentralizada, de manera que
cl departamento y el Estado cuenten con herramientas para establecer
medidas de rango legal, administrativo y ambiental, actualmente ejercidas
por la Corporacién Auténoma Regional CDA de Guainia.

Este proyecto pretende lograr la proteccion de los derechos a un ambiente
sano, garantizar una gobernabilidad transparente y, con ello, asegurar la
efectiva proteccion y preservacién de la biodiversidad, asi como de los
bosques, la fauna y la flora de manera eficiente dentro de dichas entidades,
en un entorno de desarrollo sostenible.

En virtud de lo anterior, el objetivo principal al crear esta corporacién para
el desarrollo sostenible del departamento del Vaupés es generar y garantizar
las condiciones necesarias para que el departamento cuente con la
proteccion ambiental adecuada para la preservacion de sus riquezas
naturales, bajo los principios de prevencion y conservacion, y en
cumplimiento de los tratados suscritos por Colombia en materia ambiental
y los mandatos constitucionales.

Dentro de las funciones de las corporaciones para el desarrollo sostenible
se encuentra la promocién del conocimiento de los recursos naturales
renovables. Esto implica realizar actividades de promocion e investigaciones
cientificas, asi como dirigir y planificar el territorio, todo ello en busca del
desarrollo sostenible. Por esta razén, el departamento del Vaupés busca
tener su propia corporacion auténoma y de desarrollo sostenible, con el
objetivo de garantizar la proteccion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, incluyendo los bosques naturales y las arcas

no agropecuarias que posec en su vasto territorio.

3- RESENA HISTORICA

En materia ambiental, y bajo la Constitucion Politica de 1991, se otorgo
proteccidn ambiental mediante 34 articulos especificos, dandole una
especial proteccion por parte del Estado. En cumplimiento de la segunda
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, donde Colombia asumié
compromisos, se expidio la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, Esta ley no
solo cred el Ministerio de Ambiente, sino también el Sistema Nacional
Ambiental (SINAJ.

A partir de la Ley 99 de 1993, se transformaron las corporaciones
autdnomas regionales ¥ se crearon nuevas corporaciones con el objetivo de
fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel nacional, con jurisdiccién
regional para la administracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Estas corporaciones ejecutan politicas, planes y programas
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ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, actuando
como las méAximas autoridades ambientales en su jurisdiccion.

La 99 de 1993 definio Hib Corporaciones as R
son entes corporatives de cardcter piblico, creados por la ley, integrados por
las _entidades territoriales r__Sus i constitu

e un mismo ecosi: conforman una uw olit

nancier: m&xwwm_
___.—_.___._.M!s!m‘ dentro_del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los

recursos nmméumﬂ_wo sostenible,

iformidad con las disposiciones
Medio Ambiente™ 1

Con base en las competencias asignadas por la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazdnico (CDA) se establece con la mision de proteger el medio ambiente

en las jurisdicei de Guaviare, Guainia y Vaupés, teniendo su sede en el
departamento de Guainia. Entre sus funciones se encuentran:
1. Oto ” . P " P P vy b .

ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
maovilizacion de los recursos naturales renovables, asi como para el
desarrollo de actividades que puedan afectar el medio ambiente.

! Ley 99 de 1993, articulo 23

2. Emitir permisos y concesiones para aprovechamientos

forestales y para ¢l uso de aguas superficiales y subterraneas.
3. Establecer vedas para la caza y pesca deportiva, asegurando la

conservacion de la biodiversidad.
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De acuerdo con lo anterior, los departamentos de Guaviare, Guainia y
Vaupés conforman la Corporacién pare el Desarrollo Sostenibie del Norte y
el Oriente Amaztnico (CDA). Aungque estos departamentos comparien
caracteristicas geograficas similares, presentan diferencias significativas

expevciulisssin

* 2 htipsi/eda.gov.coles/sobre-la-cda estructura de la CDA

que impiden evaluarlos en igualdad de condiciones, como se puede observar
en la siguiente imagen.

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

El departamento del Cuaviare estd dividido en 4
- municipios: San José del Guaviare, ciudad capital,
i : Calamar, Ei Retorno ¥ Miraflores; El departamento del
' Guaviare estd divido por las grandes cuencas
| hidrograficas de los rios Orinoco y Amazonas. La
primera comprende la parte norte del territorio, ¥ la
conforman los rios Inirida, Guaviare y Guayabero con

Y ) sus mayores afluentes
o * La cconomia del departamento del Guavlm Eira
[ ' Irededor del sector agrog Son su:
. ] legales més i los servicios, i& lotacid

forestal, la pesca, y en Jos iiltimos afios, la ganaderfa y
e | la agricultura, las que han tenido un gran impulso. Los
=TS principales cultivos son plitano, yuca, cacao, cafia miel J
¥ caucho. Se destaca la ganaderia vacuna extensiva o

-
Unicackén de Guawviare en Colmbia LM’ intensiva en las planicies de tierra firme

}L‘\B’iTANTE“: | 90.357 habitantes al afo 2022

El departamento de Guainia posee 2 municipios y 6
dreas no municipalizadzs. La caplial del inmenso
departamento cs Inirida, que se ubica proxima a la |
desembocadura dulnn Inirida en el Guaviare, El
segunde i il 1 afio
2019, E1 depmmnu: del Guahls pmumu dos npus
de una

b por las ¥
= ‘\ ca,mpmuus, de subsistencia, y o, formal que incluye
les . yel i 22, ¢l cuml se

de manesa imp ,ilparllrtﬁ.lo%'

servicios gue ofrece el gobiemo. Entre las ectividades
se destaca la actividad minera en donde

| eobra gran relevancia el proyecto minero aurifero de fa |

i_semm'a el Maguén, 1]

Utnoanidn da Gusnin s Colembia

AREA ' o | 53.460 km 2 14

Eﬁéﬁmm DEL GUAINIA

HABITANTES 52.061 habitantes
TAREA [722381m 2

DEPARTAMENTOC DEL VAUFES

| 2 El Departamento del Vaupts, se encuznma ubicado en
ol Sureste del pals, y sus territorios hacen parte di fay
regiones de la Amazonia v la Ovinoguia. Ubicudoen el
corazin y entrada de la region amazonas limitando con
el hermane pais de Brasil, Cuenia con una superficie
54,135 Km?, lo que representa of 4,75 % dol territorio
nacional. En el departunento del Vaupés Ia cconomia
se basa en la produccidn agricola y minera; la
o produccidn minern es muy ridimentaria, se explatan
= metiles precivsos come el oo y la ilmenita. La
principal produccion artesanal es fa costeria. actividad

realizada por la poblacion indigena vy leego
comercializada en el municipio de Mid |

Unicacisn e e e Colorstin

48.932 uprmmadameme ano 2022
54, 135 km2

|
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3-1. DEBILIDAD ADMINISTRATIVA
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De acuerdo con las funciones y compelencias de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amagonico (CDA), la
concertacion administrativa esta a carge del departamento de Guainia, que
cuenta con una planta de personal mas grande en comparacién con los otros
dos departamentos. En contraste, los departamentos de Guaviare y Vaupés
tienen una diferencia minima en el nimero de puestos de trabajo, siendo
Vaupés el que menos personal tiene para cumplir con las labores
ambientales. Esto resulta en una mayor carga de trabajo y una debilidad
administrativa y operativa en esta region.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, la sede principal de
la CDA se encuentra en el municipio de Puerto Inirida, en el departamento
de Guainia. Sin embargo, la ubicacién geografica y las condiciones de acceso
dificultan el desplazamiento hacia este departamento, ya que solo se puede
llegar por via aérea. Esto representa un obsticulo para la realizacion de
tramites administrativos y la gestion de probleméticas ambientales, ya que
desde los departamentos de Vaupés y Guaviare no existe una conexién
directa con Guainia, lo que incrementa los costos dehbido a la necesidad de
hacer escalas en ciudades intermedias.

El departamento de Vaupés se encuentra geograficamente en la parte sur
de la jurisdiccion de la CDA. Es una region densamente cubierta de
vegetacion y arboles intactos, con una poblacion mayoritariamente indigena
que representa el 89% del total. Ademas, Vaupés tiene uno de los indices de
pobreza extrema maés altos entre las tres regiones,

https://cda.gov.co/es/sobre-la-cda®

La deforestacién en los parques nacionales naturales evidencia la omision
en el cumplimiento de las funciones legales asignadas a Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNN). El Estado colombiano no ha abordado de
manera eficiente la problematica de la deforestacion en la Amazonia. Seglin
datos del Ministerio de Ambiente, el departamento del Vaupés presenta un
alto riesgo para su biodiversidad, como se puede observar en la siguients

imagen.

' Plan Departamenital de Desarrollo del Departamento del Guaviare 2020-2023
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De Lo anterior, se puede agregar que la poca o nula inversién necesaria para
bio climético en el departamento del

Vaupés, es precaria o inexistente. En consecuencia, es necesaria una

adaptar la infraestructura al c
correcta y efectiva incorporacion de la gestion del riesgo en los instrumentos
que permitan fortalecer medidas complementarias para la adaptacién al
cambio climatico.

4

hittpas ¢ /archive minambsente. g, oo/ images/ OrdensmicntoAmbientalTerritoriabCoordinaciondst8IN pdl/ docymentos-
ordenamienty:
i i CA%EAN de las [ Tercera Orden de ln 8

La creacién de la jurisdiccion de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Vaupés permitira reforzar el objetivo de promover un ordenamiento
ambiental que facilite la ocupacién ordenada del territorio, la conservacion
y preservacién del patrimonio natural y cultural, asi como el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién. Esto contribuird a disminuir la
vulnerabilidad de la regién frente a las condiciones de riesgo y fenomenos

climaticos extremos.

Se busca que, a partir de soluciones, se reduzca la vulnerabilidad mediante
un seguimiento cuidadoso de los posibles impactos del cambio climatico y
los altos indices de deforestacién en los bosques naturales y areas no

agropecuarias del departamento del Vaupés.
3-2. POBLACION INDIGENA Y EXTRAMA POBREZA

La Constitucién Politica de 1991 otorga una especial proteccion
constitucional a los pueblos indigenas y tribales, quienes han sido
histéricamente discriminados v marginados desde la época colonial hasta
nuestros dias. Es notable que los departamentos de Guainia y Vaupés
tienen la mayor presencia de poblacion indigena, guienes, dentro de su
eultura y tradicion, se dedican a cuidar y preservar la alta biodiversidad y
los valores culturales de la reserva forestal de la Amazonia.

En cuanto a la poblacion y los resguardos indigenas en los tres
departamentos, encontramos gque en Guainia hay veintinueve (29)
resguardos indigenas que abarcan aproximadamente 7.146.701 hectareas.
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En Guaviare existen 23 resguardos indigenas que cubren cerca de
1.587.542 hectareas, y en Vaupés hay 3 resguardos indigenas que
comprenden alrededor de 4.660.245 hectareas. En total, los resguardos
indigenas en toda el area de jurisdiccion de la CDA suman 13,394.488

hectareas.

Aunque esta region amazonica es conocida como la menos poblada del pais,
culturalmente es una de las zonas con mayor diversidad de pueblos
indigenas. Esto se traduce en una gran riqueza cultural que conecta al pais
con la etnografia precolombina, convirtiendo a Colombia en uno de los
paises mas ricos en diversidad cultural. Se estima que en la Amazonia
colombiana viven mas de 65.000 indigenas, que representan ¢l 14% del total
del pais, distribuidos en 59 grupos étnicos. Estos grupos constituyen mas
del 80% de la poblacion rural de Vaupés y Guainia, y el 5% de la poblacion
de Guaviare,

3-2.1 ECONOMIA

La economia de la region del norte y oriente amazdnico es muy pobre. Las
unidades econdmicas en la jurisdiccion suman 3.883, localizadas
principalmente en las cabeceras municipales y las capitales de cada
departamento. Estas actividades econémicas se centran en la industria, el
comercio, los servicios y otras pequenas actividades. La economia de los
grupos indigenas en la regidn esta orientada hacia la auto subsistencia.

En el departamento del Vaupés, la economia se basa en la produccion
agricola ¥ minera. La produccion minera es muy rudimentaria, con la
explotacién de metales preciosos como el oro y la ilmenita. La principal

produccion artesanal es la cesteria, realizada por la poblacion indigena y
comercializada en el municipio de MitQ. A pesar de la proximidad fronteriza
con Brasil, no se desarrollan actividades comerciales significativas con este

pais.

Las principales vias de la jurisdiccién estan constituidas por grandes rios,
navegables por pequefias o medianas embarcaciones. Las carreteras
principales comunican la capital, San José del Guaviare, con el interior del
pais, pero las vias dentro de los departamentos, que conectan la capital con
los municipios cercanos, estdn en precarias condiciones. Por ello, las vias

fluviales son las rutas de comunicacion més utilizadas en esta zona,

5 - MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente
proyecto de Ley, encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica Colombiana, En primer lugar, el articulo 150 establece
la competencia gue tiene el Congreso de la Repiblica como rama legislativa
del poder piiblico para interpretar, reformar y derogar las leyes; el articulo
154 senala la facultad que

tienen los miembros de la CAmara de Representantes y del Senado de la
Republica de presentar proyectos de Ley y/o de actos legislativos. A su vez
el articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno Nacional
de tomar la direccion de la economia del pais, en relacion con este articulo
la presente iniciativa enfoca respecto de la funcion estatal en la direccion
general de la economia y su intervencion por mandato expreso de la ley,

resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones y municipios del
palis; por su parte el articulo 341 superior sefiala la obligacién del Gobierno
Nacional en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién
constitucional de que no habra rentas nacionales de destinacién especifica,
con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articula 359 de
la Constitucion Nacional. A su vez, la Corte Constitucional, en
pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante Sentencia C817 del 2011,
senala lo siguiente referente a las leyes de honores “La jurisprudencia
constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse
del modo siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacidén a la persona, situacién u organizacion
objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por
la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar
tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebran aniversarios de
municipios colombianos; y (i) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en general,
otros aniversarios.” (negrilla y subrayado propio)

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del
articulo 150 constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer
las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como “#3 Aprobar el plan
nacional de desarrollo ¥ de inversiones plblicas que hayan de emprenderse

o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se

autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el

cumplimiento de los mismos”

+ Articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia: El Congreso
tiene la facultad de expedir las normas a las cuales debe sujetarse el
Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia
que le senala la Constituciéon (numeral 8%). Especificamente, el
Congreso debe “expedir las leyes que regiran cl ejercicio de las
funciones prblicas v la prestacion de los servicios pablicos”.

» Articulo 331 de la Constitucién: Las demds corporaciones tienen su
origen en la facultad otorgada al Legislador para “reglamentar la
ereacion y funcionamiento” de estos organismos “dentro de un
régimen de autonomia”, seglin lo previsto en el numeral 7° del articulo
150 de la Constitucion, De este mandato surgen dos importantes
consecuencias. Primero, solo mediante la ley se pueden crear
corporaciones auténomas regionales, ya que estas se extienden al
territorio de mas de una entidad territorial, por lo que su origen no
podria provenir de una ordenanza (CP art. 300.7), ni de un acuerdo
municipal o distrital (CP art. 313.6). Segundo, el régimen de
autonomia de dichos entes se somete a la regulacién que expida el
Legislador, En otras palabras, la Constitucion no definid el contenida
basico de autonomia de estos organismos y delegd en la ley el
cumplimiento de esa tarea,

» El Congreso, en virtud de la cliusula general de competencia (CP
arts. 114 y 150.1) ¥ dada la atribucién especifica contenida en el
numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion, es el titular de la
potestad para definir (i) el tipo de funciones que debe cumplir este
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ente corporativo y (ii) la estructura organica necesaria para ello. Esto
incluye la determinacion de sus oOrganos de direccion y
administracién, sin que esté impedido para revisar o modificar los
esquemas adoptados y realizar los ajustes que estime pertinentes, de
acuerdo con los limites que en materia de produccién normativa
incorpora la Constitucion y sin perjuicio del respeto a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.

* Articulo 23 de la Ley 99 de 1993: Este articulo precisa la naturaleza
juridica de las corporaciones auténomas regionales, sefialando que
son “entes corporativos de carécter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que, por sus caracteristicas,
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica. Estéan dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio ¥
personeria juridica, y tienen la responsabilidad, dentro de su
jurisdiccion, de administrar el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, vy de propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del MADS",

» Articulo 30 de la Ley 99 de 1993: Este articulo indica que el objetivo
de las corporaciones auténomas regionales es ® (... la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacién a las disposiciones (...) vigentes sobre su disposicién,
administracion, manejo y aprovechamiento”,

6 - IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 22 “Analisis del
impacto fiscal de las normas®, el presente proyecto no ordena gasto, ni
genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto
para las finanzas del gobierno. Por lo tanto, el Gobierno Nacional no debera
disponer de mas recursos que aquellos aprobados o dispuestos para la
efectividad de leyes anteriores. Este proyecto de ley no genera ni ordena
erogacién alguna. Lo anterior se realiza en cumplimiento del articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, “Andlisis del impacto fiscal de las normas”. Con base en
lo expuesto, pongo a disposicién de la Honorable Camara de Representantes
de la Repiblica de Colombia la discusion y aprobacién del presente proyecto

de ley,

7- CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos gue podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacién de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en gjercicio de sus

funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del eongresista.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

4

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera g

o crea ind 1es econdmi o elimi bligaciones a favor del

congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanes. Modifique

normas gue dfecten i igaciones p les, iplinarias, fi o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

a) Beneficlo actual: agquel que efectivamente se configura en las

Lo 1 Ias  pr

y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

b) Beneficio directo: aguel que se prod de forma especifica resy

del congr de su cdny comy 0 O COMmpanera per te, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las

siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardeter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en
el futuro.

¢. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legisiativo de caracter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de su camparia siempre Yy cuando no
genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion no
requerird discusion ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
priblicos mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
f)n
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De lo anterior v de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los
Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de cardcter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo
manifestar cuando considere que estd inmerso en impedimento.

I

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO ‘ |
R

iduiainadil 11 Y Y

PROYECTO DE LEY No  de 2024 CAMARA
“por medie de la cual se modifica y se adiciona un articulo nuevo al
articule 34 de la ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

DECRETA:

articulo 1°. — objeto: el objeto de la presente ley, es la reorganizacion de
la jurisdiccion de la corporacién auténoma regional del norte de la amazonia
con el propésito que el departamento del Vaupés, asuma la jurisdiccion de
forma descentralizada, de la gue hoy ejercen la siguiente Corporacion
Autéonoma Regional CDA DE GUAINIA, para lograr la proteccion de los
derechos al ambiente sano, y garantizar una gobernabilidad transparente y

eficiente dentro de dichas entidades, en un entorno de desarrollo sostenible.

ARTICULO 2°, - MODIFIQUESE EL ARTICULO 34 DE LA LEY 99 DE
1993 EL CUAL QUEDARA Asf:

ARTICULO 34. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE Y DEL ORIENTE AMAZONICO -CDA. Créase la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia -CDA la cual estara organizada como una Corporacion
Auténoma Regional sujeta al régimen de que trata el presente articulo,

La Corporacidon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte
v Oriente de la Amazonia -CDA, ademas de las funciones propias de las
Corporaciones Auténomas Regionales, tendra como encargo principal

promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio

ambiente de la regién del Norte y Oriente Amazénico y su utilizacion; ejercer
actividades de promocién de investigacién cientifica y transferencia de
tecnologia; dirigir el proceso de planificacién regional de uso del suelo para
mitigar o desactivar presiones de explotacion inadecuadas del territorio;
fomentar la integracién de las comunidades tradicionales que habitan la
regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al
proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos, ¥ de propiciar con la cooperacidn de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas, para la utilizacion
y conservacion de los recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el territorio de los departamentos
Guainia y Guaviare, tendrd su sede en la ciudad de Puerto Inirida, v
subsedes en San José del Guaviare. Las subsedes seran instaladas dentro

de los seis (6) meses sigui a la organi de la Corporacién. Los
recursos percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. El Ministro del Medio Ambiente,
quien lo presidird, o su delegado; b. Los gobernadores de los departamentos

comprendidos dentro de la jurisdiccion de la Corporacion, o sus delegados;

c. Tres representantes de las comunidades indigenas, uno por cada
departamento de la jurisdiccion de la Corporacidon CDA, escogidos por las
organizaciones indigenas de la regién; d. Un representante del Presidente de
la Republica; e. Un representante de los alcaldes de los municipios capitales
comprendidos dentro del territorio de su jurisdiccion; [ El Director del
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "SINCHI", o su delegado;
g. El Director del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
"Alexander von Humboldt"; h. El Rector de la Universidad de la Amazonia;

i, Un representante de una organizacién no gubernamental de caracter
ambiental dedicada a la proteccion de la Amazonia.

Los miembros del consejo directive de que tratan los literales e, e i, serdn
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de
listas que presenten las respectivas entidades u organizaciones segun el
Caso,

El Gobierno garantizara los recursos
funcionamiento de la Corporacion, de los recursos del Presupuesto

necesarios para el normal

Nacional, lo mismo que para el cumplimiento de las funciones especiales
descritas en el presente articulo, destinaréd un porcentaje de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias destinados a la preservacién ambiental.

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion de
infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal, seran otorgados per el director ejecutivo de la Corporacién con el
conocimiento previo del Consejo Directivo v la aprobacitn del ministro del
Medio Ambiente,

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el

area del territorio de su jurisdiccion.

ARTICULO 3. ADICIONESE EL ARTICULO 34A A LA LEY 99 DE 1993.
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL NORTE DE LA AMAZONIA- CORPOVAUPES. Créase la
Corporacién auténoma regional para el Desarrollo Sostenible del Norte de la
amazonia. CorpoVaupés. la cual estard organizada como una Corporacion
Auténoma Regional v euyo patrimonio de la Corporacién se formara con las
sumas que con tal objeto se incluyan en los presupuestos de gastos de la
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Nacion, el Departamento y los Municipios. sujeta al régimen de que trata el
presente articulo.

La Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte
de la amazonia —corpoVaupeés, ademas de las funciones propias de las

Corporaciones Autd Regionales, tendra como encargo principal
promaover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de la region del Norte de la Amazonia y su utilizacién; ejercer
actividades de promocién de investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia; dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para
mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuadas del territorio;
fomentar la integracidon de las comunidades tradicionales que habitan la
regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al
proceso de conservacidn, proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos, ¥ de propiciar con la cooperacion de entidades nacionales e
internacionales, la generacién de tecnologias apropiadas, para la utilizacion
¥ conservacion de los recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccién de Corporacién para el Desarrollo sostenible de Vaupés
comprenderd el territorio del departamento de Vaupés, la cual tendra su
sede en la ciudad de Mital y subsedes en Ios municipios de Cururtiy Taraira.
Las subsedes seran instaladas dentro de los seis (6) meses siguientes a la
organizacién de la Corporacién. Los recursos percibidos por Corporacion
para el Desarrollo sostenible de Vaupés se distribuiran por partes iguales
entre la sede principal v las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. El ministro del Medio Ambiente,
quien lo presidird, o su delegado; b. el gobernador del departamento
comprendido dentro de la jurisdiccion de la Corporacion, o sus delegados;

c. Tres representantes de las comunidades indigenas, uno por cada
municipio de la jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo sostenible
de Vaupeés, escogidos por las organizaciones indigenas de la region; d. Un
representante del presidente de la Republica; e. Un representante de los
alcaldes de los municipios capitales comprendidos dentro del territorio de
su jurisdiccion; £ El Director del Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas "SINCHI", o su delegado; g EI Director del Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander von Humboldt®; h. El Rector
de la Universidad de la Amazonia; i. Un representante de una organizacion
no gubernamental de cardcter ambiental dedicada a la proteccién de la
Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales ¢, e i, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de
listas que presenten las respectivas entidades u organizaciones segin el
caso.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e, e i, seran
elegidos por la Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de
listas que presenten las respectivas entidades u organizaciones segion el

caso.

El Gobiernc garantizara los recursos necesarios para el normal
luncionamiento de la Corporacion, de los recursos del Presupuesto
Nacional, lo mismo que para el cumplimiento de las funciones especiales
descritas en el presente articulo, destinaré un porcentaje de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias destinados a la preservacion ambiental,

Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construecidn de
infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal, seran otorgados por el director ejecutivo de la Corporacitn con el
conocimiento previo del Consejo Directivo y la aprobacion del ministro del
Medio Ambiente,

Trasladense a CorporVaupés los bienes patrimoniales de la CDA subscde
Mit, existentes en el drea del territorio de su jurisdiccion.,

ARTICULO 4. la presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Cimara por Vaupés
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