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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2025
SENADO HONORABLE REPRESENTANTE JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994 y la ley 2200 de 2022, estableciendo una
incompatibilidad sobreviniente para alcaldes y gobernadores por parentesco con congresistas

Bogota D.C., 6 de noviembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL

Senado de la Republica

Asunto: Solicitud de retiro de firma del proyecto de Ley No. 295 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se modifica la ley 136 de 1994 y la ley 2200 de 2022,
estableciendo una incompatibilidad sobreviniente para alcaldes y gobernadores por
parentesco con congresistas”

Cordial saludo,

Con fundamento en las disposiciones de la Ley 5ta de 1992 y demas normas concordantes, de manera
atenta solicito el retiro de mi firma como autor del proyecto de Ley No. 295 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se modifica la ley 136 de 1994 y la ley 2200 de 2022, estableciendo una
incompatibilidad sobreviniente para alcaldes y gobernadores por parentesco con congresistas”. De
igual forma solicito se actualice la informacion correspondiente en la pagina web del Senado de la
Republica, al igual que en el expediente del proyecto y demas registros a los que haya lugar.

Atentamente,

JULIO CES. RIAI\PIL\NQUINTERO
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2025 SENADO

por el cual se institucionaliza el 6 de junio de cada ario como el Dia del Pueblo fnkal Awa.

Bogota D.C noviembre 5 de 2025

Senador:
Alex Xavier Florez Herniandez
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado

Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 233 de 2025
SENADO “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL 6 DE JUNIO DE CADA ANO
COMO EL DiA DEL PUEBLO INKAL AWA”.

Respetados sefores,
En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa de ley, me permito rendir
informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Sexta Constitucional Permanente de
Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, en los
siguientes términos:

Tramite del proyecto de ley

Objeto y justificacion.

Competencia del Congreso.
Conflicto de interés.

Pliego de modificaciones.

Impacto fiscal

Proposicion

Texto propuesto para primer debate.

PNALR LN

Cordialmente,

RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

1. Tramite del proyecto de ley

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores H.S. PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN
GALLO CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR RESTREPO CORREA,
H.R. GERMAN GOMEZ LOPEZ, JAIRO CALA SUAREZ, GABRIEL PARRADO DURAN,
ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, PEDRO
BARACUTAO GARCIA OSPINA, el 01 de septiembre de 2025 y publicada en la gaceta 1683
de 2025.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de Republica
me designé como ponente para el primer debate, por tal, presento ponencia positiva, a la

iniciativa respectiva para dar tramite correspondiente ante la Comision anteriormente citada.

2. Objeto

La presente ley tiene como objetivo oficializar el dia seis (6) de junio como el Dia del Pueblo
inkal Awa, establecer las directrices para su conmemoracion anual y las actividades de
difusion, y disponer otras medidas relacionadas que contribuyan a la dignificacion del Pueblo

inkal Awa.

Justificacién

La Constitucion Politica de 1991 reconocié a Colombia como una nacion pluriétnica y
multicultural (articulo 7°) y establecio el deber del Estado de reconocer, proteger y promover
la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Asimismo, el articulo 8° impone la obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales. De igual manera, la Ley 21 de 1991, que aprueba
el Convenio 169 de la OIT, reconoce el derecho de los pueblos indigenas a mantener y
fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones, asi como a participar activamente

en la vida cultural y social del pais.

En este sentido, la declaratoria del Dia del Pueblo inkal Awa encuentra sustento juridico en el

deber del Estado de reconocer y promover la memoria colectiva de los pueblos originarios,

como expresion de justicia historica y fortalecimiento del pluralismo, conforme a los fines

esenciales del Estado (art. 2° C.P.).

Contexto histérico

El pueblo inkal Awa, cuyo nombre significa “gente de la selva”, ha habitado desde tiempos
ancestrales los territorios ubicados entre los actuales departamentos de Narifio y Putumayo en
Colombia y la provincia de Carchi en Ecuador. Su pervivencia se ha cimentado sobre una
profunda relacion espiritual y material con la naturaleza, expresada en su cosmovision, lengua

el Awapit, medicina tradicional y organizacion comunitaria.

A lo largo de los siglos, el pueblo inkal Awa ha resistido multiples procesos de despojo
territorial, exclusion y violencia. Su historia ha estado marcada por el conflicto armado interno,
el desplazamiento forzado, la pérdida de sus sabios y sabias tradicionales, y el riesgo de
exterminio fisico y cultural, reconocido por la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 y
reiterado en el Auto 894 de 2022, que identifican a esta comunidad entre los pueblos en

situacion de especial riesgo.

Pese a las adversidades, el pueblo inkal Awa ha preservado sus saberes, su idioma Awapit (el
cual ha sido clasificado por la UNESCO como una lengua en peligro critico de extincion, ya
que se estima que quedan menos de 200 hablantes nativos) y su relacion sagrada con el
territorio, simbolizado en el Katsa Su, entendido como espacio vital y espiritual. A través de
su proceso organizativo la Unidad Indigena del Pueblo inkal Awa (UNIPA), constituida el 6
de junio de 1990 han consolidado un ejemplo de resistencia pacifica, autogobierno y defensa

del territorio ancestral.

El seis (6) de junio representa para el pueblo inkal Awa la fecha fundacional de su proceso
organizativo moderno, la constitucion de la UNIPA, hito que simboliza la unidad, autonomia
y reafirmacion cultural del pueblo. Oficializar esta fecha como el Dia del Pueblo inkal Awa no
solo es un acto conmemorativo, sino una expresion de reconocimiento estatal a la trayectoria

de lucha, resiliencia y defensa de la identidad Awa.

3. Competencia del Congreso.

i) Constitucional
“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,

hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes

(C]

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

.)”
ii) Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del

Congreso De Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos

de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a

saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara

de representantes
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“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la

Repiiblica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos

legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos

en todos los ramos de la legislacion

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la
Comision Sexta Constitucional, ya que, busca el reconocimiento y promocion de la diversidad

cultural, del Pueblo inkal.

4. Conlflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas
de la Republica en la discusion y votacion de las iniciativas legislativas, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que

reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

directo a favor del congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)”

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion que

conlleve a la suscrita a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de

ley que se somete a aprobacion del Congreso de la Republica.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en la congresista

para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el

impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede

generar un conflicto de interés o un impedimento.

5. Pliego de modificaciones.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

“POR EL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL 6
DE JUNIO DE CADA ANO
COMO EL DiA DEL
PUEBLO INKAL AWA

Sin modificaciones

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como
objetivo oficializar el dia seis
(6) de junio como el Dia del
Pueblo Inkal Awa, establecer
las  directrices para  su
conmemoracion anual y las
actividades de difusion, y
disponer  otras  medidas
relacionadas que contribuyan

Articulo 1. Objeto La
presente ley tiene eeme por
objeto oficializar el dia seis
(6) de junio como el “Dia
Nacional de la Dignidad

del Pueblo inkal Awa”,
establecer las  directrices
para su conmemoracion
anual, y promover las
actividades de  difusion

cultural y disponer otras

Se ajusta redaccién

a la dignificacion del Pueblo
Awa.

medidas relacionadas—que
contribuyan_orientadas a la
dignificacion, v zacién
Yy preservacion del
patrimonio cultural
material e inmaterial del
Pueblo inkal Awa

Articulo 2. Alcance. Las
medidas previstas en la

Se ajusta redaccion
Articulo 2. Alcance. Las

medidas  previstas en la | presente ley tienen como
presente ley buscan | propésito reconocer,
dignificar y reconocer al | yisibilizar v_salvaguardar
Pueblo Awa. la__memoria__histérica vy

cultural del Pueblo inkal
Awa,

Articulo 3°. Dia Nacional. | Se ajusta redaccion
Articulo 3. Dia Nacional. El
6 de junio se declara como el
“Dia Nacional de la Dignidad
del Pueblo Inkal Awa”, en
homenaje a la creacién de la
Unidad Indigena del Pueblo
Awa, que agrupa los
Resguardos del Pueblo Awa
de Narifio y Putumayo.

Declarase el 6 de junio de
cada_aifo como el “Dia
Nacional de la Dignidad del
Pueblo inkal Awa”, en
homenaje a la creacion de la
Unidad Indigena del Pueblo
Awa (UNIPA),
organizacién
representativa que agrupa
los resguardos del Pueblo
inkal Awa en los
departamentos de Narifio y
Putumayo.

2. Colombia como un
Estado que reconoce
y protege la
diversidad étnica y
cultural de la nacion.

Pueblo inkal Awa y su
aporte a la identidad
nacional.

2. ColombiacomeunEstade

Fomentar la valoraciéon de
la diversidad étnica y
cultural de Colombia, en
desarrollo _del _caricter
pluriétnico y multicultural
de la Nacién.

3. Impulsar
programas educativos,
artisticos y_culturales que
fortalezcan la transmision
intergeneracional de los
saberes v practicas
tradicionales Awa.

Articulo 4°. Finalidad de la
Articulo 4. Finalidad de la aci
Conmemoracion. El
Gobierno nacional y las
demas autoridades, entidades
e instituciones con
competencia en la ejecucion
de la presente ley, deberan
garantizar que las actividades
conmemorativas y de
difusion del Dia Nacional de
la dignidad de Pueblo Awa se
enfoquen en:

Se ajusta redaccion

El Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las
instituciones _competentes
garantizarin ___que __las
actividades conmemorativas
y de difusion del Dia
Nacional de la Dignidad del
Pueblo inkal Awa se-enfoque
en-tengan por finalidad:

1. Conservar vy realzar
Promover la  memoria
historica y__cultural del

1. Conservary realzar la
memoria historica del
Pueblo Awa.

Articulo 5. Participacion.
El Gobierno y las autoridades

competentes deben
garantizar y fomentar la
participacion  activa  del
Pueblo  Awa en la

planificacion y ejecucion de
actividades conmemorativas
y de difusion.

Articulo 5°. Participacion.

El Gobierno nacional, a
través del Ministerio del
Interior v el Ministerio de
las Culturas, las Artes v los
Saberes, debera garantizar
la  participacion  aetiva
efectiva del Pueblo inkal
Awa en la planeacién y
ejecucion de las actividades
derivadas _de esta ley,
conforme a los principios
de consulta previa,
autonomia v libre
determinacién,
establecidos en el Convenio
169 de la OIT (Ley 21 de
1991).

Se ajusta redaccién

Articulo 7. Difusién en

Articulo 7 6°. Difusion en
medios publicos.

medios  publi Los | Los—eanales—de—television;
canales de television,
emisoras radiales y El

plataformas ~ digitales  del
Sistema de Medios Publicos
(RTVC) deberan transmitir el
6 de junio de cada afio en

Sistema de Medios Pblicos
(RTVC), en_coordinacion
con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los

Se ajusta redaccion
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horarios de alta audiencia,
programas y  contenidos
enfocados en la lucha del
Pueblo Awa por la tierra,
territorio y su autonomia.

Saberes, promoveri la
produccién vy _difusién de
contenidos _audiovisuales,
radiales v digitales que
resalten la historia, el
territorio, la lengua y los
valores  culturales  del

Pueblo inkal Awa.

Dichos contenidos deberan
transmitirse el 6 de junio
de cada aiio en horarios de
alta audiencia.

Articulo 7°. Patrimonio | Se ajusta redaccion
Articulo 8. Inventario y | cultural y sitios sagrados.
conservacién. El Ministerio
del Interior, el Ministerio de | E|  Ministerio de las
las Culturas y el Instituto | Culturas, las Artes y los
Colombiano de Antropologia | Saberes, en coordinacién
e Historia, junto con las|con el Ministerio del

autoridades tradicionales del | Interior, el Instituto
Pueblo Awd, inventariaran | Colombiano de
los sitios sagrados y lugares | Antropologia e Historia
culturales para su | (ICANH) y las autoridades

conservacion o restauracion, | tradicionales del Pueblo
si es necesario. inkal Awa, adelantari las
acciones necesarias para la
identificacién,

documentacién v
proteccién _de los _sitios
sagrados vy lugares de valor
cultural, de acuerdo con los
procedimientos

establecidos en la Ley 397
de 1997, la Ley 1185 de

2008 v el Decreto 763 de
2009.

Articulo 8°. Vigencia.

Se ajusta redaccion
Articulo 9. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de | La presente ley rige a partir
la fecha de su publicacion de la fecha de _su
promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean
contrarias.

6. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7* de la Ley 819/03 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultima en tanto
un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politico economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica economica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (il) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccioén normativa, se muestra incompatible con el balance entre las poderes
publicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante
las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno, Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 79 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

(...) Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y en Cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este
articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa a una
carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso. (Sentencia C-315/08)

7. Proposicién

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los honorables
Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al
proyecto de Ley N° 233 de 2025 SENADO “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL 6 DE
JUNIO DE CADA ANO COMO EL DiA DEL PUEBLO INKAL AWA”, con las modificaciones

propuestas.

Atentamente,

RA RAMIREZ LOBO SILVA
SENADORA DE LA REPUBLICA
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley N° 233 de 2025 SENADO “POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL 6
DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL DiA DEL PUEBLO INKAL AWA”.

EL CONGRESO COLOMBIA,
DECRETA:

Capitulo I - Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto La presente ley tiene por objeto oficializar el dia seis (6) de junio como el
“Dia Nacional de la Dignidad del Pueblo inkal Awa”, establecer las directrices para su
conmemoracion anual, y promover las actividades de difusion cultural y disponer otras
medidas orientadas a la dignificacion, visibilizacion y preservacion del patrimonio cultural

material e inmaterial del Pueblo inkal Awa

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley tienen como proposito

reconocer, visibilizar y salvaguardar la memoria historica y cultural del Pueblo inkal Awa,

Articulo 3°. Dia Nacional. Declarase el 6 de junio de cada aio como el “Dia Nacional de la
Dignidad del Pueblo inkal Awa”, en homenaje a la creacion de la Unidad Indigena del Pueblo
Awa (UNIPA), organizacion representativa que agrupa los resguardos del Pueblo inkal Awa

en los departamentos de Narifio y Putumayo.

Articulo 4°. Finalidad de la

acion. El Gobierno nacional, las entidades
territoriales y las instituciones competentes garantizaran que las actividades conmemorativas

y de difusion del Dia Nacional de la Dignidad del Pueblo inkal Awa tengan por finalidad:

1. Promover la memoria historica y cultural del Pueblo inkal Awa y su aporte a la identidad
nacional.

2. Fomentar la valoracion de la diversidad étnica y cultural de Colombia, en desarrollo del
caracter pluriétnico y multicultural de la Nacion.

3. Impulsar programas educativos, artisticos y culturales que fortalezcan la transmision

intergeneracional de los saberes y précticas tradicionales Awa.

Articulo 5°. Participacién. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera garantizar la participacion efectiva
del Pueblo inkal Awé en la planeacion y ejecucion de las actividades derivadas de esta ley,
conforme a los principios de consulta previa, autonomia y libre determinacion, establecidos en

el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991).

Articulo 6°. Dift

en medios publicos. El Sistema de Medios Publicos (RTVC), en
coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, promoverd la
produccion y difusion de contenidos audiovisuales, radiales y digitales que resalten la historia,
el territorio, la lengua y los valores culturales del Pueblo inkal Awa. Dichos contenidos deberan

transmitirse el 6 de junio de cada afio en horarios de alta audiencia.

Articulo 7°. Patrimonio cultural y sitios sagrados. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion con el Ministerio del Interior, el Instituto Colombiano de
Antropologia ¢ Historia (ICANH) y las autoridades tradicionales del Pueblo inkal Awa,
adelantara las acciones necesarias para la identificacion, documentacion y proteccion de los
sitios sagrados y lugares de valor cultural, de acuerdo con los procedimientos establecidos en

la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 763 de 2009.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
133 DE 2025 SENADO, 315 DE 2024 CAMARA

por la cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival “Pirotécnico, Artistico y
Cultural” o “Festival de Luces” de Guateque en el departamento de Boyaca.

Bogota DC Noviembre de 2025

Doctor

Jorge Eliecer Laverde Vargas
Secretario

Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica
Comision6senado@gmail.com

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al proyecto de ley 133 de
2025 Senado, 315 de 2024 Camara.

En cumplimiento de la designacion realizada por el Presidente de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley 133 de 2025 Senado, 315 de 2024
Cémara “POR LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL FESTIVAL “PIROTECNICO, ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL
DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

Cordialmente,

_..;"_|. . f_;";\m..—/:
slﬁala&' téiayo _kl'ai'nayo
wia Luges fsterie)
g’e‘:[;dora de la Republica

Informe de Ponencia para primer debate en Comision Sexta del Senado de la
Republica al proyecto de ley 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA
CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL
FESTIVAL “PIROTECNICO, ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES’
DE GUATEQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

I.  Antecedentes.

Esta iniciativa es de autoria del Representante Héctor David Chaparro Chaparro, fue
radicada el 16 de septiembre de 2024, aprobada en primer debate en la Comision
Sexta de la Camara de Representantes el 24 de febrero de 2025 y en segundo
debate en sesion Plenaria Ordinaria de la Camara de Representantes el 20 de junio
de 2025.

Il.  Objeto.

De conformidad con la exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley, se
pretende:

o Declarar Patrimonio Cultural de la Nacion el “Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural”
también conocido como “Festival de Luces”, que se celebra anualmente en el
municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca.

« Reconocer al municipio de Guateque en el Departamento de Boyaca como el lugar
de origen del "Festival Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de Luces” y a sus
habitantes como gestores principales de este evento

« Reconocer el valor cultural para la Nacién que representa el Festival Pirotécnico,
Artistico y Cultural del municipio de Guateque (Boyaca).
Ill.  Marco Constitucional y Legal.
« Constitucion Politica
Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
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Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusiéon de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulo 95.La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;

e Leyes

Ley 397 de 1997" Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°.- Modificado por el art. 1, Ley 1185 de 2008. Integraciéon del
patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,

L https://ww gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=337

arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Articulo 11-1.- Adicionado por el art. 8, Ley 1185 de 2008, Patrimonio cultural
inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de
identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado
a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Ley 1037 de 20062 por medio de la cual se aprueba la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).

Articulo 1°. Finalidades de la Convencion. La presente Convencion tiene las
siguientes finalidades:

a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate;

c) La sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacion y asistencia internacionales.

Articulo 11. Funciones de los Estados Partes. Incumbe a cada Estado Parte.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial presente en su territorio;

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del articulo 2°,
identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial
presentes en su territorio, con participacion de las comunidades, los grupos y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Articulo 12. Inventarios.

1. Para asegurar la identificacion con fines de salvaguardia, cada Estado Parte
confeccionara con arreglo a su propia situacién uno o varios inventarios del
patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio. Dichos inventarios se
actualizaran regularmente.

2. Al presentar su informe periddico al Comité de conformidad con el articulo 29 cada
Estado Parte proporcionara informacion pertinente en relacién con esos inventarios.

Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 2358 de 2019* Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1080 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

Articulo 2.5.1.2. Integracion del patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio
cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designara para los efectos de
este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la Ley 397 de 1997,
adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio cultural
inmaterial -PCl-.

El manejo y la regulacién del patrimonio cultural inmaterial forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo pertinente por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial esta integrado por los usos, practicas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural inmaterial
incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones
que lo integran.

3 Ley 1185 de 2008, Secretaria General del Senado. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html

“ https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=104832
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e Jurisprudencia
Sentencia C 082 de 2020°
Patrimonio Cultural de la Nacién - Reconocimiento y proteccién constitucional

(...) la Sala Plena concluye que la Asamblea Nacional Constituyente reconocié como
elemento caracteristico de la Constituciéon Politica el derecho a la cultura y la
especial proteccion de la misma por parte del Estado. En particular, los
constituyentes manifestaron de manera explicita la necesidad de proteger el
patrimonio cultural de la Nacion, el patrimonio arqueoldgico y los bienes culturales
decisivos para la configuracién y conservacion de la identidad nacional. (negrilla
fuera de texto)

Sentencia C-332/23°

(...) la jurisprudencia ha sido enfética en la libertad de configuraciéon normativa
para que el Legislador regule como el Estado va a concretar esta obligacion
de preservacion y conservacion de la cultura, dentro de la cual puede, si asi lo
considera, determinar reglas para guiar la identificacién de los bienes materiales o
inmateriales que estaran cobijados por el patrimonio cultural de la Nacién. No
obstante, tal como lo destacé la Corte en la Sentencia C-264 de 2014, el Congreso
excede su facultad de configuracién cuando excluye por derecho unos bienes que,
dependiendo de un contexto especifico, podrian tener una relevancia histérica,
cultural y arqueoldgica. (negrilla fuera de texto)

IV. Consideraciones de la Ponencia.

Se considera importante manifestar que la UNESCO? se ha pronunciado respecto
de la pertinencia de preservar y salvaguardar las manifestaciones culturales
inmateriales ya que se corre el riesgo de que algunos elementos del patrimonio
cultural inmaterial mueran o desaparezcan si no se les ayuda. La salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial surge como una necesidad prioritaria para afrontar los
desafios contemporaneos generados por diferentes factores que pueden afectar la
existencia del patrimonio cultural inmaterial.

5 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=117754
6 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-332-23.htm
7 https://ich.unesco.org lvaguardia-00012

La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (PCl) consiste en un conjunto de
medidas dirigidas a velar por la continuidad de las manifestaciones culturales de una
comunidad o colectividad, que surge como una necesidad prioritaria para afrontar
los desafios contemporaneos generados por diferentes factores que pueden afectar
la existencia del PCI. La globalizacion, la homogeneizacién cultural, la expansion del
mercado, los megaproyectos y la violencia son factores que ponen en riesgo la
permanencia de las manifestaciones, afectan la identidad de los grupos que
vinculados con ellas y la diversidad cultural. Por eso, diferentes Estados han
generado herramientas para promover la salvaguardia del PCI en sus territorios,
velando asi por el reconocimiento de la diversidad cultural 8.

Para Daniela Rodriguez® la salvaguardia, mas alla de la definicion dada por la
Unesco', ha demostrado ser en la practica una accién de proteccion, compromiso,
vigilancia y prevencion que busca garantizar modos de vida, que defiende el
patrimonio humano y protege la identidad regional. Es lo que reconecta a las
personas en medio de la diferencia, el intercambio y el respeto. La salvaguardia
promueve una reflexiéon que ayuda a retornar y recuperar la tradicion apelando a la
memoria de sus portadores para revindicar la importancia de lo propio hacia dentro
y hacia fuera. Es una forma de resistencia, de autonomia, de independencia, de
afirmacion de valores propios y de reconocimiento de un territorio.

Con relacién a los juegos pirotécnicos, es importante manifestar que mas alla de su
espectacularidad visual, representan una manifestacion cultural profundamente
arraigada en las tradiciones de los pueblos. A lo largo de la historia, el fuego y la luz
han simbolizado la alegria, la fe y la esperanza; la pirotecnia, como arte ancestral,
ha sido parte inseparable de las celebraciones religiosas, las festividades populares
y los momentos de union comunitaria. Desde Asia, donde surgié la polvora hace
mas de mil afios, hasta América Latina, los fuegos artificiales se han transformado
en un lenguaje festivo que expresa emociones colectivas y preserva la identidad de
las comunidades.

La pirotecnia también posee una dimensién econémica y social significativa, en
muchos municipios de Boyacd, Cundinamarca, Santander y Narifio operan cientos
de talleres familiares dedicados a la elaboracion artesanal de fuegos artificiales, los
cuales generan ingresos directos e indirectos de los que dependen cientos de
familias y ademas contribuye al dinamismo de las economias locales. Desconocer
su valor econémico y simbdlico seria ignorar una cadena productiva que, aunque
pequefia, sostiene empleos tradicionales y practicas culturales Unicas.

8 Lalista rep iva de io cultural ial: més alla de un listado, un ejercicio para la salvaguardia en

htp: i uniandes.edu.co/opca/articulo/la-li de-patrimonio-cultural-inmaterial-mas-alla-de-un-listado-
un-ejercicio-para-la-salvaguardia/

¢ Ibidem

En Colombia, la pirotecnia adquiri6 una dimensiéon artesanal y familiar,
particularmente en el municipio de Guateque, Boyaca, manifiesta el autor de esta
iniciativa que la tradicion se ha transmitido de generaciéon en generacion,
consolidando un oficio que combina técnica, creatividad y devocién y que la
produccién pirotécnica es hoy una de las principales actividades econémicas del
municipio, de la cual dependen directamente mas de seiscientas personas y
alrededor de dos mil de manera indirecta. Esta actividad, ademas de generar
empleo, da vida a una de las expresiones culturales mas significativas del oriente
boyacense: el Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural, también conocido como
Festival de Luces.

El origen del Festival de Luces de Guateque se remonta a 1993, cuando un grupo
de devotos guatecanos encabezados por los hermanos Santos y Genaro Garzoén;
Ramén Carranza, Diositeo Diaz, Miguel Garzon y Juan Celis decidieron trasladar su
promesa religiosa a su propio pueblo, rindiendo homenaje a la Virgen del Carmen
mediante un espectaculo de fuegos artificiales. Con el paso de los afios, el evento
crecié en magnitud y reconocimiento: de una celebracién local pasé a congregar
cerca de 20.000 visitantes y 40 empresas pirotécnicas de distintas regiones del pais,
ofreciendo mas de cuatro horas de quema continua. Este encuentro de artesanos,
familias y espectadores no solo celebra la fe, sino también la creatividad y el saber
tradicional que caracterizan al pueblo guatecano.

La pirotecnia, particularmente en el Municipio de Guateque es un arte familiar y
ancestral, en el que cada espectaculo encierra la herencia viva de padres, abuelos
y bisabuelos que dedicaron su vida a esta labor y que debe ser preservado. Mas alla
de la técnica o del espectaculo, el valor del festival “pirotécnico, artistico y cultural”
o “festival de luces” radica en los saberes, las tradiciones y los vinculos comunitarios
que se renuevan cada afio. Como lo establece la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, la importancia de una
manifestacion cultural no reside Unicamente en el acto festivo, sino en los
conocimientos y practicas que se transmiten entre generaciones y que fortalecen la
diversidad cultural frente a la globalizacion.

Es importante resaltar que el autor manifiesta en la exposicion de motivos que todas
las industrias pirotécnicas del municipio se encuentran formalizadas y reguladas
conforme a la Ley 670 de 2001, la Ley 2224 de 2022 y el Decreto 2174 de 2023,
cumpliendo con los requisitos establecidos por las autoridades competentes como
la Policia Nacional, el Cuerpo de Bomberos, las alcaldias locales y la Industria Militar
de Colombia (INDUMIL). Este cumplimiento normativo demuestra el compromiso del
gremio con la seguridad, la legalidad y la preservacién de su oficio tradicional.

El Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural de Guateque ha recibido miuiltiples
reconocimientos que dan cuenta de su relevancia: en 2011 fue declarado patrimonio

cultural y artistico del municipio mediante el Acuerdo Municipal No. 028; en 2012 la
Asamblea Departamental de Boyaca, mediante la Ordenanza No. 012, lo declaré
patrimonio cultural inmaterial del departamento; y en 2015 la Camara de Comercio
de Boyaca lo galardoné por su trayectoria y aporte al desarrollo regional. Estos
reconocimientos reflejan el profundo sentido de identidad y pertenencia que el
festival despierta en sus habitantes y visitantes.

Reconocer el Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural de Guateque como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién no solo es un acto de justicia histérica, sino también
un compromiso con la preservacion de los valores que encarna: la devocion, el
trabajo artesanal, la tradicion familiar y el espiritu colectivo que ilumina, afio tras afio,
el cielo boyacense y el corazén de Colombia.

Para concluir, se considera que la declaratoria legislativa del festival “pirotécnico,
artistico y cultural” o “festival de luces” de Guateque en el departamento de Boyaca
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién permitird garantizar su
conservacion, fomentar su transmision intergeneracional y fortalecer el
reconocimiento institucional y social de esta tradicion. Se trata, por tanto, de un acto
de justicia cultural y de afirmacion de la diversidad nacional.

V. Pliego Modificatorio
Se procedera a realizar en el articulado aprobado en Plenaria de la Camara de

Representantes unos ajustes en la redaccion con el propdsito de precisar el objeto
y alcance de la declaratoria propuesta.

Texto aprobado en segundo debate en la
plenaria de la Camara, del proyecto de ley
no.315 de 2024 camara

Texto Propuesto para Primer Debate en
Senado de la Republica del proyecto de ley
133 de 2025 Senado - 315 de 2024 Camara

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

“por la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacién el “festival pirotécnico,
artistico y cultural” o “festival de luces” de
guateque en el departamento de Boyaca”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En uso de sus facultades
Constitucionales y Legales

DECRETA:

“por la cual se declara eeme patrimonio
cultural inmaterial de la nacién el “festival
pirotécnico, artistico y cultural” o “festival de
luces” de Guateque en el departamento de
Boyaca”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
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DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. Declarese como
Patrimonio Cultural de la Nacién el “Festival
Pirotécnico, Artistico y Cultural” también
conocido como “Festival de Luces”, que se
celebra anualmente en el municipio de
Guateque en el Departamento de Boyaca.

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese eeme
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién el
“Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural”
también conocido como “Festival de Luces”,
que se celebra anualmente en el municipio de
Guateque en el Departamento de Boyaca.

ARTICULO 2° Inclusién _en la Lista
Representativa. Exhértese al _Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir el
“Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural’
también conocido como “Festival de Luces”
en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del &mbito nacional
(LRPCI) y a formular, aprobar e implementar
el correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia (PES), conforme a lo dispuesto
en la Ley 1185 de 2008 y la Convencién para

dela Ley 397 de 199 i lat

1185-de-2008-

ARTICULO 5° EI Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de las Culturas, las
artes y los saberes, podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o
impulse a través de otros mecanismos las
apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica
y las competencias previstas en la Ley 715 de
2001.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o
impulsear a través de otros mecanismos las
apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en los articulos
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica
y las competencias previstas en la Ley 715 de
2001.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacién

VIL.

Esta postura fue reiterada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo que:
...(...) “el mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico”.

Conflicto de Interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

la_Salvaguardia_del Patrimonio Cultural VI Impacto Fiscal.
Inmaterial de la UNESCO de 2003.
Con relacion al impacto fiscal y al cumplimiento de los dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal que se genere con esta normatividad debera
ARTICULO 2. Recondzcase al municipio de | ARTICULO 2 3°. Recondzcase al municipio ser cubierto por el gobierno nacional en cumplimiento del marco del marco fiscal de
Guateque en el Departamento de Boyaca | de Guateque en el Departamento de Boyaca mediano plazo y en los distintos presupuestos de las entidades responsables, como
como el lugar de origen del "Festival | como el lugar de origen del "Festival quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica.
Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de | Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de
Luces” y a sus habitantes como gestores | Luces” y a sus habitantes como gestores Ademas, es necesario tener en cuenta los diferentes pronunciamientos de la Corte
principales de este evento. principales de este evento. Constitucional respecto al impacto fiscal de las iniciativas legislativas, en particular
. . . o . . la sentencia C-502 de 2007 donde se precisé que el contenido de este precepto es
e Miniserio de las Cuaras. 156 Aries 5 los | raves del Miistri de 126 Guluras, a8 Atee s6lo un pardmetro de racionalidad de la actividad legisiativa y no un requisito de
Saberes, podré contribuir en la promocién, |y los Saberes, podra contribuir en la tram'.te necesario para que el Congreso pueda desarrollar su labor. Textualmente se
sostenimiento, conservacién, divulgacion, | promocién, sostenimiento, conservacion, consigna en esta decision:
realizacion, desarrollo y fomento, nacional e | divulgacién, realizacién, desarrollo y fomento, X i X o
internacional  del "Festival Pirotécnico, | nacional e internacional del = "Festival -..(...)Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
artistico y cultural” o “Festival de Luces”. Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
Luces”. actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
ARTICULO 4. El Ministerio de las Culturas, Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
las Artes y los Saberes podra adelantar las | ARFICULO-4.—El-Ministerio-de-las-Cultura herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
acciones  correspondientes  para  la | las-Artes—y-los-Sab podra las proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
declaratoria y el manejo como patrimonio i pondi par: | labor legislativa.
cultural de la nacion del "Festival Pirotécnico, | € ia y el manejo com
g‘t‘::;c;ué’ Zlgt:&ajgrgo“Ezstiza;s?ifmll-:gsindlz ditural-de- ":’al" "M':"t‘, ’l. r: n; otechico, Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
) Y i i
presente Ley y en los articulos 4. 5, 8 Y 11.1 | Guateque. de acuerde con lo estipuiade e la obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley | bov v anlesarteros 58 1
1185 de 2008.
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda,
ademas que le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca
de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda. VIl Proposicién.

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva y solicito a los
Honorables Senadores de la Comisién Sexta, dar primer debate al proyecto de ley
133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE DECLARA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL “PIROTECNICO,
ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES” DE GUATEQUE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”, con el pliego modificatorio anexo a este informe.

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,

g
mayo  Tamayo
cia Luges G 5

Serjadora de la Republica
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Texto propuesto para primer debate en la C Sexta de , del
proyecto de ley 133 de 2025 Senado, 315 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL
“PIROTECNICO, ARTISTICO Y CULTURAL” O “FESTIVAL DE LUCES” DE
GUATEQUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En uso de sus facultades Constit y Legales

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el
“Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de
Luces”, que se celebra anualmente en el municipio de Guateque en el Departamento
de Boyaca.

ARTICULO 2° Inclusién en la Lista Representativa. Exhértese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir el
“Festival Pirotécnico, Artistico y Cultural” también conocido como “Festival de Luces”
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional
(LRPCI) y a formular, aprobar e implementar el correspondiente Plan Especial de
Salvaguardia (PES), conforme a lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 vy la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO
de 2003.

ARTICULO 3°. Recondzcase al municipio de Guateque en el Departamento de
Boyaca como el lugar de origen del "Festival Pirotécnico, artistico y cultural” o
“Festival de Luces” y a sus habitantes como gestores principales de este evento.

ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, podra contribuir en la promocién, sostenimiento, conservacion,
divulgacion, realizacion, desarrollo y fomento, nacional e internacional del "Festival
Pirotécnico, artistico y cultural” o “Festival de Luces”.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, podra incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través de otros mecanismos las apropiaciones necesarias
para el cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica y las competencias previstas
en la Ley 715 de 2001.

ARTICULO 6°.
promulgacion.

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE DE BOGOTA PARA EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 451 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas emisiones
en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones.

SECRETARIA DE

BOGOﬂ\ GOBIERNO

Bogotd, D.C.

170

Secretatio:

DAVID DE ]ES(]S BETTIN

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Reptiblica

comision.quinta@senado.gov.co

Carrera 7 No. 8 — 68, Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso
Bogoti D.C.

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 451 de 2024 Camara “Por medio
del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrigeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de

garantizar una correcta fransicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario Bettin:

En atencion al estudio téenico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 1T del Decreto Distrital 06 de 2009, me permito informarle que la
Secretarfa Distrital de Ambiente (anexo radicado No. 20254212557692), realizé observaciones sobre dicha
iniciativa para consideracién de esa célula legislativa durante su tramite.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

obre

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite iniciativa legislativa, estamos dispu
a organizar mesas de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario.
mismo, para_cuslquier informacion adicional que se requiera, se puede comunicar al correo clectrdnico
b
)gOtA.gOV.CO.

equipc

Cordialmente,

sl
BELLO GONZALEZ

Dxrc or de Relaciones Politicas
bellc biernobogota

Anexo:  Uno (Diez folios en formato pdf)

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCaLlA MaYoR
BOGOTA DG,

Bogota D.C.

Doctor

JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ

Director de Relaciones Politicas

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Correo electronico: radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
equipocongresodrp@gobiernobogota.gov.co

: Respuesta al

energética y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor Bello,

De conformidad con el seguimiento y control de los Proyectos de Ley con competencias para el
Sector de Ambiente y que cursan en el Congreso de la Republica, la Secretaria Distrital de
Ambiente, una vez realizada la revision técnica y juridica del texto propuesto correspondiente al
Proyecto de Ley No. 451 de 2024 Camara “Por medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar
una correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones”, de manera atenta se permite

remitir las siguientes consideraciones y observaciones sobre el particular:
FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES PROYECTOS DE LEY O DE ACTO
LEGISLATIVO- DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE
PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO I:l
NUMERO DEL PROYECTO:

EN SENADO:

= ARO:
EN CAMARA: 451 ANO: _2024

ORIGEN DEL PROYECTO Camara FECHA DE RADICACION 2024-12-04 COMISION Quinta

ESTADO DEL PROYECTO Tramite en plenaria.

TITULO DEL PROYECTO

Pégina 9

Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

2025ER120982- observaciones para el Proyecto de Ley 451
de 2024 Camara “Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del
hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transiciéon

“Por medio del cual se f iva el del del
emisiones en Co/omb:a con el fin de una correcta

5 de bajas
y se dictan otras
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AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

[ H.R. Nicolas Antonio Barguil Cubillos

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto promover e incentivar el desarrollo del hidrégeno y sus derivados
en Colombia, para garantizar su produccion, extraccion, almacenamiento, transporte, usos y
exportacion con el fin de contribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar
la descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos limpios dedicados,
hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer la transicion, la seguridad y
soberania energética en el pais y propender desde los usos del hidrégeno por la seguridad y la
soberania alimentaria nacional.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

Andlisis juridico

La Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncia sobre la propuesta
legislativa “Por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno
de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una correcta transicién energética y se
dictan otras disposiciones”, a través del concepto juridico 00070 del 5 de junio de 2025, donde se
precisa lo siguiente:

De los temas de mayor relevancia en el proyecto de ley, desde el punto de vista ambiental podrian
incidir en el Distrito los programas de Movilidad y Carbono Neutro por tratarse de programas
establecidos para la transicion energética en movilidad sostenible a través de vehiculos dedicados,
hibridos/dializados con hidrégeno. Lo anterior, permitiria cumplir con las acciones del Plan de
Ordenamiento Territorial previstas en el articulo 17 como son reducir las emisiones de GEI a través
del aumento de modos de transporte con menor huella de carbono, la eficiencia energética y la
incorporacion de fuentes de energia no convencionales, En este sentido, la promocion y adopcion
del hidrégeno y sus derivados impactaria en programas con los que cuenta la Secretaria Distrital de
Ambiente como son (i) el Programa de Autorregulacion, el cual es un instrumento de gestion
ambiental cuyo objetivo principal es la reduccién de las emisiones de los vehiculos con motor
encendido por compresion. (Resolucion 2703 de 2023) y (i) la implementacion del Etiquetado
Vehicular Ambiental (EVA), el cual sirve para clasificar a los vehiculos que circulan por la ciudad, de
acuerdo con la cantidad particulas contaminantes que emiten /Resolucién 1545 de 2023).

Por lo tanto, desde la Direccion Legal Ambiental de la SDA. se considera que la propuesta es
CONVENIENTE por las razones expuestas.
Analisis técnico

Una vez analizado el proyecto de ley desde el punto de vista técnico, desde la Subdireccion de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV) de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), se sugiere
realizar una revisién de las disposiciones normativas mas recientes, de tal forma que el proyecto de

ley esté en concordancia con las normas establecidas por las entidades nacionales competentes en
la materia que trata la presente propuesta normativa, como es el caso del Decreto 1597 de 2024 del
Ministerio de Minas y Energia. Asimismo, se sugiere revisar que en el proyecto de ley no sean
incluidas disposiciones que ya se encuentran contempladas en la normatividad nacional vigente.

Complementariamente, se sugiere la participacion y articulacion con las mesas de trabajo que se
lleven a cabo en los procesos de propuestas normativas que se encuentran en curso por parte de
las Entidades nacionales.

Finalmente, se sugiere revisar y realizar los ajustes de forma en los titulos de los articulos del
presente Proyecto de Ley a los que haya lugar.

En el siguiente acapite, se realizaran las observaciones frente a cada articulo.
Conclusiones

De acuerdo con lo expuesto en las consideraciones, desde la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual se concluye que el Proyecto de Ley 451 de 2024 Camara “Por medio del cual se
promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia
con el fin de garantizar una correcta transicién energética y se dictan otras disposiciones”, se
considera VIABLE CONDICIONADO, en la medida en que se acojan las observaciones y
recomendaciones sefialadas en el presente documento.

Analisis Financiero.

En lo correspondiente a la obligacion que se le originaria a la Secretaria Distrital de Ambiente, la cual
e establece en el objeto y el articulo 1° del proyecto de la iniciativa:

“ARTICULO 1°. Objeto: La presente iniciativa legislativa tiene por objeto promover e
incentivar el desarrollo del hidrégeno y sus derivados en Colombia, para garantizar su
produccidn, extraccion, almacenamiento, transporte, usos y exportacion con el fin de
contribuir al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, afianzar la
descarbonizacioén de nuestra economia, i gé limpios [ ,
hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer la transicion, la
seguridad y soberania energética en el pais y propender desde los usos del hidrégeno por
la seguridad y la soberania alimentaria nacional”.

Finalmente, en el marco de las competencias de la Subdireccion Financiera de esta Secretaria, es
preciso indicar que la iniciativa no generaria impacto fiscal a esta Entidad, en tanto no se presentan
obligaciones a cargo.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Conforme el andlisis del articulado mencionado en el Proyecto de Ley, se establecen las siguientes
precisiones desde el componente técnico:

PROYECTO DE LEY 451 DE 2024

Texto del Proyecto de Ley Comentarios SDA/SCAAV

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Agente de la Cadena de Valor del Hidrégeno:
Persona natural o juridica que realiza una o
varias de las siguientes actividades:
produccion, almacenamiento,
acondicionamiento, transporte, distribucion,
comercializacion, desarrollo tecnolégico o uso
final del hidrégeno y/o Derivados del Hidrogeno
en el territorio nacional.

Eficiencia Energética: Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total utilizada en
cualquier proceso de la cadena energética, que
busca ser maximizada a través de buenas
practicas de reconversion tecnolégica o
sustitucién de combustibles. A través de la
eficiencia energética, se busca obtener el
mayor provecho de la energia, bien sea a partir
del uso de una forma primaria de energia o
durante cualquier actividad de produccion,
transformacioén, transporte, distribucion y
consumo de las diferentes formas de energia,
dentro del marco del desarrollo sostenible y
respetando la normatividad vigente sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables.

Fertilizantes de bajas emisiones: son los
fertilizantes de sintesis quimica producidos a
partir de hidrégeno de bajas emisiones y CO2
proveniente de wuna fuente industrial o
producido a partir de una fuente biogénica.

Fertili de
Compuestos quimicos obtenidos por la
combinacién de hidrégeno, nitrégeno y CO2
que contienen nutrientes en forma asimilable
por una planta. Se destacan la urea, nitrato de
amonio, entre otros.

Fuentes No Convencionales de Energia | Comentario: Frente a la definicion de “Fuentes No
Renovable: Son aquellos recursos de energia | Convencionales de Energia Renovable’, es
renovable disponibles a nivel mundial que son | importante hacer la revision de la definicion dispuesta
ambientalmente sostenibles, pero que en el
pais no _son empleados o son_utilizados de

manera marginal y no se comercializan | en el articulo 5 de la Ley 1715 de 2014", la cual
ampliamente. Se consideran FNCER la | establece:

biomasa, los pequefios aprovechamientos | . .
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar, 17. Fuentes no convencionales de energia renovable

la mareomotriz y el aprovechamiento | (FNCER). Son aquellos recursos de energia
energético de residuos organicos. Ademas de | renovable disponibles a nivel mundial que son
otras fuentes que podran ser consideradas ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no
seguin lo determine la UPME. son empleados o son utilizados de manera marginal y

no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar y los
mares. Otras fuentes podran ser consideradas como
FNCER segtin lo determine la UPME”.

Se sugiere evaluar la pertinencia de incluir esta
definicion en el articulo 3 del presente Proyecto de
Vehiculos Convertidos a hidrégeno: | Ley, tal como se hizo con los numerales 27 y 28 del
Agquellos vehiculos originalmente de motor de | citado articulo.

combustion interna a los que se les reemplaza
los sistemas que utilizan hidrocarburos por
celdas de combustible y motores eléctricos para
su propulsion. Son también aquellos vehiculos
originalmente eléctricos a baterias a los que se
les instalan celdas de combustible,
permitiéndoles utilizar hidrégeno como fuente
de energia.

i a : Aquellos
vehiculos ha sido disefiado y fabricado para
operar exclusivamente con hidrégeno, ya sea
utilizando celdas de combustible o motores de

combustién de 100% hidrégeno. Comentario: Frente a la definicion de “Vehiculos

Convertidos a hidrégeno”, en el marco normativo
colombiano vigente, a la fecha no existe
reglamentacion técnica alguna que establezca la
conversién de vehiculos con motor de combustion
interna a hidrégeno. Por lo tanto, se recomienda
eliminar esta definicion.

Por otra parte, se sugiere establecer un proceso de
articulacién con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MINCIT), a fin de que, en el marco de sus
competencias, estudie la necesidad de establecer un
reglamento técnico especifico para las
especificaciones técnicas mencionadas en el proyecto
Vehiculos hibridos: Aquellos vehiculos que | de Ley.

utilizan sistemas de propulsién hibridos /

1 Ley 1715 de 2014: “Por medio de la cual se regula la ir
Nacional”.

6n de las energias al Sistema
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dualizados (dos o mas tecnologias). Los
sistemas hibridos pueden incorporar celdas de
combustibles, supercondensador, motor de aire
comprimido, bateria inercial en combinacién
con un motor eléctrico o de combustién.

Comentario: Respecto a la definicién de Vehiculos
hibridos, no es concordante con lo dispuesto en la
Resolucion 0762 de 20222 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la cual, en su Anexo 1
establece la siguiente definicion:

“Vehiculo hibrido: Fuente mévil terrestre que, para
su propulsién, utiliza de forma alternada o
simultdneamente, un motor de combustién interna y
uno o mas motores eléctricos.”

Por tanto, la definicion de vehiculo hibrido aplica
especificamente a vehiculos que cuentan con un
motor de combustion interna de encendido por chispa
que opera con gasolina como combustible, o de
encendido por compresién que opera con diésel como
combustible y uno o mas motores eléctricos.

Por otra parte, la citada Resolucion establece la
definicion de “Vehiculo dual’:

“Vehiculo dual: Fuente movil terrestre que utiliza un
motor disefiado para funcionar simultaneamente con
combustible diésel y con un combustible gaseoso.
Generalmente la conversién a un motor dual se realiza
a partir de un vehiculo con motor de encendido por
compresién. También existen vehiculos duales
disefados y construidos de fabrica.”

Asi las cosas, la Resolucién 0762 de 2022 plantea
claramente las especificaciones técnicas propias de
los vehiculos hibridos y de los vehiculos duales, los
cuales son completamente diferentes en su
configuracion técnica, de disefio y operacion. Por lo
anterior, la definicién planteada en el proyecto de Ley
no es correcta desde el punto de vista técnico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
recomienda generar espacios de articulacion con las
Entidades competentes en la materia como lo es el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y demas actores del sector.

Articulo 7°. Umbral de bajas emisiones. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Se recomienda revisar la pertinencia del articulo,
teniendo _en cuenta que el articulo 2.2.7.3.5 del

2Resolucion 0762 de 2022. “Por Ia cual se reglamentan los limites méximos permisibles de emision de contaminantes que deberan
cumplir las fuentes méviles terrestres, se reglamentan los articulos 2.2.5.1.6.1, 2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del Decreto 1076 de 2015 y
se adoptan otras disposiciones” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

en coordinacion con el Ministerio de Minas y
Energia definirdn el umbral maximo de
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) para el hidrégeno de bajas emisiones,
considerando  objetivos  nacionales  de
descarbonizacion de la matriz energética, la
viabilidad técnica y la viabilidad econémica de
alcanzar dicho umbral.

Decreto 1597 de 2024° ya dispone lo referente a la
fijacién del Umbral de Gases Efecto Invernadero (GEI)
para el Hidrégeno de Bajas Emisiones por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia:

“Articulo 2.2.7.3.5. Directrices para la fijacion del
Umbral de Gases Efecto Invernadero (GEI) para el
Hidrégeno de Bajas Emisiones. Dentro de los ocho (8)
meses siguientes a la publicacion en el Diario Oficial

el pi Decreto, i re ion conjunta,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Minas y Energia estableceran el umbral
GEl para efectos de la certificacion del hidrogeno de
bajas emisiones en Colombia.”

Articulo 9°. Esquema generacion de demanda
de hidrégeno verde y bajas emisiones. Con el
objetivo de fomentar la demanda de hidrégeno
de bajas emisiones en el pais, que facilite el
apalancamiento de proyectos de produccién de
hidrogeno, se estudiaran minimos de consumo
de hidrogeno de bajas emisiones en los
sectores de mayor demanda de energia térmica
o con mayor potencial de sustitucion de
combustibles fésiles, sin perjudicar el acceso a
la energia ni la pobreza energética de los
hogares en el pais.

Paragrafo 1°. Conforme a lo previsto en el
articulo 5° de la presente ley, el Ministerio de
Minas y Energia le presentara a la Comision
Técnica Intersectorial una propuesta de
minimos de consumo de hidrégeno de bajas
emisiones que deban certificar los mayores
consumidores identificados que sea progresivo
en el tiempo y diferencie entre el potencial de
abatimiento de dichas alternativas.

Paragrafo transitorio. Con el animo de
incentivar la produccion de hidrégeno para
satisfacer la demanda fomentada con la
presente ley, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Minas y Energia creara dentro
de los 6 meses siguientes a la expedicion de
esta ley esquema de financiacion dentro del

Respecto al orden para establecer los paragrafos, se
sugiere realizar los ajustes a los que haya lugar
respecto del orden consecutivo de los paragrafos
propuestos.

3 Decreto 1597 del 27 de diciembre de 2024: “Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, con el fin de establecer lineamientos
de politica publica para la gestion y promocion del Hidrégeno de bajas emisiones y/o sus derivados, y se establecen otras

disposiciones” del Ministerio de Minas y Energfa.

Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE) para
aquellos proyectos que inicien construccion en
las vigencias 2024 y 2025.

Paragrafo 3°. Estudio de factibilidad de
inyeccion de hidrégeno de bajas emisiones a
las redes de distribucion y transporte de gas
natural. Con el objetivo de fomentar la demanda
y el transporte de hidrégeno de bajas emisiones
en el pais, el Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia evaluara en los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, la factibilidad técnica, la
conveniencia socio-econémica y los impactos
ambientales de una posible inyeccion en
mezcla a través de la infraestructura de
comercializacién y distribucion de gas natural
como servicio publico. El andlisis debera
priorizar el posible impacto de distintos niveles
de inyeccion sobre las tarifas de servicios
publicos, asi como los efectos en reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero que
dicha inyeccion podria tener.

Articulo 15. Programa de movilidad y
carbono neutro. EI Gobierno nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, haran estudios
técnicos pertinentes para evaluar la inclusion
del hidrégeno y los vehiculos dedicados,
hibridos/dializados con hidrégeno, en los
programas  establecidos de  transicion
energética en movilidad sostenible para el
transporte publico, transporte minero-industrial,
transporte comercial y de pasajeros. En un
plazo de doce (12) meses después de la
expedicion de la presente ley, se examinaran
casos donde el uso y aplicacion de vehiculos
dedicados, hibridos/dializados con hidrégeno
generan mayores beneficios en términos de
costo total de propiedad (TCO) y costos de
abatimiento, frente a los vehiculos de bateria
eléctrica y de combustion interna. De igual
forma_se incorporara el hidrogeno en las

Se sugiere tener en cuenta los comentarios realizados
en el articulo 2 del presente proyecto de ley,
particularmente en lo relacionado con las definiciones
de vehiculos hibridos y vehiculos duales.

Por otra parte, se sugiere revisar la redaccion al
utilizar el término “dializados”, dado que, desde el
punto de vista técnico, no existe una definicion
reconocida para vehiculos con esa descripcion.

disposiciones establecidas en los articulos 14,
15y 16 de la Ley 2128 de 2021.

Paragrafo. La informacion sobre
infraestructura, Agentes de la Cadena de
Hidrégeno y vehiculos de hidrégeno sera
incorporada al Sistema Unico de Informacion
para el Desarrollo, gestién y Promocién el
Hidrégeno (ECOH2), conforme a lo establecido
en el Decreto 1597 de 2024. Los agentes
deberan mantener actualizada su informacion
en el sistema segln los lineamientos que
establezca el Ministerio de Minas y Energia
para tal fin.

En ese sentido, los Agentes de la Cadena de
Valor del Hidrégeno, independientemente de la
taxonomia del hidrégeno que produzcan,

transporten,  almacenen, distribuyan o
comercialicen, deberén registrarse en el
ECOH2 como requisito previo para iniciar

operaciones. El Ministerio de Minas y Energia
determinard los procedimientos, términos y
condiciones para el registro y reporte de
informacién en el sistema.

Articulo 16. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte garantizara la
exencion de medidas de restriccion de
circulacion en el pais a todos aquellos vehiculos
dedicados, hibridos con hidrégeno y vehiculos
convertidos a hidrégeno por al menos un
periodo de 3 afios. No obstante, estaran
obligados a obtener el certificado de la revision
técnico-mecanica exigido, sin la verificacion de
la emision de emision de gases contaminantes,
ya que por su naturaleza no generan o emiten
gases contaminantes.

Se sugiere tener en cuenta los comentarios realizados
en el articulo 2 del presente proyecto de ley,
particularmente en lo relacionado con las definiciones
de vehiculos hibridos y vehiculos duales.

Articulo 17. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el
Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecera las
exenciones de impuestos de arancel a los
vehiculos dedicados y convertidos a hidrégeno.

Paragrafo. Se extienden los beneficios

establecidos para los vehiculos _eléctricos

Se sugiere tener en cuenta los comentarios realizados
en el articulo 2 del presente proyecto de ley.
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vigentes en la ley 1964 de 2019, o aquellas que
la modifiquen o sustituyan, a vehiculos
dedicados a hidrégeno y a todos los
componentes necesarios para la
transformacion a hidrégeno de vehiculos de
motor de combustion de hidrocarburos.

En conclusién, desde la Secretaria Distrital de Ambiente, se considera que el proyecto de ley es
CONVENIENTE, condicionado a lo dispuesto en el presente oficio y el concepto juridico 00070 del 5 de
junio de 2025.

En los anteriores términos se espera haber atendido a cabalidad la solicitud del asunto, sin perjuicio de
proporcional la informacion adicional que se requiera.

Atentamente,

%/WW

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos: concepto juridico 00070 del 5 de junio de 2025

DLA

Proyecto:

ANGELICA LORENA RODRIGUEZ APONTE Fecha de ejecucion: 04-06-2025
Reviso:

JUAN DIEGO LEON SAAVEDRA Fecha de ejecucion: 05-06-2025

Aprobo
JORGE LUIS GOMEZ CURE Fecha de ejecucion: 05-06-2025
DCA

Proyect¢:

ANDREA CAROLYNA SALAS BURGOS
SERGIO STIVEN PENA SANTOS

Fecha de ejecucion: 02-07-2025
Fecha de ejecucion: 02-07-2025

Reviso:

BRENDA LORENA PEREA DAZA Fecha de ejecucion: 02-07-2025
GINA PATRICIA BARRIGA POVEDA Fecha de ejecucion: 02-07-2025
LAURA MILENA PATINO Fecha de ejecucion: 02-07-2025

Aprobs:
ANDREA CORZO ALVAREZ Fecha de ejecucion: 08-07-2025

Proyecto:
CRISTIAN CAMILO FAJARDO MENDEZ Fecha de ejecucion: 12-06-2025

Revisd

Firmé

SECRETARIA DE

AMBIENTE

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
CONCEPTO JURIDICO No. 00070

Fecha de Expedicion: 05 de junio del 2025
Bogota D.C.,

Doctora

CLAUDIA PATRICIA GALVIS SANCHEZ
Subsecretaria General

Secretaria Distrital de Ambiente

Ciudad.

CONCEPTO JURIDICO O CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto
de Ley 451 de 2024 “por medio del cual se promueve e incentiva el desarrollo del
ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin de garantizar una
correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones”. Segundo Debate.

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal e del articulo 24 que dispone:
“Adelantar analisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atencion a
la consulta solicitada, esta Direccion se pronuncia en los siguientes términos:

L ASUNTO A TRATAR:

En atencion a la solicitud realizada por el director de Relaciones Politicas de la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogotd, quien, en ejercicio de sus funciones solicitd
a esta Secretaria, comentarios al Proyecto de Ley 451 de 2024 “por medio del cual se
promueve e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrogeno de bajas emisiones en
Colombia con el fin de garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras
disposiciones”

1L ANTECEDENTES.

Revisada la base de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, no se encontr6 pronunciamientos de esta autoridad ambiental relacionados con el objeto del
proyecto normativo.

III. CONSIDERACIONES.
e Exposicién de Motivos

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto promover e incentivar el desarrollo del hidrogeno
y sus derivados en Colombia, para garantizar su produccion, extraccion, almacenamiento,
transporte, usos y exportacion con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible, afianzar la descarbonizacion de la economia, consolidar sistemas energéticos
limpios dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer la
transicion, la seguridad y soberania energética en el pais y propender desde los usos del hidrogeno
por la seguridad y la soberania alimentaria nacional.

Para ello se expone que es necesario implementar un marco juridico y regulatorio que incentive la
produccion de hidrogeno de bajas emisiones, fomente la investigacion y el desarrollo de
tecnologias asociadas, y promueva la inversion en toda la cadena de valor del hidrogeno. El
hidrogeno representa para Colombia una oportunidad multifacética que promete impulsar la
industria del hidrogeno ofrece una via concreta para abordar los desafios ambientales, permitiendo
una descarbonizacion progresiva de la economia y un aumento en la produccion de energias
renovables y limpias.

o Del articulado

El presente proyecto de ley, se compone de veintiséis (26) articulos, entre ellos el de vigencia,
respecto de los cuales se destacan los siguientes ejes tematicos:

La iniciativa tiene por objeto promover e incentivar el desarrollo del hidrogeno y sus derivados en
Colombia, para garantizar su produccion, extraccion, almacenamiento, transporte, usos y
exportacion con el fin de contribuir al cumplimento de los objetivos de desarrollo sostenible,
afianzar la descarbonizacion de nuestra economia, consolidar sistemas energéticos limpios
dedicados, hibridos y multifluido; fomentar comunidades energéticas, fortalecer la transicion, la
seguridad y soberania energética en el pais y propender desde los usos del hidrogeno por la
seguridad y la soberania alimentaria nacional. (Articulo 1)

Antes de abordar los principales ejes tematicos del proyecto de Ley, el articulo 3 de la iniciativa
adiciona los numerales 27 y 28 del articulo 5° de la Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se
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regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional”, incluyendo el concepto de Hidrogeno de bajas emisiones como “27. Hidrégeno de
bajas emisiones: Se refiere a todo hidrogeno producido o extraido mediante tecnologias o métodos
que generen bajos niveles de emisiones de carbono, independientemente del proceso utilizado™

Se incluye al concepto de Hidrogeno de bajas emisiones de acuerdo con la clasificacion de
hidrogeno verde, azul y blanco, siempre que cumplan con el umbral de emisiones establecido, para
tal fin, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1715 de 2014, modificada por la Ley
2099 de 2021 y la Ley 2294 de 2023, a saber:

e Hidrégeno Verde: Aquel pmducido a partir de Fuentev No Convencionales de Energia
Renovable, tales como la b , los pequen hidroeléctricos, la edlica,
el calor geotérmico, la solar, los mareomotriz, entre otros; y se considera fuentes no
convencionales de energia renovable -FNCER- . También se considerara hidrégeno verde el
producido con energia eléctrica autogenerada a partir de FNCER y energia eléctrica tomada
del sistema interconectado nacional -SIN-, siempre y cuando la energia autogenerada con
FNCER entregada al SIN sea igual o superior a la energia tomada del SIN, para este iltimo
caso, el Ministerio de Minas y Energia establecerd el procedimiento para certificar este
balance a partir de los sistemas de medida ya establecidos en la regulacion. (articulo 235 de
la Ley 2294 de 2023)

aprovech

e Hidrégeno Blanco: Es el hidrogeno que se produce de manera natural, asociado a procesos
geologicos en la corteza terrestre y que se encuentra en su_forma natural como gas libre en
diferentes ambientes geolégicos ya sea en capas de la corteza continental, en la corteza

-ednica, en gases volcanicos, y en hidrotermales, como en géiseres y se considera
FNCER. ( articulo 235 de la Ley 2294 de 2023)

e Hidrogeno Azul: Es el hidrogeno que se produce a partir de combustibles fosiles,
especialmente por la descomposicion del metano (CH4) y que cuenta con un sistema de
captura, uso y almacenamiento de carbono (CCUS), como parte de su proceso de produccion
y se considera FNCE. ( articulo 5 Ley 2099 de 2021)

Del mismo modo se adiciona el concepto “28. Derivados del hidrégeno de bajas emisiones:
Compuestos quimicos obtenidos a partir del hidrégeno de bajas emisiones como materia prima,
que incluyen productos entre los cuales se encuentran el amoniaco, el metanol y combustibles
sintéticos, entre otros. Estos derivados se utilizan en multtples sectores industriales como insumos
clave en la produccion de fertilizantes, productos g bustib liquidos y gases
industriales. Ademads, los derivados de hidrogeno pueden ser utilizados como medios de

almacenamiento y transporte de energia, facilitando su integracion en diferentes cadenas de valor
y aplicaciones energéticas”.

En este sentido, el hidrogeno de bajas emisiones y sus derivados es desarrollado en el proyecto de
Ley, para lo cual se resumen las siguientes tematicas:

1. Reglamentacion del Hidrégeno (Articulos, 6, 7y 8)

El Gobierno nacional, con la coordinacion del Ministerio de Minas y Energia establecera
via decreto parametros para la promocion y adopcion del hidrogeno y derivados en el pais.
(...) Debera contener la reglamentacion y los lincamientos técnicos, de seguridad,
trazabilidad y calidad, asi como las especificaciones y requisitos técnicos que deberan
cumplir los agentes de mercado en la cadena del hidrogeno entre otras disposiciones
requeridas para incentivar la incorporacion del hidrogeno de bajas emisiones en la matriz
energética nacional y en defensa del usuario. (Articulo 6°)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el Ministerio de
Minas y Energia definirdn el umbral maximo de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) para el hidrogeno de bajas emisiones, considerando objetivos nacionales de
descarbonizacion de la matriz energética, la viabilidad técnica y la viabilidad economica de
alcanzar dicho umbral. (Articulo 7°)

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, créese la Comision
Intersectorial para la Gobernanza del Hidrogeno, en adelante la Comision la cual tiene por
objeto la coordinacion, articulacion, impulso y seguimiento de los avances del pais y de los
diferentes sectores de gobierno ( Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Transporte,
Departamento Nacional de Planeacion), a fin de propender por el desarrollo del mercado
del Hidrogeno y/o sus derivados a nivel nacional e internacional, impulsar la transicion
energética justa, la descarbonizacion y la reindustrializacion. (Articulo 8°)
2. Incentivos del desarrollo de hidrégeno de bajas emisiones ( Articulo 10,11 ,14 y 18)

Incentivos el desarrollo tecnolégico. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Transporte, junto con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo estableceran dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, mecanismos que incentiven el desarrollo tecnologico del

encadenamiento productivo para la adopcion y el escalamiento de la produccion y consumo
de hidrogeno de bajas emisiones y sus derivados en el pais. (Articulo 10)

Incentivo y promocién de la industria nacional de hidrégeno de Bajas Emisiones y sus
Derivados. El Gobierno nacional a través de sus entidades, en el marco de sus competencias
debera generar incentivos economicos a la industria nacional que permitan el desarrollo de
actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del objeto de la
presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia
definiran la curva de incentivos progresivos segun el porcentaje de abatimiento de gases de
efecto invernadero (GEI) asociados a cada proyecto que presente solicitud de beneficio
econdmico.

El Ministerio de Minas y Energia debera determinar los incentivos economicos transferibles
a los contratos de compra venta de energia destinados a la produccion de hidrogeno. De
igual manera, considerara el desarrollo de incentivos econdmicos para los contratos de
compra venta de hidrogeno destinados a su uso, consumo y aplicacion. Estos incentivos
estaran supeditados a la disponibilidad fiscal del Estado y seran acordados con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. (Articulo 11)

Incentivo a la infraestructura y tecnologia. EI Gobierno nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia y el Ministerio de Transporte, determinaran los incentivos para la
construccion y reacondicionamiento de infraestructura con enfoque en el encadenamiento
productivo del hidrogeno, en los procesos de produccion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, y exportacion, propendiendo por el desarrollo de toda la
cadena. Estableceran las partidas arancelaria que deberan incluirse como parte de las
exenciones y reducciones arancelarias, promoviendo la importacién de equipos,
dispositivos y unidades funcionales en la cadena productiva del hidrogeno y sus derivados,
incluyendo tecnologia de uso consumo, para articulos que no sean de produccion nacional.
(Articulo 14)

Fomento e incentivos para fertilizantes sostenibles a partir de hidrégeno bajas
emisiones. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, fomentara el uso de hidrogeno
de bajas emisiones para producir amoniaco bajo en emisiones, como insumo para

fertilizantes destinados a la regeneracion de suelos, la mejora de la nutricion vegetal y la
promocion de insumos agropecuarios nitrogenados. Asimismo, las inversiones en bienes,
equipos y maquinaria para la produccion, almacenamiento y distribucion de fertilizantes
como sales potasicas, fosfato de amonio, amoniaco bajo en emisiones y urea a partir de
hidrogeno de bajas emisiones seran elegibles para los incentivos tributarios establecidos en
las Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021, o las disposiciones legales que las sustituyan, con
el fin de fortalecer la produccion nacional, reducir la dependencia de mercados
internacionales y promover la sostenibilidad del sector agropecuario. (Articulo 18)

3. Programas de Movilidad y Carbono Neutro

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico, haran estudios técnicos pertinentes para evaluar la inclusion del hidrogeno
y los vehiculos dedicados, hibridos/dializados con hidrogeno, en los programas
establecidos de transicion energética en movilidad sostenible para el transporte publico,
transporte minero-industrial, transporte comercial y de pasajeros. En un plazo de doce (12)
meses después de la expedicion de la presente ley, se examinaran casos donde el uso y

aplicacion de vehiculos dedicados. hibridos/dializados con hidrogeno generan mayores
beneficios en términos de costo total de propiedad (TCO) y costos de abatimiento, frente a

los vehiculos de bateria eléctrica y de combustion interna. (Articulo 15) ( resaltados
propios)

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Transporte garantizara la exencion de
medidas de restriccion de circulacion en el pais a todos aquellos vehiculos dedicados,
hibridos con hidrogeno y vehiculos convertidos a hidrogeno por al menos un periodo de 3
afios. No obstante, estaran obligados a obtener el certificado de la revision técnico-mecéanica
exigido, sin la verificacion de la emision de gases contaminantes, y que por su naturaleza
no generan o emiten gases contaminantes. (Articulo 16)

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecera las
exenciones de impuestos de arancel a los vehiculos dedicados y convertidos a hidrogeno.
(Articulo 17)




Péagina 14

Viernes, 7 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2121

4. Otros aspectos

Se declara de interés nacional y estratégico para el desarrollo economico, social y ambiental
del pais el desarrollo del hidrogeno verde y de bajas emisiones en Colombia.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
desarrollara planes encaminados a obtener y proteger el recurso hidrico para el desarrollo
de actividades conexas, complementarias o necesarias para la materializacion del objeto de
la presente Ley, garantizando la proteccion del recurso de consumo humano, el agua
neutralidad y la economia circular dentro de las industrias del mercado concerniente, en
todo el territorio nacional.

De los temas de mayor relevancia indicados anteriormente en el proyecto de ley, desde el punto de
vista ambiental podrian incidir los programas de Movilidad y Carbono Neutro por tratarse de
programas establecidos para la transicion energética en movilidad sostenible a través de vehiculos
dedicados, hibridos/dializados con hidrogeno, lo cual permitiria cumplir con (i) las acciones del
Plan de Ordenamiento Territorial previstas en el articulo 17 tanto de mitigacion como adaptacion
como son buscar reducir las emisiones de GEI a través del aumento de modos de transporte con
menor huella de carbono, la eficiencia energética y la incorporacion de fuentes de energia no
convencionales; asi como aportar en nuevos parametros -vehiculos con Hidrogeno- para programas
con los que cuenta la Secretaria Distrital de Ambiente como son (ii) el Programa de
Autorregulacion, el cual es un instrumento de gestion ambiental cuyo objetivo principal es la
reduccién de las emisiones de los vehiculos con motor encendido por compresion. (Resolucion
2703 de 2023) y la implementacion del Etiquetado Vehicular Ambiental (EVA), el cual sirve para
clasificar a los vehiculos que circulan por la ciudad, de acuerdo a la cantidad particulas
contaminantes que emiten /Resolucion 1545 de 2023).

IV. CONCLUSION

Una vez efectuada la revision del Proyecto de Ley 451 de 2024 “por medio del cual se promueve
e incentiva el desarrollo del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en Colombia con el fin
de garantizar una correcta transicion energética y se dictan otras disposiciones”. Segundo Debate.
se considera CONVENIENTE por las razones expuestas.

El presente concepto se expide a solicitud de la Direccion de Relaciones Politicas de la Secretaria
Distrital de Gobierno y se rige por lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que a

letra reza: “Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

Atentamente,

—r—2P

JORGE LUIS GOMEZ CURE
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
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pormediodel cual se promueve e incentivael desarrollo
del ecosistema del hidrégeno de bajas emisiones en
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