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Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 333 de
2024.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de
ponencia para segundo debate al proyecto de ley N° 333 de 2024 Senado. “Por
medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica
publica de inclusion y proteccién social a favor de las personas con discapacidad,
dentro del sistema educativo colombiano y se dictan otras disposiciones — ley de
educacion inclusiva, libre de limites y barreras”.

Cordialmente,
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Soledad Tamayo Tamayo
Ponefrcta Segundo Debate/ PL 333 de 2024
Senadora de la Republica
J

Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de ley N° 333 de 2024 — Senado “Por medio de la cual
se establecen los lineamientos para la formulacién de la politica publica de

inclusion y proteccion social a favor de las personas con discapacidad,
dentro del sistema educativo colombiano y se dictan otras disposiciones —
ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”.

1. Antecedentes y Tramite de la iniciativa.

Esta iniciativa fue presentada por las Senadoras Laura Fortich, Lorena Rios y
quien suscribe. Fue radicada el pasado 3 de diciembre de 2024 en la Secretaria
General del Senado de la Republica. El Secretario de la Comisién Sexta me
designé como ponente para el primer debate y el proyecto en mencién, fue
aprobado el 29 de mayo de 2025 en dicha Comision. Posteriormente, el 9 de junio
de 2025, fui nuevamente designada como ponente para el segundo debate.

La iniciativa es la primera vez que se formula y presenta al Congreso de la
Republica. No obstante, otros congresistas han propuesto varias iniciativas
similares para fortalecer el acceso a la educacién superior publica para personas
con discapacidad. Estas iniciativas buscan incentivar la inclusion real y efectiva de
estos individuos en el sistema educativo, modificando articulos relevantes de leyes
vigentes para proporcionar gratuidad y mayores oportunidades en la educacion
superior. En este contexto, se han presentado algunos proyectos de ley con
finalidades parecidas, pero no idénticas, ni con las mismas estrategias, como los
que se resefian a continuacion, entre otros.

A. Proyecto de ley 022 de 2022 Camara, de autoria del representante por
Cundinamarca. Dr. Diego Caicedo Navas. El objetivo del proyecto de ley
es generar conciencia en el Gobierno Nacional, Congreso de la Republica,
sector publico y privado, instituciones de educacién superior y la sociedad
en general, sobre la necesidad de buscar medidas que permitan la
accesibilidad de personas en situaciéon de discapacidad a la educaciéon
superior, debido a que mejora la calidad de vida de las personas con alguna
discapacidad. Esta iniciativa fue archivada por transito de legislatura al
alcanzar solo el segundo debate.
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B. Proyecto de ley 104 de 2020 Camara, de autoria del Representante
Armando Zabarain, el cual fue archivado por transito de legislatura sin
alcanzar el primer debate. El proyecto de Ley tiene por objeto el fortalecer
el acceso a la educacién superior publica para personas con discapacidad
ylo con condicién de educacién especial, con el fin de otorgar gratuidad
para lograr el ingreso a la educacién superior publica. El proyecto busca
afrontar los obstaculos que limitan la posibilidad para personas con
discapacidad y/o con condiciéon de educacion especial de los cuales se
derivan, principalmente, de la falta de politicas y protocolos exhaustivos de
inclusion, y de la escasa pedagogia y la falta de incentivos otorgados a las
Instituciones de Educacion Superior Publica (IESP) para atender los retos
que implica la atencién a dicho colectivo.

C. Proyecto de ley 337 de 2020 de autoria del representante Buenaventura
Leon, Ledn, el cual fue retirado por el autor. El proyecto de ley tiene por
objeto el fortalecer el acceso a la educacién superior para personas con
discapacidad, con el fin de otorgar gratuidad para lograr el ingreso a la
educacion superior. Con lo anterior se busca afrontar los obstaculos que
limitan la posibilidad para personas con discapacidad que se derivan,
principalmente, de la falta de politicas y protocolos exhaustivos de inclusion,
y de la escasa pedagogia y la falta de incentivos otorgados a las
Instituciones de Educacién Superior (IES) para atender la atencion a dicho
colectivo.

2. Objeto.

De conformidad con la exposicién de motivos y el articulado del proyecto de ley,
el proyecto pretende establecer los lineamientos de politica publica necesarios
para garantizar el acceso, la permanencia, y la calidad en la educacién de las
personas con discapacidad.

Esto incluye su plena inclusién en todos los niveles educativos desde la educacion
inicial hasta la educacion superior y en todas sus modalidades.

Se busca crear entornos que favorezcan el desarrollo integral de su potencial
personal, académico y social, asegurando la proteccion social de las personas con

discapacidad en el sistema educativo, asi como que cada una de ellas sea
aceptada, valorada y reconocida en su familia, en la comunidad escolar y en la
sociedad en general, como medida orientada a la eliminaciéon de fendmenos de
desercién escolar.

3. Marco Constitucional y Legal.

Los autores soportamos esta iniciativa en la Constitucién Politica de Colombia
(1991) la cual establece el principio de igualdad y prohibe la discriminaciéon por
razones de discapacidad. Es la norma suprema que guia todas las leyes y politicas
del pais.

Articulo 47': El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencién especializada que requieran.

Leyes: Algunas de las normas mas relevantes que contienen disposiciones a favor
de los derechos de las personas con discapacidad.

e Ley 12 de 19872 Ley que "suprime algunas barreras arquitectonicas",
establece la obligacion de disefiar y construir espacios publicos y privados
accesibles para personas con movilidad reducida, incluyendo aquellas con
discapacidad. Esta ley busca eliminar obstaculos fisicos que dificulten el
acceso y transito de personas con discapacidad, promoviendo asi su
integracién social e incluye a los centros de ensefianza en los diversos
niveles y modalidades de la educacion.

e Ley 105 de 19933 Dicta disposiciones basicas sobre el transporte,
redistribuye competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, reglamenta la planeacion en el sector transporte y dicta otras
disposiciones. No aborda directamente la educacién para personas con
discapacidad. Su enfoque principal es la regulacion del transporte aéreo y
terrestre en Colombia, incluyendo aspectos como la planeacion, la

* http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#47
2 https:, A i ica.gov. i .php?i=14932
3 https: . i ica.gov. estornormativo/norma.php?i=296

distribucion de competencias entre la nacién y las entidades territoriales, y
la reglamentacion del sector transporte.

Ley 361 de 19974 "Ley marco de discapacidad”, establece mecanismos
para la integracion social de las personas con discapacidad en Colombia,
incluyendo el acceso a la educacion. Garantiza el derecho a la educacién y
capacitacion en todos los niveles (primario, secundario, profesional y
técnico) para personas con discapacidad, buscando una formacion integral
en entornos apropiados. Ademéas, prohibe la discriminacion por
discapacidad en el acceso a la educacién y promueve la concertacion entre
el Estado y las organizaciones de y para personas con discapacidad en el
disefio e implementacion de politicas educativas.

Esta ley en el capitulo Il sefiala que el Estado debe garantizar el acceso a
la educacion integral en todos los niveles para personas con discapacidad,
en entornos adecuados a sus necesidades. No se permite discriminacion
en el acceso a instituciones educativas publicas o privadas. Se promueve
su integracion en aulas regulares, con apoyo pedagogico, materiales
adecuados y programas individualizados.

El Ministerio de Educacion es responsable de disefiar materiales
especializados, capacitar docentes y fomentar convenios con universidades
y ONG para apoyar la atencion educativa y terapéutica. Se exige a todos
los centros educativos contar con medios adecuados para garantizar una
educacioén inclusiva, y se prevén sanciones por incumplimiento, que
incluyen multas o cierre de establecimientos. Ademas, se deben garantizar
mecanismos para la presentacion de examenes de Estado, acceso a becas,
programas de deporte y cultura accesibles, y eliminar barreras
arquitecténicas. Estas disposiciones también aplican a personas con
excepcionalidad.

Ley 115 de 19945: Ley General de Educacion: Establece que la educacion
de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognitivas,
emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales es parte

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343
® https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85906_archivo_pdf.pdf

integral del servicio publico educativo. Esto implica que el Estado tiene la
obligacion de apoyar y fomentar programas y experiencias orientadas a la
atencion educativa adecuada para estos estudiantes.

e Decreto 2082 de 1996°: reglamenta la atencion educativa para personas
con limitaciones o con capacidades o talentos excepcionales. Este decreto,
emitido por el Ministerio de Educacién Nacional, establece los lineamientos
para la integracion de estas personas al sistema educativo, promoviendo
su desarrollo integral.

e El Documento CONPES 80 de 26 de julio de 20047 : Se refiere a la
Politica Nacional de Cuidado. Este documento establece una hoja de ruta
para avanzar hacia una sociedad cuidadora en Colombia, donde el Estado
garantice el derecho al cuidado, el derecho a cuidar en condiciones dignas
y reconozca las formas colectivas y comunitarias de cuidado. Segun esta
politica publica, los avances del Estado y la sociedad en discapacidad se
reflejan en tres aspectos: un marco normativo robusto con respaldo
internacional, una politica publica construida con participacién social, y la
creacion de redes institucionales. Todo esto busca prevenir, atender e
incrementar la cobertura en salud, pensiones y oportunidades, a través de
programas implementados por el Estado y la sociedad civil.

e De otra parte, sefiala esta politica publica que, en cuanto a la prevenciéon
de la discapacidad, la escuela participa poco en la deteccién temprana de
deficiencias y prevencion de la discapacidad, pese a que programas como
“escuelas saludables” incluyen algunos filtros de salud. Sin embargo, estas
acciones son limitadas y poco homogéneas, lo cual es preocupante dado el
tiempo que nifios y jévenes pasan en las aulas, haciendo urgente fortalecer
y estandarizar estas intervenciones en el entorno educativo®.

© https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103323_archivo_pdf.pdf

7 https://www.mincit.gov.co/ministerio/ministerio-en-breve/docs/conpes-80-de-2003.aspx
& Gobernacion del Valle, Universidad del Valle. “Prevalencia de Discapacidad en el Departamento del Valle del
Cauca”, agosto de 2001
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e Ley 1145 de 2007°: Ley de educacion inclusiva que establece el derecho
de las personas con discapacidad a recibir educacion en instituciones
educativas regulares. Establece el Sistema Nacional de Discapacidad
(SND), cuyo proposito es coordinar acciones entre el Estado, la sociedad
civil y las organizaciones de personas con discapacidad, para garantizar
sus derechos humanos. Define conceptos clave como autonomia,
accesibilidad y equiparacion de oportunidades, y orienta la politica publica
bajo principios de derechos, equidad, participacion, integralidad y
sostenibilidad. Organiza una estructura institucional con el Consejo
Nacional de Discapacidad (CND), comités departamentales, municipales y
locales, y promueve la inclusion en politicas sectoriales. La ley establece
también el 3 de diciembre como el Dia Nacional de la Discapacidad y obliga
a incorporar esta politica en los planes de desarrollo territoriales.

e Ley 1287 de 2009'%: Refuerza los derechos de las personas con
discapacidad, especialmente en temas de movilidad y accesibilidad fisica.
Exige a centros educativos y otras instituciones habilitar espacios
accesibles, como parqueaderos y rutas sin barreras arquitectonicas, para
garantizar el acceso pleno de personas con movilidad reducida. Las
entidades que incumplan podran ser sancionadas con multas o sanciones
administrativas.

e Ley 1618 de 2013'": Esta ley establece disposiciones para la promocion y
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. Incluye
medidas especificas para la inclusion educativa, el acceso a la educacion
superior, la accesibilidad y la eliminaciéon de barreras fisicas y
comunicativas.

e Ley 1523 de 20122 Establece la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, la cual incluye disposiciones para la proteccion de la
poblaciéon vulnerable, con énfasis en personas con discapacidad, en
situaciones de desastre y emergencias. Esta ley busca garantizar la

¢ https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25670

.php?i=35367

1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=52081

12 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141

seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos, incluyendo a aquellos con
discapacidad, durante y después de eventos adversos.

e Decreto 1421 de 2017: Reglamenta la atenciéon educativa a estudiantes

con discapacidad en el sistema educativo colombiano.

e Politica Nacional de Educacion Especial y Educacion Inclusiva:

Establece directrices y estrategias para la implementacion de la educaciéon
inclusiva en Colombia, promoviendo la atencién integral de estudiantes con
discapacidad en todos los niveles educativos.

e Politica Publica Nacional de Discapacidad 2021-2031: Busca garantizar

los derechos de las personas con discapacidad, promoviendo su inclusién
social y participacion en todos los ambitos de la vida. Esta politica se enfoca
en la eliminaciéon de barreras, la accesibilidad, la educacién y el trabajo
inclusivos, y la garantia de acceso a la justicia. Define las estrategias y
acciones para la inclusion social, educativa, laboral y cultural de personas
con discapacidad en Colombia. Ademas, busca fortalecer la gobernanza, la
participacion social y la generaciéon de datos precisos para la toma de
decisiones.

e La Politica Publica Nacional de Discapacidad esta basada en enfoques

generales como el enfoque de derechos, el poblacional, el territorial y la
intersectorialidad. También contempla enfoques especificos como el
diferencial, el de desarrollo humano y capacidades. Esta Politica esta
estructurada en cinco ejes estratégicos: i) Transformacion de lo publico, ii)
Garantia juridica, iii) Participacion en la vida politica y publica, iv) Desarrollo
de capacidades y v) Reconocimiento de la diversidad. EI monitoreo y
seguimiento de la politica estd a cargo del Sistema Nacional de
Discapacidad (SND).

e Ley 2281 de 20233, que crea el Ministerio de la Igualdad en Colombia y

tiene como objetivo principal disefiar, formular, adoptar, dirigir y coordinar
politicas para garantizar la igualdad y la equidad en el pais. Este ministerio

se enfoca en poblaciones vulnerables, incluyendo las personas con
discapacidad, y busca combatir desigualdades histéricas mediante politicas
publicas y espacios de didlogo, con enfoque de género, diferencial, étnico-
racial e interseccional.

e Conrelacion con las personas con discapacidad, el ministerio de la Igualdad
tiene un Viceministerio de las Diversidades que lidera la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas para la
promocién de sus derechos, asi como la prevencion y erradicacion de la
violencia y discriminacion contra ellas.

e A su vez, cuenta con una Direccion para la Garantia de Derechos de las
Personas con Discapacidad, que tiene como misién adoptar y ejecutar
politicas, planes, programas y proyectos orientados a fomentar la inclusion
social y productiva, el acceso a los servicios de cuidado, la atencion integral,
la eliminacion de la discriminacion y la promocion de los derechos de la
poblacién con discapacidad. Ademas, debe disefar, dirigir, coordinar y
ejecutar programas y campanfas de sensibilizacion y pedagogia sobre la
garantia de derechos de personas con discapacidad.

e Por otra parte, a través del programa "Tejiendo Comunidad para Personas
con Discapacidad" se busca facilitar el acceso a la educacion y al trabajo
en condiciones de dignidad, asi como el fortalecimiento de iniciativas
productivas. Segun el Ministerio de la Igualdad, este programa: El Programa
Tejiendo Comunidad sefiala que la respuesta educativa inclusiva es
insuficiente, con recursos limitados y barreras de accesibilidad que
dificultan el acceso a una educacién digna. Para cerrar esta brecha, el
programa propone: Fortalecer la educacion inclusiva. Mejorar la
infraestructura fisica, tecnolégica y comunicativa. Articular instituciones
para garantizar acceso equitativo a la educacion.

Jurisprudencia: Algunas de las jurisprudencias consultadas que sustentan la
viabilidad del proyecto de ley se relacionan a continuacion.

1. Corte Constitucional, Sentencia C — 108 del diecinueve (19) de abril de
dos mil veintitrés (2023): Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES

CANTILLO, A disponible en sitio web:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-108-23.htm

Esta sentencia reconoce el derecho a la igualdad y no discriminacién de las
personas en situacion de discapacidad (PSD), y destaca la obligacion del
Estado de adoptar medidas concretas para eliminar la exclusion estructural
que afecta a este grupo. Estas medidas incluyen acciones de
concientizaciéon, apoyo econémico, dignificacion a través del lenguaje
juridico inclusivo, y acciones afirmativas que otorguen beneficios
especificos por razén de discapacidad, entre otras. Se exige una igualdad
real y efectiva, no solo formal, mediante intervenciones que corrijan las
desigualdades historicas.

. Corte Constitucional, Sentencia C-149 del trece (13) de diciembre de dos

mil dieciocho (2018): Magistrada Ponente: CRISTINA PARDO
SCHLESINGER disponible en sitio web:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-149-18.htm

Esta sentencia reafirma el derecho a la educacién inclusiva como un
mandato constitucional e internacional, construido desde el modelo social
de la discapacidad, que reconoce a las personas con discapacidad como
titulares plenos de derechos, no como sujetos pasivos de asistencia. El
principio de inclusién exige asegurar la disponibilidad, acceso, permanencia
y culminacion del servicio educativo en condiciones de igualdad, lo cual
obliga a las instituciones a implementar ajustes razonables que eliminen
barreras en el entorno educativo.

La educacion especial es vista como una medida excepcional y de apoyo,
valida solo si hay justificacion médica y académica, y si respeta la voluntad
del estudiante y su familia. No puede sustituir ni excluir la posibilidad de una
educacion inclusiva. Finalmente, el fallo sefiala que la integracion educativa
debe interpretarse conforme al modelo social y enfocarse en que las
escuelas se adapten a las necesidades del estudiante, no al revés,
garantizando asi una igualdad real y efectiva en el ejercicio del derecho a
la educacion.
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3. Corte Constitucional, Sentencia C-293 del veintiuno (21) de abril de dos
mil diez (2010). Magistrado Ponente: Dr. NILSON PINILLA PINILLA,
disponible en sitio web:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-293-10.htm;

En esta sentencia, la Corte Constitucional reafirma que el principio de
igualdad real y efectiva exige al Estado adoptar medidas diferenciadas para
garantizar los derechos de las personas en situacion de discapacidad,
especialmente en el acceso a servicios y bienes publicos.

La Corte reconoce que el trato igualitario no implica necesariamente tratar
a todos de la misma manera, sino que puede ser necesario aplicar acciones
afirmativas para corregir desigualdades histéricas y estructurales.

En este marco, se resalta el deber de garantizar condiciones que remuevan
barreras fisicas, sociales y juridicas, con el fin de lograr la plena inclusién y
participacion de las personas con discapacidad en la vida en sociedad.

4. Corte Constitucional, Sentencia C- 371 del veintinueve (29) de marzo del
aiio dos mil (2000). Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIiAZ,
disponible en sitio web:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-371-00.htm

En esta sentencia, la Corte Constitucional analiza el principio de igualdad
desde una perspectiva material, sefialando que no basta con reconocer
formalmente los derechos, sino que es necesario garantizar su ejercicio
efectivo, especialmente para poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad
como las personas con discapacidad.

La Corte enfatiza que el Estado tiene la obligacion de intervenir para
eliminar obstaculos que impidan el goce pleno de los derechos, a través de
medidas concretas que aseguren una inclusion real y justa en todos los
ambitos de la vida social.

Asi, se consolida la idea de que la igualdad exige trato diferenciado cuando
las circunstancias lo requieren, con el fin de proteger a quienes
histéricamente han sido marginados o excluidos del ejercicio pleno de sus

derechos.

5. Corte Constitucional, Sentencia C-376 del diecinueve (19) de mayo de
dos mil diez (2010); Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA: disponible en sitio web:
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm.

La Corte Constitucional, en esta sentencia, resalta que el principio de
dignidad humana es el eje central del orden constitucional y debe ser
plenamente garantizado a las personas con discapacidad, especialmente
en el acceso a servicios publicos.

La Corte establece que los ajustes razonables y las acciones afirmativas no
son opcionales, sino obligaciones del Estado para asegurar el ejercicio
igualitario de los derechos fundamentales, sin discriminaciéon por motivos
de discapacidad.

En este sentido, se reafirma que una verdadera inclusion exige medidas
efectivas que eliminen barreras, garantizando asi la participacion plena y
auténoma de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad.

6. Corte Constitucional, Sentencia C-458 del veintidoés (22) de julio de dos
mil quince (2015): Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO, disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/c-458-15.htm

En la Sentencia C-458 de 2015, la Corte Constitucional reafirma que la
igualdad formal no es suficiente y que el Estado debe adoptar medidas
concretas para garantizar la igualdad material, especialmente respecto de
personas en situacion de discapacidad. Esto incluye el deber de remover
barreras que impidan su plena inclusién en la sociedad.

La Corte sostiene que la discapacidad no debe ser entendida desde una
vision médica o asistencialista, sino desde el modelo social, que reconoce
la necesidad de transformar el entorno fisico, juridico y cultural para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales.

En consecuencia, el fallo valida la necesidad de implementar ajustes
razonables y acciones afirmativas para asegurar el acceso real y efectivo a
los derechos, subrayando que dichas medidas no constituyen privilegios,
sino herramientas esenciales para superar la discriminacion estructural y
avanzar hacia una sociedad mas inclusiva.

7. Corte Constitucional, Sentencia C-161 del 8 de mayo de 2024.
Magistrada Ponente: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA disponible
en sitio web, https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30051565&utm. La Ley 2281 de
2023, que creo el Ministerio de Igualdad y Equidad, fue demandada por un
grupo de congresistas del Centro Democratico, por presuntos vicios de
procedimiento e inconstitucionalidad. La demanda presento tres cargos: (1)
aprobacion irregular del informe de ponencia en primer debate, (2) falta de
analisis de impacto fiscal, exigido por la Ley 819 de 2003, y (3) otorgamiento
impreciso de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica en el
articulo 12, permitiéndole modificar la administracion publica sin limites
claros.

La Corte Constitucional decidio diferir por dos legislaturas los efectos de la
inexequibilidad de la Ley 2281 de 2023, que cre¢ el Ministerio de Igualdad
y Equidad. La Sala Plena consider6é que una expulsion inmediata de esta
ley del ordenamiento juridico generaria una desarticulacion institucional
grave, afectando la continuidad de politicas publicas dirigidas a grupos de
especial proteccion constitucional, como las personas con discapacidad. En
ese sentido, la Corte advirti6 que suspender abruptamente el
funcionamiento del Ministerio pondria en riesgo programas como Tejiendo
Comunidad, cuya implementacion depende del marco institucional, técnico
y financiero que este ministerio proporciona. El diferimiento de la
inexequibilidad busca salvaguardar el principio de igualdad (art. 13.3 de la
Constitucion) y dar tiempo al Congreso y al Gobierno para reformular la ley
o redistribuir las funciones, evitando que se vulneren los derechos de
quienes dependen de estas politicas.

4. Justificacién de la Iniciativa

El proyecto de ley contiene 23 articulos y cinco (5) capitulos y tiene por objetivo
establecer lineamientos para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la
educacion superior para las personas con discapacidad, promoviendo su inclusion,
el cierre de brechas y la permanencia en el sistema educativo colombiano.

El ambito de aplicacion establece que la ley se aplica a todas las instituciones
educativas (publicas y privadas) y abarca la educacion formal, no formal e informal,
priorizando contextos de vulnerabilidad.

A su vez define conceptos clave aplicables como: Educacién Inclusiva: Abarca la
diversidad de estudiantes, garantizando el derecho a la educacion. Adaptaciones
Razonables: Modificaciones necesarias en el entorno educativo para facilitar la
participacion de estudiantes con discapacidad. Accesibilidad: Capacidad de acceder
de manera efectiva a recursos educativos.

Incorpora como principios de Inclusién Educativa: 1. El acceso y equidad para todas
las personas con discapacidad. 2. La provision de adaptaciones y apoyos
necesarios. 3. La formacién continua de docentes en practicas inclusivas. 4. El
desarrollo de un curriculo accesible y adaptable. 5. La accesibilidad fisica y
tecnoldgica en entornos educativos.

Establece instrumentos de Politica Publica como un Modelo de Inclusion Educativa:
La definicién de criterios para el acceso y permanencia de personas con
discapacidad. La evaluacion y Seguimiento a través de mecanismos para medir el
impacto de las politicas de inclusion. La sostenibilidad financiera que permita
asegurar recursos para la implementacién de programas inclusivos dentro del marco
fiscal de mediano plazo.

A su vez planes especificos como un curriculo inclusivo que respete la diversidad y
promueva la no discriminacién y un plan nacional de accesibilidad a través de la
adecuacion de infraestructuras educativas para eliminar barreras arquitecténicas.

También medidas para garantizar el acceso a la educacion de estudiantes con
discapacidad. Se incentivara la reserva de cupos en instituciones de educacion
superior y se asignaran recursos del presupuesto nacional para este proposito,
ademas de implementar mecanismos de monitoreo, todo dentro del marco fiscal de
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mediano plazo.

Se busca que se brinden lineamientos para que el transporte escolar sea accesible,
con protocolos de evaluacion para garantizar su adecuacion. Se incentivara para
que las entidades territoriales puedan utilizar bienes incautados por la SAE para
crear residencias estudiantiles accesibles, asegurando un alojamiento digno.
Asimismo, se fomentara la colaboracion interinstitucional mediante protocolos de
accién conjunta.

De otra parte, se promoveran alianzas para el uso de tecnologias accesibles en la
educacion, con énfasis en la capacitacion para su uso efectivo. La iniciativa incentiva
el desarrollo de plataformas de aprendizaje adaptadas a las necesidades de
estudiantes con discapacidad, que seran evaluadas periddicamente. Ademas, se
estableceran incentivos fiscales para empresas que desarrollen tecnologias
inclusivas y se busca promover nuevas figuras para la financiacién de proyectos
innovadores que eliminen barreras, promoviendo la colaboracién entre sectores para
maximizar recursos y conocimientos.

Este proyecto de ley de Educacion Inclusiva en Colombia representa un avance
hacia la realizacion efectiva del derecho a la educacion para todas las personas, en
particular aquellas con discapacidad o capacidades diversas. Esta nueva iniciativa
no solo aborda las necesidades inmediatas de acceso y permanencia en el sistema
educativo, sino que también promueve un cambio cultural hacia la inclusién y la
equidad.

A. La mision para la inclusion educativa de personas con discapacidad:

El proyecto de ley busca bajo el liderazgo del Gobierno Nacional, la creacién de una
Misién para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional, la cual es fundamental para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad en el ambito educativo. Esta instancia estatal
permitira evaluar y mejorar las politicas publicas de inclusion educativa, asegurando
que todas las entidades competentes e involucradas trabajen de manera coordinada
para eliminar barreras y promover un entorno educativo accesible y libre de
discriminacion.

La Misién tendra un impacto significativo en la vida de miles de personas
con discapacidad en Colombia, ya que permitira:

. Asegurar el acceso y permanencia en el sistema educativo.

. Fomentar la igualdad de oportunidades.

. Promover la inclusién social y laboral.

. Garantizar el respeto integral de los derechos humanos.

. Contribuir a la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

moow>

Su implementacién serd fundamental para cumplir con los compromisos
internacionales, constitucionales y legales en materia de derechos humanos y
discapacidad, y para avanzar hacia un sistema educativo mas inclusivo y accesible
para todos.

B. Derecho a la Educacién como fundamento:

El acceso a la educacién es un derecho humano universal, reconocido en
instrumentos internacionales como la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) de las Naciones Unidas.™*

Segun el Articulo 24 de esta convencion, "los Estados Partes aseguraran el
derecho de las personas con discapacidad a la educacién sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades" (Naciones Unidas, 2006).

En este contexto, el proyecto de ley responde a ese llamado, estableciendo
mecanismos que garantizan la inclusiéon educativa de estudiantes con
discapacidad, mediante la reserva de cupos en instituciones de educacion superior
y otras iniciativas.

C. Accesibilidad y Equidad en el Entorno Educativo

La exclusién educativa de las personas con discapacidad no solo se basa en el
acceso fisico a las instalaciones, sino también en la creacion de un entorno que
les permita participar plenamente en la vida académica. El proyecto de ley de
Educacién Inclusiva busca que la politica publica establezca protocolos o

4 Naciones Unidas. (2006). Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf

lineamientos claros para el transporte escolar y establece la posibilidad que a nivel
territorial se creen residencias estudiantiles accesibles con el apoyo de la SAE.
Segun un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)'", "la
accesibilidad es un factor critico que afecta la participacion de las personas con
discapacidad en la educacion y en otros ambitos de la vida" (OMS, 2011). Al
abordar estas barreras, la ley busca garantizar que todos los estudiantes puedan
desarrollarse en un entorno equitativo.

D. Uso de Tecnologias para la Inclusién Educativa

El avance de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) ofrece
oportunidades sin precedentes para mejorar la educacién inclusiva. El proyecto de
ley promueve la creacion de plataformas de aprendizaje adaptadas y el uso de
tecnologias accesibles, asegurando que la politica publica y los estudiantes
beneficiarios con discapacidad tengan acceso a herramientas que faciliten su
aprendizaje. Segun un informe de la UNESCO, "las TIC pueden ser un poderoso
motor de inclusion, permitiendo que los estudiantes con discapacidad accedan a
recursos educativos que antes les eran inaccesibles" (UNESCO, 2017).16

Esto no solo beneficiara a los estudiantes con discapacidad, sino que también
enriqueceran la experiencia educativa de todos los estudiantes.

E. Colaboracion Interinstitucional como Estrategia de Inclusién

La inclusion efectiva de estudiantes con discapacidad requiere un enfoque
multidisciplinario y colaborativo. El proyecto de ley fomenta la cooperacién
(Multisectorial) entre distintos ministerios y entidades del gobierno en todos los
niveles, con una amplia participacion del Sistema Nacional de Discapacidad, lo
cual es esencial para asegurar que las politicas de inclusion se implementen de
manera integral.

Un estudio del Banco Mundial sefiala que "las politicas educativas mas efectivas
son aquellas que involucran a multiples actores y sectores, garantizando un

15 Organizacién Mundial de la Salud. (2011). World Report on Disability.
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241564182

161616 UNESCO. (2017). A Guide for Ensuring Inclusion and Equity in Education.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248254

enfoque holistico hacia la inclusion" (Banco Mundial, 2018)'7. Esta colaboracién
permitird optimizar recursos y compartir buenas practicas en el ambito de la
educacion inclusiva.

F. Fortalecimiento del Tejido Social a Través de la Inclusion:

La educacion inclusiva no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino
que también fortalece el tejido social. Promover la diversidad en las aulas fomenta
la empatia, la tolerancia y el respeto, valores fundamentales en una sociedad
democratica.

La UNESCO ha destacado que "la educacién inclusiva es una herramienta
poderosa para el cambio social, promoviendo sociedades mas cohesivas y
pacificas" (UNESCO, 2019)8. Al integrar a todos los estudiantes en un entorno
educativo diverso, se construye una base solida para un futuro mas inclusivo.

5. Consideraciones de la Ponencia.

Es importante reconocer que, durante muchos afios, como sociedad, hemos tenido
una visién equivocada sobre lo que realmente implica vivir con una discapacidad.
De acuerdo con la definicién de la ONU, la discapacidad no debe entenderse como
una condicién inherente a la persona, sino como el resultado de la interaccién entre
las caracteristicas individuales y un entorno fisico y social que no esta disefiado
para aceptar y acoger la diversidad humana. En este contexto, la discapacidad no
se encuentra en la persona en si, sino en las barreras impuestas por el entorno.
Esto significa que el acceso a derechos fundamentales como la educacion, no
debe estar condicionado a que la persona se adapte, sino a que los entornos
educativos se transformen para ser inclusivos.

Nuestro marco normativo nacional reconoce de manera expresa la igualdad como
un principio esencial del Estado. El articulo 13 de la Constitucion Politica establece
que "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley" y que el Estado debe
proteger especialmente a quienes se encuentren en condicion de debilidad

17 Banco Mundial. (2018). The World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise.
https://www.worldbank.ors ublication/wdr2018

8 UNESCO. (2019). Inclusive Education: A Universal Right.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368282
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manifiesta. Esta proteccion especial ha sido reiterada por la Corte Constitucional,
que ha sefialado que las personas con discapacidad deben ser objeto de acciones
afirmativas para superar las barreras estructurales que impiden su pleno desarrollo
(Sentencias C-149/18 y T-139/22, entre otras).

Ademas, leyes como la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el Decreto 1421 de 2017
obligan al Estado a asegurar el acceso a una educacion inclusiva y de calidad. No
se trata de una opcion, sino de una obligacion legal respaldada por jurisprudencia.

De otra parte, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas, ratificada por Colombia mediante la
Ley 1346 de 2009, establece en su articulo 24 el derecho de todas las personas
con discapacidad a una educacion inclusiva "en igualdad de condiciones con los
demas", sin exclusiones y con los apoyos necesarios. Colombia tiene el deber
internacional de adecuar su legislacién y sus practicas a estos compromisos, tal
como lo ha sefialado el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU en sus observaciones al pais.

Desde esta vision, es importante comprender que la educacion superior debe ser
un derecho accesible para todas las personas, en condiciones de igualdad. Sin
embargo, en la practica, las barreras fisicas, administrativas, actitudinales y
econdmicas contindan limitando gravemente el ingreso, la permanencia y no
desercion y la graduacion de personas con discapacidad en las instituciones de
educacion superior.

Esto implica que el acceso a la educacién superior no debe estar condicionado a
procesos excesivamente burocraticos, tramites administrativos
desproporcionados o exigencias que no tienen en cuenta las condiciones
particulares de la discapacidad. Tales exigencias, como ocurre en otras areas,
representan un obstaculo injusto y discriminatorio.

A pesar de los avances, las cifras evidencian una realidad preocupante. Segun el
DANE (Boletin Técnico, 2023), la tasa de escolaridad de personas con
discapacidad entre los 5 y 24 afios se mantiene significativamente por debajo de
la media nacional. La brecha de acceso a la educacion superior sigue siendo alta

1% Ley 1346 de 2009 https:,

y, aln mas grave, la tasa de desercion escolar entre esta poblacién supera el 40%
en algunos niveles.

Esto se debe, entre otros factores, a la falta de accesibilidad en las
infraestructuras, a la escasa formacion docente en pedagogias inclusivas, a la
ausencia de tecnologias adaptadas y a la falta de efectividad de las politicas
publicas existentes. Algunos de estos aspectos son abordados integralmente a
través de este proyecto de ley.

No se trata solo de justicia social, también estamos hablando de eficiencia del
sistema educativo. La UNESCO (Informe GEM, 2020) ha demostrado que los
sistemas educativos que incorporan la inclusiéon son mas eficaces, tienen mejores
resultados de aprendizaje y reducen las desigualdades. Invertir en educacion
inclusiva no es un gasto: es una estrategia inteligente de desarrollo humano
sostenible.

Ademas, el Banco Mundial (2018) sefiala que la exclusion educativa de personas
con discapacidad tiene un costo econdmico alto para los paises, tanto en términos
de productividad perdida como en dependencia social. Asegurar su acceso pleno
a la educacion genera beneficios econémicos a largo plazo para toda la sociedad.

El proyecto de ley incluye una apuesta decidida por el uso de tecnologias
adaptadas. Esto esta en linea con las recomendaciones de la UNESCO y la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), que destacan que las TIC son
herramientas poderosas para remover barreras de aprendizaje y garantizar la
participacion efectiva de estudiantes con necesidades diversas (Informe “TIC para
Todos”, 2017).

Otro gran acierto de este proyecto es la creaciéon de una Misién Nacional para la
Inclusién Educativa de Personas con Discapacidad, que permitirda articular
esfuerzos entre entidades del Estado, el sector educativo, la sociedad civil y las
familias. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha resaltado que los modelos
exitosos de inclusion educativa requieren una gobernanza colaborativa y una
planificaciéon participativa. La fragmentacion ha sido uno de los mayores
obstaculos; este proyecto propone superarla.

6. ¢Porque es necesario este proyecto de ley en Colombia?

Porque abre las puertas a una educacion verdaderamente inclusiva, libre de limites
y barreras. Esta propuesta legislativa es un hito en la construccion de una sociedad
equitativa y justa, que reconoce plenamente los derechos de las personas con
discapacidad en el sistema educativo colombiano.

1. Va mas alla de la integracion: construye inclusion real. Esta iniciativa no se
limita a permitir la entrada de personas con discapacidad al sistema educativo.
Propone la creacion de entornos donde todas las personas, sin importar sus
capacidades, condiciones o diagndsticos, puedan aprender, desarrollarse y ser
valoradas en igualdad de condiciones.

Incluye explicitamente a personas con TEA, TDAH, TDA y otros trastornos del
aprendizaje, promoviendo un modelo centrado en el potencial humano, no en las
limitaciones.

2. Responde a una deuda histérica del Estado: Colombia aun enfrenta grandes
brechas de acceso, permanencia y calidad educativa para personas con
discapacidad. Este proyecto actualiza y fortalece el marco normativo existente
(Leyes 1618 de 2013, 115 de 1994, 1804 de 2016) y plantea la formulacion de una
politica publica integral, con enfoque territorial y diferencial. Por primera vez, el
Estado debera asumir una responsabilidad estructural y no solo asistencial.

3. Crea mecanismos permanentes para el cambio: La creacion de la Misién
para la Inclusién Educativa de Personas con Discapacidad permitira evaluar,
ajustar y mejorar continuamente las politicas publicas en esta materia. Esta figura
es innovadora porque implica la participacion de actores estatales, sociales y
privados, garantizando sostenibilidad y vigilancia ciudadana.

4. Garantiza inversion real y sostenida: No es solo una declaracion de
principios. Este proyecto compromete recursos concretos a través del Plan
Nacional de Inclusién Educativa, programas de incentivo presupuestal, uso de
bienes incautados para residencias estudiantiles y alianzas publico-privadas para
garantizar sostenibilidad financiera.

5. Coloca al docente en el centro de la transformaciéon: Reconoce que la
educacion inclusiva solo es posible si el docente es formado, apoyado y valorado.

Por eso propone: Formacién continua obligatoria. Programas de mentoria y
acomparnamiento. Acceso a materiales especializados y herramientas adaptativas.
Esto asegura una educacion de calidad desde las aulas.

6. Promueve la autonomia, el liderazgo y la vida independiente de las
personas con discapacidad: Incluye principios y acciones para que las personas
con discapacidad no solo permanezcan en el sistema educativo, sino que se
preparen para la vida adulta, accedan al empleo, ejerzan liderazgo y tengan plena
participacion social.

7. Democratiza el uso de la tecnologia como herramienta de inclusion: Con
articulos dedicados a tecnologia asistencial, plataformas adaptadas, incentivos
fiscales a desarrolladores e inversion en innovacion, este proyecto hace que el
futuro digital sea accesible para todos. Rompe las brechas digitales que muchas
veces excluyen silenciosamente.

8. Asegura entornos fisicos, sociales, culturales y tecnolégicos accesibles:
La ley no solo se enfoca en el aula: transforma la experiencia educativa completa.
Desde infraestructura, relaciones humanas, uso de TICs y curriculos adaptables,
hasta estrategias para combatir la violencia, el aislamiento y la discriminacion.

9. Fomenta la participacion familiar y comunitaria: Reconoce que la educacion
inclusiva es una tarea de toda la sociedad. Por eso fortalece el rol de las familias,
promueve redes de apoyo y garantiza acompafiamiento psicosocial a cuidadores
y estudiantes.

10. Construye pais desde la diversidad: Una sociedad que educa a todos, sin
dejar a nadie atras, es una sociedad mas productiva, mas justa y mas democratica.
Este proyecto de ley propone una Colombia donde las diferencias no sean
obstaculos, sino riquezas.
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7. Texto aprobado en primer debate

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la
politica publica de inclusién y proteccién social a favor de las personas con
discapacidad, dentro del sistema educativo se dictan otras disposiciones”

“ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Capitulo I.
Disposiciones Generales.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene como objetivo establecer lineamientos
de politica publica para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la educacion
superior de las personas con discapacidad, actualizando politicas existentes y
creando una politica publica integral de inclusion y proteccion social.

Este marco normativo busca promover la plena inclusion en la educacién superior,
en todas sus modalidades y en todo el territorio nacional, mediante la creacién de
entornos que favorezcan el desarrollo integral del potencial personal, académico y
social de las personas con discapacidad u otros tipos de condicién o trastornos,
como Trastorno Disruptivo del Aprendizaje -TDA- Trastorno de hiperactividad -
TDAH- Trastorno del espectro autista. -TEA-.

Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y permanencia dentro del sistema
educativo y asegurar la proteccién social de este grupo poblacional, para que sean
aceptados, valorados y reconocidos en su familia, comunidad escolar y sociedad en
general, reduciendo asi la deserciéon escolar y promoviendo la igualdad de
oportunidades.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion de la norma: Esta norma es aplicable a todas
las instituciones educativas del pais, tanto publicas como privadas, e incluye todos
los niveles de educacién formal, no formal e informal, asi como programas de
formacion profesional y continua. Se garantizara la inclusion en todas las politicas
educativas y se priorizara la atenciéon en contextos de vulnerabilidad y crisis, de
conformidad con las leyes 1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio de Educacién
Nacional, en colaboracién con las Secretarias de Educacion Departamentales y
Distritales, establecera los mecanismos para asegurar que las instituciones

implementen las adaptaciones necesarias y se realice un seguimiento efectivo de su
cumplimiento.

ARTICULO 3°. Conceptos necesarios para la adecuada interpretacion de la
norma: Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: Cualquier limitacién fisica, mental, intelectual o sensorial a largo
plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueda impedir la participacion plena
y efectiva de una persona en el sistema educativo en igualdad de condiciones con
los demas integrantes de la comunidad educativa. Este término incluye, pero no se
limita a, discapacidades motoras, visuales, auditivas, cognitivas y del desarrollo.

Condicion: Caracteristica o conjunto de caracteristicas que afectan el desarrollo y
la interaccion de una persona con su entorno, bien sea por diferencias en la
comunicacion, la interaccion social y el comportamiento, las cuales deben atenderse
para facilitar la inclusion y participacion plena de las personas con TDA, TDAH y
TEA u otros trastornos del aprendizaje en la educacion.

Educacion Inclusiva: Proceso educativo que asegura la plena participacion del
desarrollo y el aprendizaje de todas las personas con discapacidad y/o condicién,
independientemente de sus capacidades, caracteristicas personales o contextos,
mediante la adecuacion del sistema educativo para la eliminacion de barreras
fisicas, comunicativas, actitudinales, curriculares y tecnolégicas. La educacion
inclusiva promueve un entorno donde cada estudiante recibe el apoyo necesario
para alcanzar su maximo potencial de forma equitativa y efectiva, atendiendo sus
necesidades en un marco de respeto por su dignidad humana, y garantizando la
participacion de la comunidad escolar.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones, ajustes y medidas necesarias para
asegurar la participacién plena de las personas con discapacidad y condicién en el
entorno educativo. Estas adaptaciones comprenden cuando menos ajustes en el
entorno educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza y evaluacion; asi como
en la totalidad de aspectos necesarios para asegurar la participacion efectiva de los
estudiantes con discapacidad en el proceso educativo, segun sus necesidades y
atendiendo el tipo de discapacidad o condicién.

Accesibilidad: Garantia de que las personas con discapacidad puedan acceder en
igualdad de condiciones, de manera efectiva, segura y autonoma a los entornos,
programas, servicios y recursos educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos fisicos, sociales, culturales y
tecnologicos donde se lleva a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las

personas con discapacidad, de conformidad con las leyes 115 de 1994 y 1618 de
2013.

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura de las instituciones educativas,
asegurando que sean accesibles, seguras y adecuadas para todos los estudiantes,
incluyendo aquellos con discapacidad. Esto implica la eliminacion de barreras
arquitecténicas y la adaptacion de espacios, instalaciones y recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones interpersonales e interacciones entre
estudiantes, docentes, familias y la comunidad. Promover un ambiente inclusivo y
de respeto es fundamental, donde se fomente la diversidad y la convivencia pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores, actitudes y practicas que influyen en el
aprendizaje. Debe ser inclusivo y promover la equidad, reconociendo y valorando la
diversidad cultural y las diferencias individuales.

Entorno Tecnolégico: Hace referencia a la disponibilidad y el uso de tecnologias
de la informacioén y comunicacioén (TIC) que faciliten el aprendizaje y la inclusion de
todos los estudiantes, garantizando su accesibilidad.

ARTICULO 4°. Priorizacién de la oferta estatal en materia educativa: El gobierno
nacional priorizara la oferta educativa y los recursos destinados a la formacion y
capacitacion de personas con discapacidad, asegurando el acceso pleno e
igualitario a programas educativos adecuados a las necesidades especificas de este
grupo poblacional. La oferta estatal se debera ajustar en funcion de las
caracteristicas, particularidades y necesidades de las poblaciones con discapacidad
en cada region, garantizando la eliminaciéon de barreras fisicas, comunicativas,
tecnoldgicas, actitudinales y pedagdgicas. El Ministerio de Educacion Nacional en
concurso con las entidades territoriales certificadas en el marco del principio de
autonomia estableceran criterios objetivos para la evaluacion y mejora continua de
estos programas; estableciendo indicadores de calidad, pertinencia y accesibilidad,
que permitan garantizar una oferta educativa que responda a los retos y necesidades
de este segmento poblacional.

PARAGRAFO: De conformidad con las disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se
autoriza al Gobierno Nacional para establecer un plan de accion que permita adaptar
los entornos en general para garantizar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa para las personas con discapacidad en la educacion superior,
promoviendo asi un enfoque de inclusién en la educacion de la poblacion
colombiana con discapacidad.

ARTICULO 5. Misién para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el
Sistema Educativo Nacional. Crease la Misién para la Inclusién de Personas con
Discapacidad en el Sistema Educativo Nacional, como instancia estatal; bajo la
direccién y coordinacion del Ministerio de Educaciéon Nacional y el Ministerio de
Igualdad o quien haga sus veces. Esta mision estara integrada por las entidades del
orden nacional y territorial en el marco de sus competencias; asi como
organizaciones publicas y privadas, del orden nacional e internacional; que estas
entidades definan.

La misién tendra por funcién la evaluacion de impactos y resultados de las diferentes
politicas publicas de inclusion educativa, asi como sus planes, programas y
proyectos relacionados con la garantia de acceso y permanencia en el sistema
educativo de personas con discapacidad y el planteamiento de ajustes que pudiesen
resultar necesarios en términos constitucionales, legales y/o reglamentarios; para
garantizar el respeto real e integral de los derechos de las personas con
discapacidad en el sistema educativo.

Esta instancia tendrd como finalidad aportar insumos para la transformacion y
mejora del sistema educativo, asegurando el respeto real e integral de los derechos
de las personas con discapacidad y fomentando un entorno educativo accesible,
inclusivo y libre de discriminacién en todo el territorio nacional.

Capitulo II.
Politica Publica de inclusion educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 6°. Actualizaciéon de las politicas publicas de educacion y de
educacion inclusiva. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional y las demas entidades responsables de la implementacién de las politicas
publicas de inclusién educativa; asi como de los instrumentos de planeacion e
implementacion; con fundamento en los resultados de la mision para la inclusion de
personas con discapacidad en el sistema educativo Nacional garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, propendiendo por garantizar el
acceso, la permanencia, oportunidad, calidad en la educacion de las personas con
discapacidad, eliminar la exclusién social e identificar y acompafiar a este grupo
poblacional que pueda estar en riesgo de ser marginado, excluido o tener bajos
logros y en proceso de desercion educativo, garantizando en todos los casos que
en ellas se cumplan los fines de la educacién y demas garantias previstas por el
articulo 11y 12 de la ley 1618 de 2013.

ARTICULO 7°. Politica Publica de inclusion a personas con discapacidad en la
educacion superior: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
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Nacional, dispondrd, formulara e implementara una Politica Publica de inclusion a
personas con discapacidad en la educacion superior, propendiendo por garantizar
el acceso, permanencia y participacion activa en el sistema educativo en
condiciones respetuosas de su dignidad humana y libre de discriminacion; asi como
garantizar la movilidad académica y la culminacion exitosa de la formacién de este
segmento poblacional dentro del sistema educativo, asegurando su plena
integracion en la educacion superior. Las entidades responsables de la politica
publica garantizaran el establecimiento de disposiciones especificas que
comprendan las brechas, retos y desafios particulares de los diferentes tipos de
discapacidad para garantizar la inclusion real y efectiva.

ARTICULO 8°. Principios orientadores para la prospectiva de la politica ptblica
de inclusiéon educativa: La formulacién de la politica publica de inclusién a
personas con discapacidad en la educacion superior se regira por los siguientes
principios orientadores:

1.Acceso y equidad: Garantizar que todas las personas con discapacidad
tengan acceso equitativo a la educacién superior en todas las modalidades
educativas.

2. Adaptaciones y apoyos: Promover la proporcion de adaptaciones
razonables y apoyos necesarios para facilitar la participacion plena y efectiva
de las personas con discapacidad y con discapacidades diversas en el
proceso educativo.

3. Formacién y capacitacion de docentes: Promover programas de
formacién y capacitacion para educadores de personas con discapacidad
sobre inclusién, respeto, autonomia, pedagogias adaptativas, exclusion del
estigma y discriminacion, asi como todas las estrategias para acompanar a
los estudiantes con discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: Desarrollar un curriculo educativo que sea accesible
y adaptable para satisfacer las necesidades diversas de los estudiantes con
discapacidad, asegurando que se ajuste a las normas de accesibilidad,
disefio universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnologica: Asegurar que los entornos educativos
de educacion superior sean accesibles fisicamente y que se utilicen
tecnologias

accesibles para facilitar el aprendizaje y la participacion.

5. Accesibilidad formativa, pedagégica, comunicativa y digital:
Garantizar la adaptacién de los entornos y métodos de ensefianza para
garantizar que todos los estudiantes, independientemente de sus
capacidades, puedan acceder a la formacion, participar en la comunicacion y
utilizar tecnologias digitales, promoviendo asi un aprendizaje inclusivo y
equitativo.

6. Apoyo psicosocial: Disponer de servicios de apoyo psicosocial y
emocional para estudiantes con discapacidad en zonas urbanas, rurales y
rurales dispersas, asi como para sus familias y cuidadores.

7. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno educativo: La
violencia en los entornos escolares, incluyendo la violencia sexual, es
fundamental para las personas con discapacidad, quienes enfrentan mayores
riesgos de acoso y abusos. Esto implica sensibilizar a la comunidad educativa
sobre sus necesidades y derechos, y establecer protocolos claros para
abordar cualquier forma de violencia. El objetivo es crear un ambiente seguro
e inclusivo donde todos los estudiantes se sientan valorados y protegidos.

7. Autonomia y transicion a la vida adulta: Establecer programas de
transicion efectivos que preparen a los estudiantes con discapacidad para la
vida adulta, incluyendo educacion vocacional, formacion laboral y habilidades
para la vida independiente.

8. Participacion de las familias: Fomentar la participacion activa de las
familias y los representantes legales en la planificacién y toma de decisiones
sobre la educacion de los estudiantes con discapacidad.

9. Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos efectivos de monitoreo
y evaluacion para asegurar el cumplimiento de la politica publica y la mejora
continua de los servicios educativos para personas con discapacidad.

10. Derechos y proteccion: Asegurar el pleno respeto de los derechos
humanos, civiles y educativos de las personas con discapacidad,
protegiéndolos de cualquier forma de discriminaciéon y garantizando su
participacion activa.

11. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital: Incluir disposiciones
especificas sobre el uso de tecnologia asistencial y asegurar que todos los
recursos educativos digitales sean accesibles para estudiantes con
discapacidad, mediante estandares de disefio universal y tecnologias de
accesibilidad.

12. Modelos de aprendizaje personalizado: Fomentar la implementacion
de modelos de aprendizaje personalizado y adaptativo, utilizando tecnologias
educativas avanzadas que puedan ajustarse automaticamente a las
necesidades individuales de las personas con discapacidad.

13. Colaboracion con el sector privado, la cooperacion internacional,
organizaciones de la sociedad civil y filantrépicas: Establecer alianzas
estratégicas con la cooperacion internacional, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales para desarrollar programas piloto
innovadores que puedan luego ser escalados a nivel nacional, como
programas de mentoria o iniciativas de aprendizaje colaborativo.

14. Certificacion y reconocimiento de habilidades: Desarrollar
mecanismos para certificar y reconocer las habilidades y competencias
adquiridas por personas con discapacidad a través de programas educativos
y de formacioén, facilitando su integracion en el mercado laboral.

15. Educacioén para la vida independiente: Incluir en el curriculo educativo
programas especificos que ensefien habilidades para la vida independiente,
como manejo financiero, habilidades domésticas y transporte publico
accesible.

16. Apoyo comunitario: Establecer estrategias, recursos y apoyo
comunitario donde las personas con discapacidad y sus familias puedan
acceder a servicios educativos, asesoramiento legal, informacion sobre
derechos y oportunidades de empleo.

17. Promocion de la investigacion y la innovacion educativa: Incrementar
progresivamente los fondos para la investigacion y el desarrollo de practicas
educativas innovadoras orientadas a mejorar la inclusién y la calidad
educativa de personas con discapacidad, incentivando proyectos piloto y
colaboraciones interdisciplinarias.

18. Educacion inclusiva en contextos de crisis y emergencia: Disponer
de instrumentos de politica publica que propendan por garantizar la
continuidad de la educacion inclusiva durante crisis humanitarias, la gestion
del riesgo y resiliencia frente a desastres naturales y otros contextos de
emergencia.

19. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: Promover planes, programas
y proyectos que fomenten el empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de

estudiantes con discapacidad, facilitando su participacion activa en la toma
de decisiones sobre politicas educativas que les afecten directamente.

20. Los principios que disponga la mision por la inclusiéon de personas con
discapacidad en el sistema educativo.

Capitulo Il
Instrumentos de Politica Publica de inclusién educativa

ARTICULO 9°. Modelo de inclusiéon educativa: El Ministerio de Educacion
Nacional definird y reglamentara un modelo de inclusién educativa para la
poblacion con necesidades especiales, promoviendo el acceso, la
permanencia y la calidad educativa, bajo un enfoque integral que contemple
la inclusion de todos los estudiantes, especialmente aquellos con
discapacidad presentes en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas.

Para garantizar lo anterior, se dispondra de recursos, ajustes razonables y
apoyos especializados necesarios para su plena participacion en todos los
niveles del sistema educativo y se establecera una estrategia multisectorial
de educacién y proteccion social basada en acuerdos interinstitucionales
entre distintos sectores de gobierno, la sociedad civil y el sector privado, que
faciliten la atencion educativa integral y pertinente para las personas con
discapacidad.

ARTICULO 10°. Componentes: El modelo de inclusién educativo en lo
concerniente a la educaciéon preescolar, basica, media y superior
comprendera los

siguientes componentes:

A. Fomento de una cultura inclusiva:

A1. Promover una cultura de respeto y aceptacion de la diversidad,
reconociendo a nifios, nifias y jovenes con discapacidad como sujetos de
derechos y fomentando su integracion en instituciones educativas oficiales y
privadas.

A2. Realizar campafas de sensibilizacion en escuelas para incentivar la
empatia y el respeto hacia las diferencias.




GACETA DEL CONGRESO 1165

Miércoles, 16 de julio de 2025

Pégina 9

B. Derecho a una Educacion de Calidad

B1. Garantizar el derecho a una educaciéon de calidad que respete y
promueva la dignidad humana, asegurando oportunidades equitativas para el
progreso de todos, especialmente de quienes tienen discapacidad.

B2. Establecer un curriculo accesible y flexible que permita la personalizacién
del aprendizaje, integrando tecnologias adaptativas y recursos didacticos
inclusivos.

C. Criterios de Acceso y Permanencia en la educacion de personas con
discapacidad

C1. El Modelo de inclusion definird criterios que orienten el acceso y
permanencia educativa de calidad para personas con discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas, y eliminen la desercion escolar, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley 1618 de 2013, asegurando su plena
inclusion en el sistema educativo.

C2. Implementar un sistema de evaluacion inclusiva que considere no solo el
rendimiento académico, sino también el bienestar social y emocional de los
estudiantes.

D. Evaluaciéon y Seguimiento de Politicas Publicas de inclusion
educativa

D1. Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento que midan el
impacto de las politicas de inclusién educativa, promoviendo la rendicion de
cuentas y la mejora continua en las instituciones educativas.

D2. Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo familias y organizaciones
de la sociedad civil, en la evaluacion de la efectividad de estas politicas.

E. Sostenibilidad financiera

E1. Autoricese al Gobierno Nacional para incentivar la identificacién de
nuevas fuentes para promover la asignacion de recursos progresivamente
para la atencién educativa a personas con discapacidad, conforme a la Ley
715 de 2001, y garantizar un financiamiento sostenible para programas
inclusivos en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2. Movilizar recursos internacionales, y de inversion social privada y
filantropia internacional, que apoyen la implementaciéon de adaptaciones
necesarias en infraestructura y materiales para la educacion de las personas
con discapacidad.

F. Formaciéon Continua de Docentes, administrativos y servidores
publicos del sector educativo.

F.1 Promover la formacion continua de docentes en practicas pedagdgicas
inclusivas y enfoques centrados en las personas con discapacidades
diversas, en colaboracién con instituciones de educacion superior, escuelas
normales superiores y sector privado.

F.2 Establecer programas de mentoria nacional e internacional y coach para
que educadores con experiencia en inclusién apoyen a los docentes.

F.3 Apoyar a los docentes en procesos de formaciéon especializada e
investigaciones en temas de discapacidad o condiciones.

7.4 Promover apoyos para la impresién o publicaciones sobre educacion
inclusiva libre de limites y barreras y materiales especializados para la
atencion de la discapacidad o condicion.

G. Entornos Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones educativas que consideren las necesidades de
estudiantes con discapacidad y/o condicién, creando entornos seguros y no
violentos.

G.2 Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean fisicamente accesibles,
eliminando barreras arquitecténicas y comunicativas para las personas con
discapacidad.

H. Participacion y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a las familias en el proceso educativo y en la toma
de decisiones, creando espacios de dialogo, colaboracion, acompafiamiento,
asesoria psicoldgica y capacitacion en habilitacion y rehabilitacion.

H.2 Establecer grupos de apoyo donde estudiantes, docentes y familias
compartan experiencias y estrategias para el aprendizaje inclusivo y la
autonomia de las personas con discapacidad.

I. Fortalecimiento de la multisectorialidad.

1.1. Establecer un marco que promueva el trabajo conjunto entre el Ministerio
de Educacion Nacional, los entes territoriales certificados, los
establecimientos educativos, a las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y organismos internacionales del sector.

1.2. Busca garantizar que todos los actores involucrados en el proceso
educativo estén informados sobre los avances y actualizaciones normativas
y los compromisos derivados asegurando a asi el derecho a una educacion
inclusiva, pertinente y de calidad.

J. Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacién educativos para garantizar
que se cuente con datos desagregados y confiables sobre el acceso y la
permanencia de estudiantes con discapacidad. Esta informacion sera
utilizada para la toma de decisiones y la formulacién de politicas educativas
que respondan a las necesidades de esta poblacion.

ARTICULO 11°. Curriculo Inclusivo: Con fundamento en los resultados de
la misién de sabios para la inclusion educativa, la autonomia, el proyecto de
vida, la generacion de valor de las personas con discapacidad, como actores
relevantes dentro de la sociedad colombiana, autoricese al Gobierno
Nacional con el liderazgo del Ministerio de Educacion Nacional para la
definicion de un curriculo educativo inclusivo, accesible y adaptable a las
diversas necesidades de las personas con discapacidad en zonas urbanas,
rurales y rurales dispersas; garantizando la inclusion de disposiciones que
propendan por el respeto de la autonomia de las instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curriculo sera revisado con
una periodicidad no menor a los cuatro afios y se ajustara para reflejar las
necesidades cambiantes y las mejores practicas en educacién inclusiva, en
alineacion con lo dispuesto por la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013.
La revision del curriculo incluird la participacion activa de expertos en
discapacidad, asi como de organizaciones de la sociedad civil que las
representen.

Paragrafo: Dentro de los aspectos a considerar en el curriculo inclusivo se
tendra en cuenta, pero no limitado a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan el respeto por la diversidad y la no
discriminacion, fortaleciendo valores de convivencia y solidaridad.

B. Desarrollar estrategias pedagdgicas que favorezcan la participacion activa
de las personas con discapacidad, garantizando la personalizacion del
aprendizaje y la atencion a la diversidad.

C. Incluir recursos y materiales didacticos accesibles, que faciliten la
comprension y el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

D. Fomentar la formacion de redes de apoyo entre instituciones educativas
para compartir buenas practicas en la implementacion de -curriculos
inclusivos.

E. Evaluar y ajustar continuamente el curriculo, a través de mecanismos de
retroalimentaciéon que involucren a personas con discapacidad, familias y
docentes, asegurando su pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la mision para la inclusién educativa de personas con
discapacidad.

ARTICULO 12°. Plan Nacional de Inclusién Educativa: El Gobierno
Nacional elaborara e implementara el Plan Nacional de Inclusién Educativa,
que debera contemplar la adecuacion de la infraestructura educativa y
garantizar que todas las instituciones cuenten con las adaptaciones
necesarias, incluyendo la eliminacién de barreras arquitectonicas y
comunicativas. El plan incluird objetivos, actividades, metas, plazos
especificos y mecanismos de evaluacion, bajo la responsabilidad de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

ARTICULO 13°. Programa de Apoyo a Familias con Necesidades
Especiales: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Igualdad o
quien haga sus veces, el Departamento de Prosperidad Social, el Ministerio
de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social crearan
un programa que brinde proteccién social y asistencia psicolégica y
psicosocial a familias de personas con discapacidad, facilitando su acceso a
servicios de educacion, salud y bienestar.

ARTICULO 14°. Formacién de Personal: El Ministerio de Educacién
Nacional en colaboracion con las instituciones de educacion superior y en
respeto por su autonomia implementaran un programa de formacién continua
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para el personal administrativo y docente en establecimientos educativos
basado en inclusion educativa con una certificacion obligatoria en temas de
discapacidad y educacion inclusiva. Se estableceran criterios claros para la
formacion de estos profesionales, garantizando su competencia.

Capitulo IV.
Acceso a la Educacién

ARTICULO 15° Incentivo a la Reserva de Cupos: El Ministerio de
Educacion Nacional, las entidades territoriales certificadas y los
establecimientos educativos incentivaran la reserva de un porcentaje de
cupos en instituciones publicas de educacion superior para estudiantes con
discapacidad, garantizando que este proceso sea transparente y accesible,
para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluird dentro del
proyecto de presupuesto, los recursos orientados a la financiacion de
incentivos presupuestales dentro del marco fiscal de mediano plazo. Se
estableceran mecanismos de monitoreo para asegurar el cumplimiento de
esta politica publica.

ARTICULO 16°. Transporte Escolar: El Ministerio de Transporte y el
Ministerio de Educacion Nacional bajo el principio de colaboracion,
estableceran criterios y protocolos en las diferentes modalidades
contractuales de transporte educativo, para garantizar la accesibilidad
universal, asegurando que todos los estudiantes con discapacidad de la
educacion superior tengan acceso equitativo a este servicio y no deserten por
esta causa.

ARTICULO 17°. Residencias Estudiantiles: La Sociedad de Activos
Especiales destinara bienes incautados en ejercicio de sus funciones, que
cumplan con las condiciones técnicas de accesibilidad, con miras a garantizar
la disponibilidad de residencias estudiantiles, a través del establecimiento de
convenios con entidades territoriales interesadas o establecimientos
educativos; garantizando que los estudiantes con discapacidad puedan
acceder a un alojamiento digno y adaptado a sus necesidades.

ARTICULO 18°. Colaboracion Interinstitucional y multisectorial: Se
promovera la colaboracién entre diferentes entidades y sectores para
asegurar la inclusion educativa, estableciendo un protocolo claro de accién
conjunta. Se crearan espacios de coordinacion y didlogo entre los ministerios
y entidades involucradas.

Capitulo V.
Tecnologias para la Inclusion

ARTICULO 19°. Tecnologias para la Inclusién: El Ministerio de Educacion
Nacional, las instituciones de educacion superior y el sector privado
tecnolégico promoveran alianzas para fomentar el uso de tecnologias en
todas las etapas de la educacion que faciliten la inclusion educativa,
asegurando su disponibilidad y capacitacién para su uso entre estudiantes y
docentes. Se promoveran inversiones en investigacién y desarrollo de
tecnologias accesibles.

ARTICULO 20°. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas: El Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educaciéon superior y el sector
privado de

tecnologias educativas desarrollaran plataformas de aprendizaje adaptadas
a las necesidades de estudiantes con discapacidad en todas las etapas de la
educacion, integrando herramientas que favorezcan su participacion activa.
Estas plataformas deberan ser evaluadas periédicamente para garantizar su
eficacia.

ARTICULO 21°. Incentivos a la innovacién tecnolégica para la inclusién
educativa: Con el objetivo de promover la inclusién educativa de personas
con discapacidad, autoricese al Gobierno Nacional para establecer incentivos
fiscales para aquellas empresas y desarrolladores que implementen
tecnologias de inclusion educativa, proyectos de investigacion y desarrollo en
tecnologia educativa inclusiva. Ademas, se proporcionara capacitacion a
docentes y personal educativo en el uso de estas tecnologias, garantizando
asi su implementacion efectiva y sostenible en los establecimientos
educativos.

ARTICULO 22°. Impulso de proyectos e innovaciones orientadas a la
construccion de un mundo sin barreras a través del fondo emprender:
El Gobierno Nacional establecerad un programa dentro del Fondo Emprender
destinado a financiar proyectos innovadores que busquen eliminar barreras
para personas con discapacidad en diversos contextos, incluyendo la
educacién y el empleo. Este programa contard con convocatorias anuales
para la presentacion de propuestas que desarrollen soluciones creativas e
inclusivas, asi como asesoria técnica y mentoria para los emprendedores
seleccionados, con el fin de potenciar sus iniciativas y asegurar un impacto
significativo en las personas con discapacidad. Asimismo, se fomentara la
creacion de alianzas estratégicas entre el sector publico, privado y la
sociedad civil para maximizar recursos y conocimientos en la implementacion

de estas iniciativas, promoviendo asi un entorno colaborativo hacia la
implementacion de un modelo de inclusién educativa sin barreras en
Colombia.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

ARTICULO 23°. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

8. Impacto Fiscal

Con relacion al impacto fiscal y al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, se considera que teniendo en cuenta que el objetivo del
proyecto de ley es ordenar una actualizaciéon normativa incluyente en busca de la
garantia efectiva de derechos y la proteccion especial del Estado a la poblacién
con discapacidad en el sistema educativo colombiano, la iniciativa no genera
impacto fiscal, toda vez que Gobierno Nacional, puede hacer la politica publica y
liderar la mision de expertos, con la capacidad técnica y operativa con que cuenta
el Ministerio de Educacién Nacional.

No obstante, esta iniciativa se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, que establece la meta de 500.000 nuevos cupos en educacion superior
publica. Este compromiso cuenta con respaldo en el Presupuesto General de la
Nacién (PGN) para 2025, donde el Ministerio de Educacion Nacional tiene
apropiados $1.819.393.960.262 en el rubro 2202 - Calidad y Fomento de la
Educacion Superior, distribuidos asi: Gratuidad en matricula: $650.000 millones,
Planes Integrales de Cobertura (PIC): $687.000 millones, Infraestructura
educativa: $500.000 millones y Bienestar estudiantil y permanencia: $24.000
millones. Ademas, el Gobierno Nacional anuncié una adicién extraordinaria de
$2,1 billones para 2025, elevando el presupuesto total de educacion superior
publica a $11,1 billones, con continuidad proyectada en el anteproyecto de
presupuesto para 2026.

9. Conflicto de Interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

10.Pliego de Modificaciones.
Se procedera a realizar precisiones incorporando el siguiente pliego de

modificaciones por correcciones de forma en el titulo y en los articulos 5, 8, 10, 11,
14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 y el titulo final del proyecto de ley.

Texto aprobado del
proyecto de ley No 333
de 2024 Senado,
Primer debate en la
Comisién Sexta.

Texto propuesto para
segundo debate en la
Plenaria del senado de la
republica del proyecto de
ley No 333 de 2024
Senado

Observaciones

“Por medio de la cual se
establecen los
lineamientos para la
formulacion de la
politica publica de
inclusion y proteccion
social a favor de las
personas con
discapacidad, dentro del
sistema educativo se
dictan otras
disposiciones”

“ley de educacion
inclusiva, libre de limites
y barreras”

“Por medio de la cual se
establecen los
lineamientos para la
formulacion de la
politica publica de
inclusion y proteccion
social a favor de las
personas con
discapacidad, dentro del
sistema educativo se
dictan otras
disposiciones”

“ley de educacion
inclusiva, libre-de-
limites-y sin barreras”

Se modifica el
titulo para dar
mayor claridad y
adecuacion al
lenguaje
legislativo.

Ademas, se
incluye el nombre
completo del
“Congreso de la
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El Congreso de
Colombia,

DECRETA:
Capitulo |

Disposiciones
Generales

El Congreso de la_

Republica de
Colombia,

DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Republica de
Colombia”

ARTICULO 5. Mision para
la Inclusién de Personas
con Discapacidad en el
Sistema Educativo
Nacional. Crease la Mision
para la Inclusion de
Personas con
Discapacidad en el Sistema
Educativo Nacional, como
instancia estatal; bajo la
direccion y coordinacion del
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de
Igualdad o quien haga sus
veces. Esta mision estara
integrada por las entidades
del orden nacional vy
territorial en el marco de
sus competencias; asi
como organizaciones
publicas y privadas, del
orden nacional e
internacional; que estas
entidades definan.

La mision tendra por
funcién la evaluacion de
impactos y resultados de

ARTICULO 5. Mision para
la Inclusién de Personas
con Discapacidad en el
Sistema Educativo
Nacional. Crease la Mision
para la Inclusion de
Personas con
Discapacidad en el Sistema
Educativo Naeienal, como
instancia consultiva
estatal; bajo la direccion y
coordinacién del Ministerio
de Educacion Nacional y el
Ministerio de Igualdad o
quien haga sus veces y
con _ la __ amplia
participacion del Sistema
Nacional de Discapacidad
creado por la ley 1145 de
2007. Esta mision estara
integrada por las entidades
del orden nacional 'y
territorial en el marco de
sus competencias; asi
como organizaciones
publicas y privadas, del
orden nacional e
internacional y expertos

Se elimina el término
nacional y se incluye

la naturaleza
consultiva de la mision
y se incluye la
posibilidad de
participacion de
expertos de la

academia nacionales
e internacionales y se
incluye al Sistema
Nacional de
Discapacidad creado
por la ley 1145 de
2007.

Se aclara que los
insumos de la mision

tendran propuesta
para una agenda
legislativa futura y

prioritaria en materia
constitucional, legal y
reglamentaria.

Asi como el ajuste de
marcos normativos y
de politicas publicas.

planes, programas y
proyectos relacionados con
la garantia de acceso y
permanencia en el sistema
educativo de personas con
discapacidad y el
planteamiento de ajustes

que pudiesen  resultar
necesarios en términos
constitucionales,  legales

ylo reglamentarios; para
garantizar el respeto real e
integral de los derechos de
las personas con
discapacidad en el sistema
educativo.

Esta instancia tendra como
finalidad aportar insumos
para la transformacion y
mejora del sistema
educativo, asegurando el
respeto real e integral de
los derechos de las
personas con discapacidad
y fomentando un entorno
educativo accesible,
inclusivo 'y libre de
discriminacién en todo el
territorio nacional.

el Ministerio de
Educacién Nacional
defina.

La misién tendra por

funcion la evaluaciéon de
impactos y resultados de

las diferentes politicas
publicas existentes de
inclusion  educativa, asi
como sus planes,
programas y proyectos
relacionados con la
garantia de acceso vy

permanencia en el sistema
educativo de personas con
discapacidad y el
planteamiento de ajustes

que pudiesen  resultar
necesarios para __una

agenda legislativa futura
y prioritaria, en términos
constitucionales,  legales
ylo reglamentarios; para
garantizar el respeto real e
integral de los derechos de
las personas con
discapacidad en el sistema
educativo.

Esta instancia tendra como
finalidad aportar insumos
para la transformacion vy
mejora del sistema
educativo y de sus marcos
normativos y de politicas
publicas, asegurando el
respeto real e integral de
los derechos de las

las diferentes politicas | académicos nacionales e personas con discapacidad
publicas  de inclusion | internacionales, que y fomentando un entorno
educativa, asi como sus | estas—entidades—definan: educativo accesible,

inclusivo 'y libre de autonomia,  pedagogias | autonomia,  pedagogias

discriminaciéon en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 8°. Principios
orientadores para la
prospectiva de la politica
publica de inclusion
educativa: La formulacién
de la politica publica de
inclusion a personas con
discapacidad en la
educacién  superior  se
regird por los siguientes
principios orientadores:

1. Acceso y equidad:
Garantizar que todas las
personas con discapacidad
tengan acceso equitativo a
la educacion superior en
todas las modalidades
educativas.

2. Adaptaciones y
apoyos: Promover la
proporcion de adaptaciones
razonables y  apoyos
necesarios para facilitar la
participacion plena y
efectiva de las personas
con discapacidad y con
discapacidades diversas en
el proceso educativo.

ARTICULO 8°. Principios
orientadores para la
prospectiva de la politica
publica de inclusion
educativa: La formulacién
de la politica publica de
inclusion a personas con
discapacidad en la
educacién  superior  se
regird por los siguientes
principios orientadores:

1. Acceso y equidad:
Garantizar que todas las
personas con discapacidad
tengan acceso equitativo a
la educacién superior en
todas las modalidades
educativas.

2. Adaptaciones y
apoyos: Promover la
proporcion de adaptaciones
razonables y  apoyos
necesarios para facilitar la
participacion plena y
efectiva de las personas
con discapacidad y con
discapacidades diversas en
el proceso educativo.

Se corrigen los
numeros de los
numerales 5y 7 que

se encontraban
repetidos en el texto
del articulo 8

aprobado en la
Comisién Sexta y en
adelante los demas

numerales se
reenumeran en orden
consecutivo.

adaptativas, exclusion del
estigma y discriminacion,

asi como todas las
estrategias para
acompanar a los
estudiantes con

discapacidad.

4. Curriculo inclusivo:
Desarrollar un curriculo
educativo que sea
accesible y adaptable para
satisfacer las necesidades
diversas de los estudiantes
con discapacidad,
asegurando que se ajuste a
las normas de
accesibilidad, disefio
universal.

5. Accesibilidad fisica y
tecnolégica: Asegurar que
los entornos educativos de
educacién superior sean
accesibles fisicamente y
que se utilicen tecnologias
accesibles para facilitar el

aprendizaje y la
participacion.

5. Accesibilidad
formativa, pedagoégica,

comunicativa y digital:

adaptativas, exclusion del
estigma y discriminacién,

asi como todas las
estrategias para
acompanar a los
estudiantes con

discapacidad.

4. Curriculo inclusivo:
Desarrollar un curriculo
educativo que sea
accesible y adaptable para
satisfacer las necesidades
diversas de los estudiantes
con discapacidad,
asegurando que se ajuste a
las normas de
accesibilidad, disefio
universal.

5. Accesibilidad fisica y
tecnolégica: Asegurar que
los entornos educativos de
educaciéon superior sean
accesibles fisicamente y
que se utilicen tecnologias
accesibles para facilitar el

aprendizaje y la
participacion.

5 6. Accesibilidad
formativa, pedagégica,

comunicativa y digital:

3. Formacion y|3. Formacion y Garantizar la adaptacion de | Garantizar la adaptacion de
capacitacion de | capacitacion de los entornos y métodos de | los entornos y métodos de
docentes: Promover | docentes: Promover ensefianza para garantizar | ensefianza para garantizar
programas de formacion y | programas de formacion y que todos los estudiantes, | que todos los estudiantes,
capacitacion para | capacitacion para independientemente de sus | independientemente de sus
educadores de personas | educadores de personas capacidades, puedan | capacidades, puedan
con discapacidad sobre | con discapacidad sobre acceder a la formacién, | acceder a la formacion,
inclusion, respeto, participar en la | participar en la

inclusion,

respeto,
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comunicacién y utilizar
tecnologias digitales,
promoviendo asi un
aprendizaje inclusivo y
equitativo.

6. Apoyo psicosocial:
Disponer de servicios de
apoyo psicosocial y
emocional para estudiantes
con discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales
dispersas, asi como para
sus familias y cuidadores.

7. Prevencion de
violencias de todo tipo en
el entorno educativo: La
violencia en los entornos
escolares, incluyendo la

violencia sexual, es
fundamental para las
personas con
discapacidad, quienes

enfrentan mayores riesgos
de acoso y abusos. Esto
implica sensibilizar a la
comunidad educativa sobre
sus necesidades y
derechos, y establecer
protocolos  claros  para
abordar cualquier forma de
violencia. El objetivo es
crear un ambiente seguro e
inclusivo donde todos los
estudiantes se sientan
valorados y protegidos.

7. Autonomia y transicién
a la vida adulta:
Establecer programas de
transicién  efectivos que

comunicacién y utilizar
tecnologias digitales,
promoviendo asi un
aprendizaje inclusivo y
equitativo.

6: 7. Apoyo psicosocial:
Disponer de servicios de
apoyo psicosocial y
emocional para estudiantes
con discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales
dispersas, asi como para
sus familias y cuidadores.

7 8. Prevencion de
violencias de todo tipo en
el entorno educativo: La
violencia en los entornos
escolares, incluyendo la

violencia sexual, es
fundamental para las
personas con
discapacidad, quienes

enfrentan mayores riesgos
de acoso y abusos. Esto
implica sensibilizar a la
comunidad educativa sobre
sus necesidades y
derechos, y establecer
protocolos  claros  para
abordar cualquier forma de
violencia. El objetivo es
crear un ambiente seguro e
inclusivo donde todos los
estudiantes se sientan
valorados y protegidos.

7# 9. Autonomia y
transicion a la vida
adulta: Establecer
programas de transicién

preparen a los estudiantes
con discapacidad para la
vida adulta, incluyendo
educacion vocacional,
formacion laboral y
habilidades para la vida
independiente.

8. Participacion de las
familias: Fomentar la
participacion activa de las
familias y los
representantes legales en
la planificacién y toma de
decisiones sobre la
educacion de los
estudiantes con
discapacidad.

9. Monitoreo y
evaluacién: Establecer
mecanismos efectivos de
monitoreo y evaluacion
para asegurar el
cumplimiento de la politica
publica y la mejora continua
de los servicios educativos
para personas con
discapacidad.

10. Derechos y
proteccion: Asegurar el
pleno respeto de los
derechos humanos, civiles
y educativos de las
personas con
discapacidad,
protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y
garantizando su
participacion activa.

efectivos que preparen a
los estudiantes con
discapacidad para la vida

adulta, incluyendo
educacion vocacional,
formacion laboral y

habilidades para la vida
independiente.

8- 10. Participacion de las
familias: Fomentar la
participacion activa de las
familias y los
representantes legales en
la planificacién y toma de
decisiones sobre la
educacion de los
estudiantes con
discapacidad.

9:11. Monitoreo y
evaluacién: Establecer
mecanismos efectivos de
monitoreo y evaluaciéon
para asegurar el
cumplimiento de la politica
publica y la mejora continua
de los servicios educativos
para personas con
discapacidad.

10-12. Derechos y
proteccion: Asegurar el
pleno respeto de los
derechos humanos, civiles
y educativos de las
personas con
discapacidad,
protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y
garantizando su
participacién activa.

11. Tecnologia asistencial
y accesibilidad digital:
Incluir disposiciones
especificas sobre el uso de
tecnologia asistencial vy
asegurar que todos los
recursos educativos
digitales sean accesibles
para  estudiantes  con
discapacidad, mediante
estandares de  disefio
universal y tecnologias de
accesibilidad.

12. Modelos de
aprendizaje

personalizado: Fomentar
la  implementacion  de
modelos de aprendizaje
personalizado y adaptativo,

utilizando tecnologias
educativas avanzadas que
puedan ajustarse

automaticamente a las
necesidades individuales
de las personas con
discapacidad.

13. Colaboracién con el
sector privado, la
cooperacion

internacional,

organizaciones de la
sociedad civil y
filantrépicas: Establecer
alianzas estratégicas con la
cooperacion internacional,
el sector privado y las

44:13. Tecnologia
asistencial y
accesibilidad digital:
Incluir disposiciones

especificas sobre el uso de
tecnologia asistencial y
asegurar que todos los
recursos educativos
digitales sean accesibles
para  estudiantes  con
discapacidad, mediante
estandares de disefio
universal y tecnologias de
accesibilidad.

42:14. Modelos de
aprendizaje

personalizado: Fomentar
la  implementacion  de
modelos de aprendizaje
personalizado y adaptativo,

utilizando tecnologias
educativas avanzadas que
puedan ajustarse

automaticamente a las
necesidades individuales
de las personas con
discapacidad.

43:15. Colaboracion con
el sector privado, la
cooperacion

internacional,

organizaciones de la
sociedad civil y
filantrépicas: Establecer
alianzas estratégicas con la

puedan luego ser
escalados a nivel nacional,
como programas de
mentoria o iniciativas de
aprendizaje colaborativo.

14. Certificacion y
reconocimiento de
habilidades:  Desarrollar
mecanismos para certificar
y reconocer las habilidades
y competencias adquiridas
por personas con
discapacidad a través de
programas educativos y de
formacion, facilitando su
integracion en el mercado
laboral.

15. Educacion para la
vida independiente: Incluir
en el curriculo educativo
programas especificos que
ensefien habilidades para
la vida independiente,
como manejo financiero,
habilidades domésticas vy
transporte publico
accesible.

16. Apoyo comunitario:
Establecer estrategias,
recursos y apoyo
comunitario  donde las
personas con discapacidad
y sus familias puedan
acceder a servicios
educativos, asesoramiento

desarrollar programas
piloto innovadores que
puedan luego ser

escalados a nivel nacional,
como programas de
mentoria o iniciativas de
aprendizaje colaborativo.

44:16. Certificacion y
reconocimiento de
habilidades:  Desarrollar
mecanismos para certificar
y reconocer las habilidades
y competencias adquiridas
por personas con
discapacidad a través de
programas educativos y de
formacioén, facilitando su
integracion en el mercado
laboral.

45.17. Educacion para la
vida independiente: Incluir
en el curriculo educativo
programas especificos que
ensefien habilidades para
la  vida independiente,
como manejo financiero,
habilidades domésticas y

transporte publico
accesible.
16-18. Apoyo

comunitario:  Establecer
estrategias, recursos vy
apoyo comunitario donde
las personas con
discapacidad y sus familias

organizaciones no | cooperacién internacional, legal, informacion sobre | puedan acceder a servicios
gubernamentales para | el sector privado y las derechos y oportunidades | educativos, asesoramiento
desarrollar programas | organizaciones no de empleo. legal, informacion sobre
piloto innovadores que | gubernamentales para

ALIIUE | A NMEMACD ACIA
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17. Promociéon de la
investigacion y la
innovacion educativa:
Incrementar
progresivamente los fondos
para la investigacion y el
desarrollo de practicas
educativas innovadoras
orientadas a mejorar la
inclusion 'y la calidad
educativa de personas con
discapacidad, incentivando
proyectos piloto y
colaboraciones
interdisciplinarias.

18. Educacién inclusiva
en contextos de crisis y
emergencia: Disponer de
instrumentos de politica
publica que propendan por
garantizar la continuidad de
la  educacion inclusiva
durante crisis humanitarias,
la gestion del riesgo y
resiliencia frente a
desastres naturales y otros
contextos de emergencia.

19. Empoderamiento y

liderazgo estudiantil:
Promover planes,
programas y proyectos que
fomenten el
empoderamiento, la
autonomia y el liderazgo de
estudiantes con

discapacidad, facilitando su
participacion activa en la
toma de decisiones sobre
politicas educativas que les
afecten directamente.

derechos y oportunidades
de empleo.

47-19. Promocién de la
investigacion y la
innovacion educativa:
Incrementar
progresivamente los fondos
para la investigacion y el
desarrollo de practicas
educativas innovadoras
orientadas a mejorar la
inclusion 'y la calidad
educativa de personas con
discapacidad, incentivando
proyectos piloto y
colaboraciones
interdisciplinarias.

18. 20. Educacién
inclusiva en contextos de
crisis 'y emergencia:
Disponer de instrumentos
de politica publica que
propendan por garantizar la
continuidad de la educacion
inclusiva durante crisis
humanitarias, la gestion del
riesgo y resiliencia frente a
desastres naturales y otros
contextos de emergencia.

49: 21. Empoderamiento y

liderazgo estudiantil:
Promover planes,
programas y proyectos que
fomenten el
empoderamiento, la
autonomia y el liderazgo de
estudiantes con

discapacidad, facilitando su
participacion activa en la

20. Los principios que
disponga la misién por la
inclusion de personas con
discapacidad en el sistema
educativo.

toma de decisiones sobre
politicas educativas que les
afecten directamente.

20-22. Los principios que
disponga la mision por la
inclusiéon de personas con
discapacidad en el sistema
educativo.

ARTICULO 10°.
Componentes: El modelo
de inclusion educativo en lo
concerniente a la
educacion preescolar,
basica, media y superior
comprendera los siguientes
componentes:

A. Fomento de wuna
cultura inclusiva:

A1. Promover una cultura
de respeto y aceptacion de
la diversidad, reconociendo
anifos, nifias y jovenes con
discapacidad como sujetos
de derechos y fomentando
su integracion en
instituciones educativas
oficiales y privadas.

A2. Realizar campafias de
sensibilizacion en escuelas
para incentivar la empatia y
el respeto hacia las
diferencias.

B. Derecho a wuna
Educacion de Calidad

B1. Garantizar el derecho a
una_educacién de calidad

ARTICULO 10°.
Componentes: El modelo
de inclusion educativo en lo
concerniente a la
educacion preescolar,
basica, media y superior
comprendera los siguientes
componentes:

A. Fomento de wuna
cultura inclusiva:

A1. Promover una cultura
de respeto y aceptacion de
la diversidad, reconociendo
a nifios, nifias y jovenes
con discapacidad como
sujetos de derechos vy
fomentando su integracion
en instituciones educativas
oficiales y privadas.

A2. Realizar campafias de
sensibilizacién en escuelas
para incentivar la empatia y
el respeto hacia las
diferencias.

B. Derecho a wuna
Educacién de Calidad

B1. Garantizar el derecho a
una_educacién de calidad

Se corrige el termino
74 y se reemplaza por
F4

que respete y promueva la
dignidad humana,
asegurando oportunidades
equitativas para el progreso
de todos, especialmente de
quienes tienen
discapacidad.

B2. Establecer un curriculo
accesible y flexible que
permita la personalizacion
del aprendizaje, integrando
tecnologias adaptativas y
recursos didacticos
inclusivos.

C. Criterios de Acceso y
Permanencia en la
educacion de personas
con discapacidad

C1. El Modelo de inclusion
definira criterios que
orienten el acceso 'y
permanencia educativa de
calidad para personas con
discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales
dispersas, y eliminen la
desercion  escolar, en
concordancia con lo
dispuesto por la Ley 1618
de 2013, asegurando su
plena inclusion en el
sistema educativo.

C2. Implementar un
sistema de evaluacion
inclusiva que considere no

que respete y promueva la
dignidad humana,
asegurando oportunidades
equitativas para el progreso
de todos, especialmente de
quienes tienen
discapacidad.

B2. Establecer un curriculo
accesible y flexible que
permita la personalizacion
del aprendizaje, integrando
tecnologias adaptativas y
recursos didacticos
inclusivos.

C. Criterios de Acceso y
Permanencia en la
educacion de personas
con discapacidad

C1. El Modelo de inclusion
definira criterios que
orienten el acceso y
permanencia educativa de
calidad para personas con
discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales
dispersas, y eliminen la
desercion  escolar, en
concordancia con lo
dispuesto por la Ley 1618
de 2013, asegurando su
plena inclusion en el
sistema educativo.

C2. Implementar un
sistema de evaluacion
inclusiva que considere no

solo el rendimiento | solo el rendimiento
académico, sino también el | académico, sino también el
bienestar social y | bienestar social y

emocional de los
estudiantes.

D. Evaluacion y
Seguimiento de Politicas
Publicas de inclusion
educativa

D1. Establecer
mecanismos de evaluacion
y seguimiento que midan el
impacto de las politicas de
inclusion educativa,
promoviendo la rendicion
de cuentas y la mejora
continua en las
instituciones educativas.

D2. Involucrar a la
comunidad educativa,
incluyendo  familias vy
organizaciones  de la
sociedad civil, en la
evaluacion de la efectividad
de estas politicas.

E. Sostenibilidad
financiera

E1. Autoricese al Gobierno
Nacional para incentivar la
identificacion de nuevas
fuentes para promover la
asignacion de  recursos
progresivamente para la
atencioén educativa a
personas con
discapacidad, conforme a
la Ley 715 de 2001, y
garantizar un
financiamiento  sostenible
para programas inclusivos

emocional de los
estudiantes.

D. Evaluacion y
Seguimiento de Politicas
Publicas de inclusion
educativa

D1. Establecer
mecanismos de evaluacion
y seguimiento que midan el
impacto de las politicas de
inclusion educativa,
promoviendo la rendicion
de cuentas y la mejora
continua en las
instituciones educativas.

D2. Involucrar a la
comunidad educativa,
incluyendo  familias vy
organizaciones  de la
sociedad civil, en la
evaluacion de la efectividad
de estas politicas.

E. Sostenibilidad
financiera

E1. Autoricese al Gobierno
Nacional para incentivar la
identificacion de nuevas
fuentes para promover la
asignacion de recursos
progresivamente para la
atencion educativa a
personas con
discapacidad, conforme a
la Ley 715 de 2001, y
garantizar un
financiamiento  sostenible
para programas _inclusivos
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en zonas urbanas, rurales y
rurales dispersas dentro del
marco fiscal de mediano y
largo plazo.

E2.  Movilizar recursos
internacionales, y de
inversion social privada y
filantropia internacional,

que apoyen la
implementacion de
adaptaciones  necesarias
en infraestructura y
materiales para la

educacion de las personas
con discapacidad.

F. Formacién Continua de
Docentes,
administrativos y
servidores publicos del
sector educativo.

F.1 Promover la formacion
continua de docentes en
practicas pedagdgicas
inclusivas y  enfoques
centrados en las personas
con discapacidades
diversas, en colaboracion
con instituciones de
educacion superior,
escuelas normales
superiores y sector privado.

F.2 Establecer programas
de mentoria nacional e
internacional y coach para
que educadores con
experiencia en inclusion
apoyen a los docentes.

en zonas urbanas, rurales y
rurales dispersas dentro del
marco fiscal de mediano y
largo plazo.

E2.  Movilizar recursos
internacionales, y de
inversiéon social privada y
filantropia internacional,

que apoyen la
implementacion de
adaptaciones  necesarias
en infraestructura y
materiales para la

educacion de las personas
con discapacidad.

F. Formacion Continua de
Docentes,
administrativos y
servidores publicos del
sector educativo.

F.1 Promover la formacion
continua de docentes en
practicas pedagdgicas
inclusivas y  enfoques
centrados en las personas
con discapacidades
diversas, en colaboracion
con instituciones de
educacion superior,
escuelas normales
superiores y sector privado.

F.2 Establecer programas
de mentoria nacional e
internacional y coach para
que educadores con
experiencia en inclusion
apoyen a los docentes.

F.3 Apoyar a los docentes
en procesos de formacion

especializada e
investigaciones en temas
de discapacidad o
condiciones.

7.4 Promover apoyos para
la impresién o
publicaciones sobre
educacion inclusiva libre de
limites 'y barreras vy
materiales especializados
para la atencion de la
discapacidad o condicion.

G. Entornos Educativos
Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones
educativas que consideren
las necesidades de
estudiantes con
discapacidad y/o condicion,
creando entornos seguros y
no violentos.

G.2 Asegurar que las
escuelas oficiales rurales
sean fisicamente
accesibles, eliminando
barreras arquitectdnicas y
comunicativas para las
personas con
discapacidad.

H. Participacién y Redes de
Apoyo

H.1 Involucrar activamente
a las familias en el proceso
educativo y en la toma de

F.3 Apoyar a los docentes
en procesos de formacion

especializada e
investigaciones en temas
de discapacidad o
condiciones.

74 F.4 Promover apoyos
para la impresion o
publicaciones sobre
educacion inclusiva libre de
limites 'y barreras 'y
materiales especializados
para la atencion de la
discapacidad o condicién.

G. Entornos Educativos
Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones
educativas que consideren
las necesidades de
estudiantes con
discapacidad y/o condicién,
creando entornos seguros y
no violentos.

G.2 Asegurar que las
escuelas oficiales rurales
sean fisicamente
accesibles, eliminando
barreras arquitecténicas y
comunicativas para las
personas con
discapacidad.

H. Participacién y Redes de
Apoyo

H.1 Involucrar activamente
a las familias en el proceso
educativo y en la toma de

decisiones, creando
espacios de dialogo,
colaboracion,

acompafiamiento, asesoria
psicolégica y capacitacion
en habilitacion y
rehabilitacion.

H.2 Establecer grupos de
apoyo donde estudiantes,
docentes y familias
compartan experiencias y
estrategias para el
aprendizaje inclusivo y la
autonomia de las personas
con discapacidad.

I. Fortalecimiento de la
multisectorialidad.

1.1, Establecer un marco
que promueva el trabajo
conjunto entre el Ministerio
de Educacion Nacional, los

entes territoriales
certificados, los
establecimientos

educativos, a las

organizaciones de la
sociedad civil, el sector
privado y  organismos
internacionales del sector.

|.2. Busca garantizar que
todos los actores
involucrados en el proceso
educativo estén informados
sobre los avances vy
actualizaciones normativas
y los compromisos
derivados asegurando a asi
el derecho a una educacion

decisiones, creando
espacios de dialogo,
colaboracion,

acompafamiento, asesoria
psicolégica y capacitacion
en habilitacion y
rehabilitacion.

H.2 Establecer grupos de
apoyo donde estudiantes,
docentes y familias
compartan experiencias y
estrategias para el
aprendizaje inclusivo y la
autonomia de las personas
con discapacidad.

I. Fortalecimiento de la
multisectorialidad.

I.1. Establecer un marco
que promueva el trabajo
conjunto entre el Ministerio
de Educacion Nacional, los

entes territoriales
certificados, los
establecimientos

educativos, a las

organizaciones de la
sociedad civil, el sector
privado y  organismos
internacionales del sector.

1.2. Busca garantizar que
todos los actores
involucrados en el proceso
educativo estén informados
sobre los avances vy
actualizaciones normativas
y los compromisos
derivados asegurando a asi
el derecho a una educacion

inclusiva, pertinente y de
calidad.

J. Fortalecimiento de
sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los
sistemas de informacion
educativos para garantizar
que se cuente con datos
desagregados y confiables
sobre el acceso y la

permanencia de
estudiantes con
discapacidad. Esta

informacién sera utilizada
para la toma de decisiones
y la formulacién de politicas
educativas que respondan
a las necesidades de esta
poblacion.

inclusiva, pertinente y de
calidad.

J. Fortalecimiento de
sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los
sistemas de informacion
educativos para garantizar
que se cuente con datos
desagregados y confiables
sobre el acceso y la

permanencia de
estudiantes con
discapacidad. Esta

informacién sera utilizada
para la toma de decisiones
y la formulacién de politicas
educativas que respondan
a las necesidades de esta
poblacion.

ARTICULO 11°. Curriculo
Inclusivo: Con fundamento
en los resultados de la
misién de sabios para la
inclusion  educativa, la
autonomia, el proyecto de
vida, la generacion de valor
de las personas con
discapacidad, como
actores relevantes dentro
de la sociedad colombiana,
autoricese al  Gobierno
Nacional con el liderazgo
del Ministerio de Educacion
Nacional para la definicion
de un curriculo educativo
inclusivo,  accesible vy
adaptable a las diversas
necesidades de las
personas con discapacidad

ARTICULO 11°. Curriculo
Inclusivo: Con fundamento
en los resultados de la
mision de—sabies a_que
hace referencia el articulo
5 de la presente ley, para
la inclusion educativa, la
autonomia, el proyecto de
vida, la generacién de valor
de las personas con
discapacidad, como
actores relevantes dentro
de la sociedad colombiana,
autoricese al  Gobierno
Nacional con el liderazgo
del Ministerio de Educacion
Nacional para la definicion
de un curriculo educativo
inclusivo,  accesible y
adaptable a las diversas

La palabra paragrafo
se cambia a
mayuscula para dar la
misma uniformidad al
texto conforme a otros
articulos.

Se reemplaza el
término mision “de
sabios” por la
referencia al articulo 5
de la presente ley.
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en zonas urbanas, rurales y

rurales dispersas;
garantizando la inclusion de
disposiciones que

propendan por el respeto
de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio
de autonomia este curriculo
serd revisado con una
periodicidad no menor a los
cuatro afos y se ajustara
para reflejar las
necesidades cambiantes y
las mejores practicas en
educacion inclusiva, en
alineacion con lo dispuesto
porla Ley 1145 de 2007 y la
Ley 1618 de 2013. La

revision del curriculo
incluirda la participacion
activa de expertos en

discapacidad, asi como de
organizaciones de la
sociedad civii que las
representen.

Paragrafo: Dentro de los
aspectos a considerar en el
curriculo inclusivo se tendra
en cuenta, pero no limitado
a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos
que promuevan el respeto
por la diversidad y la no
discriminacion,
fortaleciendo valores de
convivencia y solidaridad.
B. Desarrollar estrategias
pedagdgicas que

necesidades de las
personas con discapacidad
en zonas urbanas, rurales y

rurales dispersas;
garantizando la inclusién de
disposiciones que

propendan por el respeto
de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio
de autonomia este curriculo
serd revisado con una
periodicidad no menor a los
cuatro afios y se ajustara
para reflejar las
necesidades cambiantes y
las mejores practicas en
educacion inclusiva, en
alineacioén con lo dispuesto
porla Ley 1145 de 2007 y la
Ley 1618 de 2013. La
revision del curriculo
incluirda la participacion
activa de expertos en
discapacidad, asi como de
organizaciones de la
sociedad civii que las
representen.

PARAGRAFO: Dentro de
los aspectos a considerar
en el curriculo inclusivo se
tendra en cuenta, pero no

limitado a ello
exclusivamente:
A. Incorporar contenidos

que promuevan el respeto
por la diversidad y la no
discriminacion,

favorezcan la participacion
activa de las personas con
discapacidad, garantizando
la  personalizacion  del
aprendizaje y la atencién a
la diversidad.

C. Incluir recursos 'y
materiales didacticos
accesibles, que faciliten la
comprension y el
aprendizaje de los
estudiantes con

discapacidad.

D. Fomentar la formacion
de redes de apoyo entre
instituciones educativas
para compartir  buenas
practicas en la
implementacion de
curriculos inclusivos.

E. Evaluar y ajustar
continuamente el curriculo,
a través de mecanismos de
retroalimentacion que
involucren a personas con
discapacidad, familias vy
docentes, asegurando su
pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la
mision para la inclusion
educativa de personas con
discapacidad.

fortaleciendo valores de
convivencia y solidaridad.
B. Desarrollar estrategias
pedagdgicas que
favorezcan la participacion
activa de las personas con
discapacidad, garantizando
la  personalizacion  del
aprendizaje y la atencién a
la diversidad.

C. Incluir recursos 'y
materiales didacticos
accesibles, que faciliten la
comprension y el
aprendizaje de los
estudiantes con

discapacidad.

D. Fomentar la formacion
de redes de apoyo entre
instituciones educativas
para compartir buenas
practicas en la
implementacién de
curriculos inclusivos.

E. Evaluar y ajustar
continuamente el curriculo,
a través de mecanismos de
retroalimentacion que
involucren a personas con
discapacidad, familias y
docentes, asegurando su
pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la
misién para la inclusion
educativa de personas con
discapacidad.

ARTICULO 14°,
Formacién de Personal:
El Ministerio de Educacién
Nacional en colaboracién
con las instituciones de
educacion superior y en

ARTICULO 14°,
Formacién de Personal:
El Ministerio de Educacién

Nacional en colaboracion
con las instituciones de
educacion superior

Se incorpora el
término publicas.

respeto por su autonomia
implementaran un
programa de formacién
continua para el personal
administrativo y docente en
establecimientos

educativos basado en
inclusion educativa con una
certificacion obligatoria en
temas de discapacidad y
educacion inclusiva. Se
estableceran criterios
claros para la formacién de

estos profesionales,
garantizando su
competencia.

publicas y en respeto por
su autonomia
implementaran un
programa de formacion
continua para el personal
administrativo y docente en
establecimientos
educativos basado en
inclusién educativa con una
certificacion obligatoria en
temas de discapacidad y
educacion inclusiva. Se
estableceran criterios
claros para la formacién de
estos profesionales,
garantizando su
competencia.

asegurar el

ARTICULO 15°. Incentivo
a la Reserva de Cupos: El
Ministerio de Educacién
Nacional, las entidades
territoriales certificadas y
los establecimientos
educativos incentivaran la
reserva de un porcentaje de
cupos en instituciones
publicas de educacion
superior para estudiantes
con discapacidad,
garantizando que este
proceso sea transparente y
accesible, para lo cual el
Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico incluira
dentro del proyecto de
presupuesto, los recursos
orientados a la financiacion
de incentivos
presupuestales dentro del
marco fiscal de mediano
plazo. Se estableceran
mecanismos de monitoreo

ARTICULO 15°. Incentivo
a la Reserva de Cupos: El
Ministerio de Educacién
Nacional, las entidades
territoriales certificadas y
los establecimientos
educativos incentivaran la
reserva de un porcentaje de
cupos en instituciones
publicas de educacion
superior para estudiantes
con discapacidad,
garantizando que este
proceso sea transparente y
accesible, para lo cual el
Ministerio de Hacienda y

Crédito  Publico incluira
dentro del proyecto de
presupuesto 'y en los

planes de desarrollo, los
recursos orientados a la
financiaciéon de incentivos
presupuestales dentro del
marco fiscal de mediano
plazo. Se estableceran

Se  incorpora el
término y en los
planes de desarrollo.

para mecanismos de monitoreo
cumplimiento de  esta | para asegurar el
politica publica. cumplimiento de  esta

politica publica.
ARTICULO 16°. | ARTICULO 16°. | La modificacion del
Transporte Escolar: El | Transporte Escolar: Las | articulo se justifica
Ministerio de Transporte y | autoridades _educativas | porque enfoca la

el Ministerio de Educacion
Nacional bajo el principio
de colaboracion,
estableceran criterios y
protocolos en las diferentes
modalidades contractuales
de transporte educativo,
para garantizar la
accesibilidad universal,
asegurando que todos los
estudiantes con
discapacidad de la
educacion superior tengan
acceso equitativo a este
servicio y no deserten por
esta causa.

territoriales, en
coordinacién _con _los
operadores de transporte
escolar,  deberan
garantizar _criterios _de
accesibilidad y ajustes
razonables en la
contratacién del servicio
de transporte para nifias,
nifios y adolescentes con
discapacidad _en los
niveles de educacion
publica inicial, basica y
media, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1618
de 2013.

El Ministerio de
Transporte y el Ministerio
de Educacion Nacional
prestaran
acompaiamiento técnico
para orientar estos
procesos, asi_como los
correspondientes _a la
educacion superior
publica, en el marco del
principio de colaboracién
armonica, sin perjuicio de
la autonomia territorial.

obligaciéon en los
niveles de educacién
donde las autoridades
territoriales tienen
competencias (inicial,

basica 'y media),
reduce el impacto
fiscal al limitar al
Ministerio de

Educacion Nacional y
de Transporte a
brindar solo
acompafnamiento

técnico, y se alinea
con la Ley 1618 de
2013 y el principio de
autonomia territorial.

ARTICULO 17°.
Residencias

ARTICULO 17°.
Residencias

Se ajusta conforme a
la funcién de la SAE,
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Estudiantiles: La
Sociedad de  Activos
Especiales destinara
bienes incautados en
ejercicio de sus funciones,
que cumplan con las
condiciones técnicas de
accesibilidad, con miras a
garantizar la disponibilidad
de residencias
estudiantiles, a través del
establecimiento de
convenios con entidades
territoriales interesadas o
establecimientos
educativos;  garantizando
que los estudiantes con
discapacidad puedan
acceder a un alojamiento
digno y adaptado a sus
necesidades.

Estudiantiles: La
Sociedad _de Activos
Especiales  (SAE en

ejercicio de sus
funciones

administrativas, podra
poner _a _ disposicién
bienes inmuebles bajo su
custodia que cumplan
con las condiciones
técnicas de accesibilidad,
conforme a lo dispuesto
en la Ley 1618 de 2013,
con el fin de garantizar la

disponibilidad de
residencias estudiantiles.

Esto se hard mediante
convenios con entidades
territoriales interesadas o
establecimientos

educativos publicos,
asegurando que
estudiantes con
discapacidad __tengan
acceso _a__alojamiento

digno y adaptado a sus
necesidades.

que no incauta
bienes, sino que los
administra, y se ajusta
alaley 1618 de 2013,

garantizando
residencias
accesibles para
estudiantes con
discapacidad
mediante  convenios
con entidades
territoriales y
educativas.

capacitacion para su uso
entre estudiantes y
docentes. Se promoveran
inversiones en
investigacion y desarrollo
de tecnologias accesibles.

capacitacion para su uso
entre estudiantes y
docentes. Se promoveran
inversiones en
investigacion y desarrollo
de tecnologias accesibles.

ARTICULO 19°,
Tecnologias para la
Inclusién: El Ministerio de
Educacién Nacional, las
instituciones de educacién
superior y el sector privado
tecnoldgico promoveran
alianzas para fomentar el
uso de tecnologias en
todas las etapas de la
educacion que faciliten la
inclusion educativa,
asegurando su
disponibilidad y

ARTICULO 19°.
Tecnologias para la
Inclusién: El Ministerio de
Educacién Nacional, las
instituciones de educacién
superior publicas y el
sector privado tecnolégico
promoveran alianzas para
fomentar el uso de
tecnologias en todas las
etapas de la educacién que

faciliten la inclusion
educativa, asegurando su

disponibilidad y

Se incorpora el
término publicas

ARTICULO 20°.
Plataformas de
Aprendizaje Adaptadas:
El Ministerio de Educacion
Nacional, las instituciones
de educacion superior y el
sector privado de
tecnologias educativas
desarrollaran  plataformas
de aprendizaje adaptadas a
las necesidades de
estudiantes con
discapacidad en todas las
etapas de la educacion,
integrando  herramientas
que favorezcan su
participacion activa. Estas
plataformas deberan ser
evaluadas periddicamente
para garantizar su eficacia.

ARTICULO 20°.
Plataformas de
Aprendizaje Adaptadas:
El Ministerio de Educacion
Nacional, las instituciones
de educaciéon  superior
publicas y el sector privado
de tecnologias educativas
podran desarrollaran
plataformas de aprendizaje
generadoras _de valor,
adaptadas a las
necesidades de
estudiantes con
discapacidad en todas las
etapas de la educacion,
integrando  herramientas
que favorezcan su
participacion activa. Estas
plataformas deberan ser
evaluadas periddicamente
para garantizar su eficacia.

Se  incorpora el
término publicas y se
incorpora la palabra
“podran” para que no
sea imperativo,
aunque si orientador.

Adicionalmente se
incorpora el término
generacion de valor
para referenciar que
las alianzas se haran

en el marco de la
inversion social
privada, la

responsabilidad social
de las empresas y la
filantropia nacional e
internacional.

ARTICULO 21°.
Incentivos a la
innovacion tecnolégica
para la inclusion

educativa: Con el objetivo
de promover la inclusion
educativa de personas con
discapacidad, autoricese al

ARTICULO 21°.
Incentivos a la
innovacion tecnolégica
para la inclusion

educativa: Con el objetivo
de promover la inclusion
educativa de personas con
discapacidad, autoricese al

Gobierno Nacional para | Gobierno Nacional para
establecer incentivos | establecer incentivos
fiscales para aquellas | fiscales para aquellas

Se  incorpora el
término publicos.

empresas y desarrolladores

que implementen
tecnologias de inclusién
educativa, proyectos de

investigacion y desarrollo
en tecnologia educativa
inclusiva. Ademas, se
proporcionara capacitacion
a docentes y personal

educativo en el uso de
estas tecnologias,
garantizando asi su
implementacion efectiva y
sostenible en los
establecimientos
educativos.

empresas y desarrolladores

que implementen
tecnologias de inclusién
educativa, proyectos de

investigacion y desarrollo
en tecnologia educativa
inclusiva. Ademas, se
proporcionara capacitacion
a docentes y personal
educativo en el uso de
estas tecnologias,
garantizando asi su
implementacion efectiva y
sostenible en los
establecimientos
educativos publicos.

ARTICULO 22°. Impulso
de proyectos e
innovaciones orientadas
a la construcciéon de un
mundo sin barreras a
través del fondo
emprender: El Gobierno
Nacional establecera un
programa dentro del Fondo
Emprender destinado a
financiar proyectos
innovadores que busquen
eliminar  barreras  para
personas con discapacidad
en diversos contextos,
incluyendo la educacion y
el empleo. Este programa
contara con convocatorias
anuales para la
presentacion de propuestas
que desarrollen soluciones
creativas e inclusivas, asi
como asesoria técnica y
mentoria para los
emprendedores

ARTICULO 22°. Apoyo a
iniciativas inclusivas
innovadoras _desde el
Fondo Emprender y otras
fuentes: El Fondo
Emprender podra
priorizar, en el marco de
sus convocatorias
ordinarias, proyectos
liderados por personas
con __ discapacidad o

aquellos gue propongan
soluciones orientadas a

la eliminacién de barreras
en_el ambito educativo
conforme a lo dispuesto
enlaley 1618 de 2013.

Asi_mismo, el Sistema
Nacional _de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién,
en_concordancia_con el
pacto institucional para
promover la participacion
de ersonas con

discapacidad, y el

La redaccién original
proponia la creacién
de un nuevo programa

dentro del Fondo
Emprender, lo cual
implicaria impacto
fiscal 'y requeriria
fuente de financiacion
especifica, lo que
contraviene el
principio de

sostenibilidad fiscal y
las restricciones para
proyectos de ley de
origen  congresional
(art. 7° Ley 819 de
2003).

La nueva versién
mantiene el propdsito
de apoyar proyectos
inclusivos, pero lo
enmarca  en las
convocatorias
ordinarias existentes
del Fondo Emprender,

seleccionados, con el fin de
potenciar sus iniciativas y

asegurar  un  impacto
significativo en las
personas con

discapacidad. Asimismo, se
fomentara la creaciéon de
alianzas estratégicas entre
el sector publico, privado y
la sociedad civil para
maximizar ~ recursos y
conocimientos en la
implementacion de estas
iniciativas, promoviendo asi
un entorno colaborativo
hacia la implementacion de
un modelo de inclusién
educativa sin barreras en
Colombia.

Sistema _General _de
Regalias, de conformidad
con las Leyes 1530 de
2012 y 2056 de 2020,
podran apoyar este tipo
de _iniciativas dentro de
los ineamientos y
recursos existentes.

evitando costos
adicionales y
respetando la

autonomia del SENA
en la administracion
del fondo.

Asimismo, al alinear el
contenido con la Ley
1618 de 2013, se
refuerza el enfoque de
derechos sin crear
duplicidad normativa

ni estructura
institucional adicional.
Ademas, se

reemplaza el término
“mundo sin barreras”
por términos precisos
como "eliminar
barreras en los
ambitos educativos”,
lo que mejora la
seguridad juridica y la
técnica legislativa del
articulo.

Finalmente se incluye
la  posibilidad de
priorizar la
financiacion de estas
iniciativas a través de
las convocatorias del
Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e
Innovacion y el
sistema de regalias,
de conformidad con la
normatividad vigente
y dentro de los
lineamientos y
recursos existentes.
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Capitulo VI.
Disposiciones
Finales

ARTICULO 23°. Vigencia:
La presente ley entrara en
vigencia a partir de su
publicacioén y deroga todas
las disposiciones que le
sean contrarias.

Capitulo VI
Bi T
Finales

ARTICULO 23°. Vigencia:
La presente ley entrara en
vigencia a partir de su
publicacion y deroga todas
las disposiciones que le
sean contrarias.

Se elimina el titulo del
capitulo VI

11.Proposicion Final.

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva al proyecto de
ley N° 333 de 2024 — Senado “Por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de inclusién y proteccion social a favor de
las personas con discapacidad, dentro del sistema educativo colombiano y se dictan
otras disposiciones — ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”, y solicito
respetuosamente a la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al
proyecto de ley, incluido su pliego de modificaciones.

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,

o =
{) ==

,f,.‘)muu ssi gy L

Sol d-‘l‘mﬁavi“f amayo

Ponehcia Segundo Debatg PL 333 de 2024

Sepladora de la Republica

12.Texto Propuesto para Segundo debate en la Comision Sexta del Senado

de la Republica
PROYECTO DE LEY 333 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la
politica ptblica de inclusién y proteccion social a favor de las personas con
discapacidad, dentro del sistema educativo se dictan otras disposiciones”

“ley de educacién inclusiva sin barreras”
El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene como objetivo establecer
lineamientos de politica publica para garantizar el acceso, permanencia y calidad
en la educacion superior de las personas con discapacidad, actualizando politicas
existentes y creando una politica publica integral de inclusién y proteccion social.

Este marco normativo busca promover la plena inclusion en la educacion superior,
en todas sus modalidades y en todo el territorio nacional, mediante la creacion de
entornos que favorezcan el desarrollo integral del potencial personal, académico y
social de las personas con discapacidad u otros tipos de condicion o trastornos,
como Trastorno Disruptivo del Aprendizaje -TDA- Trastorno de hiperactividad -
TDAH- Trastorno del espectro autista. -TEA-. Ademas, se busca cerrar brechas en
el acceso y permanencia dentro del sistema educativo y asegurar la proteccion
social de este grupo poblacional, para que sean aceptados, valorados y
reconocidos en su familia, comunidad escolar y sociedad en general, reduciendo
asi la desercion escolar y promoviendo la igualdad de oportunidades.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion de la norma: Esta norma es aplicable a

todos los niveles de educacion formal, no formal e informal, asi como programas
de formacion profesional y continua. Se garantizara la inclusion en todas las
politicas educativas y se priorizara la atencion en contextos de vulnerabilidad y
crisis, de conformidad con las leyes 1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio
de Educacién Nacional, en colaboracion con las Secretarias de Educacion
Departamentales y Distritales, establecera los mecanismos para asegurar que las
instituciones implementen las adaptaciones necesarias y se realice un seguimiento
Efectivo de su cumplimiento.

ARTICULO 3°. Conceptos necesarios para la adecuada interpretacién de la
norma: Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: Cualquier limitacién fisica, mental, intelectual o sensorial a largo
plazo que, en interaccién con diversas barreras, pueda impedir la participacion
plena y efectiva de una persona en el sistema educativo en igualdad de
condiciones con los demas integrantes de la comunidad educativa. Este término
incluye, pero no se limita a, discapacidades motoras, visuales, auditivas, cognitivas
y del desarrollo.

Condicién: Caracteristica o conjunto de caracteristicas que afectan el desarrollo
y la interacciéon de una persona con su entorno, bien sea por diferencias en la
comunicacion, la interaccion social y el comportamiento, las cuales deben
atenderse para facilitar la inclusion y participacion plena de las personas con TDA,
TDAH y TEA u otros trastornos del aprendizaje en la educacion.

Educacion Inclusiva: Proceso educativo que asegura la plena participacion del
desarrollo y el aprendizaje de todas las personas con discapacidad y/o condicion,
independientemente de sus capacidades, caracteristicas personales o contextos,
mediante la adecuacién del sistema educativo para la eliminacion de barreras
fisicas, comunicativas, actitudinales, curriculares y tecnolégicas. La educacion
inclusiva promueve un entorno donde cada estudiante recibe el apoyo necesario
para alcanzar su maximo potencial de forma equitativa y efectiva, atendiendo sus
necesidades en un marco de respeto por su dignidad humana, y garantizando la
participacion de la comunidad escolar.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones, ajustes y medidas necesarias para
asegurar la participacién plena de las personas con discapacidad y condicién en




Péagina 18

Miércoles, 16 de julio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1165

el entorno educativo. Estas adaptaciones comprenden cuando menos ajustes en
el entorno educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza y evaluacion; asi
como en la totalidad de aspectos necesarios para asegurar la participacion efectiva
de los estudiantes con discapacidad en el proceso educativo, segin sus
necesidades y atendiendo el tipo de discapacidad o condicion.

Accesibilidad: Garantia de que las personas con discapacidad puedan acceder
en igualdad de condiciones, de manera efectiva, segura y auténoma a los
entornos, programas, servicios y recursos educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos fisicos, sociales, culturales y
tecnoldgicos donde se lleva a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
personas con discapacidad, de conformidad con las leyes 115 de 1994 y 1618 de
2013.

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura de las instituciones educativas,
asegurando que sean accesibles, seguras y adecuadas para todos los
estudiantes, incluyendo aquellos con discapacidad. Esto implica la eliminacion de
barreras arquitecténicas y la adaptacion de espacios, instalaciones y recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones interpersonales e interacciones entre
estudiantes, docentes, familias y la comunidad. Promover un ambiente inclusivo y
de respeto es fundamental, donde se fomente la diversidad y la convivencia
pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores, actitudes y practicas que influyen en el
aprendizaje. Debe ser inclusivo y promover la equidad, reconociendo y valorando
la diversidad cultural y las diferencias individuales.

Entorno Tecnolégico: Hace referencia a la disponibilidad y el uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion (TIC) que faciliten el aprendizaje y la inclusion
de todos los estudiantes, garantizando su accesibilidad.

ARTICULO 4°. Priorizacion de la oferta estatal en materia educativa: El gobierno
nacional priorizara la oferta educativa y los recursos destinados a la formacién y
capacitacion de personas con discapacidad, asegurando el acceso pleno e
igualitario a programas educativos adecuados a las necesidades especificas de este

grupo poblacional. La oferta estatal se deberd ajustar en funcion de las
caracteristicas, particularidades y necesidades de las poblaciones con discapacidad
en cada regién, garantizando la eliminacion de barreras fisicas, comunicativas,
tecnoldgicas, actitudinales y pedagogicas. El Ministerio de Educaciéon Nacional en
concurso con las entidades territoriales certificadas en el marco del principio de
autonomia estableceran criterios objetivos para la evaluacién y mejora continua de
estos programas; estableciendo indicadores de calidad, pertinencia y accesibilidad,
que permitan garantizar una oferta educativa que responda a los retos y necesidades
de este segmento poblacional.

PARAGRAFO: De conformidad con las disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se
autoriza al Gobierno Nacional para establecer un plan de accién que permita adaptar
los entornos en general para garantizar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa para las personas con discapacidad en la educacion superior,
promoviendo asi un enfoque de inclusion en la educacion de la poblacién
colombiana con discapacidad.

ARTICULO 5. Misién para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el
Sistema Educativo. Crease la Misién para la Inclusion de Personas con
Discapacidad en el Sistema Educativo, como instancia consultiva y asesora; bajo la
direccién y coordinacion del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Igualdad o quien haga sus veces y con la amplia participacion del Sistema Nacional
de Discapacidad creado por la ley 1145 de 2007. Esta mision estara integrada por
las entidades del orden nacional y territorial en el marco de sus competencias; asi
como organizaciones publicas y privadas, del orden nacional e internacional; y
expertos académicos nacionales e internacionales, que el Ministerio de Educacién
Nacional defina.

La mision tendra por funcién la evaluacion de impactos y resultados de las diferentes
politicas publicas existentes de inclusién educativa, asi como sus planes, programas
y proyectos relacionados con la garantia de acceso y permanencia en el sistema
educativo de personas con discapacidad y el planteamiento de ajustes que pudiesen
resultar necesarios para una agenda legislativa futura y prioritaria, en términos
constitucionales, legales y/o reglamentarios; para garantizar el respeto real e integral
de los derechos de las personas con discapacidad en el sistema educativo.

Esta instancia tendrd como finalidad aportar insumos para la transformacion y
mejora del sistema educativo y de sus marcos normativos y de politicas publicas,
asegurando el respeto real e integral de los derechos de las personas con

discapacidad y fomentando un entorno educativo accesible, inclusivo y libre de
discriminacion en todo el territorio nacional.

Capitulo Il
Politica Publica de inclusion educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 6°. Actualizacion de las politicas publicas de educacién y de
educacion inclusiva. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional y las demas entidades responsables de la implementacion de las politicas
publicas de inclusion educativa; asi como de los instrumentos de planeacion e
implementacién; con fundamento en los resultados de la mision para la inclusion
de personas con discapacidad en el sistema educativo Nacional garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, propendiendo por garantizar el
acceso, la permanencia, oportunidad, calidad en la educacion de las personas con
discapacidad, eliminar la exclusién social e identificar y acompafiar a este grupo
poblacional que pueda estar en riesgo de ser marginado, excluido o tener bajos
logros y en proceso de desercion educativo, garantizando en todos los casos que
en ellas se cumplan los fines de la educacion y demas garantias previstas por el
articulo 11y 12 de la ley 1618 de 2013.

ARTICULO 7°. Politica Publica de inclusion a personas con discapacidad en
la educacion superior: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, dispondra, formulara e implementara una Politica Publica de inclusion a
personas con discapacidad en la educacion superior, propendiendo por garantizar
el acceso, permanencia y participacion activa en el sistema educativo en
condiciones respetuosas de su dignidad humana y libre de discriminacion; asi
como garantizar la movilidad académica y la culminacién exitosa de la formacion
de este segmento poblacional dentro del sistema educativo, asegurando su plena
integracion en la educacion superior. Las entidades responsables de la politica
publica garantizaran el establecimiento de disposiciones especificas que
comprendan las brechas, retos y desafios particulares de los diferentes tipos de
discapacidad para garantizar la inclusion real y efectiva.

ARTICULO 8°. Principios orientadores para la prospectiva de la politica
publica de inclusion educativa: La formulacion de la politica publica de inclusién
a personas con discapacidad en la educacion superior se regira por los siguientes

principios orientadores:

1. Acceso y equidad: Garantizar que todas las personas con discapacidad tengan
acceso equitativo a la educacion superior en todas las modalidades educativas.

2. Adaptaciones y apoyos: Promover la proporcion de adaptaciones razonables
y apoyos necesarios para facilitar la participacién plena y efectiva de las personas
con discapacidad y con discapacidades diversas en el proceso educativo.

3. Formacién y capacitacion de docentes: Promover programas de formacion y
capacitacion para educadores de personas con discapacidad sobre inclusion,
respeto, autonomia, pedagogias adaptativas, exclusion del estigma vy
discriminacion, asi como todas las estrategias para acompafar a los estudiantes
con discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: Desarrollar un curriculo educativo que sea accesible y
adaptable para satisfacer las necesidades diversas de los estudiantes con
discapacidad, asegurando que se ajuste a las normas de accesibilidad, disefio
universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnolégica: Asegurar que los entornos educativos de
educacion superior sean accesibles fisicamente y que se utilicen tecnologias
accesibles para facilitar el aprendizaje y la participacion.

6. Accesibilidad formativa, pedagégica, comunicativa y digital: Garantizar la
adaptacion de los entornos y métodos de ensefianza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus capacidades, puedan acceder a la
formacioén, participar en la comunicacion y utilizar tecnologias digitales,
promoviendo asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

7. Apoyo psicosocial: Disponer de servicios de apoyo psicosocial y emocional
para estudiantes con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas,
asi como para sus familias y cuidadores.

8. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno educativo: La violencia
en los entornos escolares, incluyendo la violencia sexual, es fundamental para las
personas con discapacidad, quienes enfrentan mayores riesgos de acoso y
abusos. Esto implica sensibilizar a la comunidad educativa sobre sus necesidades
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y derechos, y establecer protocolos claros para abordar cualquier forma de
violencia. El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo donde todos los
estudiantes se sientan valorados y protegidos.

9. Autonomia y transicion a la vida adulta: Establecer programas de transicion
efectivos que preparen a los estudiantes con discapacidad para la vida adulta,
incluyendo educacién vocacional, formacion laboral y habilidades para la vida
independiente.

10. Participacion de las familias: Fomentar la participacion activa de las familias
y los representantes legales en la planificacion y toma de decisiones sobre la
educacion de los estudiantes con discapacidad.

11. Monitoreo y evaluacién: Establecer mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacion para asegurar el cumplimiento de la politica publica y la mejora
continua de los servicios educativos para personas con discapacidad.

12. Derechos y proteccion: Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos,
civiles y educativos de las personas con discapacidad, protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y garantizando su participacion activa.

13. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital: Incluir disposiciones
especificas sobre el uso de tecnologia asistencial y asegurar que todos los
recursos educativos digitales sean accesibles para estudiantes con discapacidad,
mediante estandares de disefio universal y tecnologias de accesibilidad.

14. Modelos de aprendizaje personalizado: Fomentar la implementacion de
modelos de aprendizaje personalizado y adaptativo, utilizando tecnologias
educativas avanzadas que puedan ajustarse automaticamente a las necesidades
individuales de las personas con discapacidad.

15. Colaboracion con el sector privado, la cooperacion internacional,
organizaciones de la sociedad civil y filantrépicas: Establecer alianzas
estratégicas con la cooperacion internacional, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales para desarrollar programas piloto
innovadores que puedan luego ser escalados a nivel nacional, como programas
de mentoria o iniciativas de aprendizaje colaborativo.

16. Certificacion y reconocimiento de habilidades: Desarrollar mecanismos
para certificar y reconocer las habilidades y competencias adquiridas por personas
con discapacidad a través de programas educativos y de formacion, facilitando su
integracion en el mercado laboral.

17. Educacion para la vida independiente: Incluir en el curriculo educativo
programas especificos que ensefien habilidades para la vida independiente, como
manejo financiero, habilidades domésticas y transporte publico accesible.

18. Apoyo comunitario: Establecer estrategias, recursos y apoyo comunitario
donde las personas con discapacidad y sus familias puedan acceder a servicios
educativos, asesoramiento legal, informacion sobre derechos y oportunidades de
empleo.

19. Promocién de la investigacion y la innovaciéon educativa: Incrementar
progresivamente los fondos para la investigacion y el desarrollo de practicas
educativas innovadoras orientadas a mejorar la inclusion y la calidad educativa de
personas con discapacidad, incentivando proyectos piloto y colaboraciones
interdisciplinarias.

20. Educacion inclusiva en contextos de crisis y emergencia: Disponer de
instrumentos de politica publica que propendan por garantizar la continuidad de la
educacion inclusiva durante crisis humanitarias, la gestion del riesgo y resiliencia
frente a desastres naturales y otros contextos de emergencia.

21. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: Promover planes, programas y
proyectos que fomenten el empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de
estudiantes con discapacidad, facilitando su participacién activa en la toma de
decisiones sobre politicas educativas que les afecten directamente.

22. Los principios que disponga la mision por la inclusién de personas con
discapacidad en el sistema educativo.

Capitulo .
Instrumentos de Politica Publica de inclusién educativa

ARTICULO 9°. Modelo de inclusién educativa: El Ministerio de Educacion
Nacional definird y reglamentard un modelo de inclusién educativa para la
poblacion con necesidades especiales, promoviendo el acceso, la permanencia y
la calidad educativa, bajo un enfoque integral que contemple la inclusién de todos
los estudiantes, especialmente aquellos con discapacidad presentes en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas. Para garantizar lo anterior, se dispondra de
recursos, ajustes razonables y apoyos especializados necesarios para su plena
participacion en todos los niveles del sistema educativo y se establecera una
estrategia multisectorial de educacion y protecciéon social basada en acuerdos
interinstitucionales entre distintos sectores de gobierno, la sociedad civil y el sector
privado, que faciliten la atencién educativa integral y pertinente para las personas
con discapacidad.

ARTICULO 10°. Componentes: El modelo de inclusion educativo en lo
concerniente a la educacion preescolar, basica, media y superior comprendera los
siguientes componentes:

A. Fomento de una cultura inclusiva:
A1. Promover una cultura de respeto y aceptacion de la diversidad,
reconociendo a nifios, nifias y jévenes con discapacidad como sujetos de
derechos y fomentando su integracién en instituciones educativas oficiales

y privadas.

A2. Realizar campafas de sensibilizacién en escuelas para incentivar la
empatia y el respeto hacia las diferencias.

B. Derecho a una Educacion de Calidad
B1. Garantizar el derecho a una educaciéon de calidad que respete y
promueva la dignidad humana, asegurando oportunidades equitativas para
el progreso de todos, especialmente de quienes tienen discapacidad.

B2. Establecer un curriculo accesible y flexible que permita la

personalizacion del aprendizaje, integrando tecnologias adaptativas y
recursos didacticos inclusivos.

C. Criterios de Acceso y Permanencia en la educacion de personas con
discapacidad

C1. El Modelo de inclusion definird criterios que orienten el acceso y
permanencia educativa de calidad para personas con discapacidad en
zonas urbanas, rurales y rurales dispersas, y eliminen la desercion escolar,
en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1618 de 2013, asegurando su
plena inclusion en el sistema educativo.

C2. Implementar un sistema de evaluacion inclusiva que considere no solo
el rendimiento académico, sino también el bienestar social y emocional de
los estudiantes.

D. Evaluacién y Seguimiento de Politicas Publicas de inclusiéon educativa

D1. Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento que midan el
impacto de las politicas de inclusion educativa, promoviendo la rendicion de
cuentas y la mejora continua en las instituciones educativas.

D2. Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo familias vy
organizaciones de la sociedad civil, en la evaluacién de la efectividad de
estas politicas.

E. Sostenibilidad financiera

E1. Autoricese al Gobierno Nacional para incentivar la identificacion de
nuevas fuentes para promover la asignacion de recursos progresivamente
para la atencién educativa a personas con discapacidad, conforme a la Ley
715 de 2001, y garantizar un financiamiento sostenible para programas
inclusivos en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2. Movilizar recursos internacionales, y de inversion social privada y
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filantropia internacional, que apoyen la implementacién de adaptaciones
necesarias en infraestructura y materiales para la educaciéon de las
personas con discapacidad.

F. Formacion Continua de Docentes, administrativos y servidores publicos
del sector educativo.

F.1 Promover la formacién continua de docentes en practicas pedagodgicas
inclusivas y enfoques centrados en las personas con discapacidades
diversas, en colaboracion con instituciones de educacion superior, escuelas
normales superiores y sector privado.

F.2 Establecer programas de mentoria nacional e internacional y coach
para que educadores con experiencia en inclusién apoyen a los docentes.

F.3 Apoyar a los docentes en procesos de formacién especializada e
investigaciones en temas de discapacidad o condiciones.

F.4 Promover apoyos para la impresion o publicaciones sobre educacion
inclusiva libre de limites y barreras y materiales especializados para la
atencion de la discapacidad o condicion.

G. Entornos Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones educativas que consideren las necesidades de
estudiantes con discapacidad y/o condicion, creando entornos seguros y no
violentos.

G.2 Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean fisicamente

accesibles, eliminando barreras arquitecténicas y comunicativas para las
personas con discapacidad.

H. Participacion y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a las familias en el proceso educativo y en la
toma de decisiones, creando espacios de dialogo, colaboracion,

acompafiamiento, asesoria psicologica y capacitacién en habilitacion y
rehabilitacion.

H.2 Establecer grupos de apoyo donde estudiantes, docentes y familias
compartan experiencias y estrategias para el aprendizaje inclusivo y la
autonomia de las personas con discapacidad.

I. Fortalecimiento de la multisectorialidad.

|.1. Establecer un marco que promueva el trabajo conjunto entre el
Ministerio de Educacion Nacional, los entes territoriales certificados, los
establecimientos educativos, a las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y organismos internacionales del sector.

|.2. Busca garantizar que todos los actores involucrados en el proceso
educativo estén informados sobre los avances y actualizaciones normativas
y los compromisos derivados asegurando a asi el derecho a una educacion
inclusiva, pertinente y de calidad.

J.  Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacion educativos para garantizar
que se cuente con datos desagregados y confiables sobre el acceso y la
permanencia de estudiantes con discapacidad. Esta informaciéon sera
utilizada para la toma de decisiones y la formulacion de politicas educativas
que respondan a las necesidades de esta poblacion.

ARTICULO 11°. Curriculo Inclusivo: Con fundamento en los resultados de la
misién a que hace referencia el articulo 5 de la presente ley, para la inclusion
educativa, la autonomia, el proyecto de vida, la generacion de valor de las personas
con discapacidad, como actores relevantes dentro de la sociedad colombiana,
autoricese al Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio de Educacion
Nacional para la definicion de un curriculo educativo inclusivo, accesible y adaptable
a las diversas necesidades de las personas con discapacidad en zonas urbanas,
rurales y rurales dispersas; garantizando la inclusion de disposiciones que
propendan por el respeto de la autonomia de las instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curriculo sera revisado con una
periodicidad no menor a los cuatro afios y se ajustara para reflejar las necesidades
cambiantes y las mejores practicas en educacién inclusiva, en alineacién con lo
dispuesto por la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013. La revision del curriculo
incluird la participacion activa de expertos en discapacidad, asi como de
organizaciones de la sociedad civil que las representen.

PARAGRAFO: Dentro de los aspectos a considerar en el curriculo inclusivo se
tendra en cuenta, pero no limitado a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan el respeto por la diversidad y la no
discriminacion, fortaleciendo valores de convivencia y solidaridad.

B. Desarrollar estrategias pedagégicas que favorezcan la participacion activa de
las personas con discapacidad, garantizando la personalizacién del aprendizaje y
la atencion a la diversidad.

C. Incluir recursos y materiales didacticos accesibles, que faciliten la comprension
y el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

D. Fomentar la formacion de redes de apoyo entre instituciones educativas para
compartir buenas practicas en la implementacion de curriculos inclusivos.

E. Evaluar y ajustar continuamente el curriculo, a través de mecanismos de
retroalimentacién que involucren a personas con discapacidad, familias y
docentes, asegurando su pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la mision para la inclusion educativa de personas con
discapacidad.

ARTICULO 12°. Plan Nacional de Inclusién Educativa: El Gobierno Nacional
elaborara e implementara el Plan Nacional de Inclusién Educativa, que debera
contemplar la adecuacion de la infraestructura educativa y garantizar que todas
las instituciones cuenten con las adaptaciones necesarias, incluyendo la
eliminacion de barreras arquitecténicas y comunicativas. El plan incluira objetivos,
actividades, metas, plazos especificos y mecanismos de evaluacién, bajo la
responsabilidad de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Educacién Nacional y el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

ARTICULO 13°. Programa de Apoyo a Familias con Necesidades Especiales:
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces,
el Departamento de Prosperidad Social, el Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Ministerio de Salud y Proteccién Social crearan un programa que brinde proteccién

social y asistencia psicoldgica y psicosocial a familias de personas con
discapacidad, facilitando su acceso a servicios de educacion, salud y bienestar.

ARTICULO 14°. Formacién de Personal: El Ministerio de Educacién Nacional en
colaboracién con las instituciones de educacién superior publicas y en respeto por
su autonomia implementaran un programa de formacién continua para el personal
administrativo y docente en establecimientos educativos basado en inclusion
educativa con una certificacion obligatoria en temas de discapacidad y educacion
inclusiva. Se estableceran criterios claros para la formacion de estos
profesionales, garantizando su competencia.

Capitulo IV.
Acceso a la Educacién

ARTICULO 15°. Incentivo a la Reserva de Cupos: El Ministerio de Educacién
Nacional, las entidades territoriales certificadas y los establecimientos educativos
incentivaran la reserva de un porcentaje de cupos en instituciones publicas de
educacién superior para estudiantes con discapacidad, garantizando que este
proceso sea transparente y accesible, para lo cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico incluirda dentro del proyecto de presupuesto y en los planes de
desarrollo, los recursos orientados a la financiacién de incentivos presupuestales
dentro del marco fiscal de mediano plazo. Se estableceran mecanismos de
monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta politica publica.

ARTICULO 16°. Transporte Escolar: Las autoridades educativas territoriales, en
coordinacion con los operadores de transporte escolar, deberan garantizar
criterios de accesibilidad y ajustes razonables en la contratacion del servicio de
transporte para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en los niveles de
educacion inicial, basica y media publica, conforme a lo dispuesto en la Ley 1618
de 2013.

El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Educacion Nacional prestaran
acompafiamiento técnico para orientar estos procesos, asi como los
correspondientes a la educacion superior publica, en el marco del principio de
colaboracion armoénica, sin perjuicio de la autonomia territorial.
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ARTICULO 17°. Residencias Estudiantiles: La Sociedad de Activos Especiales
(SAE), en ejercicio de sus funciones administrativas, podra poner a disposicion
bienes inmuebles bajo su custodia que cumplan con las condiciones técnicas de
accesibilidad, conforme a lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013, con el fin de
garantizar la disponibilidad de residencias estudiantiles. Esto se hara mediante
convenios con entidades territoriales interesadas o establecimientos educativos
publicos, asegurando que estudiantes con discapacidad tengan acceso a
alojamiento digno y adaptado a sus necesidades.

ARTICULO 18°. Colaboracion Interinstitucional y multisectorial: Se
promovera la colaboracién entre diferentes entidades y sectores para asegurar la
inclusién educativa, estableciendo un protocolo claro de accién conjunta. Se
crearan espacios de coordinacion y didlogo entre los ministerios y entidades
involucradas.

Capitulo V.
Tecnologias para la Inclusion

ARTICULO 19°. Tecnologias para la Inclusién: El Ministerio de Educacion
Nacional, las instituciones de educacién superior publicas y el sector privado
tecnolégico promoveran alianzas para fomentar el uso de tecnologias en todas las
etapas de la educacion que faciliten la inclusiéon educativa, asegurando su
disponibilidad y capacitacion para su uso entre estudiantes y docentes. Se
promoveran inversiones en investigacion y desarrollo de tecnologias accesibles.

ARTICULO 20°. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas: El Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educacién superior publicas y el sector
privado de tecnologias educativas podran desarrollar plataformas de aprendizaje
generadoras de valor, adaptadas a las necesidades de estudiantes con
discapacidad en todas las etapas de la educacion, integrando herramientas que
favorezcan su participacion activa. Estas plataformas deberan ser evaluadas
periodicamente para garantizar su eficacia.

ARTICULO 21°. Incentivos a la innovacion tecnolégica para la inclusion
educativa: Con el objetivo de promover la inclusién educativa de personas con

discapacidad, autoricese al Gobierno Nacional para establecer incentivos fiscales
para aquellas empresas y desarrolladores que implementen tecnologias de
inclusion educativa, proyectos de investigacion y desarrollo en tecnologia
educativa inclusiva. Ademas, se proporcionara capacitacion a docentes y personal
educativo en el uso de estas tecnologias, garantizando asi su implementacion
efectiva y sostenible en los establecimientos educativos publicos.

ARTICULO 22°. Apoyo a iniciativas inclusivas innovadoras desde el Fondo
Emprender y otras fuentes: El Fondo Emprender podra priorizar, en el marco de
sus convocatorias ordinarias, proyectos liderados por personas con discapacidad o
aquellos que propongan soluciones orientadas a la eliminacion de barreras en el
ambito educativo, conforme a lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013.

Asi mismo, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
concordancia con el pacto institucional para promover la participacion de personas
con discapacidad, y el Sistema General de Regalias, de conformidad con las Leyes
1530 de 2012 y 2056 de 2020, podran apoyar este tipo de iniciativas dentro de los
lineamientos y recursos existentes.

ARTICULO 23°. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

Atentamente,
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Ponefcia-Segimdo Debaté[PL 333 de 2024
Serjadora de la Regpublica
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Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 29 DE MAYO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 333 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la
politica publica de inclusion y proteccioén social a favor de las personas con
discapacidad, dentro del sistema educativo se dictan otras disposiciones”

“ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Capitulo I.
Disposiciones Generales.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene como objetivo establecer lineamientos
de politica publica para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la educacion
superior de las personas con discapacidad, actualizando politicas existentes y
creando una politica publica integral de inclusién y proteccién social. Este marco
normativo busca promover la plena inclusion en la educacion superior, en todas sus
modalidades y en todo el territorio nacional, mediante la creacién de entornos que
favorezcan el desarrollo integral del potencial personal, académico y social de las
personas con discapacidad u otros tipos de condicion o trastornos, como Trastorno
Disruptivo del Aprendizaje -TDA- Trastorno de hiperactividad -TDAH- Trastorno del
espectro autista. -TEA-. Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y
permanencia dentro del sistema educativo y asegurar la proteccién social de este
grupo poblacional, para que sean aceptados, valorados y reconocidos en su familia,
comunidad escolar y sociedad en general, reduciendo asi la desercion escolar y
promoviendo la igualdad de oportunidades.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién de la norma: Esta norma es aplicable a todas
las instituciones educativas del pais, tanto publicas como privadas, e incluye todos
los niveles de educacién formal, no formal e informal, asi como programas de
formacion profesional y continua. Se garantizara la inclusién en todas las politicas
educativas y se priorizara la atencién en contextos de vulnerabilidad y crisis, de
conformidad con las leyes 1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio de Educacion
Nacional, en colaboracién con las Secretarias de Educacion Departamentales y

Distritales, establecera los mecanismos para asegurar que las instituciones
implementen las adaptaciones necesarias y se realice un seguimiento Efectivo de su
cumplimiento.

ARTICULO 3°. Conceptos necesarios para la adecuada interpretacion de la
norma: Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: Cualquier limitacion fisica, mental, intelectual o sensorial a largo
plazo que, en interaccién con diversas barreras, pueda impedir la participacion plena
y efectiva de una persona en el sistema educativo en igualdad de condiciones con
los demas integrantes de la comunidad educativa. Este término incluye, pero no se
limita a, discapacidades motoras, visuales, auditivas, cognitivas y del desarrollo.

Condicion: Caracteristica o conjunto de caracteristicas que afectan el desarrollo y
la interaccién de una persona con su entorno, bien sea por diferencias en la
comunicacion, la interaccion social y el comportamiento, las cuales deben atenderse
para facilitar la inclusion y participacion plena de las personas con TDA, TDAHy TEA
u otros trastornos del aprendizaje en la educacion.

Educacioén Inclusiva: Proceso educativo que asegura la plena participacion del
desarrollo y el aprendizaje de todas las personas con discapacidad y/o condicién,
independientemente de sus capacidades, caracteristicas personales o contextos,
mediante la adecuacion del sistema educativo para la eliminacion de barreras fisicas,
comunicativas, actitudinales, curriculares y tecnolégicas. La educacion inclusiva
promueve un entorno donde cada estudiante recibe el apoyo necesario para alcanzar
su maximo potencial de forma equitativa y efectiva, atendiendo sus necesidades en
un marco de respeto por su dignidad humana, y garantizando la participacion de la
comunidad escolar.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones, ajustes y medidas necesarias para
asegurar la participacion plena de las personas con discapacidad y condicién en el
entorno educativo. Estas adaptaciones comprenden cuando menos ajustes en el
entorno educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza y evaluacion; asi como
en la totalidad de aspectos necesarios para asegurar la participacion efectiva de los
estudiantes con discapacidad en el proceso educativo, seguin sus necesidades y
atendiendo el tipo de discapacidad o condicion.

Accesibilidad: Garantia de que las personas con discapacidad puedan acceder en
igualdad de condiciones, de manera efectiva, segura y auténoma a los entornos,
programas, servicios y recursos educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos fisicos, sociales, culturales y
tecnolégicos donde se lleva a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
personas con discapacidad, de conformidad con las leyes 115 de 1994 y 1618 de
2013.
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Entorno Fisico: Incluye la infraestructura de las instituciones educativas,
asegurando que sean accesibles, seguras y adecuadas para todos los estudiantes,
incluyendo aquellos con discapacidad. Esto implica la eliminacion de barreras
arquitectonicas y la adaptacion de espacios, instalaciones y recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones interpersonales e interacciones entre
estudiantes, docentes, familias y la comunidad. Promover un ambiente inclusivo y de
respeto es fundamental, donde se fomente la diversidad y la convivencia pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores, actitudes y practicas que influyen en el
aprendizaje. Debe ser inclusivo y promover la equidad, reconociendo y valorando la
diversidad cultural y las diferencias individuales.

Entorno Tecnolégico: Hace referencia a la disponibilidad y el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC) que faciliten el aprendizaje y la inclusion de
todos los estudiantes, garantizando su accesibilidad.

ARTICULO 4°. Priorizacion de la oferta estatal en materia educativa: EI gobierno
nacional priorizara la oferta educativa y los recursos destinados a la formacion y
capacitacion de personas con discapacidad, asegurando el acceso pleno e igualitario
a programas educativos adecuados a las necesidades especificas de este grupo
poblacional. La oferta estatal se debera ajustar en funcién de las caracteristicas,
particularidades y necesidades de las poblaciones con discapacidad en cada region,
garantizando la eliminaciéon de barreras fisicas, comunicativas, tecnoldgicas,
actitudinales y pedagdgicas. El Ministerio de Educacién Nacional en concurso con las
entidades territoriales certificadas en el marco del principio de autonomia estableceran
criterios objetivos para la evaluacion y mejora continua de estos programas;
estableciendo indicadores de calidad, pertinencia y accesibilidad, que permitan
garantizar una oferta educativa que responda a los retos y necesidades de este
segmento poblacional.

PARAGRAFO: De conformidad con las disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se
autoriza al Gobierno Nacional para establecer un plan de accién que permita adaptar
los entornos en general para garantizar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa para las personas con discapacidad en la educacion superior, promoviendo
asi un enfoque de inclusiéon en la educaciéon de la poblacion colombiana con
discapacidad.

ARTICULO 5. Misién para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el
Sistema Educativo Nacional. Crease la Mision para la Inclusion de Personas con
Discapacidad en el Sistema Educativo Nacional, como instancia estatal; bajo la
direccién y coordinaciéon del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Igualdad o quien haga sus veces. Esta misién estara integrada por las entidades del
orden nacional y territorial en el marco de sus competencias; asi como
organizaciones publicas y privadas, del orden nacional e internacional; que estas
entidades definan.

La misién tendra por funcion la evaluacién de impactos y resultados de las diferentes
politicas publicas de inclusion educativa, asi como sus planes, programas y
proyectos relacionados con la garantia de acceso y permanencia en el sistema
educativo de personas con discapacidad y el planteamiento de ajustes que pudiesen
resultar necesarios en términos constitucionales, legales y/o reglamentarios; para
garantizar el respeto real e integral de los derechos de las personas con
discapacidad en el sistema educativo. Esta instancia tendra como finalidad aportar
insumos para la transformacién y mejora del sistema educativo, asegurando el
respeto real e integral de los derechos de las personas con discapacidad y
fomentando un entorno educativo accesible, inclusivo y libre de discriminacion en
todo el territorio nacional.

Capitulo Il.
Politica Publica de inclusion educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 6°. Actualizaciéon de las politicas publicas de educaciéon y de
educacion inclusiva. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional y las demas entidades responsables de la implementacion de las politicas
publicas de inclusién educativa; asi como de los instrumentos de planeacion e
implementacion; con fundamento en los resultados de la mision para la inclusion de
personas con discapacidad en el sistema educativo Nacional garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, propendiendo por garantizar el
acceso, la permanencia, oportunidad, calidad en la educacién de las personas con
discapacidad, eliminar la exclusién social e identificar y acompafar a este grupo
poblacional que pueda estar en riesgo de ser marginado, excluido o tener bajos
logros y en proceso de desercion educativo, garantizando en todos los casos que en
ellas se cumplan los fines de la educacién y demas garantias previstas por el articulo
11y 12 delaley 1618 de 2013.

ARTICULO 7°. Politica Publica de inclusién a personas con discapacidad en la
educacion superior: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, dispondra, formulara e implementara una Politica Publica de inclusién a
personas con discapacidad en la educacion superior, propendiendo por garantizar el
acceso, permanencia y participacion activa en el sistema educativo en condiciones
respetuosas de su dignidad humana y libre de discriminacion; asi como garantizar la
movilidad académica y la culminacion exitosa de la formacion de este segmento
poblacional dentro del sistema educativo, asegurando su plena integracion en la
educacion superior. Las entidades responsables de la politica publica garantizaran
el establecimiento de disposiciones especificas que comprendan las brechas, retos
y desafios particulares de los diferentes tipos de discapacidad para garantizar la
inclusion real y efectiva.

ARTICULO 8°. Principios orientadores para la prospectiva de la politica publica
de inclusiéon educativa: La formulacion de la politica publica de inclusion a personas
con discapacidad en la educacion superior se regird por los siguientes principios
orientadores:

1. Acceso y equidad: Garantizar que todas las personas con discapacidad tengan
acceso equitativo a la educacion superior en todas las modalidades educativas.

2. Adaptaciones y apoyos: Promover la proporcion de adaptaciones razonables y
apoyos necesarios para facilitar la participacion plena y efectiva de las personas con
discapacidad y con discapacidades diversas en el proceso educativo.

3. Formacion y capacitacion de docentes: Promover programas de formacion y
capacitacién para educadores de personas con discapacidad sobre inclusion,
respeto, autonomia, pedagogias adaptativas, exclusién del estigma y discriminacion,
asi como todas las estrategias para acompanar a los estudiantes con discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: Desarrollar un curriculo educativo que sea accesible y
adaptable para satisfacer las necesidades diversas de los estudiantes con
discapacidad, asegurando que se ajuste a las normas de accesibilidad, disefio
universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnolégica: Asegurar que los entornos educativos de
educacion superior sean accesibles fisicamente y que se utilicen tecnologias
accesibles para facilitar el aprendizaje y la participacion.

5. Accesibilidad formativa, pedagdgica, comunicativa y digital: Garantizar la
adaptacion de los entornos y métodos de ensefianza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus capacidades, puedan acceder a la
formacion, participar en la comunicacion y utilizar tecnologias digitales, promoviendo
asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

6. Apoyo psicosocial: Disponer de servicios de apoyo psicosocial y emocional para
estudiantes con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas, asi
como para sus familias y cuidadores.

7. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno educativo: La violencia
en los entornos escolares, incluyendo la violencia sexual, es fundamental para las
personas con discapacidad, quienes enfrentan mayores riesgos de acoso y abusos.
Esto implica sensibilizar a la comunidad educativa sobre sus necesidades y
derechos, y establecer protocolos claros para abordar cualquier forma de violencia.
El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo donde todos los estudiantes se
sientan valorados y protegidos.

7. Autonomia y transicion a la vida adulta: Establecer programas de transicion
efectivos que preparen a los estudiantes con discapacidad para la vida adulta,

incluyendo educacién vocacional, formacién laboral y habilidades para la vida
independiente.

8. Participacion de las familias: Fomentar la participacién activa de las familias y
los representantes legales en la planificacion y toma de decisiones sobre la
educacion de los estudiantes con discapacidad.

9. Monitoreo y evaluacién: Establecer mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacion para asegurar el cumplimiento de la politica publica y la mejora continua
de los servicios educativos para personas con discapacidad.

10. Derechos y proteccion: Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos,
civiles y educativos de las personas con discapacidad, protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y garantizando su participacion activa.

11. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital: Incluir disposiciones
especificas sobre el uso de tecnologia asistencial y asegurar que todos los recursos
educativos digitales sean accesibles para estudiantes con discapacidad, mediante
estandares de disefio universal y tecnologias de accesibilidad.

12. Modelos de aprendizaje personalizado: Fomentar la implementacion de
modelos de aprendizaje personalizado y adaptativo, utilizando tecnologias
educativas avanzadas que puedan ajustarse automaticamente a las necesidades
individuales de las personas con discapacidad.

13. Colaboracion con el sector privado, la cooperacion internacional,
organizaciones de la sociedad civil y filantropicas: Establecer alianzas
estratégicas con la cooperacion internacional, el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales para desarrollar programas piloto innovadores que puedan
luego ser escalados a nivel nacional, como programas de mentoria o iniciativas de
aprendizaje colaborativo.

14. Certificacion y reconocimiento de habilidades: Desarrollar mecanismos para
certificar y reconocer las habilidades y competencias adquiridas por personas con
discapacidad a través de programas educativos y de formacion, facilitando su
integracion en el mercado laboral.

15. Educacion para la vida independiente: Incluir en el curriculo educativo
programas especificos que ensefien habilidades para la vida independiente, como
manejo financiero, habilidades domésticas y transporte publico accesible.

16. Apoyo comunitario: Establecer estrategias, recursos y apoyo comunitario
donde las personas con discapacidad y sus familias puedan acceder a servicios
educativos, asesoramiento legal, informacién sobre derechos y oportunidades de
empleo.
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17. Promocién de la investigaciéon y la innovacién educativa: Incrementar
progresivamente los fondos para la investigacion y el desarrollo de practicas
educativas innovadoras orientadas a mejorar la inclusion y la calidad educativa de
personas con discapacidad, incentivando proyectos piloto y colaboraciones
interdisciplinarias.

18. Educacion inclusiva en contextos de crisis y emergencia: Disponer de
instrumentos de politica publica que propendan por garantizar la continuidad de la
educacion inclusiva durante crisis humanitarias, la gestion del riesgo y resiliencia
frente a desastres naturales y otros contextos de emergencia.

19. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: Promover planes, programas y
proyectos que fomenten el empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de
estudiantes con discapacidad, facilitando su participacion activa en la toma de
decisiones sobre politicas educativas que les afecten directamente.

20. Los principios que disponga la misién por la inclusion de personas con
discapacidad en el sistema educativo.

Capitulo Ill.
Instrumentos de Politica Publica de inclusién educativa

ARTICULO 9°. Modelo de inclusién educativa: EI Ministerio de Educacion
Nacional definird y reglamentara un modelo de inclusién educativa para la poblacion
con necesidades especiales, promoviendo el acceso, la permanencia y la calidad
educativa, bajo un enfoque integral que contemple la inclusién de todos los
estudiantes, especialmente aquellos con discapacidad presentes en zonas urbanas,
rurales y rurales dispersas. Para garantizar lo anterior, se dispondra de recursos,
ajustes razonables y apoyos especializados necesarios para su plena participacion
en todos los niveles del sistema educativo y se establecerda una estrategia
multisectorial de educaciéon 'y proteccion social basada en acuerdos
interinstitucionales entre distintos sectores de gobierno, la sociedad civil y el sector
privado, que faciliten la atencién educativa integral y pertinente para las personas
con discapacidad.

ARTICULO 10°. Componentes: El modelo de inclusién educativo en lo
concerniente a la educacién preescolar, basica, media y superior comprendera los
siguientes componentes:

A. Fomento de una cultura inclusiva:

A1. Promover una cultura de respeto y aceptacion de la diversidad,
reconociendo a nifios, nifias y jovenes con discapacidad como sujetos de
derechos y fomentando su integracion en instituciones educativas oficiales y
privadas.

A2. Realizar campafias de sensibilizacién en escuelas para incentivar la
empatia y el respeto hacia las diferencias.

B. Derecho a una Educacion de Calidad

B1. Garantizar el derecho a una educacion de calidad que respete y promueva
la dignidad humana, asegurando oportunidades equitativas para el progreso
de todos, especialmente de quienes tienen discapacidad.

B2. Establecer un curriculo accesible y flexible que permita la personalizacion
del aprendizaje, integrando tecnologias adaptativas y recursos didacticos
inclusivos.

C. Criterios de Acceso y Permanencia en la educacién de personas con
discapacidad

C1. El Modelo de inclusion definira criterios que orienten el acceso y
permanencia educativa de calidad para personas con discapacidad en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas, y eliminen la desercién escolar, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley 1618 de 2013, asegurando su plena
inclusion en el sistema educativo.

C2. Implementar un sistema de evaluacion inclusiva que considere no solo el
rendimiento académico, sino también el bienestar social y emocional de los
estudiantes.

D. Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas de inclusion educativa

D1. Establecer mecanismos de evaluacién y seguimiento que midan el
impacto de las politicas de inclusion educativa, promoviendo la rendicién de
cuentas y la mejora continua en las instituciones educativas.

D2. Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo familias y organizaciones
de la sociedad civil, en la evaluacion de la efectividad de estas politicas.

E. Sostenibilidad financiera

E1. Autoricese al Gobierno Nacional para incentivar la identificacion de
nuevas fuentes para promover la asignacién de recursos progresivamente
para la atencion educativa a personas con discapacidad, conforme a la Ley
715 de 2001, y garantizar un financiamiento sostenible para programas
inclusivos en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2. Movilizar recursos internacionales, y de inversion social privada y
filantropia internacional, que apoyen la implementacion de adaptaciones
necesarias en infraestructura y materiales para la educacién de las personas
con discapacidad.

F. Formacion Continua de Docentes, administrativos y servidores publicos
del sector educativo.

F.1 Promover la formacién continua de docentes en practicas pedagdgicas
inclusivas y enfoques centrados en las personas con discapacidades
diversas, en colaboracion con instituciones de educacién superior, escuelas
normales superiores y sector privado.

F.2 Establecer programas de mentoria nacional e internacional y coach para
que educadores con experiencia en inclusiéon apoyen a los docentes.

F.3 Apoyar a los docentes en procesos de formacién especializada e
investigaciones en temas de discapacidad o condiciones.

7.4 Promover apoyos para la impresiéon o publicaciones sobre educacion
inclusiva libre de limites y barreras y materiales especializados para la
atencion de la discapacidad o condicion.

G. Entornos Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones educativas que consideren las necesidades de
estudiantes con discapacidad y/o condicion, creando entornos seguros y no
violentos.

G.2 Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean fisicamente accesibles,
eliminando barreras arquitectonicas y comunicativas para las personas con
discapacidad.

H. Participacion y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a las familias en el proceso educativo y en la toma
de decisiones, creando espacios de dialogo, colaboracién, acompafiamiento,
asesoria psicolégica y capacitacion en habilitacion y rehabilitacion.

H.2 Establecer grupos de apoyo donde estudiantes, docentes y familias
compartan experiencias y estrategias para el aprendizaje inclusivo y la

autonomia de las personas con discapacidad.

I. Fortalecimiento de la multisectorialidad.

1.1. Establecer un marco que promueva el trabajo conjunto entre el Ministerio
de Educacion Nacional, los entes territoriales certificados, los
establecimientos educativos, a las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y organismos internacionales del sector.

|.2. Busca garantizar que todos los actores involucrados en el proceso
educativo estén informados sobre los avances y actualizaciones normativas y
los compromisos derivados asegurando a asi el derecho a una educacién
inclusiva, pertinente y de calidad.

J.  Fortalecimiento de sist de inforr

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacion educativos para garantizar
que se cuente con datos desagregados y confiables sobre el acceso y la
permanencia de estudiantes con discapacidad. Esta informacion sera
utilizada para la toma de decisiones y la formulacion de politicas educativas
que respondan a las necesidades de esta poblacion.

ARTICULO 11°. Curriculo Inclusivo: Con fundamento en los resultados de la
mision de sabios para la inclusion educativa, la autonomia, el proyecto de vida, la
generacion de valor de las personas con discapacidad, como actores relevantes
dentro de la sociedad colombiana, autoricese al Gobierno Nacional con el liderazgo
del Ministerio de Educacién Nacional para la definicion de un curriculo educativo
inclusivo, accesible y adaptable a las diversas necesidades de las personas con
discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas; garantizando la
inclusion de disposiciones que propendan por el respeto de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curriculo sera revisado con una
periodicidad no menor a los cuatro afios y se ajustara para reflejar las necesidades
cambiantes y las mejores practicas en educacién inclusiva, en alineacién con lo
dispuesto por la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013. La revisién del curriculo
incluira la participacion activa de expertos en discapacidad, asi como de
organizaciones de la sociedad civil que las representen.

Paragrafo: Dentro de los aspectos a considerar en el curriculo inclusivo se tendra
en cuenta, pero no limitado a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan el respeto por la diversidad y la no
discriminacion, fortaleciendo valores de convivencia y solidaridad.

B. Desarrollar estrategias pedagdgicas que favorezcan la participacion activa de
las personas con discapacidad, garantizando la personalizacién del aprendizaje
y la atencién a la diversidad.

C. Incluir recursos y materiales didacticos accesibles, que faciliten la comprension
y el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.
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D. Fomentar la formacion de redes de apoyo entre instituciones educativas para
compartir buenas practicas en la implementacién de curriculos inclusivos.

E. Evaluar y ajustar continuamente el curriculo, a través de mecanismos de
retroalimentacion que involucren a personas con discapacidad, familias y
docentes, asegurando su pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la misién para la inclusion educativa de personas con
discapacidad.

ARTICULO 12°. Plan Nacional de Inclusién Educativa: El Gobierno Nacional
elaborara e implementara el Plan Nacional de Inclusion Educativa, que debera
contemplar la adecuacion de la infraestructura educativa y garantizar que todas las
instituciones cuenten con las adaptaciones necesarias, incluyendo la eliminacién de
barreras arquitecténicas y comunicativas. El plan incluird objetivos, actividades,
metas, plazos especificos y mecanismos de evaluacion, bajo la responsabilidad de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacién Nacional y
el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

ARTICULO 13°. Programa de Apoyo a Familias con Necesidades Especiales: El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces, el
Departamento de Prosperidad Social, el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social crearan un programa que brinde proteccion
social y asistencia psicoldgica y psicosocial a familias de personas con discapacidad,
facilitando su acceso a servicios de educacion, salud y bienestar.

ARTICULO 14°. Formacién de Personal: El Ministerio de Educacién Nacional en
colaboracién con las instituciones de educacion superior y en respeto por su
autonomia implementaran un programa de formacién continua para el personal
administrativo y docente en establecimientos educativos basado en inclusién
educativa con una certificacion obligatoria en temas de discapacidad y educacion
inclusiva. Se estableceran criterios claros para la formacién de estos profesionales,
garantizando su competencia.

Capitulo IV.
Acceso a la Educacion

ARTICULO 15°. Incentivo a la Reserva de Cupos: El Ministerio de Educacién
Nacional, las entidades territoriales certificadas y los establecimientos educativos
incentivaran la reserva de un porcentaje de cupos en instituciones publicas de
educacion superior para estudiantes con discapacidad, garantizando que este
proceso sea transparente y accesible, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico incluird dentro del proyecto de presupuesto, los recursos orientados a la
financiacién de incentivos presupuestales dentro del marco fiscal de mediano plazo.
Se estableceran mecanismos de monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta
politica publica.

ARTICULO 16°. Transporte Escolar: El Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Educacion Nacional bajo el principio de colaboracion, estableceran criterios y
protocolos en las diferentes modalidades contractuales de transporte educativo, para
garantizar la accesibilidad universal, asegurando que todos los estudiantes con
discapacidad de la educacion superior tengan acceso equitativo a este servicio y no
deserten por esta causa.

ARTICULO 17°. Residencias Estudiantiles: La Sociedad de Activos Especiales
destinara bienes incautados en ejercicio de sus funciones, que cumplan con las
condiciones técnicas de accesibilidad, con miras a garantizar la disponibilidad de
residencias estudiantiles, a través del establecimiento de convenios con entidades
territoriales interesadas o establecimientos educativos; garantizando que los
estudiantes con discapacidad puedan acceder a un alojamiento digno y adaptado a
sus necesidades.

ARTICULO 18°. Colaboracién Interinstitucional y multisectorial: Se promovera
la colaboracion entre diferentes entidades y sectores para asegurar la inclusion
educativa, estableciendo un protocolo claro de accién conjunta. Se crearan espacios
de coordinacion y dialogo entre los ministerios y entidades involucradas.

Capitulo V.
Tecnologias para la Inclusién

ARTICULO 19°. Tecnologias para la Inclusién: El Ministerio de Educacién
Nacional, las instituciones de educacién superior y el sector privado tecnolégico
promoveran alianzas para fomentar el uso de tecnologias en todas las etapas de la
educacion que faciliten la inclusion educativa, asegurando su disponibilidad y
capacitacion para su uso entre estudiantes y docentes. Se promoveran inversiones
en investigacion y desarrollo de tecnologias accesibles.

ARTICULO 20°. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas: El Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educacién superior y el sector privado de
tecnologias educativas desarrollaran plataformas de aprendizaje adaptadas a las
necesidades de estudiantes con discapacidad en todas las etapas de la educacion,
integrando herramientas que favorezcan su participacion activa. Estas plataformas
deberan ser evaluadas periédicamente para garantizar su eficacia.

ARTICULO 21°. Incentivos a la innovacién tecnolégica para la inclusion
educativa: Con el objetivo de promover la inclusion educativa de personas con
discapacidad, autoricese al Gobierno Nacional para establecer incentivos fiscales
para aquellas empresas y desarrolladores que implementen tecnologias de inclusion
educativa, proyectos de investigacion y desarrollo en tecnologia educativa inclusiva.
Ademas, se proporcionara capacitacion a docentes y personal educativo en el uso

de estas tecnologias, garantizando asi su implementacion efectiva y sostenible en
los establecimientos educativos.

ARTICULO 22°. Impulso de proyectos e innovaciones orientadas a la
construccion de un mundo sin barreras a través del fondo emprender: El
Gobierno Nacional establecera un programa dentro del Fondo Emprender destinado
a financiar proyectos innovadores que busquen eliminar barreras para personas con
discapacidad en diversos contextos, incluyendo la educacién y el empleo. Este
programa contara con convocatorias anuales para la presentacion de propuestas
que desarrollen soluciones creativas e inclusivas, asi como asesoria técnica y
mentoria para los emprendedores seleccionados, con el fin de potenciar sus
iniciativas y asegurar un impacto significativo en las personas con discapacidad.
Asimismo, se fomentara la creacion de alianzas estratégicas entre el sector publico,
privado y la sociedad civil para maximizar recursos y conocimientos en la
implementacion de estas iniciativas, promoviendo asi un entorno colaborativo hacia
la implementacion de un modelo de inclusién educativa sin barreras en Colombia.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

ARTICULO 23°. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

RO conGreso
I | DELAREPUBLICA
f P DE coLomain
ey
Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 29 de mayo de 2025, el Proyecto de Ley No. 333 de
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE INCLUSION Y
PROTECCION SOCIAL A FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANAO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES — LEY DE EDUCACION INCLUSIVA, LIBRE DE LIMITES Y
BARRERAS”, segtin consta en el Acta No. 57, de la misma fecha.
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Secretario General

Comision Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 333
de 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
INCLUSION Y PROTECCION SOCIAL A FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANAO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE EDUCACION INCLUSIVA, LIBRE
DE LIMITES Y BARRERAS”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5°
DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRE; , para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.
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