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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 390 DE 2025 SENADO, 047 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para la implementacion de herramientas pedagogicas de
las artes y la cultura y de la transdisciplinariedad en los establecimientos educativos para fortalecer las
competencias y los procesos de enserianza y aprendizaje de los estudiantes y se dictan otras disposiciones -
“Artes Aula”.

. MARCO LEGAL

Honorable Senador

PEDRO FLOREZ PORRAS

Presidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 390 de 2025 Senado
— 047 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS
PEDAGOGICAS DE LAS ARTES Y LA CULTURA Y DE LA
TRANSDISCIPLINARIEDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS Y LOS PROCESOS DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - “ARTES AULA”

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 24 de julio de 2024 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes.

El 24 de septiembre de 2024 fue aprobado por la Comision VI Constitucional de la
Céamara de Representantes.

El 26 de febrero de 2025 fue aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes.
En el tramite del proyecto de primer y segundo debate en la Camara de Representantes
se llevo a cabo audiencia publica y también fueron allegados conceptos favorables por
parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y del Ministerio de Educacién

Mediante oficio fechado 12 de marzo fui designado por la mesa directiva de la Comisién
VI Constitucional del Senado de la Republica como ponente de esta iniciativa.

Su autor es el Representante Duvalier Sanchez Arango.

. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca establecer medidas para la implementacién de herramientas
pedagdgicas de las artes y la cultura en las instituciones educativas oficiales y asi fortalecer
las competencias socioemocionales y ciudadanas, asi como los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los estudiantes.

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

o CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3,4, 5,7, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39,

41,42, 44, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23)
entre otras.

e LEGALES

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.”

Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura— y se dictan otras disposiciones”

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.”

e OTRAS

Plan Nacional Decenal de Cultura 2022-2032

Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026

Politica Nacional De Infancia y Adolescencia 2018-2030

e CONCEPTOS

Esta iniciativa cuenta con concepto favorable del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y del Ministerio de Educacion el cual fue allegado en el tramite surtido ante la
Camara de Representantes. Ambas entidades realizaron comentarios al articulado y dichos
comentarios y recomendaciones fueron acogidos en el primer y segundo debate en la

Camara de Representantes.

Iv. EXPOSICION DE MOTIVOS

A. JUSTIFICACION

Plantearnos el lugar de las artes y la cultura al interior de las instituciones educativas, la
importancia en el curriculo y su posibilidad de contribuir al mejoramiento de los espacios de
ensefianza y aprendizaje a través de herramientas pedagdgicas al interior de las aulas, es
una de las principales justificaciones de esta iniciativa legislativa.
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La baja calidad de la educacion en nuestro pais ha sido una constante y se soporta en
diferentes indicadores. Por ejemplo, los resultados 2022 de las pruebas PISA, que es el
programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes de la OCDE y que evalUa los
conocimientos y habilidades de Matematica, Ciencia y Lectura de los estudiantes de 15
afos, que cursan al menos el séptimo grado y adicionalmente, evalia si los estudiantes
tienen los conocimientos, y también si pueden extrapolar a partir de lo que han aprendido y
aplicar sus conocimientos en nuevas situaciones, han sido, en general, los mas bajos
histéricamente, en los tres dominios, para los paises miembros de la OCDE en promedio.
La tendencia de los puntajes para los paises es negativa y Colombia no fue la excepcion.
Para Colombia, los resultados obtenidos en las pruebas realizadas en 2022 reiteran la
necesidad de hacer equipo con todos los actores de la comunidad educativa a nivel nacional
y regional, y continuar fortaleciendo todas las estrategias encaminadas a avanzar en
materia de calidad, tal como quedd establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026.

OCDE Latam Colombia

2018 2022 2018 2022 2018 2022

Lectura 487 476 407 399 412 409
Matematicas 489 472 388 373 391 383
Ciencias 489 485 403 399 412 an

Tabla 1 - Puntaje promedio por prueba - PISA 2018 vs. 2022
Fuente: Nota pais OCDE - PISA 2022)

El desempefio del pais en estas pruebas impone muchos retos al sistema educativo. En el
marco del analisis que ha realizado el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES), la motivacion es uno de los elementos que impactan significativamente
en los resultados de la educacion y asi lo evidencia en su informe: “La motivacién intrinseca
por el aprendizaje surge del gusto o interés propio en un tema particular (Ryan & Deci,
2000). Diferentes estudios afirman que la motivacion tiene efectos positivos y significativos
sobre el." En este sentido, innovar dentro del aula e incorporar herramientas pedagégicas
que favorezcan la motivacion y por ende el aprendizaje deja de ser un valor agregado para
convertirse en una prioridad y necesidad. En este sentido, desde el Plan Decenal de
Educacién 2016-2026 se contempld, en su desafio 5, un cambio en el paradigma de la
educacion.

En el plan se plantea que se requiere impulsar la creatividad en las aulas, propendiendo
por el uso de ambientes diversos que permitan desarrollar nuevos procesos de aprendizaje,
el establecimiento de mecanismos que favorezcan una cultura de innovacion transformativa

* Informe Nacional de Resultados para Colombia - PISA 2018. Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion - Icfes.
Enero de 2020. Pag 46

en el sector educativo, el impulso de innovaciones pedagégicas replicables a nivel nacional,
la garantia de procesos pedagdgicos didacticos que creen incentivos para el fomento de
desarrollos innovadores para los estudiantes y la creacion de redes de practica docente
para incentivar la innovacion y construccion colectiva.

Segun el documento Desercion escolar en Colombia, anélisis determinantes y politica de
acogida, bienestar y permanencia, elaborado por el Ministerio de Educacion en el 2022, las
razones que manifiestan las personas entre 5 y 24 afios que no han terminado la educacién
media se presentan en la figura 12, en el cual se observa como factor principal es el
desinterés por el estudio, seguido por factores asociados con dificultades econémicas como
la necesidad de trabajar, de encargarse de los oficios del hogar, o la falta de recursos,
siendo la cifra mas alta el 25%, que corresponde a quienes lo hacen por falta de interés en
los contenidos que se ofrecen en las instituciones educativas.?

£Cudl es la razén principal para que no estudie?
Personas entre Los 5 y los 24 afios que o han terminado a media y que no estudian actualmente

a0 o le interesa el estudio

a trabajar

sficios del hogar

sidera que no estd en edad

150%

Asi pues, este proyecto de ley a partir del cual se entiende y reconoce a las artes y la cultura
como expresiones del ser que potencian su esencia, es un paso adelante en términos del
mejoramiento de la calidad de la educacion para el cierre de brechas entre la educacion
publica y privada, y rural y urbana. Lo que se busca concretamente es instar al Gobierno
Nacional a través del trabajo articulado entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
las culturas, las artes y los saberes a crear una politica publica que defina los lineamientos
para la implementacién de herramientas que se han probado como acertadas e innovadoras
en los procesos pedagoégicos, tal y como lo contempla el Plan Decenal de Educacion,
propias de las artes y la cultura con el fin de generar ambientes pedagdgicos que resulten
en el fortalecimiento de la ensefianza de las competencias basicas y socioemocionales de
los estudiantes.

2 Desercion escolar en Colombia, analisis determinantes y politica de acogida, bienestar y permanencia.
Ministerio de Educacién Nacional Colombiano.Pag 38.

Ademas, este proyecto de ley busca resaltar el rol protagénico de los educadores en el
proceso de ensefianza-aprendizaje y por lo tanto se insta a que el Gobierno Nacional
disponga el disefio de planes de formacién a formadores en herramientas pedagdgicas
propias de las artes y la cultura, bajo el principio de que “asi como aprendi ensefio”,
reconociendo que la formacion de los educadores se traduce directamente en las formas
en la que estos realizan sus labores.

Las artes y la cultura entonces, en esta iniciativa legislativa adquieren un rol trascendental
en la formacion integral y en el mejoramiento de la calidad educativa. El documento
Orientaciones para el drea de educacion artistica (2014) de la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogotd, plantean unos principios generales que orientan la perspectiva
pedagdgica de la educacion artistica y cultural (p.26-27):

PRSPPI

e Laed ién artistica r la 1y la diversidad de los nifios,
ninas y jévenes. Desde alli se promueve la construccion de la identidad, la
autonomia y la expresién personal. Esto implica que las estrategias pedagégicas,
las didacticas, las metodologias y la experimentacion de técnicas deben propender
por la expresion natural, la originalidad y la construccién de la individualidad.

e La educacién artistica no exige que los nifios, nifias y jovenes posean
habilidades o talentos especiales. Lo importante es aportar materiales,
acondicionar ambientes y promover técnicas que potencien la expresion, el goce y
el deseo, garantizando la calidad de los procesos educativos y los productos que se
den como resultado.

e La educacion artistica privilegia el proceso de los individuos mas que los
productos o resultados. Esto es especialmente importante en el trabajo con nifios
y nifias de primera infancia, dado que es en este momento cuando se fundamenta
y se dan las bases de la formacion en las distintas disciplinas. En la medida en que
los sujetos van creciendo y se relacionan con las técnicas de las diferentes
disciplinas, se pueden y deben solicitar productos que den cuenta de los procesos
alrededor de la educacion artistica.

Las artes tienen como campo de accion la experiencia estética de cada individuo y su
entorno, las relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el camino
del constante aprendizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar, olfatear de
manera consciente, nos permite generar redes simbdlicas en constante reestructuracion.
De esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un pensamiento flexible y fluido
dentro de unas dinamicas de continuo movimiento, que nacen y crecen en la cotidianidad.

Si bien, tanto el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de las Culturas, las artes y
los saberes en cada Gobierno han buscado atender el llamado al fomento de la educacion
artistica y cultural para los nifios, nifias y jovenes como factor de democracia cultural y de
preservacion de la diversidad, es necesario formular y adoptar politicas para fomentar la
creatividad artistica y las relaciones del sistema de educacion publica con las actividades
del sector cultural, dado que a la fecha aunque contamos con los referentes y orientaciones
institucionales, no existe una politica publica que dé los lineamientos y acciones a las
instituciones educativas oficiales y que permita pensar el lugar de la las artes y la cultura
como un eje y herramienta pedagégica para la formacion integral de los y las estudiantes y
el mejoramiento de la calidad educativa.

Por otra parte el documento Hacia un Plan Nacional de Educacién Artistica y Desarrollo
Cultural: Reflexiones Pedagdgicas (UN, 1996), elaborado por un equipo de expertos de la
Universidad Nacional de Colombia, aunque tienen mas de 20 afios sigue vigente y ofrece
una serie de respuestas desde aquello que las artes y la cultura significa a la experiencia y
formacion humana, sin necesidad de ceder su lugar como campo de conocimiento, con el
mismo valor que los otros que conforman el curriculo en las instituciones educativas
oficiales. Este documento resume las funciones y rasgos de la Educacién Artistica y
Cultural, y los aspectos en los que se interrelacionan con las demas areas del curriculo para
contribuir al aprendizaje de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes:

1) Funcién propia, en su proposito de contribuir a la formacién integral de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes por cuanto favorece el desarrollo de sus
potencialidades artisticas, sus capacidades cognitivas, practicas, éticas, afectivas, y
sus inclinaciones vocacionales.

2) Funcién propedéutica, con respecto a la posibilidad que brinda para explorar
intereses y talentos que permitan proseguir estudios profesionales en las diversas
disciplinas artisticas.

3) Funcién ética y ciudadana, en cuanto propende por la formacién de valores y el
desarrollo del sentido de pertenencia, de cara al fortalecimiento de las identidades.

4) Funcioén de preparacion para la vida préctica, como orientacion hacia el mundo
laboral, pues favorece un espiritu de adaptacion, flexibilidad y aprovechamiento de
las posibilidades del entorno natural y social.

En cuanto a los rasgos caracteristicos de la Educacién Artistica y Cultural, este documento
identifica nueve, que para efectos de la presente justificacion son fundamentales:

1) Conocimiento cualitativo, en la ampliacion de los horizontes del conocimiento
hacia comprensiones sensibles y valorativas del mundo.

2) Integralidad, dado que promueve la articulacion de razén y emocion al contemplar
al ser humano como totalidad.

3) Simultaneidad, al favorecer de modo holistico la actuaciéon de las distintas
facultades del pensamiento.

4) Pertenencia, por cuanto al involucrar al sujeto en la experiencia creadora, éste se
incorpora desde su historia vital.

5) Ludica, en tanto actividad sin finalidad utilitaria, a través de cuyo proceso los
sujetos se regulan sin mas coaccion que el disfrute por la aventura expresiva.

6) Creatividad, como ejercicio de exploracién que permite encontrar nuevas
relaciones y abrirse a nuevos paradigmas que hacen posible las realizaciones del
hombre.

7) Autocrecimiento, en cuanto constituye una experiencia vital que permite a los
sujetos descubrirse y reconocerse en el otro y en sus construcciones culturales.
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8) Lenguaje, al valerse de un medio sensible para expresarse acerca de lo que
vemos, sentimos y pensamos, siendo un tipo de comunicaciéon eminentemente
simbdlica e interpretativa.

9) Aprendizaje, por cuanto todos estos rasgos resultan dinamizadores contribuyendo
a tornarse significativo.

Sobre la correlacion las competencias especificas de la Educacion Artistica y Cultural y las
competencias basicas, esta claro que no se pueden concebir de modo aislado y que se
articulan curricularmente, de ahi la importancia de lograr unas medidas para las
instituciones educativas oficiales a través de la formulacion y adopcién de una Politica
Publica que permita el desarrollo de esta correlacion al interior de las aulas.

Pensar la educacion desde la exploracion que nos da el lenguaje de las artes, es una tarea
unica: retornar al ser, al territorio mas cercano, el menos explorado, permite generar arraigo

en lo vivido, y es alli en donde encontramos el fortalecimiento de las habilidades para
la vida.

Las artes tienen como campo de accioén la experiencia estética de cada individuo y su
entorno, las relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el camino
del constante aprendizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar, olfatear de
manera consciente, nos permite generar redes simbdlicas en constante reestructuracion.

De esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un pensamiento flexible y fluido
dentro de unas dinamicas de continuo movimiento, que nacen y crecen en la cotidianidad.

Por ultimo, esta iniciativa legislativa también plantea la necesidad de cerrar brechas de
desigualdad en el marco de la calidad educativa y las oportunidades de los nifios, nifias y
jovenes en instituciones educativas oficiales. El acceso a una educacion de calidad que se
plantee nuevas formas y metodologias de aprender haciendo, una oportunidad ligada a las
herramientas pedagdgicas que posibilita la educacion artistica y cultural al interior de las
aulas y como eje transversal y transformador de las practicas pedagégicas.

Un problema clave es que la educacion artistica y cultural no se trata solamente de la
formaciéon de artistas, sino de la formacién de capacidades ciudadanas, como la
sensibilidad, creatividad, estética, innovacion y diversidad cultural desde la escuela.

La educacion artistica y cultural a partir de la Ley 115 de 1994 se ha formalizado en la
ensefianza basica y media. En 1997 se agreg¢ la cultura al campo artistico como area
fundamental del conocimiento. En 2000 el Ministerio de Educacion expidié los primeros
lineamientos para la educacion artistica, después de una amplia concertacién nacional
coordinada por la Facultad de Artes de la Universidad Nacional. Estos lineamientos no
alcanzaron a impactar, pues su aplicacién y divulgacién no fue reglamentada. La
construccion de estandares se focalizo en cuatro areas basicas —comunicacion, ciencias,
matematicas y ciencias sociales— y en determinar las competencias ciudadanas. Para el
logro de estos estandares, se reconoce la educacién a través de las artes y las culturas
como una herramienta eficaz para el fortalecimiento de competencias basicas, sin
embargo, a la fecha, aunque contamos con los referentes no existe una politica
publica que dé los lineamientos y acciones a las instituciones educativas oficiales y
que permita pensar el lugar de la educacién artistica y cultura como un eje para la
formacién integral y el mejoramiento de la calidad educativa.

Si bien, tanto el Ministerio de Educaciéon Nacional y el Ministerio de Cultura en cada
Gobierno han buscado atender el llamado al fomento de la educacion artistica y cultural
para los nifios, nifias y jévenes como factor de democracia cultural y de preservacion de la
diversidad, es necesario formular y adoptar politicas para fomentar la creatividad artistica y
las relaciones del sistema de educacion publica con las actividades del sector cultural.

Actualmente, en el Sistema de Informacion Nacional de Educacién Basica y Media (SINEB)
el cual permite centralizar el reporte y consulta de la informacién relacionada con planta
(docente, directivos docentes y administrativos) de las secretarias de educacion del pais
relaciona la siguiente informacion de Docentes de Educacién Artistica y Cultural:

Tipo de vinculaciéon Edu. Art. | Edu. Art. | Edu. Art. | Edu. Art. | TOTAL
- Artes - Artes -Danzas | - Musica
Escénica | Plasticas
s

En propiedad 190 3077 343 1102 4712

Periodo de prueba 1 21 - 5 27

Planta Temporal 1 10 - 4 15
Prov. Vacante definitiva 93 826 258 584 1761
Prov. Vacante Temporal 12 93 15 52 172
TOTAL 297 4027 616 1747 6687

*Esta informacién no incluye los docentes o directivos docentes de las Entidades
Territoriales Certificadas.

Es importante en el ejercicio de este nuevo Gobierno, plantearse la necesidad de fortalecer
un area tan importante en la formacién integral del ser, y esto implica revisar la cantidad de
docentes que hacen parte del sistema educativo en el area de educacion artistica y cultural,
y cuestionar si esa cantidad de docentes vinculados a la fecha corresponden a la apuesta
pedagdgica integradora para a el mejoramiento de la calidad educativa y la formacion
integral de los y las estudiantes.

EXPERIENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL

- Mi Comunidad es Escuela - Cali
El programa Mi Comunidad es Escuela hizo parte del Plan de Desarrollo del municipio de
Santiago de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo”, estructurado a partir de tres lineas
estratégicas: Educacion para el Progreso, Cultura Ciudadana y Generacion de Ingresos y

Oportunidades, y cinco ejes de inversion social.

Mi Comunidad es Escuela se constituyé como una de las iniciativas mas importantes y con
mayor inversion de la Alcaldia de Santiago de Cali por el mejoramiento de la calidad de la

educacion publica inicial, basica y media en la ciudad, a través de cinco componentes
ejecutados por las Secretarias de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion, Paz y Cultura
Ciudadana, Bienestar Social y DATIC.

Los componentes fueron:
1. Cali con Educacioén inicial (primera infancia)
2. Cali con Escuelas dignas y seguras
3. Cali con Calidad y pertinencia educativa
4. La Escuela es mi comunidad
5. Cali con instituciones fortalecidas con tecnologia.

Su objetivo fue avanzar en el mejoramiento de la calidad de la educacion publica en funcién
de la formacion para el ejercicio de la ciudadania en Santiago de Cali, llegando a cerca de
172.000.000 estudiantes y sus familias, cerca de 2.500 docentes de 45 Instituciones
Educativas Oficiales urbanas y rurales, ubicadas en zonas priorizadas por la estrategia de
Territorios de Inclusién y Oportunidades TIO.

Dentro del componente Cali con Calidad y pertinencia educativa se desarroll6 un proyecto
desde la Secretaria de Cultura denominado “Fortalecimiento de las competencias basicas
desde las artes y la cultura” que buscaba a través de la oferta formativa en artes y cultura
al interior y por fuera del aula vincular los procesos artisticos a las practicas pedagdgicas.
Este proyecto se desarroll6 en 45 Instituciones Educativas Oficiales (IEO) rurales y urbanas
y tuvo un impacto significativo al interior de las aulas en diferentes areas, en donde los
docentes accedieron a disefiar junto a profesionales en las artes herramientas pedagégicas
para innovar sus procesos de ensefianza - aprendizaje, evaluaciéon y manejo de grupos.

La intencion principal de este proyecto que liderd la Secretaria de Cultura, fue implementar
estrategias artisticas y culturales que fortaleceran las competencias basicas de los
estudiantes de 6° a 11° grado de las 45 IEO participantes. Para tal fin trabajaron acciones
con los distintos actores de la comunidad educativa, como directivos, docentes, estudiantes
y familias y se plante¢ fortalecer, desde las artes y la cultura, los vinculos entre las escuelas
y las comunidades.

La estrategia de acompafiamiento en arte y cultura, apoyada por la Universidad del Valle,
contempld la reflexion de los docentes sobre su quehacer pedagégico, a través de
herramientas que el arte puede aportar para mejorar el proceso formativo de las
competencias basicas. Dentro de estas actividades se destacan las jornadas de formacion,
los acompafiamientos en el aula para enriquecer sus practicas cotidianas y los seminarios
de reflexion permanentes que para 2019 se articul6 con la Red de Docentes de Educacion
Artistica (REDARTI).

Se trabajo a lo largo del proyecto con 1.686 docentes, tanto de las artes como de otras
disciplinas, y se realizaron 182 talleres de formacion estética, 187 de educacion artistica,
12 seminarios y 400 jornadas de acompafiamiento.

A los estudiantes se les brindé oportunidades para que complementaran sus actividades
escolares por medio de la conformacion de clubes artisticos, el desarrollo de talleres
estéticos y de artes, la creacion de semilleros de lectura, escritura y oralidad y la realizacién
de salidas pedagogicas culturales. Con ello se beneficié a mas de 50.000 estudiantes.

- Conectaldeas - Chile

El programa Conectaldeas fue adelantado por Roberto Araya, investigador del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la Universidad de Chile. El objetivo del
programa era generar aumentos en el aprendizaje de matematicas de alumnos de condicion
socioeconémica baja mediante la introduccion de elementos de juegos en la ensefianza,
facilitada por la tecnologia.

El programa implementado durante la evaluacién experimental de 2017 consistia en
proporcionar a los alumnos sesiones semanales de aprendizaje de matematica de 90
minutos en el laboratorio de computacién. Una de estas sesiones reemplazaba las clases
tradicionales de matematica en el aula, mientras que la otra representaba tiempo adicional
de clases de matematica. En una clase tipica, los alumnos trabajaban para solucionar el
mismo conjunto de 20 a 30 ejercicios que se les asignaba y que estaban relacionados con
los temas cubiertos en la ensefianza regular de matematica e incluidos en el programa
nacional de estudios. Cuando solucionaban estos problemas, los alumnos recibian
retroalimentacion automatica respecto a si sus respuestas eran correctas o no. Los
coordinadores del laboratorio, contratados y supervisados por el equipo del Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion, eran responsables de llevar a cabo las sesiones de
aprendizaje en el laboratorio de computacién en colaboracion con los docentes regulares
de aula. Los coordinadores del laboratorio eran antiguos docentes que tenian un dia de
formacién, y una supervision continua del equipo de implementacién (los docentes no
recibian capacitacién formal, pero el programa promovia el aprendizaje con la practica).

El programa incluia varias estrategias de gamificacién. La primera consistia en motivar a
los estudiantes realizando un seguimiento gréfico de sus avances y estableciendo
comparaciones con sus comparieros, con el fin de que su esfuerzo se le presentara de
manera visible y concreta. De esta manera, se buscaba activar los efectos motivacionales
de las comparaciones sociales, que han demostrado ser importantes en varios ambitos. La
segunda consistia en transmitir, mediante “publicidades” personalizadas, la idea de que se
puede mejorar realizando un esfuerzo mientras se estudia. La tercera consistia en la
organizacién de competencias entre secciones de alumnos con el fin de centrarse en la
motivacion grupal mas alla de la individual, mientras que la cuarta también abogaba por
esta motivacion cooperativa al organizar torneos “en vivo” entre parejas de estudiantes.

Los resultados del estudio del programa Conectaldeas demuestran que este efectivamente
generd grandes mejoras en el aprendizaje de las matematicas, y que podria haber
generado también efectos positivos en el aprendizaje de lenguaje de no haberse centrado
exclusivamente en las matematicas. Ademas, los resultados arrojan que el programa podia
llegar a cerrar el 50% de la brecha de aprendizaje entre los alumnos cuyas madres
terminaron la escuela secundaria y aquellos cuyas madres no lo hicieron. Sin embargo, el
estudio también encontré dos resultados no deseables: un aumento en la ansiedad al
estudiar matematicas, que podria ser resultado de las competencias individuales y
grupales; y el desencanto por el trabajo en equipo, lo que podria deberse al descubrimiento
de ciertas dindmicas propias del trabajo grupal, como lo son los freeriders.
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SOCIALIZACION Y AUDIENCIA PUBLICA

En audiencia publica del 19 de mayo de 2023, en el Teatro de Bellas Artes de la Universidad
Tecnolégica de Pereira, se socializé el entonces proyecto de ley No. 376 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento pedagoégico de las
competencias basicas desde la Educacion Artistica y Cultural en Instituciones Educativas
Oficiales y se dictan otras disposiciones”.

Esta audiencia resulta relevante como quiera que concurrieron docentes, estudiantes de
pedagogia, personas del sector cultural, del sector artistico y de la Administracién Publica,
que lograron retroalimentar valiosamente la iniciativa legislativa. A continuacién, algunos de
sus aportes:

La cultura y el arte es fundamental para el desarrollo cognitivo y emocional en la primera
infancia, fomenta la creatividad y la imaginacién, permite el desarrollo de habilidades
sociales y comunicativas, asi como fortalece la identidad y diversidad cultural de nuestras
y nuestros NNA. De esta manera, ademas de facilitar su formacion, también los prepara
para tener un pensamiento critico, para cultivar la ciudadania de forma activa, lo que
finalmente les permite prepararse para el mundo productivo.

Con el Proyecto de Ley, se presenta la valiosa posibilidad de reivindicar el papel de la
educacion artistica y cultural como un area del conocimiento que debe abordarse en el
mismo grado de importancia de otras disciplinas que hacen parte del ciclo académico en el
sistema educativo, de tal forma que se entiendan estas, como areas del conocimiento que
no solo estan relacionadas con procesos manuales, sino también con procesos mentales,
capaces de potenciar las distintas habilidades de una persona.

Asi mismo, se resalta la importancia de que la educacién escolar tenga la posibilidad de
desarrollarse desde la interdisciplinariedad, herramienta, que al permitir la colaboracién de
diversas disciplinas se vuelve efectiva para lograr un mejor aprendizaje; brinda estrategias
didacticas al servicio de los docentes y del proceso de ensefianza, que si bien, se ha venido
actualizando en los Ultimos afos, en ocasiones se vuelve monétono, en su forma de abordar
los saberes.

La interdisciplinariedad permite ampliar el impacto en el proceso de aprendizaje de los y las
estudiantes, de hecho, no solo se contemplé la posibilidad de hacerlo a través de las
herramientas que brindan el arte y la cultura, sino también a través del deporte, el cual, por
medio de una conexién intercurricular ordenada, planificada y respetando los contenidos de
cada asignatura, puede generar muchos beneficios para el mismo. Se resalta para el caso
los beneficios del trabajo anaerdbico, o entrenamiento cardiorespiratorio, que potencializa
la capacidad y mejora del oxigeno que induce al nivel metabdlico y cognitivo, es decir, a
que mientras las y los estudiantes realizan actividades que promueven el juego y el
movimiento de sus cuerpos, a su vez, pueden adquirir mejores conocimientos de tipo
conceptual, psicomotriz y socioafectivo.

Nuestros y nuestras NNA no se pueden concebir como fracciones, educar de forma integral
es uno de los grandes retos que presenta el sistema educativo en nuestro pais. En la
educacion inicial, las nifias y los nifios aprenden a convivir con otros seres humanos, a
establecer vinculos afectivos con pares y adultos significativos, diferentes a los de su
familia, a relacionarse con el ambiente natural, social y cultural; a conocerse, a ser mas

auténomos, a desarrollar confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demas, a
sentirse seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a
indagar y formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a descubrir
diferentes formas de expresion, a descifrar las légicas en las que se mueve la vida, a
solucionar problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que
ofrece su cuerpo, a apropiarse y hacer suyos habitos de vida saludable, a enriquecer su
lenguaje y construir su identidad en relacién con su familia, su comunidad, su cultura, su
territorio y su pais.

De acuerdo a lo anterior, la calidad de la educacién no se puede basar en solamente en
pruebas estandarizadas, cifras o rankings que miden el aprendizaje sin una mirada
holistica, cuando existen otros aspectos de mayor o igual importancia, como el
mejoramiento del ambiente de las aulas o la disponibilidad de herramientas que propician
el aprendizaje desde un punto, incluso, mas incluyente, teniendo en cuenta que estos
mecanismos de medicién suelen apartar a quienes por sus capacidades, presentan otro
tipo de habilidades para destacarse.

COMPLEMENTO Y SOPORTE NORMATIVO

Encontramos como complemento y soporte normativo las siguientes normas de orden
supranacional:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) presenta tres articulos en los
cuales se sefiala la importancia de la educacién que conlleva a la integracién y desarrollo
de la persona en la sociedad.

Articulo 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad (...) tiene derecho a la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Articulo 26: 1. “Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccién elemental seré obligatoria. La instruccion técnica y profesional habréa de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos. 2. La educacion tendré por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo
de educacion que habré de darse a sus hijos”.

Articulo 27: 1. “Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que
solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.” 2. En el ejercicio
de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general
en una sociedad democrética’.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

Los desarrollos y marcos legales sobre la proteccién a nifios y jévenes han definido
acciones concretas y son presentadas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(1989).

Articulo 29 “La educacion del nifio debera estar encaminada a... (a) Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades (...)".

Articulo 31 “Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaréan oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento”.

UNESCO

La UNESCO en el afio de 1996, plantea la importancia de la educacién artistica y cultural
para los nifios, nifias y jovenes, con el fin, revalidar y deconstruir los sistemas escolares,
basados en la ensefianza y apropiacién de valores artisticos y asuntos que comprometen
la creatividad, como atributo caracteristico del ser humano; los modelos a seguir se
desarrollaron en Francia e Inglaterra, los cuales, se encaminaba en politicas para fomentar
la creatividad artistica y para fortalecer las relaciones entre el sistema de educacion publica
y las actividades del sector cultural (Secretaria de Educacion del Distrito, 2014, p. 16).

Posteriormente en la Primera Conferencia Mundial sobre la Educacion Artistica - Unesco
(2006), celebrada en Lisboa en marzo de 2006, se retoma el proceso del debate acerca de
la importancia de la educacion artistica y cultural; la Conferencia tuvo como principal
resultado la aprobacion de la Hoja de Ruta para la Educacion Artistica.3 llevar a cabo su
tarea. No hay aprendizaje creativo sin ensefianza creativa. Fomentar asociaciones
creativas a todos los niveles entre los ministerios, los centros educativos, los profesores y
las organizaciones artisticas, cientificas y sociales. (Unesco 2006, p. 6)

La Organizacién de Estados Iberoamericanos

La Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI), implementa un programa sobre
“Educacién artistica, cultura y ciudadania”, que tiene como propdsito la construccion de una
comunidad iberoamericana de personas que valoren la diversidad cultural y se sientan
ciudadanos en sociedades multiculturales; los estudiantes conocen y aprecian las
expresiones artisticas y culturales de los paises iberoamericanos y encuentren en las artes

3 La hoja de ruta tiene como objetivo principal, comunicar una visién y generar un consenso sobre la importancia de la

educacion artistica, para el desarrollo de una sociedad creativa y sensibilizada a la cultura. Las declaraciones y convenciones
internacionales, tienen como objetivo garantizar a nifios, jvenes y adultos su derecho a la educacion y gozar de oportunidades
para un desarrollo pleno y armonioso, asi como su participacion en la vida artistica y cultural; teniendo en cuenta que las
sociedades del siglo XXI requiere personas con capacidad de crear, facilmente adaptables, e innovadores, las instituciones
educativas deben estar en la capacidad de formar ciudadanos trabajadores, con estas caracteristicas y en la implementacion
de las practicas artisticas existe esa posibilidad, pues los estudiantes aprenden las habilidades que requiere cada area del arte,
expresarse, ser critico y participar activamente de las decisiones tanto colectivas como individuales de su entorno. (p.2)

una via de expresion, comunicacion y disfrute. En el documento Metas Educativas para el
Siglo XXI de la OEI (2019, p. 1) plantea que:

“Los contextos educativos y la cultura escolar, permanecen como uno de los
principales lugares para proporcionar experiencias significativas, a través de esta
funcién cultural y social de las artes, entendida como dinamizadora de los procesos
simboélicos que sirven no solo para ordenar la realidad, sino también para modificarla
y entenderse en ella. La educacion artistica, facilita una experiencia integradora
dentro del contexto educativo, las relaciones e interacciones de los participantes,
donde se exponen las creencias, expectativas de los educandos y los educadores.
Y aunque actualmente no se puede definir unas funciones universales de las artes,
sino unas estrategias de como cada persona o grupo las aplica en su contexto o
construcciéon de la realidad, estas estrategias sirven para descubrir nuevas
oportunidades, hacer mejores elecciones y asumir compromisos en los distintos
ambitos de la vida.” (OIE, ANO, p.2)

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son 17 medidas con el fin de reducir la
pobreza, proteger el planeta y lograr la paz y la prosperidad. , que proporciona directrices,
para impulsar el desarrollo cualitativo. Esta iniciativa legislativa tiene relacién directa los
siguientes ODS:

- [Educaciéon de Calidad (ODS #4): La educacion permite la movilidad
socioeconémica ascendente y es clave para salir de la pobreza. Durante la ultima
década, se consiguieron grandes avances a la hora de ampliar el acceso a la
educacion y las tasas de matriculacion en las escuelas en todos los niveles,
especialmente para las nifias. No obstante, alrededor de 260 millones de nifios aln
estaban fuera de la escuela en 2018; cerca de una quinta parte de la poblacién
mundial de ese grupo de edad. Ademas, mas de la mitad de todos los nifios y
adolescentes de todo el mundo no estan alcanzando los estandares minimos de
competencia en lectura y matematicas.

- Igualdad de género (ODS #5): La igualdad de género no solo es un derecho
humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para construir
un mundo pacifico, préspero y sostenible. Se han conseguido algunos avances
durante las Gltimas décadas: mas nifias estan escolarizadas, y se obliga a menos
nifias al matrimonio precoz; hay mas mujeres con cargos en parlamentos y en
posiciones de liderazgo, y las leyes se estan reformando para fomentar la igualdad
de género.

- Reduccién de las desigualdades (ODS #10): Reducir las desigualdades y
garantizar que nadie se queda atras forma parte integral de la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La desigualdad dentro de los paises y entre
estos es un continuo motivo de preocupacion. A pesar de la existencia de algunos
indicios positivos hacia la reduccién de la desigualdad en algunas dimensiones,
como la reduccién de la desigualdad de ingresos en algunos paises y el estatus
comercial preferente que beneficia a los paises de bajos ingresos, la desigualdad
aun continta.
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- Ciudades y comt tenibles (ODS #11): El mundo cada vez esta mas
urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial ha estado
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumenta hasta el 60 % para
2030. Las ciudades y las areas metropolitanas son centros neuralgicos del
crecimiento econémico, ya que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB
mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70 % de las emisiones de

carbono mundiales y mas del 60 % del uso de recursos.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Resulta necesario sefialar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-502
de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de
2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no_afecta la validez del proceso legislativo ni_vicia la_ley
correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal y en ese sentido, dicha cartera debera emitir el respectivo
concepto de viabilidad fiscal.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, este proyecto de ley se justifica en la
medida en que plantea la necesidad de cerrar brechas de desigualdad en el marco de la
calidad educativa y las oportunidades de los nifios, nifias y jévenes en instituciones
educativas oficiales. El acceso a una educacion de calidad que se plantee nuevas formas
y metodologias de aprender haciendo, una oportunidad ligada a las herramientas
pedagoégicas que posibilita la educacion artistica y cultural al interior de las aulas y como
eje transversal y transformador de las practicas pedagogicas.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un conflicto
de interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones
son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, sin modificaciones, solicitindole a la Honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de ley 390 de 2025 Senado — 047 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS
PEDAGOGICAS DE LAS ARTES Y LA CULTURA Y DE LA TRANSDISCIPLINARIEDAD
EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PARA FORTALECER LAS
COMPETENCIAS Y LOS PROCESOS DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE DE LOS
ESTUDIANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - “ARTES AULA”

Atentamente,

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 390 de 2025 SENADO - 047 de 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION
DE HERRAMIENTAS PEDAGOGICAS DE LAS ARTES Y LA CULTURA Y DE LA
TRANSDISCIPLINARIEDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PARA

FORTALECER LAS COMPETENCIAS Y LOS PROCESOS DE ENSENANZA Y
APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
“ARTES AULA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la
implementacion de herramientas pedagdégicas de las artes y la cultura en las instituciones
educativas oficiales para fortalecer las competencias socioemocionales y ciudadanas, asi
como los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, las definiciones de
educacion artistica y cultural, competencias basicas, competencias socioemocionales y
curriculo, seran las adoptadas las contenidas dentro de los lineamientos y referentes
curriculares vigentes dispuestos por el Ministerio de Educacion Nacional.

En todo caso, dentro de las definiciones antes referidas, no se podra entender bajo ninguna
circunstancia que habilitan en los establecimientos educativos manifestaciones o
publicaciones que afecten el desarrollo integral de los nifios, nifias, y adolescentes, segin
su edad.

Paragrafo. La educacion artistica y cultural debe promover el desarrollo de competencias
y capacidades para permitir la expresion, la creatividad, la exploracién de los contextos
culturales y arraigo identitario a través de situaciones ludicas dotadas de emocién y afecto
por las interacciones que suscitan en los contextos propios de las comunidades educativas
en todos los niveles de la educacién preescolar basica y media. Estas capacidades y
competencias se podran desarrollar en el drea fundamental y de manera transversal con
diversas estrategias pedagégicas.

ARTICULO 3°. Las artes y la cultura como herramienta pedagégica transversal para
el fortalecimi de las p 1cias. Entiéndase para efectos de la presente ley a las
artes y la cultura como un area fundamental para el fortalecimiento de las competencias

basicas, socioemocionales y la formacion integral de nifias, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4°. Lineamientos de Politica Publica para el fortalecimiento de las
p ias y los pr de i y aprendizaje desde las herramientas

pedagégicas de las artes y la cultura en los 1tos educativos. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y en coordinacién con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes, en el marco y ejercicio del Sistema
Nacional de Formacion y Educacion Artistica y Cultural para la Convivencia y la Paz
(SINEFAC), formulara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley, una politica publica que contenga los siguientes principios:

1. Las artes y la cultura como eje transversal para el fortalecimiento pedagégico de las
competencias.

2. Las artes y las culturas como medio y fin de las dimensiones formativas del sery en
funcion de la creacion de sentido

3. Lainterpretaciéon/comprensién como dimensién para entender el papel de todos en
la escuela y la sociedad.

4. Reconocimiento del universo cultural y artistico de la escuela y la comunidad para
el fortalecimiento de vinculos.

5. El interés y la participacién como procesos de apropiacién para dar sentido a los
vinculos pedagogicos y posibilitar la experiencia.

6. Elfomento de la apropiacion artistica y cultural de los estudiantes dentro y fuera del
aula.

7. La investigacion en artes y cultura en el ambito escolar como un incentivo para la
generacion de nuevo conocimiento desde el ejercicio de la docencia.

8. Lavaloracion de la identidad cultural para que los estudiantes desarrollen un sentido
de pertenencia y aprecio por sus propias tradiciones, lenguas, costumbres y formas
de expresion cultural.

9. El respeto y la inclusién de la diversidad étnica y cultural como elementos
fundamentales en el proceso pedagdgico.

Paragrafo 1°. La presente politica publica tendréa como base inicial los referentes y marcos
normativos en Educacion artistica y Cultural y Formacion Integral del Ministerio de
Educacién Nacional, y podra articularse con lo dispuesto en los articulos 4 y 7 de la ley
2389 de 2024.

Paragrafo 2°. La presente politica publica debera formularse con la participacion de todos
los sectores de la educacién artistica y cultural del pais, y los actores del sector de las artes
y la cultura que a través de mecanismos de participacion puedan aportar.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional garantizara la participacion de los docentes de
educacion artistica y cultural en la elaboracién de la Politica Publica de la que trata este
articulo, por medio de la creacién de espacios incluyentes.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y con
el apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra crear estrategias de
Formaciéon a los formadores en pedagogia de las artes desde las dimensiones y
competencias especificas de la Educacién Artistica y Cultural.

Paragrafo 5°. La politica publica se desarrollara mediante el enfoque diferencial y territorial
para asegurar el acceso, la inclusién y la igualdad de oportunidades tanto de las personas
de especial proteccion, asi como aquellas que habitan en la ruralidad o en areas de dificil
acceso.
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Paragrafo 6°. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, los Artes y los saberes, debera establecer un sistema de evaluacién y monitoreo
para verificar la implementacion y los resultados de la politica publica. Este sistema debera:

e Medir el impacto de las herramientas pedagdgicas en el fortalecimiento de las
competencias de los estudiantes

 Evaluar la participacion activa de los docentes en los procesos formativos

e Incluir informes anuales al Congreso de la Republica sobre avances, retos y
resultados.

ARTICULO 5°. Formacién de formadores. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes, a
incluir dentro de la Politica Publica mencionada en el articulo anterior las disposiciones para
el disefio de planes educativos para la formacién de docentes en herramientas pedagoégicas
de las artes y la cultura y a realizar las disposiciones presupuestales necesarias para tal fin.

Paragrafo. Bajo su autonomia las entidades territoriales adaptaran los planes educativos
para la formacion de docentes, seguin dispongan sus Planes Territoriales de Formacion de
Docentes PTFD.

Las entidades territoriales podran determinar los docentes que seran beneficiarios de las
capacitaciones contempladas en el presente articulo, de acuerdo a la necesidad que la
materia tenga con respecto a la capacitacion.

ARTICULO 6°. El Gobierno Nacional incorporara, dentro del Presupuesto General de la
Nacion y en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, las asignaciones presupuestales necesarias a las entidades de los sectores
responsables para la correcta implementacion de las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
333 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica de inclusion
y proteccion social a favor de las personas con discapacidad, dentro del sistema educativo colombiano y se
dictan otras disposiciones — Ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras.

Informe de Ponencia para Primer debate en la Comisiéon Sexta de Senado de
la Republica al Proyecto de ley N° 333 de 2024 — Senado “Por medio de la
cual se bl 1 los lir ientos para la formulacion de la politica publica
de inclusién y proteccion social a favor de las personas con discapacidad,
dentro del sistema educativo colombiano y se dictan otras disposiciones —
ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”.

Bogota D.C. Abril de 2024

Doctores:

Pedro Florez Porras

Presidente

Comisién Sexta Constitucional
Jorge Eliecer Laverde Vargas
Secretario

Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Comisionésenado@gmail.com

1. Antecedentes y Tramite de la iniciativa.

Esta iniciativa es de autoria las Honorables Senadoras Laura Fortich, Lorena Rios y
la suscrita. Fue radicada el pasado 3 de diciembre de 2024. Fui designada como
ponente por el secretario de la Comision Sexta.

La iniciativa es la primera vez que se formula y presenta al Congreso de la
Republica. No obstante, otros congresistas han propuesto varias iniciativas
similares para fortalecer el acceso a la educacion superior publica para personas
Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 333 de con discapacidad. Estas iniciativas buscan incentivar la inclusion real y efectiva de
2024. estos individuos en el sistema educativo, modificando articulos relevantes de leyes

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision vigentes para proporcionar gratuidad y mayores oportunidades en la educacién

Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley N° 333 de 2024 Senado. “Por medio
de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la politica publica
de inclusion y proteccién social a favor de las personas con discapacidad, dentro del
sistema educativo colombiano y se dictan otras disposiciones — ley de educacion
inclusiva, libre de limites y barreras”.

Cordialmente,

Ponenda PL3 e 2024
Senladora de la Rgpublica
¥,

superior. En este contexto, se han presentado algunos proyectos de ley con
finalidades parecidas, pero no idénticas, ni con las mismas estrategias, como los
que se resefian a continuacion, entre otros.

A. Proyecto de ley 022 de 2022 Camara, de autoria del representante por
Cundinamarca. Dr. Diego Caicedo Navas. El objetivo del proyecto de ley
es generar conciencia en el Gobierno Nacional, Congreso de la Republica,
sector publico y privado, instituciones de educacién superior y la sociedad
en general, sobre la necesidad de buscar medidas que permitan la
accesibilidad de personas en situacion de discapacidad a la educacién
superior, debido a que mejora la calidad de vida de las personas con alguna
discapacidad. Esta iniciativa fue archivada por transito de legislatura al
alcanzar solo el segundo debate.

B. Proyecto de ley 104 de 2020 Camara, de autoria del Representante
Armando Zabarain, el cual fue archivado por transito de legislatura sin
alcanzar el primer debate. El proyecto de Ley tiene por objeto el fortalecer
el acceso a la educacién superior publica para personas con discapacidad
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ylo con condicion de educacion especial, con el fin de otorgar gratuidad
para lograr el ingreso a la educacién superior publica. El proyecto busca
afrontar los obstaculos que limitan la posibilidad para personas con
discapacidad y/o con condiciéon de educacion especial de los cuales se
derivan, principalmente, de la falta de politicas y protocolos exhaustivos de
inclusion, y de la escasa pedagogia y la falta de incentivos otorgados a las
Instituciones de Educacion Superior Publica (IESP) para atender los retos
que implica la atencion a dicho colectivo.

C. Proyecto de ley 337 de 2020 de autoria del representante Buenaventura
Ledn, Leodn, el cual fue retirado por el autor. El proyecto de ley tiene por
objeto el fortalecer el acceso a la educacion superior para personas con
discapacidad, con el fin de otorgar gratuidad para lograr el ingreso a la
educacion superior. Con lo anterior se busca afrontar los obstaculos que
limitan la posibilidad para personas con discapacidad que se derivan,
principalmente, de la falta de politicas y protocolos exhaustivos de inclusion,
y de la escasa pedagogia y la falta de incentivos otorgados a las
Instituciones de Educacién Superior (IES) para atender la atencion a dicho
colectivo.

2. Objeto.

De conformidad con la exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley,
el proyecto pretende establecer los lineamientos de politica publica necesarios
para garantizar el acceso, la permanencia, y la calidad en la educacién de las
personas con discapacidad.

Esto incluye su plena inclusién en todos los niveles educativos desde la educacion
inicial hasta la educacién superior y en todas sus modalidades.

Se busca crear entornos que favorezcan el desarrollo integral de su potencial
personal, académico y social, asegurando la proteccion social de las personas con
discapacidad en el sistema educativo, asi como que cada una de ellas sea
aceptada, valorada y reconocida en su familia, en la comunidad escolar y en la
sociedad en general, como medida orientada a la eliminacién de fenémenos de
desercion escolar.

3. Marco Constitucional y Legal.

Los autores soportamos esta iniciativa en la Constitucion Politica de Colombia
(1991) la cual establece el principio de igualdad y prohibe la discriminacién por
razones de discapacidad. Es la norma suprema que guia todas las leyes y politicas
del pais.

Leyes: Algunas de las normas mas relevantes que contienen disposiciones a favor
de los derechos de las personas con discapacidad.

e Ley 1618 de 2013: Esta ley establece disposiciones para la promocion y
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. Incluye
medidas especificas para la inclusion educativa, el acceso a la educacion
superior, la accesibilidad y la eliminacion de barreras fisicas y
comunicativas.

e Ley 1145 de 2007: Ley de educacion inclusiva que establece el derecho de
las personas con discapacidad a recibir educacion en instituciones
educativas regulares.

e Ley 1805 de 2016: Esta ley establece el régimen de proteccion de la
poblacion vulnerable en situaciones de desastre y emergencias, incluyendo
disposiciones especificas para personas con discapacidad.

e Decreto 1421 de 2017: Reglamenta la atencién educativa a estudiantes
con discapacidad en el sistema educativo colombiano.

e Ley Estatutaria 1618 de 2013: Establece disposiciones generales para
asegurar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad, incluyendo el acceso a la educacion.

e Politica Nacional de Educaciéon Especial y Educacion Inclusiva:
Establece directrices y estrategias para la implementacién de la educacion
inclusiva en Colombia, promoviendo la atencion integral de estudiantes con
discapacidad en todos los niveles educativos.

e Politica Nacional de Discapacidad 2021-2031: Define las estrategias y
acciones para la inclusién social, educativa, laboral y cultural de personas
con discapacidad en Colombia.

Jurisprudencia: Algunas de las jurisprudencias consultadas que sustentan la
viabilidad del proyecto de ley se relacionan a continuacion.

1. Corte Constitucional, Sentencia C — 108 del diecinueve (19) de abril de dos
mil veintitrés (2023). Magistrado Ponente: ALEJANDRO LINARES
CANTILLO, disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/C-108-23.htm

2. Corte Constitucional, Sentencia C-149 del trece (13) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018); Magistrada Ponente: CRISTINA PARDO SCHLESINGER
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/C-149-18.htm;

3. Corte Constitucional, Sentencia C-293 del veintiuno (21) de abril de dos mil
diez (2010). Magistrado Ponente: Dr. NILSON PINILLA PINILLA, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-293-
10.htm;

4. Corte Constitucional, Sentencia C- 371 del veintinueve (29) de marzo del afio
dos mil (2000). Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/c-371-
00.htm

5. Corte Constitucional, Sentencia C-376 del diecinueve (19) de mayo de dos
mil diez (2010); Magistrado Ponente: Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA;
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-376-10.htm

6. Corte Constitucional, Sentencia C-458 del veintidds (22) de julio de dos mil
quince (2015). Magistrada Ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO,
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/c-458-15.htm

7. Corte Constitucional, Sentencia C -485 del cinco (5) de agosto de dos mil
quince (2015). Magistrada Ponente (E): MYRIAM AVILA ROLDAN, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-485-
15.htm

8. Corte Constitucional, Sentencia C- 606 del primero (1°) de agosto de dos mil
doce (2012). Magistrada Ponente: ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO,
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2012/C-606-12.htm

9. Corte Constitucional, Sentencia C-767 del dieciséis (16) de octubre de dos
mil catorce (2014). Magistrado Ponente JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB, disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-767-14.htm

10.Corte Constitucional, Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de dos mil
nueve (2009). Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE

CORREA, disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/c-804-09.htm

11.Corte Constitucional, Sentencia C-824 del dos (2) de noviembre de dos mil
once (2011), Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA,
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-824-11.htm

12.Corte Constitucional, Sentencia C—964 del veintiuno (21) de octubre de dos
mil tres (2003); Magistrado Ponente: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS,
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-964-03.htm;

13.Corte Constitucional, Sentencia SU — 032 del tres (3) de febrero de dos mil
veintidés (2022); Magistrado Ponente: JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR;
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU032-22.htm

14.Corte Constitucional, Sentencia T-002 de mayo ocho (8) de mil novecientos
noventa y dos (1992); Magistrada sustanciadora: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO, disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-002-92.htm

15.Corte Constitucional, Sentencia T-070 del siete (7) de marzo de dos mil
veinticuatro (2024); Magistrada sustanciadora: Natalia Angel Cabo;
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-070-24.htm

16.Corte Constitucional, Sentencia T-139 del veintidos (22) de abril de dos mil
veintidés (2022); Magistrado sustanciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO; disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-139-22.htm

17.Corte Constitucional, Sentencia T-279 del diecisiete (17) de julio de dos mil
dieciocho (2018); Magistrada sustanciadora: GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO, disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-279-18.htm

18.Corte Constitucional, Sentencia T-341 del cinco (5) de octubre de dos mil
veintiuno (2021); Magistrado sustanciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO; disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-341-21.htm

19.Corte Constitucional, Sentencia T- 478 del diez (10) de noviembre de dos mil
veinte (2020); Magistrado Sustanciador: ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO, disponible en sitio web,
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-478-
20.htm#:~:text=T%2D478%2D20%20Corte%20Constitucional%20de%20Col
ombia&text=La%20actuaci%C3%B3n%20del%20ICETEX%20se.debido%20
proces0%20de%20la%20demandante

20.Corte Constitucional, SentenciaT-511 del veintisiete (27) de noviembre dos

mil veintitrés (2023); Magistrada ponente: Diana Fajardo Rivera; disponible

en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-511-

23.htm

.Corte Constitucional, Sentencia T-534 del cinco (5) de diciembre de dos mil

veintitrés (2023); Magistrado ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar; disponible

en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/T-534-

23.htm

22.Corte Constitucional, Sentencia T-933 del nueve (9) de diciembre de dos mil
trece (2013); Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
disponible en sitio web,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-933-13.htm;

2

4. Justificacion de la Iniciativa

El proyecto de ley contiene 24 articulos y seis (6) capitulos y tiene por objetivo
establecer lineamientos para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la
educacion superior para las personas con discapacidad, promoviendo su inclusion,
el cierre de brechas y la permanencia en el sistema educativo colombiano.

El ambito de aplicacién establece que la ley se aplica a todas las instituciones
educativas (publicas y privadas) y abarca la educacién formal, no formal e informal,
priorizando contextos de vulnerabilidad.

A su vez define conceptos clave aplicables como: Educacion Inclusiva: Abarca
la diversidad de estudiantes, garantizando el derecho a la educacion.
Adaptaciones Razonables: Modificaciones necesarias en el entorno educativo
para facilitar la participacion de estudiantes con discapacidad. Accesibilidad:
Capacidad de acceder de manera efectiva a recursos educativos.

Incorpora como principios de Inclusién Educativa: 1. El acceso y equidad para
todas las personas con discapacidad. 2. La provision de adaptaciones y apoyos

necesarios. 3. La formacién continua de docentes en practicas inclusivas. 4. El
desarrollo de un curriculo accesible y adaptable. 5. La accesibilidad fisica y
tecnoldgica en entornos educativos.

Establece instrumentos de Politica Publica como un Modelo de Inclusién
Educativa: La definicién de criterios para el acceso y permanencia de personas
con discapacidad. La evaluacién y Seguimiento a través de mecanismos para
medir el impacto de las politicas de inclusion. La sostenibilidad financiera que
permita asegurar recursos para la implementacion de programas inclusivos dentro
del marco fiscal de mediano plazo.

A su vez planes especificos como un curriculo inclusivo que respete la diversidad
y promueva la no discriminacion y un plan nacional de accesibilidad a través de la
adecuacion de infraestructuras educativas para eliminar barreras arquitectonicas.

También medidas para garantizar el acceso a la educacién de estudiantes con
discapacidad. Se incentivara la reserva de cupos en instituciones de educacién
superior y se asignaran recursos del presupuesto nacional para este propdsito,
ademas de implementar mecanismos de monitoreo, todo dentro del marco fiscal de
mediano plazo. También se asegurara el acceso a Internet, especialmente en zonas
vulnerables, promoviendo el acceso gratuito y estableciendo alianzas con empresas
de telecomunicaciones.

El transporte escolar sera accesible, con protocolos de evaluacion para garantizar
su adecuacion. Se utilizaran bienes incautados por la SAE para crear residencias
estudiantiles accesibles, asegurando un alojamiento digno. Asimismo, se fomentara
la colaboracién interinstitucional mediante protocolos de accién conjunta.

De otra parte, se promoveran alianzas para el uso de tecnologias accesibles en
la educacion, con énfasis en la capacitacion para su uso efectivo. La iniciativa
incentiva el desarrollo de plataformas de aprendizaje adaptadas a las necesidades
de estudiantes con discapacidad, que seran evaluadas periédicamente. Ademas, se
estableceran incentivos fiscales para empresas que desarrollen tecnologias
inclusivas y se busca apoyar la financiacion de proyectos innovadores que eliminen
barreras, promoviendo la colaboracion entre sectores para maximizar recursos y
conocimientos.

Este proyecto de ley de Educacion Inclusiva en Colombia representa un avance

hacia la realizacion efectiva del derecho a la educacién para todas las personas, en
particular aquellas con discapacidad o capacidades diversas. Esta nueva iniciativa
no solo aborda las necesidades inmediatas de acceso y permanencia en el sistema
educativo, sino que también promueve un cambio cultural hacia la inclusién y la
equidad.

A. Lam

ion para la inclusion educativa de personas con discapacidad:

El proyecto de ley busca bajo el liderazgo del Gobierno Nacional, la creacién de
una Mision para la Inclusiéon de Personas con Discapacidad en el Sistema
Educativo Nacional, la cual es fundamental para garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de las personas con discapacidad en el ambito educativo. Esta
instancia estatal permitird evaluar y mejorar las politicas publicas de inclusion
educativa, asegurando que todas las entidades competentes e involucradas
trabajen de manera coordinada para eliminar barreras y promover un entorno
educativo accesible y libre de discriminacion.

La Mision tendra un impacto significativo en la vida de miles de personas
con discapacidad en Colombia, ya que permitira:

. Asegurar el acceso y permanencia en el sistema educativo.

. Fomentar la igualdad de oportunidades.

. Promover la inclusion social y laboral.

. Garantizar el respeto integral de los derechos humanos.

. Contribuir a la construccién de una sociedad mas justa y equitativa.

moow)>»

Su implementacion sera fundamental para cumplir con los compromisos
internacionales, constitucionales y legales en materia de derechos humanos y
discapacidad, y para avanzar hacia un sistema educativo mas inclusivo y accesible
para todos.

B. Derecho a la Educacion como fundamento:

El acceso a la educacién es un derecho humano universal, reconocido en
instrumentos internacionales como la Convencién sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad (CDPD) de las Naciones Unidas.'

Segun el Articulo 24 de esta convencion, "los Estados Partes aseguraran el
derecho de las personas con discapacidad a la educacion sin discriminacion y
sobre la base de la igualdad de oportunidades" (Naciones Unidas, 2006).

En este contexto, el proyecto de ley responde a ese llamado, estableciendo
mecanismos que garantizan la inclusion educativa de estudiantes con
discapacidad, mediante la reserva de cupos en instituciones de educacién superior
y otras iniciativas.

C. Accesibilidad y Equidad en el Entorno Educativo

La exclusion educativa de las personas con discapacidad no solo se basa en el
acceso fisico a las instalaciones, sino también en la creacién de un entorno que
les permita participar plenamente en la vida académica. El proyecto de ley de
Educacion Inclusiva busca que la politica publica establezca protocolos claros para
el transporte escolar y con los recursos para la creacion de residencias
estudiantiles accesibles. Segun un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)?, "la accesibilidad es un factor critico que afecta la participacion de las
personas con discapacidad en la educacién y en otros ambitos de la vida" (OMS,
2011). Al abordar estas barreras, la ley busca garantizar que todos los estudiantes
puedan desarrollarse en un entorno equitativo.

D. Uso de Tecnologias para la Inclusiéon Educativa

El avance de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) ofrece
oportunidades sin precedentes para mejorar la educacion inclusiva. El proyecto de
ley promueve la creacion de plataformas de aprendizaje adaptadas y el uso de
tecnologias accesibles, asegurando que la politica publica y los estudiantes
beneficiarios con discapacidad tengan acceso a herramientas que faciliten su
aprendizaje. Segun un informe de la UNESCO, "las TIC pueden ser un poderoso
motor de inclusién, permitiendo que los estudiantes con discapacidad accedan a

1 Naciones Unidas. (2006). Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf

2 Organizacién Mundial de la Salud. (2011). World Report on Disability.
https://www.who.int/es/publications/i/item/9789241564182
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recursos educativos que antes les eran inaccesibles" (UNESCO, 2017).2

Esto no solo beneficiara a los estudiantes con discapacidad, sino que también
enriqueceran la experiencia educativa de todos los estudiantes.

E. Colaboracion Interinstitucional como Estrategia de Inclusion

La inclusion efectiva de estudiantes con discapacidad requiere un enfoque
multidisciplinario y colaborativo. El proyecto de ley fomenta la cooperacion
(Multisectorial) entre distintos ministerios y entidades del gobierno en todos los
niveles, lo cual es esencial para asegurar que las politicas de inclusiéon se
implementen de manera integral.

Un estudio del Banco Mundial sefiala que "las politicas educativas mas efectivas
son aquellas que involucran a multiples actores y sectores, garantizando un
enfoque holistico hacia la inclusion" (Banco Mundial, 2018)*. Esta colaboracion
permitird optimizar recursos y compartir buenas practicas en el ambito de la
educacion inclusiva.

F. Fortalecimiento del Tejido Social a Través de la Inclusion:

La educacion inclusiva no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino
que también fortalece el tejido social. Promover la diversidad en las aulas fomenta
la empatia, la tolerancia y el respeto, valores fundamentales en una sociedad
democratica.

La UNESCO ha destacado que "la educacion inclusiva es una herramienta
poderosa para el cambio social, promoviendo sociedades mas cohesivas y
pacificas" (UNESCO, 2019)°. Al integrar a todos los estudiantes en un entorno
educativo diverso, se construye una base sélida para un futuro mas inclusivo.

5. Consideraciones de la Ponencia.

333 UNESCO. (2017). A Guide for Ensuring Inclusion and Equity in Education.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000248254

4Banco Mundial. (2018). The World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise.
https://www.worldbank.or; ublication/wdr2018

5 UNESCO. (2019). Inclusive Education: A Universal Right.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000368282

Es importante reconocer que, durante muchos afios, como sociedad, hemos tenido
una vision equivocada sobre lo que realmente implica vivir con una discapacidad.
De acuerdo con la definicion de la ONU, la discapacidad no debe entenderse como
una condicion inherente a la persona, sino como el resultado de la interaccion entre
las caracteristicas individuales y un entorno fisico y social que no esta disefado
para aceptar y acoger la diversidad humana. En este contexto, la discapacidad no
se encuentra en la persona en si, sino en las barreras impuestas por el entorno.
Esto significa que el acceso a derechos fundamentales como la educacién, no
debe estar condicionado a que la persona se adapte, sino a que los entornos
educativos se transformen para ser inclusivos.

Nuestro marco normativo nacional reconoce de manera expresa la igualdad como
un principio esencial del Estado. El articulo 13 de la Constitucion Politica establece
que "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley" y que el Estado debe
proteger especialmente a quienes se encuentren en condicion de debilidad
manifiesta. Esta proteccién especial ha sido reiterada por la Corte Constitucional,
que ha sefialado que las personas con discapacidad deben ser objeto de acciones
afirmativas para superar las barreras estructurales que impiden su pleno desarrollo
(Sentencias C-149/18 y T-139/22, entre otras).

Ademas, leyes como la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el Decreto 1421 de 2017
obligan al Estado a asegurar el acceso a una educacion inclusiva y de calidad. No
se trata de una opcidn, sino de una obligacion legal respaldada por jurisprudencia.

De otra parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de Naciones Unidas, ratificada por Colombia mediante la
Ley 1346 de 2009, establece en su articulo 24 el derecho de todas las personas
con discapacidad a una educacion inclusiva "en igualdad de condiciones con los
demas", sin exclusiones y con los apoyos necesarios. Colombia tiene el deber
internacional de adecuar su legislacion y sus practicas a estos compromisos, tal
como lo ha sefialado el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU en sus observaciones al pais.

Desde esta vision, es importante comprender que la educacién superior debe ser
un derecho accesible para todas las personas, en condiciones de igualdad. Sin
embargo, en la practica, las barreras fisicas, administrativas, actitudinales y
econdémicas contintian limitando gravemente el ingreso, la permanencia y no

desercion y la graduacion de personas con discapacidad en las instituciones de
educacion superior.

Esto implica que el acceso a la educacion superior no debe estar condicionado a
procesos excesivamente burocraticos, tramites administrativos
desproporcionados o exigencias que no tienen en cuenta las condiciones
particulares de la discapacidad. Tales exigencias, como ocurre en otras areas,
representan un obstaculo injusto y discriminatorio.

A pesar de los avances, las cifras evidencian una realidad preocupante. Segun el
DANE (Boletin Técnico, 2023), la tasa de escolaridad de personas con
discapacidad entre los 5 y 24 afios se mantiene significativamente por debajo de
la media nacional. La brecha de acceso a la educacion superior sigue siendo alta
y, aln mas grave, la tasa de desercion escolar entre esta poblacién supera el 40%
en algunos niveles.

Esto se debe, entre otros factores, a la falta de accesibilidad en las
infraestructuras, a la escasa formacién docente en pedagogias inclusivas, a la
ausencia de tecnologias adaptadas y a la falta de efectividad de las politicas
publicas existentes. Algunos de estos aspectos son abordados integralmente a
través de este proyecto de ley.

No se trata solo de justicia social, también estamos hablando de eficiencia del
sistema educativo. La UNESCO (Informe GEM, 2020) ha demostrado que los
sistemas educativos que incorporan la inclusién son mas eficaces, tienen mejores
resultados de aprendizaje y reducen las desigualdades. Invertir en educacion
inclusiva no es un gasto: es una estrategia inteligente de desarrollo humano
sostenible.

Ademas, el Banco Mundial (2018) sefiala que la exclusién educativa de personas
con discapacidad tiene un costo econémico alto para los paises, tanto en términos
de productividad perdida como en dependencia social. Asegurar su acceso pleno
a la educacion genera beneficios econémicos a largo plazo para toda la sociedad.

El proyecto de ley incluye una apuesta decidida por el uso de tecnologias
adaptadas. Esto esté en linea con las recomendaciones de la UNESCO y la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), que destacan que las TIC son

herramientas poderosas para remover barreras de aprendizaje y garantizar la
participacion efectiva de estudiantes con necesidades diversas (Informe “TIC para
Todos”, 2017).

Otro gran acierto de este proyecto es la creacion de una Mision Nacional para la
Inclusion Educativa de Personas con Discapacidad, que permitird articular
esfuerzos entre entidades del Estado, el sector educativo, la sociedad civil y las
familias. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha resaltado que los modelos
exitosos de inclusion educativa requieren una gobernanza colaborativa y una
planificacion participativa. La fragmentacién ha sido uno de los mayores
obstaculos; este proyecto propone superarla.

6. Impacto Fiscal

Con relacion al impacto fiscal y al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, se considera que teniendo en cuenta que el objetivo del
proyecto de ley es ordenar una actualizacion normativa incluyente en busca de la
garantia efectiva de derechos y la proteccion especial del Estado a la poblacion
con discapacidad en el sistema educativo colombiano, la iniciativa no genera
impacto fiscal, toda vez que Gobierno Nacional, puede hacer la politica publica y
liderar la misién de expertos, con la capacidad técnica y operativa con que cuenta
la entidad y que la iniciativa no ordena gasto ni inversiones que requieran
financiacion desde el Presupuesto General de la Nacion.

7. Conflicto de Interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusién y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.
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8. Pliego de Modificaciones.

Se procederda a

realizar precisiones

incorporando el

modificaciones de los articulos 1, 3 y 10 del proyecto de ley.

siguiente pliego de

Texto radicado por el

2024 Senado

proyecto de ley No 333 de

Texto propuesto para
primer debate en la
comisién sexta del

senado de la republica
del proyecto de ley No
333 de 2024 Senado

Observaciones

“Por medio de la cual se
establecen los lineamientos para
la formulacién de la politica pablica
de inclusion y proteccion social a
favor de las personas con
discapacidad, dentro del sistema
educativo se dictan otras
disposiciones”

“ley de educacion inclusiva, libre
de limites y barreras”

El Congreso de Colombia,

DECRETA: DECRETA:
Capitulo | Capitulo |
Disposiciones Generales
Disposiciones

“Por medio de la cual se
establecen los lineamientos
para la formulacion de la
politica publica de inclusion y
proteccion social a favor de las
personas con discapacidad,
dentro del sistema educativo
se dictan otras disposiciones”

“ley de educacion inclusiva,
libre de limites y barreras”

El Congreso de Colombia,

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. Objeto: La
presente ley tiene como
objetivo
lineamientos de politica
publica para garantizar el

establecer

ARTICULO 1°. Objeto:
La presente ley tiene
como objetivo
establecer lineamientos
de politica publica para

Se incluyen otros
tipos de condicion o
trastornos, ~ como
Trastorno Disruptivo
del Aprendizaje -

acceso, permanencia y
calidad en la educacion
superior de las personas
con discapacidad,
actualizando politicas
existentes y creando una
politica publica integral de
inclusion y  proteccion
social. Este marco
normativo busca promover
la plena inclusion en la
educacion  superior, en
todas sus modalidades y en
todo el territorio nacional,
mediante la creacion de
entornos que favorezcan el
desarrollo  integral  del
potencial personal,
académico y social de las
personas con
discapacidad. Ademas, se
busca cerrar brechas en el
acceso y permanencia
dentro del sistema
educativo y asegurar la
proteccion social de este
grupo poblacional, para
que sean  aceptadas,
valoradas y reconocidas en
su familia, comunidad
escolar y sociedad en
general, reduciendo asi la
desercion escolar y
promoviendo la igualdad de
oportunidades.

garantizar el acceso,
permanencia y calidad
en la educacion superior
de las personas con
discapacidad,

actualizando  politicas
existentes y creando
una politica publica
integral de inclusion y
proteccién social. Este
marco normativo busca
promover la  plena
inclusion en la
educacion superior, en
todas sus modalidades
y en todo el territorio
nacional, mediante la
creacion de entornos
que favorezcan el
desarrollo integral del
potencial personal,
académico y social de
las  personas  con
discapacidad u otros
tipos de condicién o
trastornos, _ como
Trastorno  Disruptivo
del Aprendizaje -TDA-
Trastorno de
hiperactividad -TDAH-
Trastorno del espectro
autista. -TEA-.
Ademas, se busca
cerrar brechas en el
acceso y permanencia

TDA- Trastorno de
hiperactividad -
TDAH-  Trastorno
del espectro autista.
-TEA-.

dentro del sistema
educativo y asegurar la de respeto su dignAidad peblie s ey
protecciéon  social de humana. marco—de—respeto—su
este grupo poblacional, dignidad-humana.
para que sean Adaptaciones

aceptadas, valoradas y
reconocidas en  su
familia, comunidad
escolar y sociedad en
general, reduciendo asi
la desercion escolar y
promoviendo la igualdad
de oportunidades.

ARTICULO 3°. Conceptos
necesarios para la
adecuada interpretacion
de la norma: Para efectos
de esta ley, se definen los
siguientes conceptos:

Educacion Inclusiva:
Proceso que busca atender
la diversidad de
estudiantes, garantizando
el derecho a la educacion
de todas las personas,
especialmente aquellas
con discapacidad; a través
del adecuamiento  del
sistema educativo para
atender de manera
equitativa y efectiva las
diversas necesidades y
capacidades de los
estudiantes, en un marco

ARTICULO 3°.
Conceptos necesarios
para la adecuada
interpretacion de la
norma: Para efectos de
esta ley, se definen los
siguientes conceptos:

Se modifica el
concepto de
educacion inclusiva y
se agrega el de
discapacidad y
condicion.

Al concepto de
adaptaciones
razonables se le
agrega el texto segiin
sus necesidades y
atendiendo el tipo de
discapacidad o
condicion.

Razonables:
Modificaciones, ajustes y
medidas necesarias para
asegurar la participacion
plena de las personas con
discapacidad en el entorno
educativo. Estas
adaptaciones comprenden
cuando menos ajustes en
el entorno educativo, el
curriculo, los métodos de
ensefianza y evaluacion;
asi como en la totalidad de
aspectos necesarios para
asegurar la participacion
efectiva de los estudiantes
con discapacidad en el
proceso educativo.

Accesibilidad:  Garantia
de que las personas con
discapacidad puedan
acceder en igualdad de
condiciones, de manera
efectiva, segura y
auténoma a los entornos,
programas, servicios y
recursos educativos.

Entornos educativos: Se
refieren a los contextos
fisicos, sociales, culturales
y tecnolégicos donde se

Discapacidad:
Cualquier _limitacién

fisica, mental,
intelectual o sensorial

a largo plazo que, en
interaccion con
diversas barreras,
pueda _impedir _la
participacion plena y
efectiva de una
persona en el sistema
educativo en igualdad
de condiciones con
los demas integrantes
de la _comunidad
educativa. Este
término_incluye, pero
no se limita a,
discapacidades

motoras, visuales,

auditivas, cognitivas y
del desarrollo.

Condicién:_
Caracteristica o
conjunto de

caracteristicas que
afectan el desarrollo y
la_interaccién de una

ersona con su
entorno, bien sea por
diferencias _en la

comunicacioén, la
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lleva a cabo el proceso de
ensefianza y aprendizaje
de las personas con
discapacidad, de
conformidad con las leyes
115 de 1994 y 1618 de
2013.

Entorno Fisico: Incluye la
infraestructura  de las
instituciones  educativas,
asegurando que sean
accesibles, seguras vy
adecuadas para todos los
estudiantes, incluyendo
aquellos con discapacidad.
Esto implica la eliminacion
de barreras arquitectonicas
y la adaptaciéon de
espacios, instalaciones y
recursos.

Entorno Social:
Comprende las relaciones
interpersonales e
interacciones entre
estudiantes, docentes,
familias y la comunidad.
Promover un ambiente
inclusivo y de respeto es
fundamental, donde se
fomente la diversidad y la
convivencia pacifica.

Entorno  Cultural: Se
refiere a los valores,
actitudes y practicas que

interaccion social y el
comportamiento, las

cuales deben
atenderse para

facilitar la inclusion y
participacion plena de
las personas con TDA,
TDAH y TEA u otros
trastornos del

aprendizaje _en la
educacion.

Educacién _Inclusiva:
Proceso educativo
que asegura la plena
participacién del
desarrollo y el

aprendizaje de todas
las ersonas __con

discapacidad ylo
condicién,

independientemente
de sus capacidades
caracteristicas
personales )
contextos, mediante la
adecuacion del
sistema educativo
para la eliminaciéon de
barreras fisicas.
comunicativas.
actitudinales,
curriculares Yy
tecnolégicas. La
educacién __inclusiva
promueve un entorno

influyen en el aprendizaje.
Debe ser inclusivo vy
promover la  equidad,
reconociendo y valorando
la diversidad cultural y las
diferencias individuales.

Entorno Tecnoldgico:
Hace referencia a la
disponibilidad y el uso de
tecnologias de la
informacion y
comunicacion (TIC) que
faciliten el aprendizaje y la
inclusiéon de todos los
estudiantes, garantizando
su accesibilidad.

donde cada estudiante
recibe el apoyo
necesario para
alcanzar _su__maximo
potencial de forma

equitativa y efectiva,
atendiendo sus

necesidades _en un
marco de respeto por
su dignidad humana, y
garantizando la
participaciéon _de la
comunidad escolar.

Adaptaciones

Razonables:

Modificaciones, ajustes
y medidas necesarias
para asegurar la
participacién plena de
las  personas  con
discapacidad y
condicion en el
entorno educativo.
Estas adaptaciones
comprenden cuando
menos ajustes en el
entorno educativo, el
curriculo, los métodos
de ensefianza y
evaluacion; asi como en
la totalidad de aspectos

necesarios para
asegurar la participacion
efectiva de los
estudiantes con

discapacidad en el

proceso educativo,
sequn sus

necesidades y
atendiendo el tipo de

discapacidad o
condici6n.
Accesibilidad:
Garantia de que las
personas con

discapacidad  puedan
acceder en igualdad de
condiciones, de manera
efectiva, segura y
auténoma a los
entornos,  programas,
servicios 'y recursos
educativos.

Entornos educativos:
Se refieren a los
contextos fisicos,
sociales, culturales y
tecnologicos donde se
lleva a cabo el proceso
de ensefianza y
aprendizaje de las
personas con
discapacidad, de
conformidad con las
leyes 115 de 1994 y
1618 de 2013.

Entorno Fisico: Incluye
la infraestructura de las
instituciones

educativas, asegurando
que sean accesibles,
seguras y adecuadas

para todos los
estudiantes, incluyendo
aquellos con
discapacidad. Esto

implica la eliminacién de
barreras arquitecténicas
y la adaptacion de
espacios, instalaciones
y recursos.

Entorno Social:
Comprende las
relaciones

interpersonales e
interacciones entre

estudiantes, docentes,
familias y la comunidad.
Promover un ambiente
inclusivo y de respeto es
fundamental, donde se
fomente la diversidad y
la convivencia pacifica.

Entorno Cultural: Se
refiere a los valores,
actitudes 'y practicas
que influyen en el
aprendizaje. Debe ser
inclusivo y promover la
equidad, reconociendo y
valorando la diversidad
cultural y las diferencias
individuales.
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Entorno Tecnolégico:
Hace referencia a la
disponibilidad y el uso
de tecnologias de la
informacion y
comunicacion (TIC) que
faciliten el aprendizaje y
la inclusion de todos los
estudiantes,

comprendera los siguientes
componentes:

A. Fomento de una
cultura inclusiva:

A1. Promover una
cultura de respeto y
aceptacion de la
diversidad,

reconociendo a
nifos, nifas y
jovenes con

discapacidad como
sujetos de derechos
y fomentando su

basica, media y superior
comprendera los
siguientes
componentes:

A. Fomento de una
cultura inclusiva:

A1, Promover
una cultura de

respeto y
aceptacion de la
diversidad,

reconociendo a
nifos, nifias y
jovenes con

garantizando su

accesibilidad.
ARTiCULO 10°. | ARTiCULO 10°. Se agregan
Componentes: El modelo | Componentes: El los
de inclusién educativoenlo | modelo de inclusion siguientes
concerniente a la | educativo en lo términos:
educacion preescolar, | concerniente a la
basica, media y superior |educacién preescolar, F.3 Apoyar a

los docentes
en procesos
de formacion
especializad
a e
investigacion
es en temas
de

discapacidad
o

condiciones.

F.4 Promover
apoyos para
la impresion
o

integracion en
instituciones
educativas oficiales
y privadas.

A2. Realizar
campafas de
sensibilizacion ~ en
escuelas para
incentivar la empatia
y el respeto hacia las
diferencias.

Derecho a una
Educacion de
Calidad

B1. Garantizar el
derecho a una
educacion de
calidad que respete
y promueva la
dignidad  humana,
asegurando

oportunidades

equitativas para el
progreso de todos,
especialmente  de
quienes tienen
discapacidad.

B2. Establecer un
curriculo accesible y
flexible que permita
la  personalizacion
del aprendizaje,

discapacidad

como sujetos de
derechos y
fomentando  su
integracion  en

instituciones
educativas
oficiales y
privadas.

A2. Realizar

campaiias de
sensibilizacion
en escuelas para
incentivar la
empatia y el
respeto hacia las
diferencias.

B. Derecho a una

Educacion de
Calidad

B1. Garantizar el
derecho a una
educacion de

calidad que
respete y
promueva la
dignidad
humana,
asegurando

oportunidades
equitativas para
el progreso de
todos,

publicacione
s sobre
educacion
inclusiva
libre de
limites y
barreras y
materiales
especializad
os para la
atencion de
la
discapacidad
o condicion.

integrando
tecnologias
adaptativas y
recursos didacticos
inclusivos.

C. Criterios de Acceso
y Permanencia en la
educacion de
personas con
discapacidad

C1. El Modelo de
inclusion definira

criterios que
orienten el acceso y
permanencia

educativa de calidad
para personas con
discapacidad en

zonas urbanas,
rurales 'y rurales
dispersas, y
eliminen la

desercion  escolar,
en concordancia con
lo dispuesto por la
Ley 1618 de 2013,
asegurando su
plena inclusién en el
sistema educativo.

C2. Implementar un
sistema de
evaluacion inclusiva
que considere no

especialmente
de quienes tienen
discapacidad.

B2. Establecer un

curriculo

accesible y
flexible que
permita la

personalizacion
del aprendizaje,
integrando
tecnologias
adaptativas y
recursos
didacticos
inclusivos.

C. Criterios de
Acceso y
Permanencia en
la educacioén de
personas con
discapacidad

C1. El Modelo de
inclusion definira

criterios que
orienten el
acceso y
permanencia

educativa de
calidad para

personas con
discapacidad en
zonas urbanas,

solo el rendimiento
académico, sino
también el bienestar
social y emocional
de los estudiantes.

. Evaluacién y

Seguimiento de
Politicas Publicas de
inclusion educativa

D1. Establecer
mecanismos de
evaluacion y

seguimiento que
midan el impacto de
las politicas de
inclusion educativa,
promoviendo la
rendicién de cuentas
y la mejora continua
en las instituciones
educativas.

D2. Involucrar a la
comunidad
educativa,
incluyendo familias y
organizaciones de la
sociedad civil, en la
evaluacion de la
efectividad de estas
politicas.

rurales y rurales

dispersas, y
eliminen la
desercion
escolar, en
concordancia

con lo dispuesto
por la Ley 1618
de 2013,
asegurando  su
plena inclusion
en el sistema
educativo.

C2. Implementar
un sistema de
evaluacion
inclusiva que
considere no solo
el rendimiento
académico, sino
también el
bienestar social y
emocional de los
estudiantes.

D. Evaluaciony

Seguimiento de
Politicas Publicas
de inclusién
educativa

D1. Establecer
mecanismos de
evaluacion y
seguimiento que
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E. Sostenibilidad
financiera

E1. Autoricese al
Gobierno  Nacional
para incentivar la

identificacion de
nuevas fuentes para
promover la
asignacion de
recursos
progresivamente
para la atencién
educativa a
personas con

discapacidad,
conforme a la Ley
715 de 2001, y

garantizar un
financiamiento
sostenible para
programas

inclusivos en zonas
urbanas, rurales y
rurales dispersas
dentro del marco
fiscal de mediano y
largo plazo.

E2. Movilizar
recursos

internacionales, y de
inversion social
privada y filantropia
internacional, que

midan el impacto
de las politicas
de inclusion
educativa,
promoviendo la
rendicion de
cuentas y la
mejora continua
en las
instituciones
educativas.

D2. Involucrar a
la comunidad
educativa,
incluyendo
familias y
organizaciones
de la sociedad
civil, en la
evaluacién de la
efectividad de
estas politicas.

financiera

E1. Autoricese al

Gobierno
Nacional para
incentivar la

identificacion de
nuevas fuentes
para promover la
asignacion de
recursos

apoyen ] la

implementacion  de
adaptaciones
necesarias en

infraestructura y
materiales para la
educacion de las
personas con
discapacidad.

Formacién Continua
de Docentes,

administrativos

servidores publicos
del sector educativo.

F.1  Promover la
formacién continua
de docentes en
practicas
pedagdgicas
inclusivas y
enfoques centrados
en las personas con
discapacidades

diversas, en
colaboracion con
instituciones de

educacion superior,
escuelas normales
superiores y sector
privado.

F.2 Establecer
programas de
mentoria nacional e

progresivamente
para la atencion
educativa a
personas con
discapacidad,
conforme ala Ley
715 de 2001, y
garantizar un
financiamiento
sostenible para
programas
inclusivos en
zonas urbanas,
rurales y rurales
dispersas dentro
del marco fiscal
de mediano vy
largo plazo.

E2. Movilizar
recursos
internacionales, y
de inversion
social privada y
filantropia
internacional,
que apoyen la
implementacion
de adaptaciones
necesarias en
infraestructura y
materiales para
la educacion de
las personas con
discapacidad.

internacional y
coach para que
educadores con
experiencia en

inclusion apoyen a
los docentes.

G. Entornos Educativos

Inclusivos

GA1 Adecuar
instalaciones

educativas que
consideren las
necesidades de
estudiantes con
discapacidad y
diferencias de
género, creando
entornos seguros y
no violentos.

G.2 Asegurar que
las escuelas
oficiales rurales
sean fisicamente
accesibles,
eliminando barreras
arquitectonicas y
comunicativas para
las personas con
discapacidad.

Formacioén
Continua de
Docentes,
administrativos y
servidores
publicos del

sector educativo.

F.1 Promover la
formacion
continua de
docentes en
practicas
pedagogicas
inclusivas y
enfoques
centrados en las
personas con
discapacidades
diversas, en
colaboracién con
instituciones  de
educacion
superior,
escuelas
normales
superiores y
sector privado.

F.2  Establecer
programas de
mentoria

nacional e
internacional 'y
coach para que
educadores con

H. Participacion y
Redes de Apoyo

H.1 Involucrar
activamente a las
familias en el
proceso educativo y
en la toma de
decisiones, creando
espacios de dialogo
y colaboracion.

H.2 Establecer
grupos de apoyo
donde estudiantes,
docentes y familias
compartan
experiencias y
estrategias para el
aprendizaje
inclusivo y la
autonomia de las
personas con
discapacidad.

Fortalecimiento
de la
multisectorialid
ad.

1.1, Establecer un
marco que
promueva el trabajo
conjunto entre el
ministerio de
ecuacion  nacional,

experiencia en
inclusién apoyen
a los docentes.

F.3 Apoyar a los
docentes en
procesos de
formacién

especializada e
investigaciones
en temas de

discapacidad o
con nes.

F.4 Promover
apoyos para la
impresién o
publicaciones
sobre
educacion
inclusiva __libre
de limites vy
barreras y
materiales
especializados
para la atencién
de la

discapacidad o
con

G. Entornos

Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar
instalaciones
educativas  que
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los entes territoriales
certificados, los
establecimientos
educativos, a las
organizaciones de la
sociedad civil, el
sector privado y
organismos
internacionales  del
sector.

1.2. Busca garantizar
que todos los
actores involucrados
en el proceso
educativo estén
informados ~ sobre
los avances y
actualizaciones
normativas y los
compromisos
derivados
asegurando a asi el
derecho a una
educacion inclusiva,
pertinente 'y de
calidad.

consideren  las
necesidades de
estudiantes con
discapacidad ylo
condicién ¥y
diferencias—de
género, creando
entornos seguros
y no violentos.

G.2 Asegurar que
las escuelas
oficiales rurales
sean fisicamente
accesibles,
eliminando
barreras
arquitectonicas y
comunicativas
para las
personas con
discapacidad.

H. Participacion y
Redes de Apoyo

H.1 Involucrar
activamente a las

garantizar que se
cuente con datos
desagregados y
confiables sobre el

acceso y la
permanencia de
estudiantes con

discapacidad. Esta
informacion sera
utilizada para la
toma de decisiones
y la formulacién de
politicas educativas
que respondan a las
necesidades de esta
poblacion.

colaboracién,
acompaiiamient
0. asesoria
psicolégica _y
capacitacion en
rehabilitacién.

H.2  Establecer
grupos de apoyo
donde
estudiantes,
docentes y
familias
compartan
experiencias y
estrategias para
el aprendizaje
inclusivo 'y la
autonomia de las
personas con
discapacidad.

Fortalecimiento

de la
multisectorialid

ad.

garantizar  que
todos los actores
involucrados en
el proceso
educativo estén
informados sobre
los avances vy
actualizaciones
normativas y los
compromisos
derivados
asegurando a asi
el derecho a una

educacion
inclusiva,
pertinente y de
calidad.
J.
Fortalecimiento de
sistemas de

informacion.

J. Fortalecimiento familias en el 1.1. Establecer un
de sistemas de proceso marco que
informacién. educativo y en la promueva el

toma de trabajo  conjunto
J.1. Se fortaleceran decisiones, entre el
los sistemas de creando Ministeri de
informacion espacios de educacién
educativos para dialogo, Nacional, los

entes territoriales

certificados, los

establecimientos

educativos, a las

organizaciones

de la sociedad

civil, el sector Ju1. | Se

privado y fgrtaleceran los

organismos §|stemasl ] de

internacionales mforma_mon

del sector. educatllvos para

garantizar que se
12, Busca cuente con datos

desagregados 'y
confiables sobre
el acceso y la
permanencia de
estudiantes con
discapacidad.
Esta informacion
sera utilizada
para la toma de
decisiones y la
formulacion  de
politicas
educativas que
respondan a las
necesidades de
esta poblacion.
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9. Proposicion Final.

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva al proyecto de
ley N° 333 de 2024 — Senado “Por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacién de la politica publica de inclusién y proteccion social a favor de
las personas con discapacidad, dentro del sistema educativo colombiano y se dictan
otras disposiciones — ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”, y solicito
respetuosamente a la comision Sexta del Senado de la Republica, dar primer debate
al proyecto de ley, incluido su pliego de modificaciones.

Agradeciendo su atencién.
Atentamente,

s’ BNy g
Soyqu@_‘!:gmayed" amayo

Poriencia Primer Debate PL 333 de 2024
Sepladora de la Republica

10.Texto Propuestb para Primer debate en la Comision Sexta del Senado
de la Republica

PROYECTO DE LEY 333 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de la
politica publica de inclusién y proteccién social a favor de las personas con
discapacidad, dentro del sistema educativo se dictan otras disposiciones”

“ley de educacion inclusiva, libre de limites y barreras”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Capitulo I.
Disposiciones Generales.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene como objetivo establecer
lineamientos de politica publica para garantizar el acceso, permanencia y calidad
en la educacion superior de las personas con discapacidad, actualizando politicas
existentes y creando una politica publica integral de inclusion y proteccion social.
Este marco normativo busca promover la plena inclusion en la educacién superior,
en todas sus modalidades y en todo el territorio nacional, mediante la creacion de
entornos que favorezcan el desarrollo integral del potencial personal, académico y
social de las personas con discapacidad u otros tipos de condicion o trastornos,
como Trastorno Disruptivo del Aprendizaje -TDA- Trastorno de hiperactividad -
TDAH- Trastorno del espectro autista. -TEA-. Ademas, se busca cerrar brechas en
el acceso y permanencia dentro del sistema educativo y asegurar la proteccion
social de este grupo poblacional, para que sean aceptados, valorados y
reconocidos en su familia, comunidad escolar y sociedad en general, reduciendo
asi la desercion escolar y promoviendo la igualdad de oportunidades.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion de la norma: Esta norma es aplicable a
todas las instituciones educativas del pais, tanto publicas como privadas, e incluye
todos los niveles de educacion formal, no formal e informal, asi como programas
de formacion profesional y continua. Se garantizara la inclusién en todas las

politicas educativas y se priorizara la atencién en contextos de vulnerabilidad y
crisis, de conformidad con las leyes 1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio
de Educacion Nacional, en colaboracion con las Secretarias de Educacion
Departamentales y Distritales, establecera los mecanismos para asegurar que las
instituciones implementen las adaptaciones necesarias y se realice un seguimiento
Efectivo de su cumplimiento.

ARTICULO 3°. Conceptos necesarios para la adecuada interpretacién de la
norma: Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: Cualquier limitacion fisica, mental, intelectual o sensorial a largo
plazo que, en interaccién con diversas barreras, pueda impedir la participacion
plena y efectiva de una persona en el sistema educativo en igualdad de
condiciones con los demas integrantes de la comunidad educativa. Este término
incluye, pero no se limita a, discapacidades motoras, visuales, auditivas, cognitivas
y del desarrollo.

Condicion: Caracteristica o conjunto de caracteristicas que afectan el desarrollo
y la interaccién de una persona con su entorno, bien sea por diferencias en la
comunicacion, la interaccion social y el comportamiento, las cuales deben
atenderse para facilitar la inclusion y participacion plena de las personas con TDA,
TDAH y TEA u otros trastornos del aprendizaje en la educacion.

Educacion Inclusiva: Proceso educativo que asegura la plena participacion del
desarrollo y el aprendizaje de todas las personas con discapacidad y/o condicion,
independientemente de sus capacidades, caracteristicas personales o contextos,
mediante la adecuacién del sistema educativo para la eliminacion de barreras
fisicas, comunicativas, actitudinales, curriculares y tecnoldgicas. La educacion
inclusiva promueve un entorno donde cada estudiante recibe el apoyo necesario
para alcanzar su méaximo potencial de forma equitativa y efectiva, atendiendo sus
necesidades en un marco de respeto por su dignidad humana, y garantizando la
participacion de la comunidad escolar.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones, ajustes y medidas necesarias para
asegurar la participacion plena de las personas con discapacidad y condicién en
el entorno educativo. Estas adaptaciones comprenden cuando menos ajustes en
el entorno educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza y evaluacion; asi

como en la totalidad de aspectos necesarios para asegurar la participacion efectiva
de los estudiantes con discapacidad en el proceso educativo, segin sus
necesidades y atendiendo el tipo de discapacidad o condicion.

Accesibilidad: Garantia de que las personas con discapacidad puedan acceder
en igualdad de condiciones, de manera efectiva, segura y auténoma a los
entornos, programas, servicios y recursos educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos fisicos, sociales, culturales y
tecnoldgicos donde se lleva a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
personas con discapacidad, de conformidad con las leyes 115 de 1994 y 1618 de
2013.

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura de las instituciones educativas,
asegurando que sean accesibles, seguras y adecuadas para todos los
estudiantes, incluyendo aquellos con discapacidad. Esto implica la eliminacion de
barreras arquitectdnicas y la adaptacion de espacios, instalaciones y recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones interpersonales e interacciones entre
estudiantes, docentes, familias y la comunidad. Promover un ambiente inclusivo y
de respeto es fundamental, donde se fomente la diversidad y la convivencia
pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores, actitudes y practicas que influyen en el
aprendizaje. Debe ser inclusivo y promover la equidad, reconociendo y valorando
la diversidad cultural y las diferencias individuales.

Entorno Tecnolégico: Hace referencia a la disponibilidad y el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC) que faciliten el aprendizaje y la inclusion
de todos los estudiantes, garantizando su accesibilidad.

ARTICULO 4°. Priorizacién de la oferta estatal en materia educativa: El gobierno
nacional priorizara la oferta educativa y los recursos destinados a la formacion y
capacitacién de personas con discapacidad, asegurando el acceso pleno e
igualitario a programas educativos adecuados a las necesidades especificas de este
grupo poblacional. La oferta estatal se deberd ajustar en funcion de las
caracteristicas, particularidades y necesidades de las poblaciones con discapacidad
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en cada region, garantizando la eliminacion de barreras fisicas, comunicativas,
tecnoldgicas, actitudinales y pedagdgicas. El Ministerio de Educacién Nacional en
concurso con las entidades territoriales certificadas en el marco del principio de
autonomia estableceran criterios objetivos para la evaluacién y mejora continua de
estos programas; estableciendo indicadores de calidad, pertinencia y accesibilidad,
que permitan garantizar una oferta educativa que responda a los retos y necesidades
de este segmento poblacional.

PARAGRAFO: De conformidad con las disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se
autoriza al Gobierno Nacional para establecer un plan de accién que permita adaptar
los entornos en general para garantizar el acceso, la permanencia y la calidad
educativa para las personas con discapacidad en la educacion superior,
promoviendo asi un enfoque de inclusiéon en la educacion de la poblacion
colombiana con discapacidad.

ARTICULO 5. Mision para la Inclusién de Personas con Discapacidad en el
Sistema Educativo Nacional. Crease la Mision para la Inclusién de Personas con
Discapacidad en el Sistema Educativo Nacional, como instancia estatal; bajo la
direccion y coordinacion del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Igualdad o quien haga sus veces. Esta mision estara integrada por las entidades
del orden nacional y territorial; asi como organizaciones publicas y privadas, del
orden nacional e internacional; que estas entidades definan.

La misién tendré por funcion la evaluacion de impactos y resultados de las
diferentes politicas publicas de inclusion educativa, asi como sus planes,
programas y proyectos relacionados con la garantia de acceso y permanencia en
el sistema educativo de personas con discapacidad y el planteamiento de ajustes
que pudiesen resultar necesarios en términos constitucionales, legales y/o
reglamentarios; para garantizar el respeto real e integral de los derechos de las
personas con discapacidad en el sistema educativo. Esta instancia tendrd como
finalidad aportar insumos para la transformacién y mejora del sistema educativo,
asegurando el respeto real e integral de los derechos de las personas con
discapacidad y fomentando un entorno educativo accesible, inclusivo y libre de
discriminacion en todo el territorio nacional.

Capitulo Il.
Politica Publica de inclusion educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 6°. Actualizacién de las politicas publicas de educacién y de
educacion inclusiva. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional y las demas entidades responsables de la implementacion de las politicas
publicas de inclusion educativa; asi como de los instrumentos de planeacion e
implementacion; con fundamento en los resultados de la mision para la inclusion
de personas con discapacidad en el sistema educativo Nacional garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, propendiendo por garantizar el
acceso, la permanencia, oportunidad, calidad en la educacion de las personas con
discapacidad, eliminar la exclusién social e identificar y acompariar a este grupo
poblacional que pueda estar en riesgo de ser marginado, excluido o tener bajos
logros y en proceso de desercion educativo, garantizando en todos los casos que
en ellas se cumplan los fines de la educacion y demas garantias previstas por el
articulo 11y 12 de la ley 1618 de 2013.

ARTICULO 7°. Politica Publica de inclusién a personas con discapacidad en
la educacién superior: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, dispondra, formularé e implementara una Politica Publica de inclusion a
personas con discapacidad en la educacién superior, propendiendo por garantizar
el acceso, permanencia y participacion activa en el sistema educativo en
condiciones respetuosas de su dignidad humana y libre de discriminacion; asi
como garantizar la movilidad académica y la culminacién exitosa de la formacion
de este segmento poblacional dentro del sistema educativo, asegurando su plena
integracion en la educacioén superior. Las entidades responsables de la politica
publica garantizaran el establecimiento de disposiciones especificas que
comprendan las brechas, retos y desafios particulares de los diferentes tipos de
discapacidad para garantizar la inclusion real y efectiva.

ARTICULO 8°. Principios orientadores para la prospectiva de la politica
publica de inclusion educativa: La formulacion de la politica publica de inclusion
a personas con discapacidad en la educacion superior se regira por los siguientes
principios orientadores:

1. Acceso y equidad: Garantizar que todas las personas con discapacidad tengan

acceso equitativo a la educacién superior en todas las modalidades educativas.

2. Adaptaciones y apoyos: Promover la proporcién de adaptaciones razonables
y apoyos necesarios para facilitar la participacion plena y efectiva de las personas
con discapacidad y con discapacidades diversas en el proceso educativo.

3. Formacion y capacitacion de docentes: Promover programas de formacion y
capacitacién para educadores de personas con discapacidad sobre inclusion,
respeto, autonomia, pedagogias adaptativas, exclusion del estigma vy
discriminacion, asi como todas las estrategias para acompanar a los estudiantes
con discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: Desarrollar un curriculo educativo que sea accesible y
adaptable para satisfacer las necesidades diversas de los estudiantes con
discapacidad, asegurando que se ajuste a las normas de accesibilidad, disefio
universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnoldgica: Asegurar que los entornos educativos de
educacion superior sean accesibles fisicamente y que se utilicen tecnologias
accesibles para facilitar el aprendizaje y la participacion.

5. Accesibilidad formativa, pedagogica, comunicativa y digital: Garantizar la
adaptacion de los entornos y métodos de ensefianza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus capacidades, puedan acceder a la
formacion, participar en la comunicaciéon y utilizar tecnologias digitales,
promoviendo asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

6. Apoyo psicosocial: Disponer de servicios de apoyo psicosocial y emocional
para estudiantes con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas,
asi como para sus familias y cuidadores.

7. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno educativo: La violencia
en los entornos escolares, incluyendo la violencia sexual, es fundamental para las
personas con discapacidad, quienes enfrentan mayores riesgos de acoso y
abusos. Esto implica sensibilizar a la comunidad educativa sobre sus necesidades
y derechos, y establecer protocolos claros para abordar cualquier forma de
violencia. El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo donde todos los

estudiantes se sientan valorados y protegidos.

7. Autonomia y transicion a la vida adulta: Establecer programas de transicion
efectivos que preparen a los estudiantes con discapacidad para la vida adulta,
incluyendo educacién vocacional, formacion laboral y habilidades para la vida
independiente.

8. Participacion de las familias: Fomentar la participacion activa de las familias
y los representantes legales en la planificacion y toma de decisiones sobre la
educacion de los estudiantes con discapacidad.

9. Monitoreo y evaluacién: Establecer mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacién para asegurar el cumplimiento de la politica publica y la mejora
continua de los servicios educativos para personas con discapacidad.

10. Derechos y proteccion: Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos,
civiles y educativos de las personas con discapacidad, protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y garantizando su participacion activa.

11. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital: Incluir disposiciones
especificas sobre el uso de tecnologia asistencial y asegurar que todos los
recursos educativos digitales sean accesibles para estudiantes con discapacidad,
mediante estandares de disefio universal y tecnologias de accesibilidad.

12. Modelos de aprendizaje personalizado: Fomentar la implementaciéon de
modelos de aprendizaje personalizado y adaptativo, utilizando tecnologias
educativas avanzadas que puedan ajustarse automaticamente a las necesidades
individuales de las personas con discapacidad.

13. Colaboracion con el sector privado, la cooperacion internacional,
organizaciones de la sociedad civil y filantrépicas: Establecer alianzas
estratégicas con la cooperacion internacional, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales para desarrollar programas piloto
innovadores que puedan luego ser escalados a nivel nacional, como programas
de mentoria o iniciativas de aprendizaje colaborativo.

14. Certificacion y reconocimiento de habilidades: Desarrollar mecanismos
para certificar y reconocer las habilidades y competencias adquiridas por personas
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con discapacidad a través de programas educativos y de formacién, facilitando su

integracion en el mercado laboral.
la calidad educativa, bajo un enfoque integral que contemple la inclusion de todos

los estudiantes, especialmente aquellos con discapacidad presentes en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas. Para garantizar lo anterior, se dispondra de
recursos, ajustes razonables y apoyos especializados necesarios para su plena
participacion en todos los niveles del sistema educativo y se establecera una
estrategia multisectorial de educacion y proteccion social basada en acuerdos
interinstitucionales entre distintos sectores de gobierno, la sociedad civil y el sector
privado, que faciliten la atencién educativa integral y pertinente para las personas
con discapacidad.

15. Educacion para la vida independiente: Incluir en el curriculo educativo
programas especificos que ensefien habilidades para la vida independiente, como
manejo financiero, habilidades domésticas y transporte publico accesible.

16. Apoyo comunitario: Establecer estrategias, recursos y apoyo comunitario
donde las personas con discapacidad y sus familias puedan acceder a servicios
educativos, asesoramiento legal, informacién sobre derechos y oportunidades de
empleo.

ARTICULO 10°. Componentes: El modelo de inclusién educativo en lo
concerniente a la educacion preescolar, basica, media y superior comprendera los
siguientes componentes:

17. Promocioén de la investigacion y la innovacion educativa: Incrementar
progresivamente los fondos para la investigacion y el desarrollo de practicas
educativas innovadoras orientadas a mejorar la inclusion y la calidad educativa de
personas con discapacidad, incentivando proyectos piloto y colaboraciones

interdisciplinarias. A. Fomento de una cultura inclusiva:

A1. Promover una cultura de respeto y aceptacion de la diversidad,
reconociendo a nifios, nifias y jovenes con discapacidad como sujetos de
derechos y fomentando su integracioén en instituciones educativas oficiales
y privadas.

18. Educacion inclusiva en contextos de crisis y emergencia: Disponer de
instrumentos de politica publica que propendan por garantizar la continuidad de la
educacion inclusiva durante crisis humanitarias, la gestion del riesgo y resiliencia
frente a desastres naturales y otros contextos de emergencia.

A2. Realizar camparas de sensibilizacion en escuelas para incentivar la
empatia y el respeto hacia las diferencias.

19. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: Promover planes, programas y
proyectos que fomenten el empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de
estudiantes con discapacidad, facilitando su participacion activa en la toma de
decisiones sobre politicas educativas que les afecten directamente.

. Derecho a una Educacién de Calidad

B1. Garantizar el derecho a una educacién de calidad que respete y
promueva la dignidad humana, asegurando oportunidades equitativas para
el progreso de todos, especialmente de quienes tienen discapacidad.

20. Los principios que disponga la misién por la inclusiéon de personas con
discapacidad en el sistema educativo.

Capitulo llI.

Instrumentos de Politica Publica de inclusion educativa B2. Establecer un curriculo accesible y flexible que permita la

personalizacion del aprendizaje, integrando tecnologias adaptativas y
ARTICULO 9°. Modelo de inclusién educativa: El Ministerio de Educacién recursos didacticos inclusivos.
Nacional definird y reglamentard un modelo de inclusién educativa para la

poblacion con necesidades especiales, promoviendo el acceso, la permanencia y

C. Criterios de Acceso y Permanencia en la educacion de personas con

discapacidad F. Formacion Continua de Docentes, administrativos y servidores publicos

del sector educativo.
C1. El Modelo de inclusion definird criterios que orienten el acceso y

permanencia educativa de calidad para personas con discapacidad en
zonas urbanas, rurales y rurales dispersas, y eliminen la desercion escolar,
en concordancia con lo dispuesto por la Ley 1618 de 2013, asegurando su
plena inclusion en el sistema educativo.

F.1 Promover la formacién continua de docentes en practicas pedagégicas
inclusivas y enfoques centrados en las personas con discapacidades
diversas, en colaboracion con instituciones de educacién superior, escuelas
normales superiores y sector privado.

C2. Implementar un sistema de evaluacion inclusiva que considere no solo
el rendimiento académico, sino también el bienestar social y emocional de
los estudiantes.

F.2 Establecer programas de mentoria nacional e internacional y coach
para que educadores con experiencia en inclusién apoyen a los docentes.

F.3 Apoyar a los docentes en procesos de formacion especializada e

. Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas de inclusion educativa

D1. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento que midan el
impacto de las politicas de inclusion educativa, promoviendo la rendicion de
cuentas y la mejora continua en las instituciones educativas.

D2. Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo familias y

organizaciones de la sociedad civil, en la evaluacion de la efectividad de
estas politicas.

idad financiera

. Sosteni

E1. Autoricese al Gobierno Nacional para incentivar la identificacion de
nuevas fuentes para promover la asignacion de recursos progresivamente
para la atencién educativa a personas con discapacidad, conforme a la Ley
715 de 2001, y garantizar un financiamiento sostenible para programas
inclusivos en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2. Movilizar recursos internacionales, y de inversion social privada y
filantropia internacional, que apoyen la implementaciéon de adaptaciones
necesarias en infraestructura y materiales para la educacion de las
personas con discapacidad.

investigaciones en temas de discapacidad o condiciones.

7.4 Promover apoyos para la impresion o publicaciones sobre educacién
inclusiva libre de limites y barreras y materiales especializados para la
atencion de la discapacidad o condicion.

G. Entornos Educativos Inclusivos

G.1 Adecuar instalaciones educativas que consideren las necesidades de
estudiantes con discapacidad y/o condicién, creando entornos seguros y no
violentos.

G.2 Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean fisicamente
accesibles, eliminando barreras arquitectdnicas y comunicativas para las
personas con discapacidad.

H. Participacion y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a las familias en el proceso educativo y en la
toma de decisiones, creando espacios de dialogo, colaboracién,
acompafiamiento, asesoria psicologica y capacitacién en habilitacion y
rehabilitacion.
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H.2 Establecer grupos de apoyo donde estudiantes, docentes y familias
compartan experiencias y estrategias para el aprendizaje inclusivo y la
autonomia de las personas con discapacidad.

I. Fortalecimiento de la multisectorialidad.

I.1. Establecer un marco que promueva el trabajo conjunto entre el
Ministerio de Educacion Nacional, los entes territoriales certificados, los
establecimientos educativos, a las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y organismos internacionales del sector.

|.2. Busca garantizar que todos los actores involucrados en el proceso
educativo estén informados sobre los avances y actualizaciones normativas
y los compromisos derivados asegurando a asi el derecho a una educacion
inclusiva, pertinente y de calidad.

«

Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacioén educativos para garantizar
que se cuente con datos desagregados y confiables sobre el acceso y la
permanencia de estudiantes con discapacidad. Esta informaciéon sera
utilizada para la toma de decisiones y la formulacién de politicas educativas
que respondan a las necesidades de esta poblacion.

ARTICULO 11°. Curriculo Inclusivo: Con fundamento en los resultados de la
mision de sabios para la inclusion educativa, la autonomia, el proyecto de vida, la
generacion de valor de las personas con discapacidad, como actores relevantes
dentro de la sociedad colombiana, autoricese al Gobierno Nacional con el
liderazgo del Ministerio de Educacién Nacional para la definicion de un curriculo
educativo inclusivo, accesible y adaptable a las diversas necesidades de las
personas con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas;
garantizando la inclusiéon de disposiciones que propendan por el respeto de la
autonomia de las instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curriculo sera revisado con una
periodicidad no menor a los cuatro afios y se ajustara para reflejar las necesidades

cambiantes y las mejores practicas en educacion inclusiva, en alineacion con lo
dispuesto por la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013. La revision del curriculo
incluird la participacién activa de expertos en discapacidad, asi como de
organizaciones de la sociedad civil que las representen.

Paragrafo: Dentro de los aspectos a considerar en el curriculo inclusivo se tendra
en cuenta, pero no limitado a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan el respeto por la diversidad y la no
discriminacion, fortaleciendo valores de convivencia y solidaridad.

B. Desarrollar estrategias pedagdgicas que favorezcan la participacion activa de
las personas con discapacidad, garantizando la personalizacion del
aprendizaje y la atencion a la diversidad.

C. Incluir recursos y materiales didacticos accesibles, que faciliten la
comprension y el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

D. Fomentar la formacion de redes de apoyo entre instituciones educativas para
compartir buenas practicas en la implementacion de curriculos inclusivos.

E. Evaluar y ajustar continuamente el curriculo, a través de mecanismos de
retroalimentacion que involucren a personas con discapacidad, familias y
docentes, asegurando su pertinencia y efectividad.

F. Las que disponga la mision para la inclusién educativa de personas con
discapacidad.

ARTICULO 12°. Plan Nacional de Inclusién Educativa: EI Gobierno Nacional
elaborara e implementara el Plan Nacional de Inclusion Educativa, que debera
contemplar la adecuacion de la infraestructura educativa y garantizar que todas
las instituciones cuenten con las adaptaciones necesarias, incluyendo la
eliminacién de barreras arquitectonicas y comunicativas. El plan incluira objetivos,
actividades, metas, plazos especificos y mecanismos de evaluacion, bajo la
responsabilidad de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

ARTICULO 13°. Programa de Apoyo a Familias con Necesidades Especiales:
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces,
el Departamento de Prosperidad Social, el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social crearan un programa que brinde proteccién

social y asistencia psicolégica y psicosocial a familias de personas con
discapacidad, facilitando su acceso a servicios de educacion, salud y bienestar.

ARTICULO 14°. Formacién de Personal: El Ministerio de Educacion Nacional en
colaboracién con las instituciones de educaciéon superior y en respeto por su
autonomia implementaran un programa de formacion continua para el personal
administrativo y docente en establecimientos educativos basado en inclusion
educativa con una certificacion obligatoria en temas de discapacidad y educacion
inclusiva. Se estableceran criterios claros para la formacion de estos
profesionales, garantizando su competencia.

Capitulo IV.
Acceso a la Educacion

ARTICULO 15°. Incentivo a la Reserva de Cupos: El Ministerio de Educacion
Nacional, las entidades territoriales certificadas y los establecimientos educativos
incentivaran la reserva de un porcentaje de cupos en instituciones publicas de
educacién superior para estudiantes con discapacidad, garantizando que este
proceso sea transparente y accesible, para lo cual el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico incluird dentro del proyecto de presupuesto, los recursos
orientados a la financiacion de incentivos presupuestales dentro del marco fiscal
de mediano plazo. Se estableceran mecanismos de monitoreo para asegurar el
cumplimiento de esta politica publica.

ARTICULO 16°. Acceso a Internet: Modifiquese el articulo 38 de la ley 1341 de
2009, adicionado por el articulo 3 de la Ley 2108 de 2021 y adiciénese un
paragrafo al mismo, el cual quedara asi.

ARTICULO 38. Masificacion del uso de las TIC y cierre de la brecha digital. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, revisara,
estudiara e implementara estrategias para la masificacion de la conectividad,
buscando sistemas que permitan llegar a las regiones mas apartadas del pais
y que motiven a todos los ciudadanos a hacer uso de las TIC.

Lo anterior, mediante la promocion del acceso universal, el servicio universal,
la apropiacion, capacitacion y uso productivo de las TIC, de manera prioritaria
para la poblacién que, en razén a su condicién social, de discapacidad o étnica

se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales, apartadas y de
dificil acceso, buscando garantizar que se brinde un servicio de calidad y de
Ultima generacion.

PARAGRAFO 1. Las autoridades territoriales implementaran los mecanismos
a su alcance para gestionar recursos a nivel nacional e internacional, para
apoyar la masificacion de las TIC, en sus respectivas jurisdicciones.

PARAGRAFO 2. Se garantizara el acceso gratuito a internet, con medidas
diferenciales para areas rurales y dispersas a estudiantes con discapacidad,
asegurando que cuenten con las herramientas necesarias para su aprendizaje.
Se promoveran alianzas con empresas de telecomunicaciones e instituciones
de educacion superior para facilitar este acceso.

ARTICULO 17°. Transporte Escolar: El Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Educacion Nacional bajo el principio de colaboracion, estableceran criterios y
protocolos en las diferentes modalidades contractuales de transporte educativo,
para garantizar la accesibilidad universal, asegurando que todos los estudiantes
con discapacidad de la educacion superior tengan acceso equitativo a este servicio
y no deserten por esta causa.

ARTICULO 18°. Residencias Estudiantiles: La Sociedad de Activos Especiales
destinara bienes incautados en ejercicio de sus funciones, que cumplan con las
condiciones técnicas de accesibilidad, con miras a garantizar la disponibilidad de
residencias estudiantiles, a través del establecimiento de convenios con entidades
territoriales interesadas o establecimientos educativos; garantizando que los
estudiantes con discapacidad puedan acceder a un alojamiento digno y adaptado
a sus necesidades.

ARTICULO 19°. Colaboracién Interinstitucional y multisectorial: Se
promovera la colaboracion entre diferentes entidades y sectores para asegurar la
inclusion educativa, estableciendo un protocolo claro de accién conjunta. Se
crearan espacios de coordinacion y dialogo entre los ministerios y entidades
involucradas.
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Capitulo V.
Tecnologias para la Inclusion

ARTICULO 20°. Tecnologias para la Inclusién: El Ministerio de Educacion
Nacional, las instituciones de educacion superior y el sector privado tecnolégico
promoveran alianzas para fomentar el uso de tecnologias en todas las etapas de
la educacién que faciliten la inclusion educativa, asegurando su disponibilidad y
capacitacion para su uso entre estudiantes y docentes. Se promoveran inversiones
en investigacién y desarrollo de tecnologias accesibles.

ARTICULO 21°. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas: El Ministerio de
Educacion Nacional, las instituciones de educacion superior y el sector privado de
tecnologias educativas desarrollaran plataformas de aprendizaje adaptadas a las
necesidades de estudiantes con discapacidad en todas las etapas de la educacion,
integrando herramientas que favorezcan su participacion activa. Estas plataformas
deberan ser evaluadas periddicamente para garantizar su eficacia.

ARTICULO 22°. Incentivos a la innovacién tecnolégica para la inclusién
educativa: Con el objetivo de promover la inclusion educativa de personas con
discapacidad, autoricese al Gobierno Nacional para establecer incentivos fiscales
para aquellas empresas y desarrolladores que implementen tecnologias de
inclusiéon educativa, proyectos de investigacion y desarrollo en tecnologia
educativa inclusiva. Ademas, se proporcionara capacitaciéon a docentes y personal
educativo en el uso de estas tecnologias, garantizando asi su implementacion
efectiva y sostenible en los establecimientos educativos.

ARTICULO 23°. Impulso de proyectos e innovaciones orientadas a la
construcciéon de un mundo sin barreras a través del fondo emprender: E|
Gobierno Nacional establecera un programa dentro del Fondo Emprender
destinado a financiar proyectos innovadores que busquen eliminar barreras para
personas con discapacidad en diversos contextos, incluyendo la educacion y el
empleo. Este programa contara con convocatorias anuales para la presentacion
de propuestas que desarrollen soluciones creativas e inclusivas, asi como
asesoria técnica y mentoria para los emprendedores seleccionados, con el fin de
potenciar sus iniciativas y asegurar un impacto significativo en las personas con
discapacidad. Asimismo, se fomentara la creacion de alianzas estratégicas entre

el sector publico, privado y la sociedad civil para maximizar recursos vy
conocimientos en la implementacion de estas iniciativas, promoviendo asi un
entorno colaborativo hacia la implementaciéon de un modelo de inclusion educativa
sin barreras en Colombia.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

ARTICULO 24°. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

Atentamente,
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