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L. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2025
CAMARA

Conforme lo indica el articulo 1°, del contenido
normativo propuesto, el objeto del Proyecto de ley
es crear un Fondo Nacional de Reparacion Historica,
como un instrumento financiero publico, autdbnomo
y especializado, encargado de coordinar y garantizar
los recursos necesarios para la implementacion de
politicas, programas y acciones orientadas, a:

1. Lareparacion historica de los Pueblos Etnicos
Indigenas,  Negros,  Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros reconocidos en
el marco de los dafios ocasionados por la
esclavizacion, el racismo, la discriminacion
racial y el colonialismo.

2. La erradicacion de los dafios enunciados en
el numeral anterior, en todos los dmbitos de
la vida social, cultural, econémica y politica
colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda historica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los pueblos étnicos.

El proyecto trae en sus catorce articulos un
contenido histérico y cultural, en cuanto toca
aspectos sensibles que han marcado la vida desde
tiempos muy remotos, atravesando por la vida
republicana, toca aspectos, relacionados con la
discriminacién y el racismo estructural, que deben
ser tomados muy en serio no solo por el parlamento,
sino también por el gobierno nacional a través de
los distintos ministerios que deben ocuparse de las
reparaciones historicas, que apunten a superar las
grandes brechas y la desigualdad.

Ello hace que, en un gesto de coherencia
en concordancia con las disposiciones legales
y constitucionales, se reconozca y fortalezcan
nuestras comunidades, con el impulso y aprobacion
de este proyecto de ley, que no solo apuntemos al
cumplimiento del articulo 13 de la carta politica
sino ir mas alld y reconocer y/o ponernos a tono
con el articulo primero ejusdem y los desarrollos
jurisprudenciales de nuestra Honorable Corte
Constitucional.

Es un acto de elemental justicia que el Congreso
de la Republica permita a través de esta iniciativa
legislativa, que se respeten y dignifiquen y se
resarcen los Grupos y comunidades éticas.

Esta iniciativa legislativa encuentra
fundamentacion factica y juridica en el estudio
de un conjunto de elementos y barreras que
han imposibilitado el desarrollo, el progreso y el
bienestar social, econdmico y politico de nuestras
comunidades, que no obstante a los avances
introducidos por la Constitucion Politica de 1991
y su articulo 55 transitorio, las nuevas figuras
juridicas, como la Accion constitucional de Tutela, el
expreso reconocimiento de la jurisdiccion indigena

y la inclusion de los resguardos en el ordenamiento
territorial, terminan siendo insuficientes.

Aun subyacen niveles de discriminacion,
desatencion, por parte de las autoridades de la
Republica, que ameritan nuestra intervencion,
Congreso con base en nuestra facultad de
configuracion legislativa, justamente porque se ha
tomado como fundamento legal, los articulos 6° y
141 de la Ley 5* de 1992, entre otras normas dignas
de resaltar y tomar en cuenta.

Ahora bien, entre los aspectos a resaltar y
tomar muy en serio, esta todo lo contemplado en la
exposicion de motivos, que por su transcendencia
e importancia se ponen en consideracion, en la
presente ponencia para primer debate:

“..1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El racismo, la discriminacion racial, el
colonialismo y el etnocidio han dejado cicatrices
profundas y persistentes en los pueblos Indigenas y
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros
de Colombia. Durante siglos, estos pueblos han
enfrentado el despojo territorial, la explotacion
economica, la marginalidad, la exclusion social y la
violacion sistematica de sus derechos fundamentales.
Estas formas de opresion no solo han negado el pleno
desarrollo humano de estas poblaciones, sino que
también han perpetuado desigualdades estructurales
que impactan su acceso a la educacion, la salud, el
empleo digno, la participacion politica, la justicia y
la dignidad.

El Informe Final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad-Colombia en su
capitulo sobre Hallazgos y recomendaciones sefiala
que dentro de lo que ha identificado como “factores
de persistencia del conflicto armado interno” se
encuentra “la herencia cultural que viene de la
Colonia, y que ha mediado las relaciones sociales
y politicas en la construccion del Estado-nacion.
Esto ha determinado el lugar marginal de muchos
pueblos. El racismo, el clasismo y el modelo de la
hacienda han dejado formas de discriminacién con
huellas profundas en nuestra cultura” (p. 542).

Dicho Informe también reconocid en su capitulo
Resistir no es Aguantar que “aunque la Comision de
la Verdad, segun la periodicidad que ha establecido,
analizo el conflicto armado colombiano a partir
de 1958, para entender los dafios acumulados,
desproporcionados y diferenciados que se
ocasionaron a los pueblos étnicos, es importante
reconocer la larga historia de violencias y practicas
relacionadas con el trato colonial y el racismo

estructural, que han derivado en la deshumanizacién
y la naturalizacién de las violencias ejercidas contra

estos pueblos” (p. 44).

En dicho marco, sostuvo la Comision de la
Verdad que “como consecuencia de creencias
y practicas sociales basadas en el trato colonial
y en el racismo estructural, el continuum de
violencias contra los pueblos étnicos fue asimilado
y replicado en el accionar de los grupos armados
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en el conflicto armado y caus6 dafios e impactos
desproporcionados” (p. 28).

De esta manera, el concepto de dafio utilizado
por el informe en mencidén hace referencia al de
dario historico reparable en el sentido de que “tal
concepto implica el reconocimiento expreso del
contenido, el alcance, la gravedad y la magnitud
de las privaciones, violaciones y vulneraciones de
derechos acaecidas con ocasion del conflicto armado
(a lo que refiere el concepto de “impacto”); ademas,
permite revelar el contexto que explica sus causas e
identificar responsabilidades” (p. 121).

La creacion del Fondo Nacional de Reparacion
Historica responde a la necesidad de tener un
instrumento publico que materialice las obligaciones
¢ticas, morales, econdmicas, legales y sociales
del Estado colombiano para con estos pueblos
histéricamente marginados y que se desprenden de
aquellos dafios reconocidos por distintos ambitos de
justicia, como los procesos de esclavizacion, la trata
transatlantica, el colonialismo, el sistema esclavista,
el genocidio de los pueblos, la invasion y el despojo
territorial, pero que aun no han sido reparados.

Este mecanismo se inspira en practicas
internacionales exitosas, como los procesos de
reconciliacion en Nueva Zelanda (reparacion
cultural y territorial para los maories), en Canada
(la Comision de la Verdad y Reconciliacion para
los pueblos indigenas), y en Sudéfrica (reparaciones
econdomicas y simbodlicas tras el apartheid). Estas
experiencias demuestran que el reconocimiento y
la reparacion historica son fundamentales para la
construccion de sociedades mas justas e inclusivas.

También sigue la ruta de la Comision para la
ReparaciondelaComunidad del Caribe (CARICOM)
la cual firm6 en 2020 un acuerdo histérico “por
el valor de 20 millones de esterlinas [mas de 26
millones de dolares estadounidenses], para las
reparaciones por esclavitud entre la Universidad
de las Indias Occidentales y la Universidad de
Glasgow en 2019”1 en el marco de la construccion
de las bases morales, éticas y juridicas para el pago
de reparaciones por parte de los gobiernos que
todas las antiguas potencias coloniales deben a las
naciones y pueblos de la comunidad del caribe por
los crimenes contra la humanidad relacionados
con el genocidio indigena, la trata transatlantica de
personas esclavizadas y el inherente sistema colonial
racializado de la esclavizacion del que obtuvieron
réditos por muchos afios.

1. RECONOCIMIENTO DEL IMPACTO
HISTORICO

Desde la llegada de los colonizadores europeos,
los pueblos indigenas, como habitantes originarios
del territorio, han sufrido desplazamientos,
genocidios y la imposicion de narrativas que
invisibilizan su cosmovision milenaria. A su
vez, las comunidades afrodescendientes, traidas

1 https://es.globalvoices.org/2020/10/27/el-proceso-

de-reparaciones-del-caribe-primera-parte/

forzosamente al continente bajo el sistema colonial
de esclavizacion, han contribuido con su resistencia,
cultura y trabajo a la construccion de la nacion
colombiana, sin recibir el reconocimiento ni las
reparaciones correspondientes.

El Decreto Ley 4633 de 2011 (prorrogado en
su vigencia por la Ley 2078 de 2021) establece
expresamente en su articulo 2 que las reparaciones
reconocidas a los pueblos étnicos en marcos
especificos de justicia ante violaciones a derechos
humanos como es el caso de la de caracter
transicional, no sustituyen ni excluyen el derecho a
la reparacion historica de los pueblos étnicos.

En consonancia con lo anterior, el Decreto
numero 820 de 2023 establece un marco normativo
que reconoce esta deuda historica y crea la Comision
Intersectorial Nacional de Reparacion Historica, cuyo
mandato es articular politicas, programas y acciones
para superar las secuelas de la esclavizacion, la
discriminacién racial y el colonialismo. Sin embargo,
para garantizar la sostenibilidad y efectividad de
este tipo de medidas, es indispensable contar con un
mecanismo financiero autébnomo y especializado: el
Fondo Nacional de Reparacion Histérica.

2. PROPOSITOS DEL FONDO

El Fondo
orientadas, a:

permitira  financiar acciones

* Repararlos daiios historicos: esto incluyela
restitucion de territorios, la revitalizacion de
lenguas y saberes ancestrales, la construccion
de monumentos y la eliminacion de simbolos
coloniales.

e Contribuir a la implementacion de las
politicas, programas, acciones y normas
dirigidas a la reparacion historica:
para superar los efectos del racismo, la
discriminacion racial y el colonialismo en
los pueblos étnicos, estudiar la naturaleza
de la deuda historica y los dafios duraderos
causados por la Trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion, el
colonialismo y el racismo estructural en los
pueblos étnicos.

* Reconocer contribuciones culturales y
sociales: se busca visibilizar las aportaciones
de las comunidades indigenas y negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras
a la construccion del Estado colombiano,
desde la musica, el arte y la gastronomia,
hasta la resistencia historica.

*  Promoverla memoria historicay garantias
de no repeticion: a través de la creacion de
museos, centros de memoria, rutas culturales
y programas educativos que fomenten
narrativas inclusivas y decoloniales, asi
como que aporten a la construccion y puesta
en marcha de auténticas garantias de no
repeticion de los dafios historicos ocasionados
a los pueblos étnicos en Colombia.
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3. MODELO PARTICIPATIVO Y
ENFOQUE REPARADOR HISTORICO

El disefio y la ejecucion de las politicas del fondo
adoptaran un modelo de gestion participativa que
incorpore las visiones y necesidades de los pueblos
étnicos. Esto garantizara:

* Un enfoque reparador historico basado en
las particularidades culturales, sociales y
territoriales de los pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros.

* La restitucion de la dignidad cultural y
el fortalecimiento de sus capacidades
organizativas.

e La promocion de proyectos liderados
y ejecutados por los pueblos étnicos,
respetando sus formas propias de gobernanza
y desarrollo...

4. IMPACTO ESPERADO

La implementacion del Fondo Nacional de
Reparacion Historica contribuird, a:

* Restituir la dignidad de los pueblos
indigenas, negros, afrodescendientes raizales
y palenqueros, como actores centrales en la
historia y el futuro de Colombia.

e Promover la equidad y movilidad
socioeconomica mediante proyectos
sostenibles que mejoren las condiciones de
vida de estas comunidades.

* Impulsar una narrativa nacional que
reconozca y celebre la diversidad cultural
como una riqueza fundamental del pais.

5. OBJETO PRINCIPAL

El Fondo Nacional de Reparacion Historica
es un mecanismo financiero publico, autobnomo y
especializado, disefiado para implementar medidas
de reparacion integral y de caracter historico que
promuevan la reconciliacion nacional y la sanacion
de heridas histdricas causadas por el colonialismo, el
sistema colonial y esclavista, el racismo estructural
y sistémico, asi como la discriminacion racial que
impactan a los pueblos étnicos del pais. Dirigido
a los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueras de Colombia, este fondo
busca restituir su dignidad colectiva, fortalecer
sus identidades culturales y garantizar el acceso
equitativo a oportunidades econdomicas, académicas
y sociales. Reconociendo el rol fundamental de
estas comunidades en la construccion de la nacidn,
el fondo no solo aborda las injusticias del pasado,
sino que fomenta el bienestar y la cohesion social,
impulsando un pais mas inclusivo, justo y respetuoso
de su diversidad étnica y cultural en clave de
dignificacion y no repeticion.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

*  Garantizar la dignidad humana y los
derechos fundamentales

Implementar acciones transformadoras que

reconozcan, restituyan y protejan la dignidad de
las personas pertenecientes a los pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros, asegurando su acceso pleno y equitativo
a derechos fundamentales como la educacion, la
salud, el empleo digno, la vivienda adecuada, y
la justicia, con un enfoque reparador historico y
respetuoso de sus cosmovisiones y necesidades
especificas.

* Reparar las consecuencias del sistema
esclavista, el racismo y el colonialismo

Disefiar, financiar y ejecutar programas
orientados a subsanar los dafios historicos causados
por el racismo estructural, la esclavizacion, el
desplazamiento forzado y el despojo territorial. Estas
acciones promoveran justicia social y econdmica,
resarciendo las pérdidas materiales y simbolicas de
las comunidades afectadas.

*  Fomentar la preservacion, revitalizacion
y promocion cultural

Apoyar la creacion y fortalecimiento de
centros de memoria, museos, archivos historicos
y espacios culturales que protejan y promuevan
la identidad cultural, los saberes ancestrales, las
lenguas originarias y las expresiones artisticas
de los pueblos ¢étnicos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros. Estas
iniciativas incluiran proyectos de educacion popular
e iniciativas creativas que pongan en valor sus
tradiciones, narrativas y contribuciones al tejido
cultural nacional.

* Impulsar el desarrollo econémico
sostenible
Promover proyectos productivos, de

emprendimiento y desarrollo sostenible que
fortalezcan las economias locales, respetando las
tradiciones y saberes ancestrales de pueblos étnicos
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros. Estas iniciativas buscaran la armonia
con el medio ambiente, el respeto por los territorios
y la resiliencia climatica.

* Promover la educacion intercultural y
sensibilizacion antirracista

Desarrollar y financiar programas educativos,
catedrasinterculturalesy campanasdesensibilizacion
que combatan el racismo, la discriminacion racial
y la exclusion social. Estas iniciativas fomentaran
el respeto por la diversidad cultural, la igualdad
de oportunidades y la ensefianza de la historia
decolonial en todos los niveles educativos.

*  Fortalecer la participacion comunitaria y
politica

Garantizar que pueblos étnicos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros tengan una
participacion activa, representativa y respetada en la
toma de decisiones relacionadas con su reparacion
historica. Se aseguraran espacios de dialogo,
consulta previa y disefio conjunto de proyectos
financiados, promoviendo liderazgos comunitarios.
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e Contribuir al desarrollo integral de los
territorios

Priorizar la inversion en infraestructura y
servicios bdsicos en territorios historicamente
marginados, con énfasis en el acceso a agua potable,
saneamiento, conectividad vial y digital, electricidad
y programas de salud. Estas acciones fomentaran la
equidad territorial y mejoraran las condiciones de
vida de las comunidades étnicas.

*  Fomentar la cooperacion internacional

Establecer alianzas estratégicas con organismos
internacionales, gobiernos y entidades multilaterales
para atraer recursos técnicos y financieros. Estas
colaboraciones promoveran el intercambio de
experiencias y fortaleceran los esfuerzos de
reparacion histdrica, memoria y justicia social en
consonancia con estandares globales.

e Reconocer y exaltar las contribuciones
historicas

Rescatar, visibilizar y promover los aportes
historicos, culturales, sociales y econdémicos de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras a la construccion de la
nacion. Estas acciones integrardn sus narrativas
como pilares esenciales de la identidad colombiana
y del relato histérico nacional.

*  Monitorear, evaluar y garantizar la
sostenibilidad de las acciones

Implementar  sistemas  robustos  de
evaluacion, monitoreo y auditoria que garanticen
la transparencia, eficiencia y efectividad en la
gestion de los recursos del fondo. Esto incluira
la publicacion de informes regulares, auditorias
externasy mecanismos de rendicion de cuentas
accesibles a las comunidades beneficiarias.

*  Contribuir a la garantia de no repeticion
de los dafios historicos

Mediante la financiacion de la construccion y
puesta en marcha de auténticas garantias de no
repeticion de los dafios histéricos ocasionados a
los pueblos étnicos en Colombia, en el entendido
de que tales garantias son opciones o alternativas
de politica publica y reforma institucional
que promueven “transformaciones sociales y
estructurales que trasciendan a aquellas que surjan
de la aplicacion de [...] la verdad, la justicia y
la reparacion”, vinculadas “a los problemas en
materia de desarrollo y seguridad” (ONU, 2012,
parr. 51)” y dirigidas a establecer politicas,
“legislacion e instituciones para impedir futuras
violaciones” o dafios (parr. 55).

7.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La historia de Colombia ha estado
profundamente marcada por siglos de
esclavizacion, colonialismo y discriminacion
estructural contra pueblos étnicos indigenas,
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.
Estas practicas han perpetuado la desigualdad
social, economica y cultural, que no solo
persiste, sino que se manifiesta en la exclusion

de estas comunidades de los beneficios plenos
de la ciudadania. También ha contribuido a que
las violencias inherentes a procesos de conflicto
armado sean diferenciadas y desproporcionales
para estos pueblos.

Este proyecto de ley surge como una respuesta
ética, historica y politica para abordar esta deuda
historica y construir un pais mas justo e inclusivo.

La creacion del Fondo Nacional de Reparacion
Historica responde a la necesidad urgente de:

e Cumplirconelpropositodeimplementacion
de las politicas, planes, programas,
proyectos, acciones y normas dirigidas a
la reparacion historica y al reconocimiento
y reparacion de la naturaleza de la deuda
historica y los darios duraderos:

La reparacion historica es fundamental
para superar los efectos y consecuencias del
colonialismo, el sistema colonial y esclavista,
el racismo estructural y sistémico, asi como la
discriminacion racial, financiando acciones para
su erradicacion en todos los dmbitos de la vida
social, cultural, econdmica y politica colombiana.

También es crucial el reconocimiento y
reparacion de la naturaleza de la deuda histérica
y los danos duraderos causados por la trata
transatlantica de seres humanos esclavizados, la
esclavizacion, el genocidio, el colonialismo, el
racismo estructural en los pueblos étnicos, entre
otras, en el marco de normativas como el Decreto
numero 820 de 2023 y las de caracter internacional
que la sustentan y fundamentan.

En dicho marco, este fondo refuerza la
implementacion de disposiciones nacionales e
instrumentos internacionales como la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la
OIT, que reconocen los derechos de los pueblos
étnicos y exigen medidas concretas de reparacion
historica.

*  Reparar los danos historicos producidos
por el sistema esclavista, la esclavizacion, el
colonialismo y el racismo estructural:

El fondo permitird disefar e implementar
programas que restauren la dignidad colectiva,
restituyan derechos territoriales, preserven las
culturas ancestrales y promuevan el desarrollo
sostenible en comunidades que han sido
histéricamente despojadas y marginadas.

*  Reconocer los aportes fundamentales de
los pueblos étnicos a la sociedad colombiana:

Los pueblos ¢étnicos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros han
sido pilares esenciales en la configuracion de
la identidad cultural, social y econdmica de
Colombia. Este fondo busca visibilizar y exaltar
sus contribuciones a través de iniciativas de
memoria historica, educacion intercultural y
promocidn de sus saberes ancestrales.
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*  Garantizar una reparacion integral y
sostenible con garantias de no repeticion:

El fondo serd un mecanismo financiero
autonomo que integrard enfoques diferenciales
y participativos, asegurando que las comunidades
beneficiarias sean agentes activos en el disefio y
ejecucion de las acciones de reparacion. Esto incluird
medidas simbolicas, economicas y sociales que
promuevan el bienestar colectivo y el fortalecimiento
de sus derechos.

La implementacion de este proyecto no solo es
un imperativo moral y legal, sino que también es
un paso esencial hacia la reconciliacion nacional, la
sanacion de heridas historicas, la no repeticion de un
continuum de violencias historicamente arraigadas
en el modelo de Estado nacion y la construccion
de una sociedad que respete, valore y celebre su
diversidad étnica y cultural.

8. TRAZABILIDAD DEL PROYECTO DE
LEY

El disefio y desarrollo de este proyecto de
ley se fundamenta en antecedentes nacionales e
internacionales, que han sentado las bases para la
reparacion historica y la promocion de los derechos
humanos de las comunidades étnicas. A través
de un enfoque consultivo, interdisciplinario y de
cumplimiento normativo, se busca garantizar una
implementacion efectiva y sostenible de las acciones
de reparacion historica.

8.1 Proyectos de ley y normativas nacionales
relevantes

*  Decreto numero 820 de 2023: cred la
Comision Intersectorial Nacional de Reparacion
Historica, marcando un hito en la articulacion de
politicas de reparacion dirigidas a comunidades
historicamente marginadas, en especial las indigenas
y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras).
Este decreto inspira el marco operativo del presente
proyecto.

* Ley 70 de 1993: garantizd6 derechos
fundamentales a las comunidades afrodescendientes,
especialmente en lo referente a la titulacion colectiva
de tierras y la preservacion de su identidad cultural,
sentando un precedente para la reparacion historica.

e Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011:
reconocen las violaciones a derechos humanos
ocasionadas por el conflicto armado interno a
los miembros de los pueblos étnicos, promueven
su reparacion, destacando la importancia de la
restitucion territorial como eje de justicia social,
reconociendo que las medidas alli contempladas no
sustituyen las de reparacion historica que constituyen
un derecho fundamental de estos pueblos.

Convenio 169 de la OIT: proporciona un marco
internacional para la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas y tribales, exigiendo la
consulta previa como mecanismo para garantizar su
participacion activa en decisiones que los afectan.

8.2 Consulta y retroalimentacion

participativa

Este proyecto fue construido a partir de un
proceso inclusivo que involucro6:

* Dialogos con comunidades étnicas

Se realizaron mesas de trabajo en territorios
afrocolombianos e indigenas, asegurando que las
prioridades y visiones de los beneficiarios fueran
incorporadas al disefio del proyecto.

* Colaboracion con organizaciones de
derechos humanos y culturales

Entidades académicas y sociales participaron
activamente, aportando  investigaciones y
recomendaciones para estructurar un marco
normativo robusto y aplicable.

8.3 Marco constitucional y normativo

El marco constitucional y normativo que
sustenta este proyecto de ley integra principios,
leyes y tratados internacionales que establecen la
obligacion del Estado de garantizar la igualdad,
reparar las injusticias historicas y proteger la
diversidad étnica y cultural.

Constitucion Politica de Colombia

*  Articulo 13. Igualdad y medidas en favor
de grupos discriminados

Reconoce la igualdad ante la ley, y obliga al
Estado a promover condiciones que hagan efectiva
esta igualdad, adoptando medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

. Articulo 70. Proteccion de la identidad
cultural

Establece que el Estado tiene el deber de fomentar
y proteger las expresiones culturales de la nacion,
reconociendo su diversidad étnica y cultural como
fundamentos de la nacionalidad.

e Articulo 7°. Diversidad étnica y cultural

Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de Colombia, asignando al Estado la obligacion de
garantizar su desarrollo, preservacion y visibilidad
en la construccion de la identidad nacional.

* Articulo 209. Principios de la funcion
administrativa

Asegura que las actuaciones del Estado se
realicen bajo los principios de igualdad, moralidad,
eficacia y participacion ciudadana, alinedndose con
los objetivos de este proyecto.

Leyes y normativas relevantes
e Ley70de 1993

Reconoce los derechos de las comunidades
afrodescendientes, con un énfasis en la titularidad
colectiva de tierras y la preservacion de sus
tradiciones culturales.

*  Decreto Ley 4633 de 2011

Establece medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos
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territoriales a las victimas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas.

*  Decreto Ley 4635 de 2011

Establece medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Ley 1381 de 2010

Declara el espafiol como idioma oficial, pero
resalta la proteccion de las lenguas nativas de las
comunidades indigenas como un elemento esencial
de la diversidad cultural y lingiiistica del pais.

¢  Decreto numero 820 de 2023

Crea la Comision Intersectorial Nacional
de Reparacion Historica, proporcionando un
marco normativo para la articulacion de acciones
reparativas dirigidas a comunidades historicamente
marginadas.

e Ley 1185 de 2008

Modifica la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997)yrefuerzalaproteccion del patrimonio cultural
material e inmaterial, en el que las comunidades
étnicas juegan un papel fundamental.

Documentos Internacionales y Tratados
*  Convenio 169 de la OIT

Reconoce los derechos de los pueblos indigenas
y tribales, estableciendo la consulta previa como un
mecanismo esencial para garantizar su participacion
en decisiones que afecten sus territorios y culturas.

e  Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas

Establece estandares internacionales para la
proteccion de los derechos indigenas, incluyendo
la reparacion histdrica, el respeto a sus territorios
ancestrales y el reconocimiento de su cultura.

J Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD)

Compromete a los Estados firmantes a eliminar
el racismo estructural y garantizar la igualdad de
derechos para las comunidades discriminadas.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)

Garantiza los derechos fundamentales, incluidos
el acceso a la justicia y la proteccion contra la
discriminacion por razones de raza, etnia o género.

e Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Promueve el acceso a la educacion, la salud y el
bienestar economico como derechos fundamentales
para superar las desigualdades historicas.

e Convenio de la UNESCO para Ila
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial

Destaca la importancia de proteger las
tradiciones culturales de las comunidades indigenas

y afrodescendientes como parte
patrimonio de la humanidad.

integral del

o Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

Proclama la igualdad de derechos y la dignidad
inherente de todos los seres humanos, reforzando la
necesidad de reparar las violaciones historicas a las
comunidades étnicas.

* La Declaracion y el Programa de Accion
de Durban

Propone medidas concretas para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia en el mundo.

* La Declaracion sobre la Concesion de la
Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales.

Proclama la independencia de los paises y pueblos
bajo dominio colonial y reconoce el derecho de
libre determinacion de todos los pueblos, afirmando
que el colonialismo debia llegar a su fin rapida e
incondicionalmente.

e Los principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones.

Reafirman los principios fundamentales de
justicia para las victimas de abuso de poder, entre
ellos que su derecho a ser tratadas con respeto a su
dignidad, a acceder a los mecanismos de justicia
y reparacion, y hacen un llamado a fomentar el
establecimiento, fortalecimiento y ampliacion de
fondos nacionales para indemnizar a las victimas,
juntamente con el rapido establecimiento de
derechos y recursos apropiados para ellas.

En el marco de estos principios, se hace necesario
establecer estandares de dignidad, no discriminaciéon
y no estigmatizacion al momento de reconocer,
conceder y entregar las medidas de reparacion. Lo
anterior en una logica de complementacion con las
medidas de reparacion reconocidas en procesos
judiciales a las victimas directas e indirectas.

Politicas Publicas y Planes de Accion
¢ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Incluye metas especificas para la equidad racial
y el desarrollo territorial, destacando la importancia
de la participacion comunitaria y la reparacion de las
desigualdades historicas.

*  Politica Piblica para la Igualdad Racial y
la Equidad Etnica

Reconoce las disparidades historicas enfrentadas
por las comunidades afrodescendientes e indigenas,
y propone estrategias para su inclusion plena en la
sociedad.

e Agenda 2030 dela ONU para el Desarrollo
Sostenible

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente el ODS 10 (Reducir las desigualdades)
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y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas),
guian este proyecto al promover la equidad y la
reparacion historica como pilares para el desarrollo
sostenible.

Integracion de Avances Internacionales
e Nueva Zelanda y el Tratado de Waitangi

Inspiracion para abordar reparaciones territoriales
y fomentar cogobernanza con las comunidades
indigenas, garantizando su inclusion en la toma de
decisiones.

e Canada y la Comision de la Verdad y
Reconciliacion

Modelo que promueve la educacion intercultural,
la preservacion de lenguas originarias y la restitucion
territorial como herramientas de reconciliacion.

e  Sudaifrica y su enfoque posapartheid

Combina medidas econdémicas y simbolicas
para abordar el legado de la discriminacion racial,
destacando la importancia de la memoria historica
en la sanacion de heridas colectivas.

*  Comision de reparaciones de CARICOM

Organismo regional creado para establecer las
bases morales, éticas y legales para el pago de
reparaciones por parte de los gobiernos de todas
las antiguas potencias coloniales y las instituciones
pertinentes de esos paises, a las naciones y pueblos
de la comunidad del caribe por los crimenes contra
la humanidad de genocidio indigena, la trata
transatlantica de personas esclavizadas y un sistema
racializado de esclavitud.

Este marco normativo no solo legitima el presente
proyecto de ley, sino que también lo posiciona como
una iniciativa alineada con estandares globales de
justicia, reconciliacion y respeto por la diversidad
cultural.

II. CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

Para efectos de la justificacion de la proposicion
positiva con la cual concluye el presente informe de
ponencia, pertinente es recordar que no es poco el
compromiso que tenemos desde el parlamento con
las comunidades étnicas los diferentes grupos y las
poblaciones, que por muchos siglos han luchado,
contra el racismo estructural, contra el colonialismos
y la discriminacion, buscando abrir espacios para
su reconocimiento e impulso, para garantizar su
preservacion lo cual sirve no solo para su propio
fortalecimiento y preservacion, sino para permitir el
favorecimiento de otros sectores que hacen parte del
diario vivir.

El proyecto de ley recoge en sus objetivos una
gama de propositos dignos de resaltar y por supuesto
de ser tenidos muy en cuenta por su riqueza, los
principios que los inspiran, el funcionamiento
que tendra el Fondo Nacional de Reparacion, su
administracion, la necesidad de su regulacion legal,
los objetivos y el impacto que se espera obtener,
entre otros aspectos.

Este proyecto tiene como ntcleo la reparacion
de la memoria histérica de las poblaciones
afrodescendienteseindigenas,asicomodelasmujeres
y otros grupos marginados. El reconocimiento
de las heridas causadas por la Inquisicion y el
racismo estructural es esencial para avanzar hacia
una verdadera reparacion, tanto simbolica como
material, mediante politicas ptiblicas que empoderen
a estas comunidades.

El Fondo de Reparacion Historica, sera un
instrumento mediante el cual se promoverd y se
garantizara impulso, el desarrollo, la promocion y
proteccion de los derechos de las comunidades las
etnias afrodescendientes e indigenas que han sido
distorsionadas, masacradas y esclavizadas a lo largo
de la historia. Este proyecto es un acto de justicia y
reparacion que garantizard un futuro mas equitativo
e inclusivo para todas las comunidades marginadas.
Ademas, se buscara promover la participacion y la
inclusion y el respeto a la dignidad inherente que les
asiste como seres humanos.

La importancia de esta propuesta es su
relevancia actual en contextos de resistencia de
las comunidades afro e indigenas en Colombia,
donde sus conocimientos y tradiciones siguen
siendo marginados o folklorizados. La pedagogia
decolonial que propone Bustos Erazo se articula
como una herramienta urgente para desmontar las
estructuras de poder que perpetuan la exclusion, con
el fin de generar espacios educativos transformadores
y reconocer los saberes de las culturas originarias.

En conjunto, el proyecto de ley busca que el
Fondo de Reparacion, sea un ente a través del cual
la reparacion historica, se acerque y hagan realidad,
en la cual se entretejan las memorias, las luchas y las
resistencias de las comunidades afrodescendientes,
indigenas, partiendo del reconocimiento de sus
realidades, para entregar los mecanismos para su
superacion la promocion cultural y la reivindicacion
social de todas estos grupos y conglomerados
humanos, histéricamente invisibilizadas.

Por lo antes expuesto es que creemos que es un
hecho de elemental justicia ponerse al dia con los
compromisos adquiridos por nuestro Estado mas aun
cuando ha sido el Congreso de la Republica quien
ha refrendado los mismos, pues los grupos étnicos,
tienen unas expectativas en su organo legislativo y
como autoridades que somos, recordando que dentro
de las responsabilidades que nos asisten, estan las
de hacer preservar la vida, honra bienes y demas
derechos y garantias de los residentes en el territorio
patrio.

En este orden de ideas, para los ponentes resulta
claro que quienes han luchado por siglos, quienes
han resistido, tienen derecho a ese reconocimiento,
como una respuesta a todo el aporte que han hecho,
para mantener viva la lucha y la resistencia, contra
la opresion, el abandono y los intentos de soslayar su
riqueza, cultural, ancestral historica y patrimonial.
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II1. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto de
Ley tiene un impacto fiscal, que impida su avance,
en el Congreso de la Republica. Del estudio hecho
al articulado se desprende que estamos frente al
otorgamiento de unas facultades a diversas entidades
publicas, tales como el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de las Culturas, las Artes y los
Saberes, de Educacion y otras entidades publicas
a los que se le da la potestad y/o autorizacion
de implementar las medidas, encaminadas al
funcionamiento del fondo.

Es importante recordar que, de acuerdo
con pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, no podemos detenernos, por
situaciones econdmicas o presupuestales, porque
estariamos desnaturalizando nuestras funciones,
constitucionales y legales.

Por ello, menester es traer a colision lo
anunciado en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte
Constitucional, del siguiente tenor literal: “...el
analisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo
del proyecto de ley, no es requisito sine qua non
para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera
para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda; es mas, hacer el analisis del impacto
fiscal no recae Unicamente en el legislador, sobre
este punto ha establecido su analisis de la siguiente
manera: (...) el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica (...)".

Pero se reitera, no podemos autolimitarnos,
ni mucho menos autovetarnos, o paralizarnos so
pretexto de que no hay concepto de Minhacienda,
para votar favorablemente el proyecto de ley. Es
mas, aqui se han indicado, con meridiana claridad,
algunas fuentes de financiacion, en la parte
expositiva.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en la cual
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos.
También el que modifique normas
que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto
de ley no crea ningln beneficio particular, no se
estima que dé lugar a que se presente un conflicto
de intereses por parte de ningin congresista. Sin
embargo, cada uno es autbnomo para si lo considera,
pueda manifestarse.

V. PROPOSICION

Con base en los argumentos expuestos en
el presente informe de ponencia, se solicita a
los honorables miembros de la Comision VI
Constitucional Permanente de la H. Camara de
Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley nimero 151 de 2025. Camara,
por medio de la cual se crea el Fondo Nacional
de Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistémico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad”.

De los y las honorables Representantes,

o .gﬁmff Bl
@R\I A HERNANDEZ PALOMINO

Coordinadora Ponente.
Pacto Historico - PDA

— -
HAI) {cwnsz |
Representante amara |
Ponente
GERSON LISIMACO MONTANO DOLCEY TORRES ROMEROQ
ARIZALA Representante a la Camara
Representante a la Céma?, Ponente
Ponente )

<\ -
o117,
(7 Mt (.
CRISTOBAY. CAICEDO ANGULO IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
\\Ponente \ Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 2025, CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional
de Reparacion Historica para superar los efectos y
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consecuencias del colonialismo, el sistema colonial

y esclavista, el racismo estructural y sistémico y la

discriminacion racial que impactan a los pueblos

étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones para
su implementacion y sostenibilidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y

consecuencias del colonialismo, el sistema colonial

v esclavista, el racismo estructural y sistémico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad.

TITULOT
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Créase el Fondo Nacional de
Reparacion Historica (en adelante, el Fondo) como
un instrumento financiero publico, auténomo y
especializado, encargado de coordinar y garantizar
los recursos necesarios para la implementacion de
politicas, programas y acciones orientadas a:

1. Lareparacion historicade los Pueblos Etnicos
Indigenas,  Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros reconocidos en
el marco de los dafios ocasionados por la
esclavizacion, el racismo, la discriminacion
racial y el colonialismo.

2. La erradicacién de los danos enunciados en
el numeral anterior, en todos los ambitos de
la vida social, cultural, econdmica y politica
colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda historica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los Pueblos Etnicos.

Este Fondo sera un motor para la reconciliacion
nacional, la construccion de memoria historica
inclusiva, las garantias de no repeticion del continum
de violencias historicamente arraigadas en el modelo
actual de Estado nacion y la promocion de justicia
restaurativa para los pueblos étnicos en Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza. El Fondo es un
patrimonio auténomo de cardcter publico, adscrito
al Ministerio de Igualdad y Equidad o a la entidad
que haga sus veces, con autonomia administrativa,
técnica y financiera, destinado exclusivamente al
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 3°. Principios rectores. La gestion del
Fondo se regira por los siguientes principios:

1. Equidad: garantizar la distribucion justa de
los recursos para superar las desigualdades
historicas.

2. Justicia historica: Resarcir los dafios y
vulneraciones sufridas por los pueblos
étnicos, Asegurando su reparacion integral.

3. Participacion comunitaria: incluir
activamente a las comunidades beneficiarias
en todas las etapas del proceso.

4. Transparencia: Asegurar el manejo
responsable y publico de los recursos.

Sostenibilidad: Garantizar la continuidad de
las acciones de reparacion en el tiempo.

Dignidad: Promover el desarrollo humano
integral, respetando las cosmovisiones y
practicas culturales de los pueblos étnicos y
populares.

7. Autonomia Cultural: Respetar y promover
las formas propias de organizacion,
gobernanza y desarrollo de las comunidades
étnicas, fortaleciendo su capacidad de decidir
sobre su presente y futuro.

Paragrafo. El Fondo  garantizard la
implementacion de medidas de reparacion simbolica
y cultural que incluyan la dignificacion de narrativas
historicas, el reconocimiento de liderazgos indigenas
y afrocolombianos, y el fortalecimiento de espacios
de memoria.

Articulo 4°. Enfoques. La gestion del Fondo se
regira por los siguientes enfoques:

1. Enfoque de Reparacion Historica. El
enfoque de reparacion historica se entiende
como instrumento juridico idoneo para
superar los efectos de la trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
Limpieza Etnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia
y que contribuye a la eliminacion del racismo
y la discriminacion racial.

También, debe entenderse como una propuesta
metodologica en politica publica que promueve una
formadeanalizarlarealidad yuna guia para intervenir
en ella, dirigida a atender los reclamos por el derecho
a las reparaciones historicas de los Pueblos Etnicos
Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palenqueros
e Indigenas que han sido historicamente excluidos.

Ademas, es un método de analisis que realiza la
lectura de la realidad haciendo visibles el continuum
de violencias coloniales, el dafio histérico producido
por trata transatlantica, los procesos de esclavizacion
colonial, el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
limpieza étnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia, cuyas
consecuencias se siguen evidenciando en el presente
y las formas en que el Estado en su conjunto debe
reparar. Finalmente, como guia, lleva a definir
acciones de reparaciones historicas de manera
concreta.

2. Enfoque antirracista. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo
deben propender por la eliminacion de la
discriminacion racial, aportando a ampliar
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las narrativas y la historia de la colonizacion,
la conquista, el despojo territorial, la
esclavizacion, la trata trasatlantica, el
genocidio/etnocidio/limpieza racial y sus
consecuencias, con base en el reconocimiento
y reivindicacion de las luchas antirracistas
de los pueblos y personas racializadas y
racialmente discriminadas.

3. Enfoque anti patriarcal. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por cerrar las brechas de género
y entender las afectaciones diferenciales que
han sufrido las mujeres Afrocolombianas,
Negras, Raizales, Palenquera e Indigenas,
en tanto en el sistema colonial eran
mercantilizadas y usadas para lareproduccion
sistematica de utilidad a través de sus
vientres y como ese pasado sigue teniendo
repercusiones en la vida de las mujeres que
pertenecen a los Pueblos Etnicos.

4. Enfoque decolonial. Las acciones que se
emprendan en el marco del Fondo deben
propender por la transformacion de las
estructuras coloniales que han impuesto
la segregacion racial y los sistemas de
opresion sobre los Pueblos Etnicos para
abogar por el respeto, la garantia y el
entendimiento del reconocimiento de sus
derechos, asi como, el posicionamiento de
sus historias singulares como parte integral
de la nacion y el de nuevas narrativas que
estén orientadas a mostrar el flagelo que
significo el colonialismo que ha perpetuado
las violencias coloniales hasta el presente
con base en la exclusion, la marginalizacion,
el racismo y la discriminacion racial de las
que aun son victimas los descendientes de
la trata transatlantica, el sistema esclavista
colonial, el colonialismo y los procesos de
esclavizacion colonial.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién. El Fondo
financiard proyectos, programas, acciones, planes
y normas dirigidas a la reparacion histérica para
superar los dafos de la esclavizacion, el racismo,
la discriminacion racial y el colonialismo en los
Pueblos Etnicos, a su erradicaciéon en todos los
ambitos de la vida social, cultural, econdémica
y politica colombiana, asi como a reconocer
la naturaleza de la deuda historica y los dafios
duraderos causados por la trata transatlantica de
seres humanos esclavizados, la esclavizacion, el
genocidio, el colonialismo y el racismo estructural
en los Pueblos Etnicos, de conformidad con lo
establecido en el Decreto numero 820 de 2023 “por
medio del cual se crea la Comision Intersectorial
Nacional de Reparacion Historica para Superar los
Efectos del Racismo, la discriminacion racial y el
colonialismo en los pueblos étnicos del pais” y la
normativa que le sirve de sustento.

Paragrafo. Se priorizaran territorios
histéricamente  marginados, Pueblos  Etnicos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros con mayores niveles de vulnerabilidad

socioecondmica, teniendo en cuenta el indice de
necesidades basicas insatisfechas de acuerdo con
las estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane).

TITULO II
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Fuentes de financiacion. Los
recursos del Fondo provendran de:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacion: recursos asignados anualmente
por el Gobierno nacional, con una destinacion
especifica al Fondo para garantizar su
sostenibilidad.

2. Donacionesy aportes de entidades publicas
y privadas, nacionales e internacionales:
contribuciones econdmicas o en especie de
organizaciones interesadas en apoyar las
politicas de reparacion historica.

3. Recursos de cooperacion internacional:
fondos  provenientes de  organismos
multilaterales, gobiernos extranjeros y otras
entidades internacionales interesados en
promover la equidad y combatir el racismo
estructural.

4. Ingresos generados por actividades
relacionadas con la memoria historicay el
patrimonio cultural: incluye ingresos por
la operacion de museos, centros culturales,
actividades artisticas, publicaciones y
eventos financiados por el Fondo.

5. Multas y sanciones relacionadas con
actos de racismo y discriminacién racial:
recaudos provenientes de las sanciones
aplicadas conforme a la legislacion vigente,
destinados exclusivamente a la reparacion
historica.

6. Participacion en programas de
incentivos fiscales: empresas y personas
que contribuyan al Fondo podran recibir
beneficios fiscales, segun lo establecido en
la normativa tributaria.

7. Rendimientos financieros: utilidad
generada por los recursos depositados o
invertidos en instrumentos financieros
seguros, garantizando su optimizacion.

8. Tasas por uso cultural: tarifas recaudadas
por el uso de espacios o recursos culturales
asociados al Fondo, destinados a la
sostenibilidad de sus operaciones.

9. Contribuciones de compensacion
ambiental y social: aportes de proyectos
productivos o extractivos que tengan un
impacto en comunidades afrodescendientes
o indigenas, como medida de reparacion
social.

10. Fondos multilaterales climaticosy sociales:
participacion en iniciativas internacionales
que integren justicia ambiental y social con
reparacion historica en territorios indigenas
y afrodescendientes.
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Paragrafo 1°. El Fondo deberd garantizar que
todos los recursos recaudados sean auditados de
manera periddica por entidades competentes e
independientes, asegurando su transparencia y
correcta destinacion.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de
multas y sanciones no podran ser redirigidos a otros
fines que no estén relacionados con las acciones del
Fondo, conforme a su objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 6°. Destinacion especifica. Los recursos
del Fondo se destinaran a:

L.

Financiar la implementacion de politicas,
programas, planes y acciones dirigidas
a la reparacion histérica para superar los
danos de la esclavizacidon, el racismo, la
discriminacién racial y el colonialismo
en los Pueblos Etnicos, a su erradicacion
en todos los ambitos de la vida social,
cultural, econémica y politica colombiana,
y a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los Pueblos Etnicos, entre otras, en el marco
de lo previsto en el Decreto nimero 820 de
2023 o demas normas que lo sustentan y las
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Crear, acompanar y fortalecer museos
comunitarios,  étnicos,  artisticos y
populares, archivos y centros de memoria
historica relacionados con las comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras, promoviendo la
preservacion y difusion de su historia,
tradiciones y cosmovisiones milenarias.

Financiar y promover proyectos culturales,
educativos y de sensibilizacion que
fomenten la memoria histérica. Impulsar
actividades culturales, educativas y de
sensibilizacion que contribuyan a la
reparacion historica.

Consolidar un circuito nacional de
festivales culturales étnicos, garantizando
que incluyan componentes educativos sobre
la reparacion histérica y la valorizacion de
la diversidad cultural del pais.

Financiar proyectos de desarrollo sostenible
alineados con practicas tradicionales
indigenas y afrodescendientes, respetando
su conocimiento ancestral.

Estimular la produccion artistica que
incluya musica, teatro, danza y artes
visuales con enfoques decoloniales, la
lucha contra el racismo, la aporofobia,
que estimule el sentido de pertenencia y
conocimiento en la historia étnica.

Fortalecer la capacidad organizacional y
educativa de las comunidades étnicas para
gestionar procesos de reparacion.

10.

11.

12

13.

Financiar = proyectos de  desarrollo
sostenible que mejoren las condiciones de
vida de las comunidades étnicas.

Desarrollar programas de formacion
tecnologica para documentar,
preservar y difundir la riqueza cultural
de las comunidades indigenas 'y
afrodescendientes.

Financiar la digitalizacion y preservacion
de archivos historicos, canciones, relatos
orales y tradiciones culturales de las
comunidades beneficiarias.

Promover rutas turisticas culturales que
resalten la riqueza historica y artistica
de las comunidades afrodescendientes,
indigenas, negras, raizales y Palenqueras.

Desarrollar programas de formacion
tecnoldogica  para  jovenes de las
comunidades beneficiarias, asegurando su
acceso a herramientas modernas para la
documentacion y promocion cultural.

Financiar garantias de no repeticion de
conformidad con las recomendaciones que
en la materia haya enunciado el Informe
FinaldelaComision parael Esclarecimiento
de la Verdad para Colombia y la Comisioén
Intersectorial de que trata el decreto 820 de
2023.

Articulo 7°. Administracion del Fondo. El
Fondo sera administrado por una Junta Directiva
compuesta por:

1.

El ministro o ministra de Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces, quien
presidira la Junta.

Dos representantes de las comunidades
indigenas, priorizando aquellos designados
por la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) por las principales organizaciones
de los pueblos originarios.

Un representante de las comunidades
Negras.

Un representante de las comunidades
afrocolombianos.

Un representante de las comunidades

raizales.

Un representante de las comunidades
palenqueras.

Un representante de las organizaciones de
la sociedad civil con experiencia en temas
de reparacion historica.

Un representante de la academia con
conocimientos en estudios decoloniales,
memoria histérica y Reparacion Historica.

Paragrafo. La representacion en la Junta
Directiva debera ser rotativa cada cuatro (4) afios
y garantizar la participacion equitativa de todas
las regiones del pais.
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Articulo 8°. Areas de Reparacién Histérica.
Creacion de areas de reparacion historica para
asegurar la especializacion y efectividad del
Fondo, se estableceran subcuentas tematicas,
incluyendo:

* Descolonizacion del espacio publico:
Acciones para cambiar y resignificar
nombres, placas y simbolos coloniales
en territorios con poblacidon mayoritaria
indigena, = Negra, afrodescendientes,
raizales y Palenqueras, recuperando
nombres ancestrales y narrativas histdricas
inclusivas.

e Memoriahistéricay patrimonio cultural:
Fortalecer la creacién y mantenimiento de
museos, archivos y centros de memoria
que preserven las historias y tradiciones
de las comunidades étnicas. Promover la
digitalizacion de archivos y relatos orales,
ademas de establecer rutas de turismo
cultural que enriquezcan el entendimiento
de su legado.

* Desarrollo econémico
emprendimiento:  Financiar proyectos
productivos que respeten los saberes
ancestrales, como el ecoturismo, la artesania
y la agricultura sostenible. Promover
cooperativas, microcréditos y mercados de
comercio justo que fortalezcan la autonomia
economica de las comunidades indigenas y

sostenible 'y

afrodescendientes.
e Educacion decolonial e inclusion
académica: Incorporar enfoques

decoloniales en los curriculos educativos,
junto con programas de becas y formacion
docente que promuevan la representacion
y el acceso equitativo de las comunidades
étnicas al sistema educativo. Apoyar
publicaciones e investigaciones que
visibilicen sus saberes y perspectivas.

e Artes Decoloniales Visuales, Musicales,
de Actuacion y Danza: Financiar y
promover expresiones artisticas que
resalten las luchas y tradiciones de las
comunidades étnicas, incluyendo musica,
danza y artes visuales. Crear espacios
de formacion y festivales para conectar
artistas locales con publicos nacionales e
internacionales.

* Innovacion tecnoldgica y digitalizacion:
Desarrollar  plataformas  digitales y
programas de capacitacion tecnologica
que permitan a las comunidades preservar,
documentar y difundir su patrimonio
cultural. Promover el uso de herramientas
modernas para fortalecer la memoria
historica y las narrativas propias.

Articulo 9°. Promocion internacional.
El Fondo fomentara alianzas con paises de la
didspora africana y organismos internacionales

para compartir experiencias, promover la memoria
historica y fortalecer la cooperacion cultural y
economica.

Articulo 10. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica del Fondo sera ejercida por el
Viceministerio de Pueblos Etnicos del Ministerio
de Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus
veces en tanto responsable de la planificacion,
ejecucion y supervision de las actividades
financiadas, asi como de la rendicién de cuentas.

TITULO 111
EJECUCION Y TRANSPARENCIA

Articulo 11. Participacion comunitaria. El
Fondo garantizara la participacion permanente,
cotidiana, informada y representativa de
las comunidades étnicas indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras en la
definicion de prioridades, disefio, ejecucion
y seguimiento de los proyectos financiados,
asegurando que sus perspectivas sean reflejadas
en las decisiones. La participacion comunitaria
incluira la realizacion de encuentros regionales
anuales para evaluar los avances, definir nuevas
prioridades y garantizar una retroalimentacion
constante entre la Junta Directiva y las
comunidades beneficiarias.

Paragrafo. La participacion comunitaria
incluird consultas previas obligatorias, con
enfoque diferencial, para garantizar que los
proyectos financiados reflejen las necesidades y
aspiraciones de cada comunidad étnica, respetando
su autonomia cultural.

Articulo 11. Transparencia y rendicion de
cuentas. La Junta Directiva del Fondo deberd
presentar anualmente un informe publico detallado
sobre los recursos captados, los proyectos
financiados y los resultados obtenidos.

Paragrafo 1°. Se implementaran auditorias
externas e independientes para garantizar el uso
adecuado de los recursos.

Paragrafo 2°. Los convenios podran incluir
iniciativas internacionales para la proteccion
de sitios arqueoldgicos y territorios indigenas
milenarios, promoviendo su conservacién como
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

Paragrafo 3°. Se establecerd una plataforma
digital publica que permita a las comunidades
beneficiarias y a la ciudadania en general
monitorear los recursos y avances de los
proyectos financiados por el Fondo, promoviendo
la transparencia y la participacion activa.

Articulo 12. Convenios de cooperacion. El
Gobierno nacional reglamentara la presente ley
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de su promulgacion, incluyendo la
elaboracion de lineamientos especificos para la
reparacion historica simbolica y cultural de las
comunidades indigenas milenarias.
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TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los y las honorables congresistas,

O et e

Coordinadora Ponente.
Pacto Historico - PDA

HAIVER RTh UF HER GONZALEZ
Repre entante a lares sentante a la CAmara
Ponente Ponente

GERSON LISIMACO MONTANO DOLCEY TORRES ROMERO
ARIZALA Representante a la Camara
Representante a la Cémapq Ponente

Pone/me"\ 874

A/

‘\ I 4 f}y 5
CRIST BAT_ CATCEDO ANGULO
Representante a la Camara
Ponente i

SRR 1 2

‘ IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ‘
Representante a la Camara
Ponente

* %k %

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE
2025 CAMARA, 333 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica
publica de inclusion y proteccion social a favor
de las personas con discapacidad, dentro del
sistema educativo se dictan otras disposiciones,
“Ley de educacion inclusiva sin barreras”.

Bogota, D. C., diciembre de 2025
Doctor

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley nimero 222 de 2025
Camara, 333 de 2024 Senado, por medio de la cual
se establecen los lineamientos para la formulacion
de la politica publica de inclusion y proteccion social
a favor de las personas con discapacidad, dentro

del sistema educativo se dictan otras disposiciones,
“Ley de educacion inclusiva sin barreras”.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Honorable Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes me hizo
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 5* de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para primer debate en
la Camara de Representantes del Proyecto de Ley
de referencia.

Cordialmente,

Representante’a la Camara por Bogota D.C.
Partido Politi€o MIRA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
222 DE 2025 CAMARA, 333 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de
inclusion y proteccion social a favor de las
personas con discapacidad, dentro del sistema
educativo se dictan otras disposiciones, “Ley de
educacion inclusiva sin barreras”.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republicael 3 de
diciembre de 2024 por los honorables Congresistas
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Laura Esther Fortich
Sanchez, Soledad Tamayo Tamayo. Fue remitido a la
Comision Sexta del Senado de la Republica siendo
nombrado ponente la honorable Senadora Soledad
Tamayo, en donde fue aprobado el 29 de mayo de
2025 en dicha Comision. El 9 de junio de 2025,
fue designada la ponencia para segundo debate, y
posteriormente aprobado en la Plenaria del Senado
de la Republica, el 30 de julio de 2025.

Posteriormente, mediante oficio fechado el 24 de
septiembre de 2025, fui designada por la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
de la Camara de Representantes para rendir el
informe de ponencia en primer debate.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto establecer
los lineamientos de politica publica necesarios para
garantizar el acceso, la permanencia, y la calidad
en la educacion de las personas con discapacidad.
Esto incluye su plena inclusion en todos los niveles
educativos desde la educacion inicial hasta la
educacion superior y en todas sus modalidades.

Se busca fortalecer entornos que favorezcan
el desarrollo integral de su potencial personal,
académico y social, asegurando la proteccion social
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de las personas con discapacidad en el sistema
educativo, asi como que cada una de ellas sea
aceptada, valorada y reconocida en su familia, en la
comunidad escolar y en la sociedad en general, como
medida orientada a la eliminacion de fendmenos de
desercion escolar.

III. ANTECEDENTES

La iniciativa es la primera vez que se formula y
presenta al Congreso de la Republica. No obstante,
el Congreso de la Republica ha propuesto varias
iniciativas para fortalecer el acceso a la educacion
superior publica para personas con discapacidad.
Estas iniciativas buscan incentivar la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad en el
sistema educativo, modificando articulos relevantes
de leyes vigentes para proporcionar gratuidad y
mayores oportunidades en la educacion superior.
Hay algunos proyectos de ley con finalidades
parecidas, pero no idénticas, ni con las mismas
estrategias, como los que se resefian a continuacion,
entre otros.

* Proyecto de Ley numero 022 de 2022
Camara, de autoria del Representante
por Cundinamarca, doctor Diego Caicedo
Navas. El objetivo del proyecto de ley es
generar conciencia en el Gobierno nacional,
Congreso de la Republica, sector publico y
privado, instituciones de educacion superior
y lasociedad en general, sobre lanecesidad de
buscar medidas que permitan la accesibilidad
de personas en situacion de discapacidad a la
educacion superior, debido a que mejora la
calidad de vida de las personas con alguna
discapacidad. Esta iniciativa fue archivada
por transito de legislatura al alcanzar solo el
segundo debate.

e Proyecto de Ley nimero 104 de 2020
Camara, de autoria del Representante
Armando Zabarain, el cual fue archivado por
transito de legislatura sin alcanzar el primer
debate. El proyecto de Ley tiene por objeto
el fortalecer el acceso a la educacion superior
publica para personas con discapacidad y/o
con condicion de educacion especial, con el
fin de otorgar gratuidad para lograr el ingreso
a la educacion superior publica. El proyecto
busca afrontar los obstaculos que limitan la
posibilidad para personas con discapacidad
y/o con condicioén de educacion especial de
los cuales se derivan, principalmente, de la
falta de politicas y protocolos exhaustivos de
inclusion, y de la escasa pedagogia y la falta
de incentivos otorgados a las Instituciones
de Educacion Superior Publica (IESP) para
atender los retos que implica la atencion a
dicho colectivo.

*  Proyecto de Ley nimero 337 de 2020 de
autoria del Representante Buenaventura
Leén Ledn, el cual fue retirado por el
autor. El proyecto de ley tuvo por objeto el
fortalecer el acceso a la educacion superior

para personas con discapacidad, con el fin
de otorgar gratuidad para lograr el ingreso
a la educacion superior. Con lo anterior se
busca afrontar los obstaculos que limitan la
posibilidad para personas con discapacidad
que se derivan, principalmente, de la falta
de politicas y protocolos exhaustivos de
inclusion, y de la escasa pedagogia y la falta
de incentivos otorgados a las Instituciones
de Educacion Superior (IES) para atender la
atencion a dicho colectivo.

IV. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

Constitucion Politica de Colombia (1991), la
cual establece el principio de igualdad y prohibe la
discriminacion por razones de discapacidad.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

Leyes: Algunas de las normas mas relevantes
que contienen disposiciones a favor de los derechos
de las personas con discapacidad.

Ley 12 de 1987: Ley que ‘“suprime algunas
barreras arquitectonicas”, establece la obligacion
de disefar y construir espacios publicos y privados
accesibles para personas con movilidad reducida,
incluyendo aquellas con discapacidad. Esta ley
busca eliminar obstaculos fisicos que dificulten el
acceso y transito de personas con discapacidad,
promoviendo asi su integracion social e incluye a
los centros de ensefianza en los diversos niveles y
modalidades de la educacion.

Ley 361 de 1997: “Ley marco de discapacidad”,
establece mecanismos paralaintegracién social de las
personas con discapacidad en Colombia, incluyendo
el acceso a la educacion. Garantiza el derecho a
la educacion y capacitacion en todos los niveles
(primario, secundario, profesional y técnico) para
personas con discapacidad, buscando una formacion
integral en entornos apropiados. Ademas, prohibe
la discriminacion por discapacidad en el acceso
a la educacién y promueve la concertacion entre
el Estado y las organizaciones de y para personas
con discapacidad en el disefio e implementacion de
politicas educativas.

Esta ley en el Capitulo II sefiala que el Estado
debe garantizar el acceso a la educacion integral en
todos los niveles para personas con discapacidad, en
entornos adecuados a sus necesidades. No se permite
discriminacidn en el acceso ainstituciones educativas
publicas o privadas. Se promueve su integracion en
aulas regulares, con apoyo pedagodgico, materiales
adecuados y programas individualizados.

El Ministerio de Educacion es responsable de
disefiar materiales especializados, capacitar docentes
y fomentar convenios con universidades y ONG
para apoyar la atencion educativa y terapéutica.
Se exige a todos los centros educativos contar con
medios adecuados para garantizar una educacion
inclusiva, y se prevén sanciones por incumplimiento,
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que incluyen multas o cierre de establecimientos.
Ademads, se deben garantizar mecanismos para la
presentacion de examenes de Estado, acceso a becas,
programas de deporte y cultura accesibles, y eliminar
barreras  arquitectonicas. Estas  disposiciones
también aplican a personas con excepcionalidad.

Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion:
Establece quelaeducaciondelas personascon
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales es parte integral
del servicio publico educativo. Esto implica
que el Estado tiene la obligacion de apoyar
y fomentar programas y experiencias
orientadas a la atencion educativa adecuada
para estos estudiantes.

Decreto numero 2082 de 1996: reglamenta
la atencion educativa para personas con
limitaciones o con capacidades o talentos
excepcionales. Este decreto, emitido por el
Ministerio de Educacion Nacional, establece
los lineamientos para la integracion de estas
personas al sistema educativo, promoviendo
su desarrollo integral.

CONPES 80 de 26 de julio de 2004: Se
refiere a la Politica Nacional de Cuidado.
Este documento establece una hoja de ruta
para avanzar hacia una sociedad cuidadora
en Colombia, donde el Estado garantice el
derecho al cuidado, el derecho a cuidar en
condiciones dignas y reconozca las formas
colectivas y comunitarias de cuidado. Segiin
esta politica publica, los avances del Estado
y la sociedad en discapacidad se reflejan en
tres aspectos: un marco normativo robusto
con respaldo internacional, una politica
publica construida con participacion social,
y la creacion de redes institucionales.
Todo esto busca prevenir, atender e
incrementar la cobertura en salud, pensiones
y oportunidades, a través de programas
implementados por el Estado y la sociedad
civil.

Ley 1145 de 2007: Ley de educacion
inclusiva que establece el derecho de
las personas con discapacidad a recibir
educacion en instituciones educativas
regulares. Establece el Sistema Nacional
de Discapacidad (SND), cuyo propdsito es
coordinaracciones entre el Estado, lasociedad
civil y las organizaciones de personas con
discapacidad, para garantizar sus derechos
humanos. Define conceptos clave como
autonomia, accesibilidad y equiparacion de
oportunidades, y orienta la politica publica
bajo principios de derechos, equidad,
participacion, integralidad y sostenibilidad.
Organiza una estructura institucional con el
Consejo Nacional de Discapacidad (CND),
comités departamentales, municipales y
locales, y promueve la inclusion en politicas
sectoriales. La ley establece también el

3 de diciembre como el Dia Nacional de
la Discapacidad y obliga a incorporar
esta politica en los planes de desarrollo
territoriales.

Ley 1287 de 2009: Refuerza los derechos de
las personas con discapacidad, especialmente
en temas de movilidad y accesibilidad
fisica. Exige a centros educativos y otras
instituciones habilitar espacios accesibles,
como parqueaderos y rutas sin barreras
arquitectonicas, para garantizar el acceso
pleno de personas con movilidad reducida.
Las entidades que incumplan podran
ser sancionadas con multas o sanciones
administrativas.

Ley 1618 de 2013: Esta ley establece
disposiciones para la promocion y garantia de
losderechos de las personas con discapacidad.
Incluye medidas especificas para la inclusion
educativa, el acceso a la educacion superior,
la accesibilidad y la eliminacion de barreras
fisicas y comunicativas.

Ley 1523 de 2012: Establece la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, la cual incluye disposiciones para
la proteccion de la poblacion vulnerable,
con énfasis en personas con discapacidad,
en situaciones de desastre y emergencias.
Esta ley busca garantizar la seguridad
y el bienestar de todos los ciudadanos,
incluyendo a aquellos con discapacidad,
durante y después de eventos adversos.

Decreto nimero 1421 de 2017: Reglamenta
la atencion educativa a estudiantes con
discapacidad en el sistema educativo
colombiano.

Politica Nacional de Educacion Especial y
Educacion Inclusiva: Establece directrices
y estrategias para la implementacion
de la educacion inclusiva en Colombia,
promoviendo la atenciéon integral de
estudiantes con discapacidad en todos los
niveles educativos.

Politica Publica Nacional de Discapacidad
2021-2031: Busca garantizar los derechos de
las personas con discapacidad, promoviendo
suinclusion social y participacion en todos los
ambitos de la vida. Esta politica se enfoca en
la eliminacion de barreras, la accesibilidad,
la educacion y el trabajo inclusivos, y la
garantia de acceso a la justicia. Define las
estrategias y acciones para la inclusion social,
educativa, laboral y cultural de personas con
discapacidad en Colombia. Ademas, busca
fortalecer la gobernanza, la participacion
social y la generacion de datos precisos para
la toma de decisiones.

Ley 2281 de2023: que creael Ministerio de la
Igualdad en Colombia y tiene como objetivo
principal disefar, formular, adoptar, dirigir y
coordinar politicas para garantizar laigualdad
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y la equidad en el pais. Este ministerio
se enfoca en poblaciones vulnerables,
incluyendo las personas con discapacidad,
y busca combatir desigualdades historicas
mediante politicas publicas y espacios de
dialogo, con enfoque de género, diferencial,
étnico-racial e interseccional.

V. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley tiene por objetivo establecer
lineamientos para garantizar el acceso, permanencia
y calidad en la educacion superior para las personas
con discapacidad, asi como disposiciones para los
niveles de preescolar, basica y media, promoviendo
su inclusion, el cierre de brechas y la permanencia
en el sistema educativo colombiano. El ambito de
aplicacion establece que la ley se aplica a todas las
instituciones educativas en el &mbito formal.

Define conceptos clave aplicables como
educacion inclusiva adaptaciones Razonables:
modificaciones necesarias en el entorno educativo
para facilitar la participacion de estudiantes con
discapacidad. Accesibilidad: capacidad de acceder
de manera efectiva a recursos educativos.

Incorpora como principios de Inclusion
Educativa: 1. El acceso y equidad para todas las
personas con discapacidad. 2. La provision de
adaptaciones y apoyos necesarios. 3. La formacion
continua de docentes en practicas inclusivas. 4. El
desarrollo de un curriculo accesible y adaptable. 5.
La accesibilidad fisica y tecnoldgica en entornos
educativos.

Establece instrumentos de politica publica como
un Modelo de Inclusion Educativa: La definicion de
criterios para el acceso y permanencia de personas
con discapacidad. La evaluacion y seguimiento
a través de mecanismos para medir el impacto
de las politicas de inclusion. La sostenibilidad
financiera que permita asegurar recursos para la
implementacion de programas inclusivos dentro del
marco fiscal de mediano plazo.

A su vez, planes especificos como un curriculo
inclusivo que respete la diversidad y promueva la no
discriminacion; y un plan nacional de accesibilidad
a través de la adecuacion de infraestructuras
educativas para eliminar barreras arquitectonicas.

También, medidas para garantizar el acceso
a la educacion de estudiantes con discapacidad.
Se incentiva la reserva de cupos en instituciones
de educacion superior y se asignan recursos del
presupuesto nacional para este proposito. Ademas,
se implementan mecanismos de monitoreo, todo
dentro del marco fiscal de mediano plazo.

Busca brindar lineamientos para que el
transporte escolar sea accesible, con protocolos de
evaluacion para garantizar su adecuacion. Se insta
a que las entidades territoriales puedan utilizar
bienes incautados por la SAE para crear residencias
estudiantiles accesibles, asegurando un alojamiento
digno. Asimismo, se fomentara la colaboracion
interinstitucional mediante protocolos de accion
conjunta.

De otra parte, se promueven las alianzas para el
uso de tecnologias accesibles en la educacion, con
énfasis en la capacitacion para su uso efectivo. La
iniciativa incentiva el desarrollo de plataformas
de aprendizaje adaptadas a las necesidades de
estudiantes con discapacidad, que seran evaluadas
periodicamente. Ademas, se estableceran incentivos
para empresas que desarrollen tecnologias inclusivas
y se busca promover nuevas figuras para la
financiacion de proyectos innovadores que eliminen
barreras, promoviendo la colaboracion entre sectores
para maximizar recursos y conocimientos.

Ademas, el proyecto de ley busca bajo el liderazgo
del Gobierno nacional, la creacion de una Mision
para la Inclusion de Personas con Discapacidad en el
Sistema Educativo Nacional, la cual es fundamental
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad en el ambito
educativo. Esta instancia estatal permitira evaluar y
mejorar las politicas ptiblicas de inclusion educativa,
asegurando que todas las entidades competentes e
involucradas trabajen de manera coordinada para
eliminar barreras y promover un entorno educativo
accesible y libre de discriminacion.

Su implementacion contribuira al cumplimiento
delos compromisos internacionales, constitucionales
y legales en materia de derechos humanos y
discapacidad, y para avanzar hacia un sistema
educativo mas inclusivo y accesible para todos.

Por su parte, la inclusion efectiva de
estudiantes con discapacidad requiere un enfoque
multidisciplinario y colaborativo. El proyecto de
ley fomenta la cooperacion (multisectorial) entre
distintos ministerios y entidades del gobierno en
todos los niveles, con una amplia participacion
del Sistema Nacional de Discapacidad, lo cual es
esencial paraasegurar que las politicas de inclusion se
implementen de manera integral. Esta colaboracion
permitird optimizar recursos y compartir buenas
practicas en el ambito de la educacién inclusiva.

VI. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal de la presente
iniciativa legislativa, nos remitimos a Ila
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico
en materia constitucional; la Honorable Corte
Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010, con
ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla,
en la cual estableci6 que.

Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
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economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional
de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdtico.

Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento  corresponde inicialmente  al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber
de concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
v a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del organo legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya senialado que
corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto
por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que
en caso de resultar infructuoso ese emperno, ello
no constituye razon suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las
camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada.

Dicho esto, es importante tener en cuenta,
para el adecuado analisis de la presente iniciativa
legislativa, que la misma constituye un instrumento
de consolidacion de los compromisos adquiridos

en el Plan Nacional de Desarrollo; al respecto
debemos tener en cuenta, que las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo, ya estableci6 el mandato de
promocion de ajustes dentro del sistema educativo,
como compromiso del Estado, bajo la direccion
del Gobierno nacional, al respecto podemos
considerar, que de conformidad con lo previsto por
dicho instrumento de planificacion nacional para
la vigencia 2022 - 2026, implica un compromiso
asumido en pro del fortalecimiento de la garantia
del acceso, calidad y permanencia en el sistema
educativo a personas con discapacidad.

Al respecto mencionado instrumento parte del
reconocimiento del papel que juega la educacion en
la vida de este segmento poblacional, disponiendo
que, “La educaciony el empleo son las herramientas
esenciales para el desarrollo de capacidades de las
personas con discapacidad siendo mecanismos que
ayudan a reducir la pobreza. 3% . En igual sentido,
el mismo instrumento, compromete al Estado en
inversiones en la materia, que coinciden con las
medidas previstas por la iniciativa legislativa, al
respecto se dispone de un deber de propender por
la universalizacion del acceso a la educacion a
este segmento poblacional, disponiendo que “Se
ampliara la cobertura educativa, teniendo como
meta final la universalizacién de la atencion.[3%]”;

Disposiciones acomparniadas con un mandato
especifico en el sentido de reforzar las acciones y
financiacion de las garantias previstas por nuestro
ordenamiento juridico en materia de inclusion
educativa, disponiendo como compromiso del
Estado el que “Se reforzaran las acciones y la
financiacion para la aplicacion del Decreto nuimero
1421 de 2017 sobre educacion inclusiva. ’[3%]; asi
como una mandato de implementar una estrategia
de busqueda de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad con miras a garantizar el efectivo
goce de la garantia superior en materia de
educacion acompariada con las garantias de acceso
a la conectividad digital; al respecto la mencionada
disposicion establece que, “Se implementara una
estrategia de busqueda activa de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad para garantizar su
acceso, participacion, permanencia y promocion
en el sistema educativo desde el nivel preescolar
hasta la educacion superior. También se adoptaran
las medidas para lograr una mayor conectividad
a internet de los estudiantes con discapacidad en
las zonas urbanas y rurales y la ampliacion de
contenidos digitales accesibles y usables, en el
portal “Aprender digital ”[37/.

Mandato que de igual forma encuentran
sustentados en el articulado mismo del Plan
Nacional de Desarrollo, al respecto el articulo 66
establece la creacion de un instrumento orientado
a la garantia de generacion de ingresos de manera
prioritaria a este segmento poblacional a través de
programas de apoyo social tales como el programa
de renta ciudadana; medida complementada con la
dispuesta en el articulo 72 de la misma norma, en
virtud del cual se crea el fondo para la superacion
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de brechas de desigualdad poblacional e inequidad
territorial; dentro de los que se establece entre otras
el “iii) Fomento del empleo y educacion de personas
con discapacidad en el sector publico y privado,” y
la “iv) Construccion e implementacion de un plan
nacional de accesibilidad para las personas con
discapacidad 391

Asuvezelarticulo 76 de lamismanorma establece
el mandato de fomentar la inclusiébn productiva
de este segmento poblacional, aspecto en el que
la inversion en el sector educativo juega un papel
fundamental; complementado con el plan nacional
de accesibilidad para personas con discapacidad,
previsto en el articulo 77 de lamisma norma; en el que
de igual forma se establecen mandatos que resultan
completamente coherentes, con los previstos en esta
iniciativa legislativa. Iniciativa legislativa en las
que se establecen garantias igualmente coincidentes
con el mandato previsto en el articulo 106 de la
misma norma, en el que se dispone la obligacion
de desarrollar programas de “servicios de cuidado
y de desarrollo de capacidades para las personas
que requieren cuidado o apoyo, a saber: nifios,
nifias y adolescentes, personas con discapacidad,
personas mayores y demds poblaciones definidas
por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad- "3/

En relacion con el componente de educacion
superior, contemplado en la iniciativa legislativa,
es perfectamente coincidente, y mas ain, una
herramienta para la materializacion del compromiso
previsto por el articulo 130 de la norma, de
conformidad con el cual se compromete al Estado
en el establecimiento de un programa nacional
que propenda por la inclusion de personas con
discapacidad a la educacion superior; con miras a
garantizar el goce efectivo del derecho a la igualdad
de este segmento poblacional; en el acceso,
permanencia y graduacion en este nivel educativo.

Eneste sentido, las disposiciones planteadas por la
iniciativa legislativa, es ante todo un instrumento de
politica publica que propende por el establecimiento
de condiciones que permitan al Estado, y de manera
particular al Gobierno nacional, avanzar en el
cumplimiento de compromisos adquiridos a través
del Plan Nacional de Desarrollo ante el pueblo
colombiano; estando en consecuencia ante una
iniciativa legislativa, que se limita a desarrollar
garantias ya previstas en el ordenamiento juridico
vigente mas no, a incorporar nuevos mandatos de
gasto ajenos a este.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,

no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresistade las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de Ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdomico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
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saber por escrito que el articulo o proyecto  candidatos.

beneficia a financiadores de su campaiia. Por lo anterior, se considera que el presente
Dicha manifestacion no requerira discusion proyecto de Ley no genera conflictos de interés

ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto

secreto.

en atencion a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 19 de noviembre
de 2019; sino que, por el contrario, su objetivo

Se exceptuan los casos en que se presenten  primordial es generar la politica de educacién que
inhabilidades referidas al parentesco con los beneficia a todos los estudiantes con discapacidad.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jetivo establecer lineamientos de politica publica para
garantizar el acceso, permanencia y calidad en la edu-
cacion superior de las personas con discapacidad, ac-
tualizando politicas existentes y creando una politica
publica integral de inclusion y proteccion social.

Este marco normativo busca promover la plena inclu-
sion en la educacion superior, en todas sus modalida-
des y en todo el territorio nacional, mediante la crea-
cion de entornos que favorezcan el desarrollo integral
del potencial personal, académico y social de las
personas con discapacidad u otros tipos de condicion
o trastornos, como Trastorno Disruptivo del Apren-
dizaje (TDA) Trastorno de hiperactividad (TDAH)
Trastorno del espectro autista. (TEA).

Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y per-
manencia dentro del sistema educativo y asegurar
la proteccion social de este grupo poblacional, para
que sean aceptados, valorados y reconocidos en su
familia, comunidad escolar y sociedad en general,
reduciendo asi la desercion escolar y promoviendo la
igualdad de oportunidades.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como ob- | Sin modificaciones
jetivo establecer lineamientos de politica piiblica para
garantizar el acceso, permanencia y calidad en la edu-
cacion superior de las personas con discapacidad, ac-
tualizando politicas existentes y creando una politica
publica integral de inclusion y proteccion social.

Este marco normativo busca promover la plena inclu-
sion en la educacion superior, en todas sus modalida-
des y en todo el territorio nacional, mediante la crea-
cion de entornos que favorezcan el desarrollo integral
del potencial personal, académico y social de las
personas con discapacidad u otros tipos de condicion
o trastornos, como Trastorno Disruptivo del Apren-
dizaje (TDA) Trastorno de hiperactividad (TDAH)
Trastorno del espectro autista. (TEA).

Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y per-
manencia dentro del sistema educativo y asegurar
la proteccion social de este grupo poblacional, para
que sean aceptados, valorados y reconocidos en su
familia, comunidad escolar y sociedad en general,
reduciendo asi la desercion escolar y promoviendo la
igualdad de oportunidades.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la norma. Esta
norma es aplicable a todas las instituciones educati-
vas del pais, tanto publicas como privadas, e incluye
todos los niveles de educacion formal, no formal e
informal, asi como programas de formacion profesio-
nal y continua.

Se garantizard la inclusion en todas las politicas edu-
cativas y se priorizard la atencion en contextos de
vulnerabilidad y crisis, de conformidad con las Leyes
1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional, en colaboracion con las Secretarias
de Educacion Departamentales y Distritales, estable-
cera los mecanismos para asegurar que las institu-
ciones implementen las adaptaciones necesarias y se
realice un seguimiento efectivo de su cumplimiento.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la norma. Esta | Se ajusta para tener claridad
norma es aplicable a todas las instituciones educati- | del alcance de la aplicacion de
vas del pais, tanto publicas como privadas, e incluye | la iniciativa de acuerdo con el
todos los niveles de educacion formal, ne-formatein= | objeto de la misma.

format, asi como programas de formaeton-profestonat
y-continta educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

Se garantizard la inclusion en todas las politicas edu-
cativas y se priorizard la atencion en contextos de
vulnerabilidad y crisis, de conformidad con las Leyes
1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional, en coordinacion con las Secretarias
de Educacion Departamentales y Distritales, estabte=

Fa—10 a OoS—para—a trar—qt as t=

serd la autoridad competente para expedir la regla-
mentacion correspondiente.

Articulo 3°. Conceptos necesarios para la adecuada
interpretacion de la norma. Para efectos de esta ley,
se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: cualquier limitacion fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo plazo que, en interac-
cion con diversas barreras, pueda impedir la

Articulo 3°. Conceptos necesarios para la adecuada
interpretacion de la norma. Para efectos de esta ley,
se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: cualquier limitacion fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo plazo que, en interac-
cion con diversas barreras, pueda impedir la
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participacion plena y efectiva de una persona en el
sistema educativo en igualdad de condiciones con
los demds integrantes de la comunidad educativa.
Este término incluye, pero no se limita a, discapa-
cidades motoras, visuales, auditivas, cognitivas y
del desarrollo.

Condicion: caracteristica o conjunto de caracteristi-
cas que afectan el desarrollo y la interaccion de una
persona con su entorno, bien sea por diferencias en
la comunicacion, la interaccion social y el compor-
tamiento, las cuales deben atenderse para facilitar la
inclusion y participacion plena de las personas con
TDA, TDAH y TEA u otros trastornos del aprendiza-
je en la educacion.

Educacion Inclusiva: proceso educativo que asegura
la plena participacion del desarrollo y el aprendizaje
de todas las personas con discapacidad y/o condicion,
independientemente de sus capacidades, caracteristi-
cas personales o contextos, mediante la adecuacion
del sistema educativo para la eliminacion de barre-
ras fisicas, comunicativas, actitudinales, curriculares
y tecnologicas. La educacion inclusiva promueve un
entorno donde cada estudiante recibe el apoyo nece-
sario para alcanzar su maximo potencial de forma
equitativa y efectiva, atendiendo sus necesidades en
un marco de respeto por su dignidad humana, y ga-
rantizando la participacion de la comunidad escolar.

Adaptaciones Razonables: modificaciones, ajustes
y medidas necesarias para asegurar la participacion
plena de las personas con discapacidad y condicion
en el entorno educativo. Estas adaptaciones compren-
den cuando menos ajustes en el entorno educativo,
el curriculo, los métodos de ensefianza y evaluacion;
asi como en la totalidad de aspectos necesarios para
asegurar la participacion efectiva de los estudiantes
con discapacidad en el proceso educativo, segin sus
necesidades y atendiendo el tipo de discapacidad o
condicion.

Accesibilidad: garantia de que las personas con
discapacidad puedan acceder en igualdad de condi-
ciones, de manera efectiva, segura y autonoma a los
entornos, programas, servicios y recursos educativos.

Entornos educativos: se refieren a los contextos fisi-
cos, sociales, culturales y tecnoldgicos donde se lleva
a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
personas con discapacidad, de conformidad con las
Leyes 115 de 1994 y 1618 de 2013.

Entorno Fisico: incluye la infraestructura de las ins-
tituciones educativas, asegurando que sean accesi-
bles, seguras y adecuadas para todos los estudiantes,
incluyendo aquellos con discapacidad. Esto implica
la eliminacién de barreras arquitectonicas y la adap-
tacion de espacios, instalaciones y recursos.

Entorno Social: comprende las relaciones interper-
sonales e interacciones entre estudiantes, docentes,
familias y la comunidad. Promover un ambiente in-
clusivo y de respeto es fundamental, donde se fomen-
te la diversidad y la convivencia pacifica.

participacion plena y efectiva de una persona en el
sistema educativo en igualdad de condiciones con
los demas integrantes de la comunidad educativa.
Este término incluye, pero no se limita a, discapa-
cidades motoras, visuales, auditivas, cognitivas y
del desarrollo.

Condicion: caracteristica o conjunto de caracteristi-
cas que afectan el desarrollo y la interaccion de una
persona con su entorno, bien sea por diferencias en
la comunicacion, la interaccion social y el compor-
tamiento, las cuales deben atenderse para facilitar la
inclusion y participacion plena de las personas con
TDA, TDAH y TEA u otros trastornos del aprendiza-
je en la educacion.

Educacion Inclusiva: proceso educativo continuo
que asegura la plena participacion del desarrollo y el
aprendizaje de todas las personas con discapacidad
y/o condicion, independientemente de sus capacida-
des, caracteristicas personales o contextos, mediante
la adecuacion del sistema educativo para la elimina-
cion de barreras fisicas, comunicativas, actitudinales,
curriculares y tecnologicas. La educacion inclusiva
promueve un entorno donde cada estudiante recibe el
apoyo necesario para alcanzar su maximo potencial
de forma equitativa y efectiva, atendiendo sus necesi-
dades en un marco de respeto por su dignidad huma-
na, y garantizando la participacion de la comunidad
escolar.

Adaptaciones Razonables: modificaciones, ajustes y
medidas necesarias para asegurar la participacion ple-
na de las personas con discapacidad y condicion en
el entorno educativo. Estas adaptaciones comprenden
ctando-menos-como minimo, ajustes en el entorno
educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza y
evaluacion; asi como en la totalidad de aspectos ne-
cesarios para asegurar la participacion efectiva de los
estudiantes con discapacidad en el proceso educativo,
seglin sus necesidades y atendiendo el tipo de disca-
pacidad o condicion.

Accesibilidad: garantia de que las personas con
discapacidad puedan acceder en igualdad de condi-
ciones, de manera efectiva, segura y autonoma a los
entornos, programas, servicios y recursos educativos.

Entornos educativos: se refieren a los contextos fisi-
cos, sociales, culturales y tecnoldgicos donde se lleva
a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje de las
personas con discapacidad, de conformidad con las
Leyes 115 de 1994 y 1618 de 2013.

Entorno Fisico: incluye la infraestructura de las ins-
tituciones educativas, asegurando que sean accesi-
bles, seguras y adecuadas para todos los estudiantes,
incluyendo aquellos con discapacidad. Esto implica
la eliminacién de barreras arquitectonicas y la adap-
tacion de espacios, instalaciones y recursos.

Entorno Social: comprende las relaciones interper-
sonales e interacciones entre estudiantes, docentes,
familias y la comunidad. Promover un ambiente
inclusivo y de respeto es fundamental, donde se fo-
mente la diversidad, ¥ la convivencia pacifica, la no
discriminacién y eliminacion de barreras actitudi-
nales.

Sin modificaciones
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Entorno Cultural: se refiere a los valores, actitudes
y practicas que influyen en el aprendizaje. Debe ser
inclusivo y promover la equidad, reconociendo y va-
lorando la diversidad cultural y las diferencias indi-
viduales.

Entorno Tecnoldgico: hace referencia a la disponi-
bilidad y el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) que faciliten el aprendizaje y la
inclusion de todos los estudiantes, garantizando su
accesibilidad.

Entorno Cultural: se refiere a los valores, actitudes
y practicas que influyen en el aprendizaje. Debe ser
inclusivo y promover la equidad, reconociendo y va-
lorando la diversidad cultural y las diferencias indi-
viduales.

Entorno Tecnoldgico: hace referencia a la disponi-
bilidad y el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) que faciliten el aprendizaje y la
inclusion de todos los estudiantes, garantizando su
accesibilidad.

Articulo 4° Priorizacion de la oferta estatal en
materia educativa. El gobierno nacional priorizara
la oferta educativa y los recursos destinados a la for-
macion y capacitacion de personas con discapacidad,
asegurando el acceso pleno e igualitario a programas
educativos adecuados a las necesidades especificas de
este grupo poblacional.

La oferta estatal se debera ajustar en funcion de las
caracteristicas, particularidades y necesidades de las
poblaciones con discapacidad en cada region, garanti-
zando la eliminacion de barreras fisicas, comunicati-
vas, tecnologicas, actitudinales y pedagogicas.

El Ministerio de Educacion Nacional en concurso con
las entidades territoriales certificadas en el marco del
principio de autonomia establecerdn criterios obje-
tivos para la evaluacion y mejora continua de estos
programas; estableciendo indicadores de calidad, per-
tinencia y accesibilidad, que permitan garantizar una
oferta educativa que responda a los retos y necesida-
des de este segmento poblacional.

Paragrafo. De conformidad con las disposiciones de
la Ley 1618 de 2013 se autoriza al Gobierno nacional
para establecer un plan de accion que permita adaptar
los entornos en general para garantizar el acceso, la
permanencia y la calidad educativa para las personas
con discapacidad en la educacion superior, promo-
viendo asi un enfoque de inclusion en la educacion de
la poblacion colombiana con discapacidad.

Articulo 4°. Priorizacion de la oferta estatal en
materia educativa. EL gobierno nacional priorizara
la oferta educativa y los recursos destinados a la for-
macion y capacitacion de personas con discapacidad,
asegurando el acceso pleno e igualitario a programas
educativos adecuados a las necesidades especificas de
este grupo poblacional.

La oferta estatal se debera ajustar en funcion de las
caracteristicas, particularidades y necesidades de las
poblaciones con discapacidad en cada region, garanti-
zando la eliminacion de barreras fisicas, comunicati-
vas, tecnologicas, actitudinales y pedagogicas.

El Ministerio de Educacion Nacional en concurso con
las entidades territoriales certificadas en el marco del
principio de autonomia estableceran criterios obje-
tivos para la evaluacion y mejora continua de estos
programas; estableciendo indicadores de calidad, per-
tinencia y accesibilidad, que permitan garantizar una
oferta educativa que responda a los retos y necesida-
des de este segmento poblacional.

Paragrafo. De conformidad con las disposiciones de
la Ley 1618 de 2013 se autoriza al Gobierno nacional
para establecer un plan de accion que permita adaptar
los entornos en general para garantizar el acceso, la
permanencia y la calidad educativa para las personas
con discapacidad en la educacion superior, promo-
viendo asi un enfoque de inclusion en la educacion de
la poblacion colombiana con discapacidad.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Mision para la Inclusion de Personas
con Discapacidad en el Sistema Educativo. Crease
la Mision para la Inclusién de Personas con Disca-
pacidad en el Sistema Educativo, como instancia
consultiva y asesora; bajo la direccion y coordinacion
del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de ITgualdad o quien haga sus veces y con la amplia
participacion del Sistema Nacional de Discapacidad
creado por la Ley 1145 de 2007.

Esta mision estara integrada por las entidades del or-
den nacional y territorial en el marco de sus compe-
tencias; asi como organizaciones publicas y privadas,
del orden nacional e internacional; y expertos acadé-
micos nacionales e internacionales, que el Ministerio
de Educacion Nacional defina.

La mision tendra por funcion la evaluacion de impac-
tos y resultados de las diferentes politicas publicas
existentes de inclusion educativa, asi como sus planes,
programas y proyectos relacionados con la garantia de
acceso y permanencia en el sistema educativo de per-
sonas con discapacidad y el planteamiento de ajustes
que pudiesen resultar necesarios para una agenda legis-
lativa futura y prioritaria, en términos constitucionales,
legales y/o reglamentarios; para garantizar el respeto
real e integral de los derechos de las personas con dis-
capacidad en el sistema educativo.

Articulo 5°. Mision para la Inclusion de Personas
con Discapacidad en el Sistema Educativo. Crease
la Mision para la Inclusién de Personas con Disca-
pacidad en el Sistema Educativo, como instancia
consultiva y asesora; bajo la direccion y coordinacion
del Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de ITgualdad o quien haga sus veces y con la amplia
participacion del Sistema Nacional de Discapacidad
creado por la Ley 1145 de 2007.

Esta mision estara integrada por las entidades del or-
den nacional y territorial en el marco de sus compe-
tencias; asi como organizaciones publicas y privadas,
del orden nacional e internacional; y expertos acadé-
micos nacionales e internacionales, que el Ministerio
de Educacion Nacional defina.

La mision tendra por funcion la evaluacion de impac-
tos y resultados de las diferentes politicas publicas
existentes de inclusion educativa, asi como sus planes,
programas y proyectos relacionados con la garantia de
acceso y permanencia en el sistema educativo de per-
sonas con discapacidad y el planteamiento de ajustes
que pudiesen resultar necesarios para una agenda legis-
lativa futura y prioritaria, en términos constitucionales,
legales y/o reglamentarios; para garantizar el respeto
real e integral de los derechos de las personas con dis-
capacidad en el sistema educativo.

Sin modificaciones
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Esta instancia tendra como finalidad aportar insumos
para la transformacion y mejora del sistema educativo
y de sus marcos normativos y de politicas publicas,
asegurando el respeto real e integral de los derechos
de las personas con discapacidad y fomentando un
entorno educativo accesible, inclusivo y libre de dis-
criminacion en todo el territorio nacional.

Esta instancia tendra como finalidad aportar insumos
para la transformacion y mejora del sistema educativo
y de sus marcos normativos y de politicas piblicas,
asegurando el respeto real e integral de los derechos
de las personas con discapacidad y fomentando un
entorno educativo accesible, inclusivo y libre de dis-
criminacion en todo el territorio nacional.

Politica Publica de

CAPITULO IT
inclusion educativa de personas con discapacidad

Articulo 6°. Actualizacion de las politicas piiblicas
de educacion y de educacion inclusiva. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal y las demas entidades responsables de la imple-
mentacion de las politicas publicas de inclusion edu-
cativa; asi como de los instrumentos de planeacion e
implementacion; con fundamento en los resultados de
la mision para la inclusion de personas con discapa-
cidad en el sistema educativo Nacional, garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, pro-
pendiendo por garantizar el acceso, la permanencia,
oportunidad, calidad en la educacion de las personas
con discapacidad, eliminar la exclusion social e iden-
tificar y acompaiiar a este grupo poblacional que pue-
da estar en riesgo de ser marginado, excluido o tener
bajos logros y en proceso de desercion educativo, ga-
rantizando en todos los casos que en ellas se cumplan
los fines de la educacion y demds garantias previstas
por el articulo 11y 12 de la Ley 1618 de 2013.

Articulo 6°. Actualizacion de las politicas piblicas
de educacion y de educacion inclusiva. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal y las demas entidades responsables de la imple-
mentacion de las politicas publicas de inclusion edu-
cativa; asi como de los instrumentos de planeacion e
implementacion; con fundamento en los resultados de
la mision para la inclusion de personas con discapa-
cidad en el sistema educativo Nacional, garantizara la
actualizacion de las politicas publicas del sector, pro-
pendiendo por garantizar el acceso, la permanencia,
oportunidad, calidad en la educacion de las personas
con discapacidad, eliminar la exclusion social e iden-
tificar y acompaiiar a este grupo poblacional que pue-
da estar en riesgo de ser marginado, excluido o tener
bajos logros y en proceso de desercion educativo, ga-
rantizando en todos los casos que en ellas se cumplan
los fines de la educacion y demas garantias previstas
por el articulo 11y 12 de la Ley 1618 de 2013.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Politica Publica de inclusion a perso-
nas con discapacidad en la educacion superior: El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Educa-
cion Nacional, dispondra, formulara e implementara
una Politica Piblica de inclusion a personas con dis-
capacidad en la educacion superior, propendiendo por
garantizar el acceso, permanencia y participacion ac-
tiva en el sistema educativo en condiciones respetuo-
sas de su dignidad humana y libre de discriminacion;
asi como garantizar la movilidad académica y la cul-
minacion exitosa de la formacion de este segmento
poblacional dentro del sistema educativo, asegurando
su plena integracion en la educacion superior.

Las entidades responsables de la politica publica ga-
rantizaran el establecimiento de disposiciones espe-
cificas que comprendan las brechas, retos y desafios
particulares de los diferentes tipos de discapacidad
para garantizar la inclusion real y efectiva.
Paragrafo. El proceso de formulacion de la politica
plblica de inclusion a personas con discapacidad en
la educacion superior de que trata el presente articulo
se realizard de forma participativa con organizacio-
nes de personas con discapacidad, asi como de sus
cuidadores.

Articulo 7°. Politica Publica de inclusion a perso-
nas con discapacidad en la educacion superior: El
Gobierno nacional a través del Ministerio de Educa-
cion Nacional, dispondra, formulara e implementa-
ra una Politica Piblica de inclusion a personas con
discapacidad en la educacion superior, propendiendo
por garantizar el acceso, permanencia y participacion
activa en el sistema educativo en condiciones respe-
tuosas de su dignidad humana y libre de discrimina-
cion; asi como garantizar la movilidad académica y
la culminacion exitosa de la formacion de este seg=
mento grupo poblacional dentro del sistema educati-
vo, asegurando su plena integracion en la educacion
superior.

Las entidades responsables de la politica publica ga-
rantizaran el establecimiento de disposiciones espe-
cificas que comprendan las brechas, retos y desafios
particulares de los diferentes tipos de discapacidad
para garantizar la inclusion real y efectiva.
Paragrafo. El proceso de formulacion de la politica
plblica de inclusion a personas con discapacidad en
la educacion superior de que trata el presente articulo
se realizard de forma participativa con organizacio-
nes de personas con discapacidad, asi como de sus
cuidadores.

Se aj

usta redaccion

Articulo 8°. Principios orientadores para la pros-
pectiva de la politica publica de inclusion educativa.
La formulacion de la politica publica de inclusion a
personas con discapacidad en la educacion superior
se regira por los siguientes principios orientadores:

1. Acceso y equidad: garantizar que todas las perso-
nas con discapacidad tengan acceso equitativo a la
educacion superior en todas las modalidades educa-
tivas.

2. Adaptaciones y apoyos: promover la proporcion de
adaptaciones razonables y apoyos necesarios para fa-
cilitar la participacion plena y efectiva de las personas
con discapacidad y con discapacidades diversas en el

proceso educativo.

Articulo 8°. Principios orientadores para la pros-
pectiva de la politica publica de inclusion educativa.
La formulacion de la politica publica de inclusion a
personas con discapacidad en la educacion superior
se regira por los siguientes principios orientadores:

1. Acceso y equidad: garantizar que todas las perso-
nas con discapacidad tengan acceso equitativo a la
educacion superior en todas las modalidades educa-
tivas.

2. Adaptaciones y apoyos: promover la proporcion de
adaptaciones razonables y apoyos necesarios para fa-
cilitar la participacion plena y efectiva de las personas
con discapacidad y con discapacidades diversas en el
proceso educativo.

Se aclara alcance en la redac-

cion.
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3. Formacion y capacitacion de docentes: promover
programas de formacion y capacitacion para educa-
dores de personas con discapacidad sobre inclusion,
respeto, autonomia, pedagogias adaptativas, exclu-
sion del estigma y discriminacion, asi como todas
las estrategias para acompafiar a los estudiantes con
discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: desarrollar un curriculo edu-
cativo que sea accesible y adaptable para satisfacer
las necesidades diversas de los estudiantes con dis-
capacidad, asegurando que se ajuste a las normas de
accesibilidad, disefio universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnologica: asegurar que los
entornos educativos de educacion superior sean acce-
sibles fisicamente y que se utilicen tecnologias acce-
sibles para facilitar el aprendizaje y la participacion.

6. Accesibilidad formativa, pedagogica, comunicati-
va y digital: garantizar la adaptacion de los entornos
y métodos de enseflanza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus capacidades,
puedan acceder a la formacion, participar en la comu-
nicacion y utilizar tecnologias digitales, promoviendo
asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

7. Apoyo psicosocial: disponer de servicios de apoyo
psicosocial y emocional para estudiantes con disca-
pacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas,
asi como para sus familias y cuidadores.

8. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno
educativo: la violencia en los entornos escolares, in-
cluyendo la violencia sexual, es fundamental para las
personas con discapacidad, quienes enfrentan mayo-
res riesgos de acoso y abusos. Esto implica sensibili-
zar a la comunidad educativa sobre sus necesidades y
derechos, y establecer protocolos claros para abordar
cualquier forma de violencia.

El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo
donde todos los estudiantes se sientan valorados y
protegidos.

9. Autonomia y transicion a la vida adulta: establecer
programas de transicion efectivos que preparen a los
estudiantes con discapacidad para la vida adulta, in-
cluyendo educacion vocacional, formacion laboral y
habilidades para la vida independiente.

10. Participacion de las familias: fomentar la partici-
pacion activa de las familias y los representantes le-
gales en la planificacion y toma de decisiones sobre la
educacion de los estudiantes con discapacidad.

11. Monitoreo y evaluacion: establecer mecanismos
efectivos de monitoreo y evaluacion para asegurar el
cumplimiento de la politica publica y la mejora con-
tinua de los servicios educativos para personas con
discapacidad.

12. Derechos y proteccion: asegurar el pleno res-
peto de los derechos humanos, civiles y educativos
de las personas con discapacidad, protegiéndolos de
cualquier forma de discriminacion y garantizando su
participacion activa.

3. Formacion y capacitacion de docentes: promover
programas de formacion y capacitacion para educa-
dores de personas con discapacidad sobre inclusion,
respeto, autonomia, pedagogias adaptativas, exclu-
sion del estigma y discriminacion, asi como todas
las estrategias para acompafiar a los estudiantes con
discapacidad.

4. Curriculo inclusivo: desarrollar un curriculo edu-
cativo que sea accesible y adaptable para satisfacer
las necesidades diversas de los estudiantes con dis-
capacidad, asegurando que se ajuste a las normas de
accesibilidad, disefio universal.

5. Accesibilidad fisica y tecnologica: asegurar que los
entornos educativos de educacion superior sean acce-
sibles fisicamente y que se utilicen tecnologias acce-
sibles para facilitar el aprendizaje y la participacion.

6. Accesibilidad formativa, pedagogica, comunicati-
va y digital: garantizar la adaptacion de los entornos
y métodos de enseflanza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus capacidades,
puedan acceder a la formacion, participar en la comu-
nicacion y utilizar tecnologias digitales, promoviendo
asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

7. Apoyo psicosocial: disponer de servicios de apoyo
psicosocial y emocional para estudiantes con disca-
pacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas,
asi como para sus familias y cuidadores.

8. Prevencion de violencias de todo tipo en el entorno
educativo: la violencia en los entornos escolares, in-
cluyendo la violencia sexual, es fundamental para las
personas con discapacidad, quienes enfrentan mayo-
res riesgos de acoso y abusos. Esto implica sensibili-
zar a la comunidad educativa sobre sus necesidades y
derechos, y establecer protocolos claros para abordar
cualquier forma de violencia.

El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo
donde todos los estudiantes se sientan valorados y
protegidos.

9. Autonomia y transicion a la vida adulta: establecer
programas de transicion efectivos que preparen a los
estudiantes con discapacidad para la vida adulta, in-
cluyendo educacion vocacional, formacion laboral y
habilidades para la vida independiente.

10. Participacion de las familias: fomentar la partici-
pacion activa de las familias y los representantes le-
gales en la planificacion y toma de decisiones sobre la
educacion de los estudiantes con discapacidad.

11. Monitoreo y evaluacion: establecer mecanismos
efectivos de monitoreo y evaluacion para asegurar el
cumplimiento de la politica publica y la mejora con-
tinua de los servicios educativos para personas con
discapacidad.

12. Derechos y proteccion: asegurar el pleno res-
peto de los derechos humanos, civiles y educativos
de las personas con discapacidad, protegiéndolos de
cualquier forma de discriminacion y garantizando su
participacion activa.
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13. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital:
incluir disposiciones especificas sobre el uso de tec-
nologia asistencial y asegurar que todos los recursos
educativos digitales sean accesibles para estudiantes
con discapacidad, mediante estandares de disefio uni-
versal y tecnologias de accesibilidad.

14. Modelos de aprendizaje personalizado: fomentar
la implementacion de modelos de aprendizaje perso-
nalizado y adaptativo, utilizando tecnologias educati-
vas avanzadas que puedan ajustarse automaticamente
a las necesidades individuales de las personas con
discapacidad.

15. Colaboracion con el sector privado, la coopera-
cion internacional, organizaciones de la sociedad
civil y filantropicas: establecer alianzas estratégicas
con la cooperacion internacional, el sector privado y
las organizaciones no gubernamentales para desarro-
llar programas piloto innovadores que puedan luego
ser escalados a nivel nacional, como programas de
mentoria o iniciativas de aprendizaje colaborativo.

16. Certificacién y reconocimiento de habilidades:
desarrollar mecanismos para certificar y reconocer las
habilidades y competencias adquiridas por personas
con discapacidad a través de programas educativos y
de formacion, facilitando su integracion en el merca-
do laboral.

17. Educacion para la vida independiente: incluir en
el curriculo educativo programas especificos que en-
sefien habilidades para la vida independiente, como
manejo financiero, habilidades domésticas y trans-
porte publico accesible.

18. Apoyo comunitario: establecer estrategias, recur-
so0s y apoyo comunitario donde las personas con dis-
capacidad y sus familias puedan acceder a servicios
educativos, asesoramiento legal, informacion sobre
derechos y oportunidades de empleo.

19. Promocion de la investigacion y la innovacion
educativa: incrementar progresivamente los fondos
para la investigacion y el desarrollo de practicas edu-
cativas innovadoras orientadas a mejorar la inclusion
y la calidad educativa de personas con discapacidad,
incentivando proyectos piloto y colaboraciones inter-
disciplinarias.

20. Educacion inclusiva en contextos de crisis y
emergencia: disponer de instrumentos de politica pu-
blica que propendan por garantizar la continuidad de
la educacion inclusiva durante crisis humanitarias, la
gestion del riesgo y resiliencia frente a desastres na-
turales y otros contextos de emergencia.

21. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: promo-
ver planes, programas y proyectos que fomenten el
empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de estu-
diantes con discapacidad, facilitando su participacion
activa en la toma de decisiones sobre politicas educa-
tivas que les afecten directamente.

22. Los principios que disponga la mision por la in-
clusion de personas con discapacidad en el sistema
educativo.

13. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital:
incluir disposiciones especificas sobre el uso de tec-
nologia asistencial y asegurar que todos los recursos
educativos digitales sean accesibles para estudiantes
con discapacidad, mediante estandares de disefio uni-
versal y tecnologias de accesibilidad.

14. Modelos de aprendizaje personalizado: fomentar
la implementacion de modelos de aprendizaje perso-
nalizado y adaptativo, utilizando tecnologias educati-
vas avanzadas que puedan ajustarse automaticamente
a las necesidades individuales de las personas con
discapacidad; asi como garantizando el personal
docente y de apoyo necesario para tales propdsi-
tos.

15. Colaboracion con el sector privado, la coopera-
cion internacional, organizaciones de la sociedad
civil y filantropicas: establecer alianzas estratégicas
con la cooperacion internacional, el sector privado y
las organizaciones no gubernamentales para desarro-
llar programas piloto innovadores que puedan luego
ser escalados a nivel nacional, como programas de
mentoria o iniciativas de aprendizaje colaborativo.

16. Certificacién y reconocimiento de habilidades:
desarrollar mecanismos para certificar y reconocer las
habilidades y competencias adquiridas por personas
con discapacidad a través de programas educativos y
de formacion, facilitando su integracion en el merca-
do laboral.

17. Educacion para la vida independiente: incluir en
el curriculo educativo programas especificos que en-
sefien habilidades para la vida independiente, como
manejo financiero, habilidades domésticas y trans-
porte publico accesible.

18. Apoyo comunitario: establecer estrategias, recur-
sos y apoyo comunitario donde las personas con dis-
capacidad y sus familias puedan acceder a servicios
educativos, asesoramiento legal, informacion sobre
derechos y oportunidades de empleo.

19. Promocion de la investigacion y la innovacion
educativa: incrementar progresivamente los fondos
para la investigacion y el desarrollo de practicas edu-
cativas innovadoras orientadas a mejorar la inclusion
y la calidad educativa de personas con discapacidad,
incentivando proyectos piloto y colaboraciones inter-
disciplinarias.

20. Educacion inclusiva en contextos de crisis y
emergencia: disponer de instrumentos de politica pu-
blica que propendan por garantizar la continuidad de
la educacion inclusiva durante crisis humanitarias, la
gestion del riesgo y resiliencia frente a desastres na-
turales y otros contextos de emergencia.

21. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: promo-
ver planes, programas y proyectos que fomenten el
empoderamiento, la autonomia y el liderazgo de estu-
diantes con discapacidad, facilitando su participacion
activa en la toma de decisiones sobre politicas educa-
tivas que les afecten directamente.

22. Los principios que disponga la mision por la in-
clusion de personas con discapacidad en el sistema
educativo.
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CAPITULO 11l

Instrumentos de Politica Publica de inclusion educativa

Articulo 9°. Modelo de inclusion educativa: El
Ministerio de Educacion Nacional definira y regla-
mentard un modelo de inclusion educativa para la
poblacion con necesidades especiales, promoviendo
el acceso, la permanencia y la calidad educativa, bajo
un enfoque integral que contemple la inclusion de to-
dos los estudiantes, especialmente aquellos con disca-
pacidad presentes en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas.

Para garantizar lo anterior, se dispondra de recursos,
ajustes razonables y apoyos especializados necesarios
para su plena participacion en todos los niveles del
sistema educativo y se establecera una estrategia mul-
tisectorial de educacion y proteccion social basada en
acuerdos interinstitucionales entre distintos sectores
de gobierno, la sociedad civil y el sector privado, que
faciliten la atencion educativa integral y pertinente
para las personas con discapacidad.

Articulo 9°. Modelo de inclusién educativa: E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional definird y reglamen-
tard un modelo de inclusion educativa en todos los
niveles de la educacion formal y la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano, para la poblacion
con necestdades espectates—discapacidad, promo-
viendo el acceso, la permanencia y la calidad educa-
tiva, bajo un enfoque integral que contemple la inclu-
sion de todos los estudiantes, especialmente aquellos
con discapacidad presentes en zonas urbanas, rurales
y rurales dispersas.

Para garantizar lo anterior, se dispondra de recursos,
ajustes razonables y apoyos especializados necesarios
para su plena participacion en todos los niveles del
sistema educativo y se establecera una estrategia mul-
tisectorial de educacion y proteccion social basada en
acuerdos interinstitucionales entre distintos sectores
de gobierno, la sociedad civil y el sector privado, que
faciliten la atencion educativa integral y pertinente
para las personas con discapacidad.

Paragrafo. Los modelos de inclusién educativa en
todos los niveles de la educacién formal, tendran
en cuenta las particularidades e implicaciones
educativas existentes dependiendo de los dife-
rentes tipos de discapacidad, ya sea intelectual,
sensorial (visual y auditiva), motora, multiple o
cualquier otra discapacidad, asi como cualquier
condicion funcional que demande apoyos educa-
tivos diferenciados permanentes; todas en funcion
de reconocer y garantizar las mejores condiciones
para la ensefianza y aprendizaje del estudiante.

Se aclara redaccion para deter-
minar el alcance.

Articulo 10. Componentes. E]l modelo de inclusion
educativo en lo concerniente a la educacion preesco-
lar, basica, media y superior comprendera los siguien-
tes componentes:

A) Fomento de una cultura inclusiva:

ATl) Promover una cultura de respeto y aceptacion de
la diversidad, reconociendo a nifios, nifias y jovenes
con discapacidad como sujetos de derechos y fomen-
tando su integracion en instituciones educativas ofi-
ciales y privadas.

A2) Realizar campafias de sensibilizacion en escue-
las para incentivar la empatia y el respeto hacia las
diferencias.

B) Derecho a una Educacién de Calidad.

B1) Garantizar el derecho a una educacion de calidad
que respete y promueva la dignidad humana, asegu-
rando oportunidades equitativas para el progreso de
todos, especialmente de quienes tienen discapacidad.

B2) Establecer un curriculo accesible y flexible que
permita la personalizacion del aprendizaje, integran-
do tecnologias adaptativas y recursos didacticos in-
clusivos.

C) Criterios de Acceso y Permanencia en la educa-
cién de personas con discapacidad.

Articulo 10. Componentes. El modelo de inclusion
educativo en lo concerniente a la educacion preesco-
lar, basica, media y superior comprendera los siguien-
tes componentes:

A) Fomento de una cultura inclusiva:

ATl) Promover una cultura de respeto y aceptacion de
la diversidad, reconociendo a niflos, nifias y jovenes
con discapacidad como sujetos de derechos y fomen-
tando su integracion en instituciones educativas ofi-
ciales y privadas.

A2) Realizar campafias de sensibilizacion en escue-
las para incentivar la empatia y el respeto hacia las
diferencias.

B) Derecho a una Educacién de Calidad.

B1) Garantizar el derecho a una educacion de calidad
que respete y promueva la dignidad humana, asegu-
rando oportunidades equitativas para el progreso de
todos, especialmente de quienes tienen discapacidad.

B2) Establecer un curriculo accesible y flexible que
permita la personalizacion del aprendizaje, integran-
do tecnologias adaptativas y recursos didacticos in-
clusivos.

C) Criterios de Acceso y Permanencia en la educa-
cién de personas con discapacidad.

Se aclara redaccion para me-
jorar la comprension y alcance
del mismo.
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C1) EI Modelo de inclusion definira criterios que
orienten el acceso y permanencia educativa de cali-
dad para personas con discapacidad en zonas urbanas,
rurales y rurales dispersas, y eliminen la desercion es-
colar, en concordancia con lo dispuesto por la Ley
1618 de 2013, asegurando su plena inclusion en el
sistema educativo.

C2) Implementar un sistema de evaluacion inclusi-
va que considere no solo el rendimiento académico,
sino también el bienestar social y emocional de los
estudiantes.

D) Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas de
inclusion educativa.

D1) Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento que midan el impacto de las politicas de inclu-
sion educativa, promoviendo la rendicion de cuentas
y la mejora continua en las instituciones educativas.

D2) Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo
familias y organizaciones de la sociedad civil, en la
evaluacion de la efectividad de estas politicas.

E) Sostenibilidad financiera

E1) Autoricese al Gobierno nacional para incentivar
la identificacion de nuevas fuentes para promover la
asignacion de recursos progresivamente para la aten-
cion educativa a personas con discapacidad, confor-
me a la Ley 715 de 2001, y garantizar un financia-
miento sostenible para programas inclusivos en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2) Movilizar recursos internacionales, y de inver-
sion social privada y filantropia internacional, que
apoyen la implementacion de adaptaciones necesarias
en infraestructura y materiales para la educacion de
las personas con discapacidad.

F) Formacion Continua de Docentes, administrativos
y servidores publicos del sector educativo.

F.1) Promover la formacion continua de docentes en
practicas pedagogicas inclusivas y enfoques centra-
dos en las personas con discapacidades diversas, en
colaboracion con instituciones de educacion superior,
escuelas normales superiores y sector privado.

F.2) Establecer programas de mentoria nacional e in-
ternacional y coach para que educadores con expe-
riencia en inclusion apoyen a los docentes.

F.3) Apoyar a los docentes en procesos de formacion
especializada e investigaciones en temas de discapa-
cidad o condiciones.

F.4) Promover apoyos para la impresion o publicacio-
nes sobre educacion inclusiva libre de limites y barre-
ras y materiales especializados para la atencion de la
discapacidad o condicion.

G) Entornos Educativos Inclusivos.
G.1) Adecuar instalaciones educativas que consideren

las necesidades de estudiantes con discapacidad y/o
condicion, creando entornos seguros y no violentos.

Cl) El Modelo de inclusion definird criterios que
orienten el acceso y permanencia educativa de cali-
dad para personas con discapacidad en zonas urbanas,
rurales y rurales dispersas, y eliminen la desercion es-
colar, en concordancia con lo dispuesto por la Ley
1618 de 2013, asegurando su plena inclusion en el
sistema educativo.

C2) Implementar un sistema de evaluacion inclusi-
va que considere no solo el rendimiento académico,
sino también el bienestar social y emocional de los
estudiantes.

D) Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas de
inclusion educativa.

D1) Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento que midan el impacto de las politicas de inclu-
sion educativa, promoviendo la rendicion de cuentas
y la mejora continua en las instituciones educativas.

D2) Involucrar a la comunidad educativa, incluyendo
familias y organizaciones de la sociedad civil, en la
evaluacion de la efectividad de estas politicas.

E) Sostenibilidad financiera

E1) Autoricese al Gobierno nacional para incentivar
la identificacion de nuevas fuentes para promover la
asignacion de recursos progresivamente para la aten-
cion educativa a personas con discapacidad, confor-
me a la Ley 715 de 2001, y garantizar un financia-
miento sostenible para programas inclusivos en zonas
urbanas, rurales y rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2) Movilizar recursos internacionales, y de inver-
sion social privada y filantropia internacional, que
apoyen la implementacion de adaptaciones necesarias
en infraestructura y materiales para la educacion de
las personas con discapacidad.

F) Formacion Continua de Docentes, administrativos
y servidores publicos del sector educativo.

F.1) Promover la formacion continua de docentes en
practicas pedagogicas inclusivas y enfoques centra-
dos en las personas con discapacidades diversas, en
colaboracion con instituciones de educacion superior,
escuelas normales superiores y sector privado.

F.2) Establecer programas de mentoria nacional e in-
ternacional y coach para que educadores con expe-
riencia en inclusion apoyen a los docentes.

F.3) Apoyar a los docentes en procesos de formacion
especializada e investigaciones en temas de discapa-
cidad o condiciones.

F.4) Promover apoyos para la impresion o publicacio-
nes sobre educacion inclusiva libre de limites y barre-
ras y materiales especializados para la atencion de la
discapacidad o condicion.

G) Entornos Educativos Inclusivos.
G.1) Adecuar instalaciones educativas que consideren

las necesidades de estudiantes con discapacidad y/o
condicion, creando entornos seguros y no violentos.
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G.2) Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean
fisicamente accesibles, eliminando barreras arquitec-
tonicas y comunicativas para las personas con disca-
pacidad.

H) Participacion y Redes de Apoyo.

H.1) Involucrar activamente a las familias en el pro-
ceso educativo y en la toma de decisiones, creando
espacios de didlogo, colaboracion, acompaiiamiento,
asesoria psicologica y capacitacion en habilitacion y
rehabilitacion.

H.2) Establecer grupos de apoyo donde estudiantes,
docentes y familias compartan experiencias y estrate-
gias para el aprendizaje inclusivo y la autonomia de
las personas con discapacidad.

I) Fortalecimiento de la multisectorialidad.

I.1) Establecer un marco que promueva el trabajo
conjunto entre el Ministerio de Educacion Nacional,
los entes territoriales certificados, los establecimien-
tos educativos, a las organizaciones de la sociedad
civil, el sector privado y organismos internacionales
del sector.

1.2) Busca garantizar que todos los actores involucra-
dos en el proceso educativo estén informados sobre
los avances y actualizaciones normativas y los com-
promisos derivados asegurando a asi el derecho a una
educacion inclusiva, pertinente y de calidad.

J) Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1) Se fortaleceran los sistemas de informacion
educativos para garantizar que se cuente con datos
desagregados y confiables sobre el acceso y la per-
manencia de estudiantes con discapacidad. Esta in-
formacion sera utilizada para la toma de decisiones y
la formulacion de politicas educativas que respondan
a las necesidades de esta poblacion.

G.2) Asegurar que las escuelas oficiales rurales sean
fisicamente accesibles, eliminando barreras arquitec-
tonicas y comunicativas para las personas con disca-
pacidad.

H) Participacion y Redes de Apoyo.

H.1) Involucrar activamente a las familias en el pro-
ceso educativo y en la toma de decisiones, creando
espacios de didlogo, colaboracion, acompaiiamiento,
asesoria psicologica y capacitacion en habilitacion y
rehabilitacion.

H.2) Establecer grupos de apoyo donde estudiantes,
docentes y familias compartan experiencias y estrate-
gias para el aprendizaje inclusivo y la autonomia de
las personas con discapacidad.

I) Fortalecimiento de la inter y multisectorialidad.

I.1) Establecer un marco que promueva el trabajo
conjunto entre el Ministerio de Educacion Nacional,
los demas ministerios y direcciones del Gobierno
nacional, principalmente el ministerio de salud
y proteccion social, asi como el Ministerio de la
Igualdad o quien haga sus veces, los entes territoria-
les certificados, los establecimientos educativos, a las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y organismos internacionales del sector.

1.2) Busca garantizar que todos los actores involucra-
dos en el proceso educativo estén informados sobre
los avances y actualizaciones normativas y los com-
promisos derivados asegurando asi el derecho a una
educacion inclusiva, pertinente y de calidad.

J) Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1) Se fortaleceran los sistemas de informacion
educativos para garantizar que se cuente con datos
desagregados y confiables sobre el acceso y la per-
manencia de estudiantes con discapacidad. Esta in-
formacion sera utilizada para la toma de decisiones y
la formulacion de politicas educativas que respondan
a las necesidades de esta poblacion.

Articulo 11. Curriculo Inclusivo. Con fundamento
en los resultados de la mision a que hace referencia
el articulo 5° de la presente ley, para la inclusion edu-
cativa, la autonomia, el proyecto de vida, la genera-
cion de valor de las personas con discapacidad, como
actores relevantes dentro de la sociedad colombiana,
autoricese al Gobierno nacional con el liderazgo del
Ministerio de Educacion Nacional para la defini-
cion de un curriculo educativo inclusivo, accesible y
adaptable a las diversas necesidades de las personas
con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas; garantizando la inclusion de disposiciones
que propendan por el respeto de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curri-
culo sera revisado con una periodicidad no menor a
los cuatro afios y se ajustara para reflejar las necesida-
des cambiantes y las mejores practicas en educacion
inclusiva, en alineacion con lo dispuesto por la Ley
1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013. La revision del
curriculo incluira la participacion activa de expertos
en discapacidad, asi como de organizaciones de la so-
ciedad civil que las representen.

Articulo 11. Curriculo Inclusivo. Con fundamento
en los resultados de la mision a que hace referencia
el articulo 5° de la presente ley, para la inclusion edu-
cativa, la autonomia, el proyecto de vida, la genera-
cion de valor de las personas con discapacidad, como
actores relevantes dentro de la sociedad colombiana,
autoricese al Gobierno nacional con el liderazgo del
Ministerio de Educacion Nacional para la defini-
cion de un curriculo educativo inclusivo, accesible y
adaptable a las diversas necesidades de las personas
con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas; garantizando la inclusion de disposiciones
que propendan por el respeto de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este curri-
culo sera revisado con una periodicidad no menor a
los cuatro afios y se ajustara para reflejar las necesida-
des cambiantes y las mejores practicas en educacion
inclusiva, en alineacion con lo dispuesto por la Ley
1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013. La revision del
curriculo incluira la participacion activa de expertos
en discapacidad, asi como de organizaciones de la so-
ciedad civil que las representen.

Se fortalece el articulo como
resultado de mesas de trabajo
con asociaciones de personas
con discapacidad.
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Paragrafo. Dentro de los aspectos a considerar en el
curriculo inclusivo se tendra en cuenta, pero no limi-
tado a ello exclusivamente:

A) Incorporar contenidos que promuevan el respeto
por la diversidad y la no discriminacion, fortalecien-
do valores de convivencia y solidaridad.

B) Desarrollar estrategias pedagogicas que favorez-
can la participacion activa de las personas con disca-
pacidad, garantizando la personalizacion del aprendi-
zaje y la atencion a la diversidad.

C) Incluir recursos y materiales didacticos accesibles,
que faciliten la comprension y el aprendizaje de los
estudiantes con discapacidad.

D) Fomentar la formacion de redes de apoyo entre
instituciones educativas para compartir buenas prac-
ticas en la implementacion de curriculos inclusivos.

E) Evaluar y ajustar continuamente el curriculo, a
través de mecanismos de retroalimentacion que invo-
lucren a personas con discapacidad, familias y docen-
tes, asegurando su pertinencia y efectividad.

F) Las que disponga la mision para la inclusion edu-
cativa de personas con discapacidad.

Paragrafo. Dentro de los aspectos a considerar en el
curriculo inclusivo se tendra en cuenta, pero no limi-
tado a ello exclusivamente:

A) Incorporar contenidos que promuevan el respeto
por la diversidad y la no discriminacion, fortalecien-
do valores de convivencia y solidaridad.

B) Desarrollar estrategias pedagogicas que favorez-
can la participacion activa de las personas con disca-
pacidad, garantizando la personalizacion del aprendi-
zaje y la atencion a la diversidad.

C) Incluir recursos y materiales didacticos accesibles,
que faciliten la comprension y el aprendizaje de los
estudiantes con discapacidad.

D) Fomentar la formacion de redes de apoyo entre
instituciones educativas para compartir buenas prac-
ticas en la implementacion de curriculos inclusivos.
E) Promover la flexibilidad del plan de estudio,
para que éste responda a las necesidades y gustos
del estudiante, respetando sus tiempos y ritmos de
aprendizaje.

E F) Evaluar y ajustar continuamente el curriculo, a
través de mecanismos de retroalimentacion que invo-
lucren a personas con discapacidad, familias y docen-
tes, asegurando su pertinencia y efectividad.

F G) Las que disponga la mision para la inclusion
educativa de personas con discapacidad.

Articulo 12. Plan Nacional de Inclusion Educati-
va. El Gobierno nacional elaborard e implementard
el Plan Nacional de Inclusion Educativa, que debera
contemplar la adecuacion de la infraestructura educa-
tiva y garantizar que todas las instituciones cuenten
con las adaptaciones necesarias, incluyendo la elimi-
nacion de barreras arquitectonicas y comunicativas.

El plan incluira objetivos, actividades, metas, plazos
especificos y mecanismos de evaluacion, bajo la res-
ponsabilidad de los Ministerios de Hacienda y Cré-
dito Publico, el Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

Paragrafo. La elaboracion del Plan Nacional de In-
clusion Educativa de que trata el presente articulo se
realizara de forma participativa con organizaciones
de personas con discapacidad, asi como de sus cui-
dadores, ademas de representantes de los gobiernos a
nivel departamental y municipal.

Articulo 12. Plan Nacional de Inclusion Educati-
va. El Gobierno nacional elaborard e implementard
el Plan Nacional de Inclusion Educativa, que debera
contemplar la adecuacion de la infraestructura educa-
tiva y pedagogica, asi como y garantizar que todas
las instituciones de educacion formal cuenten con
las adaptaciones necesarias, incluyendo la elimina-
cion de barreras arquitectonicas, pedagogicas y co-
municativas.

El plan incluira objetivos, actividades, metas, plazos
especificos y mecanismos de evaluacion, bajo la res-
ponsabilidad de los Ministerios de Hacienda y Cré-
dito Publico, el Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. La elaboracion del Plan Nacional de
Inclusion Educativa de que trata el presente articulo
se realizara de forma participativa con organizaciones
de personas con discapacidad, asi como de sus cuida-
dores, ademas de representantes de los gobiernos a
nivel departamental y municipal.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional
definira los estandares minimos de infraestructu-
ra, recursos pedagégicos, tecnologia accesible y
ayudas técnicas, asi como los mecanismos de arti-
culacidn con otros servicios de apoyo institucional,
social y de salud, y con las familias y comunidades
educativas, para asegurar una atencion integral e
inclusiva.

Paragrafo 3°. Dicho plan y su implementacion es-
tablecera los lineamientos técnicos, pedagégicos
administrativos, asi como los mecanismos y pro-
tocolos necesarios para garantizar que las institu-
ciones educativas implementen las adaptaciones,
apoyos y recursos pedagégicos requeridos para la
creacién, dotacion, funcionamiento, seguimiento y
evaluacion los medios pedagogicos necesarios para
garantizar el derecho a la educacion de los estu-
diantes con discapacidad.
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Paragrafo 4°. Dentro de estos alcances pedagogi-
cos, se evaluard y viabilizara la implementacién
integral de las Aulas de Apoyo Educativo, siempre
y cuando se evidencie la no posibilidad de lograr
una inclusion efectiva y satisfactoria para el estu-
diante.

Estas aulas estaran orientadas a la atencién de es-
tudiantes con discapacidad cognitiva, intelectual,
sensorial (visual y auditiva), motora, multiple o
cualquier otra discapacidad o condiciéon funcional
que demande apoyos educativos diferenciados, de
acuerdo con los andlisis y estudios médicos y peda-
gogicos que asi lo sugieran.

Articulo 13. Programa de Apoyo a Familias con
Necesidades Especiales. E1 Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, el Departamento de Prosperidad Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social crearan un programa que
brinde proteccion social y asistencia psicologica y
psicosocial a familias de personas con discapacidad,
facilitando su acceso a servicios de educacion, salud
y bienestar.

Articulo 13. Programa de Apoyo a Familias con
Necesidades Especiales. E1 Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus
veces, el Departamento de Prosperidad Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social crearan un programa que
brinde proteccion social y asistencia psicologica y
psicosocial a familias de personas con discapacidad,
facilitando su acceso a servicios de educacion, salud
y bienestar.

Sin modificaciones

Articulo 14. Formacién de Personal. El Ministerio
de Educacion Nacional en colaboracion con las insti-
tuciones de educacion superior publicas y en respe-
to por su autonomia implementaran un programa de
formacion continua para el personal administrativo y
docente en establecimientos educativos basado en in-
clusion educativa con una certificacion obligatoria en
temas de discapacidad y educacion inclusiva. Se es-
tableceran criterios claros para la formacion de estos
profesionales, garantizando su competencia.

Articulo 14. Formacion de Personal. El Ministe-
rio de Educacion Nacional en colaboracion con las
instituciones de educacion superior publicas, en el
marco de y-enrtrespeto-pot-su autonomia académica,
desarrollaran e implementaran-un programas de for-
macion continua y de postgrado dirigida para—et al
personal administrativo y docente de las instituciones
educativas formales y de la educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano-en—estabtecimientos—edu=
eativos-basado—en orientado a la inclusion educativa

efectlva Cﬂﬂ'ﬂ'l‘t&'f?@ﬁ‘l‘ﬁf?&ﬂ'lﬁﬂ'@'bhgafm en—temas—de

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
promovera esta formacién como obligatoria para
todo el personal docente de las instituciones de
educacion formal en sus diferentes niveles.

Se aclara redaccion para mejo-
rar comprension del articulo.

CAPITULO IV
Acceso a la Educacion

Articulo 15. Incentivo a la reserva de cupos. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional, las entidades territo-
riales certificadas y los establecimientos educativos
incentivaran la reserva de un porcentaje de cupos
en instituciones publicas de educacion superior para
estudiantes con discapacidad, garantizando que este
proceso sea transparente y accesible, para lo cual el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira
dentro del proyecto de presupuesto y en los planes
de desarrollo, los recursos orientados a la financia-
cion de incentivos presupuestales dentro del marco
fiscal de mediano plazo. Se estableceran mecanismos
de monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta
politica publica.

Articulo 15. Incentivo a la reserva de cupos. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional, en coordinacion con
las entidades territoriales certificadas y las institucio-
nes de educacion superior y el Sistema Nacional de
Aprendizaje (Sena) los-establecimientos-educativos
incentivaran la reserva de un porcentaje de cupos et
nstituetones—ptblicas—de—edueacton—supetrior para
estudiantes con discapacidad, garantizando que este
proceso sea transparente y accesible.

Paragrafo 1°. Las instituciones anteriormente
mencionadas deberdn ofrecer las condiciones y
acompaiamiento necesarios, para garantizar el
acceso efectivo de los estudiantes con discapacidad
a la educacion superior.

Paragrafo 2°. Las instituciones mencionadas, de-
beran garantizar un porcentaje de cupos, a fin de
garantizar la inclusion efectiva de la poblacién con
discapacidad. Dependiendo de la demanda de esta
poblacion, se debera garantizar que logre el ingre-
s0, si no la totalidad, si la mayoria de los postulan-
es. Solo podran ser beneficiados los estudiantes
que cuenten con la debida certificacién formal de
su discapacidad.

Se fortalece el articulo como
resultado de mesas de trabajo
con asociaciones de personas
con discapacidad.
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Paragrafo 2°. Para tales efectos, fo-cuat el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico incluira dentro del
proyecto de presupuesto y en los planes de desarrollo,
los recursos orientados a la financiacion de incentivos
presupuestales dentro del marco fiscal de mediano
plazo. Se estableceran mecanismos de monitoreo para
asegurar el cumplimiento de esta politica piblica.

Articulo 16. Transporte escolar. Las autoridades
educativas territoriales, en coordinacion con los
operadores de transporte escolar, deberan garantizar
criterios de accesibilidad y ajustes razonables en la
contratacion del servicio de transporte para nifias, ni-
fios y adolescentes con discapacidad en los niveles de
educacion inicial, basica y media publica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013.

El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional prestaran acompafiamiento técnico
para orientar estos procesos, asi como los correspon-
dientes a la educacion superior publica, en el marco
del principio de colaboracion armonica, sin perjuicio
de la autonomia territorial.

Articulo 16. Transporte escolar. Las autoridades
educativas territoriales, en coordinacion con los
operadores de transporte escolar, deberan garantizar
criterios de accesibilidad y ajustes razonables en la
contratacion del servicio de transporte para nifias, ni-
fios y adolescentes con discapacidad en los niveles de
educacion inicial, basica y media publica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013.

El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional prestaran acompafiamiento técnico
para orientar estos procesos, asi como los correspon-
dientes a la educacion superior publica, en el marco
del principio de colaboracion armonica, sin perjuicio
de la autonomia territorial.

Sin modificaciones

Articulo 17. Residencias estudiantiles. La Socie-
dad de Activos Especiales (SAE), en ejercicio de sus
funciones administrativas, podra poner a disposicion
bienes inmuebles bajo su custodia que cumplan con
las condiciones técnicas de accesibilidad, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013, con el fin de ga-
rantizar la disponibilidad de residencias estudiantiles.
Esto se hard mediante convenios con entidades terri-
toriales interesadas o establecimientos educativos pi-
blicos, asegurando que estudiantes con discapacidad
tengan acceso a alojamiento digno y adaptado a sus
necesidades.

Articulo 17. Residencias estudiantiles. La Socie-
dad de Activos Especiales (SAE), en ejercicio de sus
funciones administrativas, podra poner a disposicion
bienes inmuebles bajo su custodia que cumplan con
las condiciones técnicas de accesibilidad, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013, con el fin de ga-
rantizar la disponibilidad de residencias estudiantiles.
Esto se hard mediante convenios con entidades te-
rritoriales interesadas o establecimientos educativos
publicos, asegurando que estudiantes con discapaci-
dad tengan acceso a alojamiento digno y adaptado a
sus necesidades y con el personal necesario para su
segura permanencia.

Se aclara redaccion

Articulo 18. Colaboracion Interinstitucional y mul-
tisectorial. Se promovera la colaboracion entre dife-
rentes entidades y sectores para asegurar la inclusion
educativa, estableciendo un protocolo claro de accion
conjunta. Se crearan espacios de coordinacion y dia-
logo entre los ministerios y entidades involucradas.

Articulo 18. Colaboracion Interinstitucional y mul-
tisectorial. Se promovera la colaboracion entre dife-
rentes entidades y sectores para asegurar la inclusion
educativa, estableciendo un protocolo claro de accion
conjunta. Se crearan espacios de coordinacion y dia-
logo entre los ministerios y entidades involucradas.
Paragrafo 1°. Esta colaboracién tendra una espe-
cial articulacion por parte del Ministerio de Salud
y Proteccién Social y el Ministerio de la Igualdad
o quien haga sus veces.

Se aclara el articulo.

CAPITULO V
Tecnologias para la Inclusion

Articulo 19. Tecnologias para la Inclusion. E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional, las instituciones de
educacion superior publicas y el sector privado tec-
nolégico promoverdn alianzas para fomentar el uso
de tecnologias en todas las etapas de la educacion que
faciliten la inclusion educativa, asegurando su dispo-
nibilidad y capacitacion para su uso entre estudiantes
y docentes. Se promoveran inversiones en investiga-
cion y desarrollo de tecnologias accesibles.

Articulo 19. Tecnologias para la Inclusion. E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional, las instituciones de
educacion superior publicas y el sector privado tec-
nologico promoverdn alianzas para fomentar el uso
de tecnologias en todas las etapas de la educacion que
faciliten la inclusion educativa, asegurando su dispo-
nibilidad y capacitacion para su uso entre estudiantes
y docentes. Se promoveran inversiones en investiga-
cion y desarrollo de tecnologias accesibles.

Sin modificaciones

Articulo 20. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas.
El Ministerio de Educacion Nacional, las institucio-
nes de educacion superior publicas y el sector privado
de tecnologias educativas podran desarrollar platafor-
mas de aprendizaje generadoras de valor, adaptadas
a las necesidades de estudiantes con discapacidad en
todas las etapas de la educacion, integrando herra-
mientas que favorezcan su participacion activa. Estas
plataformas deberan ser evaluadas periodicamente
para garantizar su eficacia.

Articulo 20. Plataformas de Aprendizaje Adaptadas.
El Ministerio de Educacion Nacional, las institucio-
nes de educacion superior publicas y el sector privado
de tecnologias educativas podran desarrollar platafor-
mas de aprendizaje generadoras de valor, adaptadas
a las necesidades de estudiantes con discapacidad en
todas las etapas de la educacion, integrando herra-
mientas que favorezcan su participacion activa. Estas
plataformas deberan ser evaluadas periodicamente
para garantizar su eficacia.

Se fortalece la redaccion del
articulo.
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Paragrafo 1°. Durante el proceso de construccion
y evaluacion, se debera tener en cuenta la parti-
cipacion activa del sector académico, que haya
avanzado en la construccion de herramientas tec-
noldgicas, orientada a estos fines.

Articulo 21. Incentivos a la innovacion tecnologi-
ca para la inclusion educativa. Con el objetivo de
promover la inclusion educativa de personas con
discapacidad, autoricese al Gobierno nacional para
establecer incentivos fiscales para aquellas empresas
y desarrolladores que implementen tecnologias de in-
clusion educativa, proyectos de investigacion y desa-
rrollo en tecnologia educativa inclusiva.

Ademas, se proporcionara capacitacion a docentes
y personal educativo en el uso de estas tecnologias,
garantizando asi su implementacion efectiva y sos-
tenible en los establecimientos educativos publicos.

Articulo 21. Incentivos a la innovacion tecnologi-
ca para la inclusion educativa. Con el objetivo de
promover la inclusion educativa de personas con
discapacidad, autoricese al Gobierno nacional para
establecer incentivos fiscales para aquellas empresas
y desarrolladores que implementen tecnologias de in-
clusion educativa, proyectos de investigacion y desa-
rrollo en tecnologia educativa inclusiva.

Paragrafo 1°. Se proporcionara Ademés;se-propor=
etonaré capacitacion a docentes, y personal educati-
vo, y comunidad educativa en general, de manera
permanente en el uso de estas tecnologias, garanti-
zando asi su implementacion efectiva y sostenible en
los establecimientos educativos publicos.

Se ajusta redaccion.

Articulo 22. Apoyo a iniciativas inclusivas innova-
doras desde el Fondo Emprender y otras fuentes.
El Fondo Emprender podra priorizar, en el marco de
sus convocatorias ordinarias, proyectos liderados por
personas con discapacidad o aquellos que propongan
soluciones orientadas a la eliminacion de barreras en
el ambito educativo, conforme a lo dispuesto en la
Ley 1618 de 2013.

Asi mismo, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, en concordancia con el pacto insti-
tucional para promover la participacion de personas
con discapacidad, y el Sistema General de Regalias,
de conformidad con las Leyes 1530 de 2012 y 2056
de 2020, podran apoyar este tipo de iniciativas dentro
de los lineamientos y recursos existentes.

Articulo 22. Apoyo a iniciativas inclusivas innova-
doras desde el Fondo Emprender y otras fuentes.
El Fondo Emprender podra priorizar, en el marco de
sus convocatorias ordinarias, proyectos liderados por
personas con discapacidad o aquellos que propongan
soluciones orientadas a la eliminacion de barreras en
el ambito educativo, conforme a lo dispuesto en la
Ley 1618 de 2013.

Asi mismo, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, en concordancia con el pacto insti-
tucional para promover la participacion de personas
con discapacidad, y el Sistema General de Regalias,
de conformidad con las Leyes 1530 de 2012 y 2056
de 2020, podran apoyar este tipo de iniciativas dentro
de los lineamientos y recursos existentes.

Sin modificaciones.

Articulo 23. Si adelantados todos los ajustes razo-
nables requeridos y validadas todas las condiciones
para garantizar la inclusion del estudiante en cual-
quier nivel de educacion, se evidencia que esta no
es posible, por diferentes factores de cardcter social,
médico, o de cualquier otra indole que imposibilite
radicalmente su correcta inclusion, el Estado de-
berda garantizar una oferta alterna que permita su
atencion y vinculacion con otros servicios dirigidos
a la poblacion con discapacidad.

Articulo nuevo que aclara el
alcance del proyecto de ley y
que es el resultado de mesas
de trabajo con asociaciones de
personas con discapacidad y
sus cuidadores.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley entrara en vi-
gencia a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 24 23. Vigencia. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

VI PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
me permito presentar ponencia positiva y solicito
a la Comision Sexta Constitucional Permanente,
dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
numero 222 de 2025 Camara, 333 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen los

o

Partido Politico MIRA

lineamientos para la formulacion de la politica
publica de inclusion y proteccion social a favor

de las personas con discapacidad, dentro del
sistema educativo se dictan otras disposiciones,
“Ley de educacion inclusiva sin barreras”.

Cordialmente,

nte,ﬂ/ &
1\

) .
Z HERRERA R
Representante a la Camara por Bogota D.C.

ODRIGUEZ

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL INFORME DE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2025
CAMARA, 333 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de
inclusion y proteccion social a favor de las
personas con discapacidad, dentro del sistema
educativo se dictan otras disposiciones, “Ley de
educacion inclusiva sin barreras”.

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene
como objetivo establecer lineamientos de politica
publica para garantizar el acceso, permanencia y
calidad en la educacién superior de las personas
con discapacidad, actualizando politicas existentes
y creando una politica publica integral de inclusion
y proteccion social.

Este marco normativo busca promover la plena
inclusion en la educacion superior, en todas sus
modalidades y en todo el territorio nacional, mediante
la creacion de entornos que favorezcan el desarrollo
integral del potencial personal, académico y social
de las personas con discapacidad u otros tipos de
condicion o trastornos, como Trastorno Disruptivo
del Aprendizaje (TDA) Trastorno de hiperactividad
(TDAH) Trastorno del espectro autista. (TEA).

Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y
permanencia dentro del sistema educativo y asegurar
la proteccion social de este grupo poblacional, para
que sean aceptados, valorados y reconocidos en su
familia, comunidad escolar y sociedad en general,
reduciendo asi la desercion escolar y promoviendo
la igualdad de oportunidades.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion de
la norma: Esta norma es aplicable a todas las
instituciones educativas del pais, tanto publicas como
privadas, e incluye todos los niveles de educacion
formal, asi como programas de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

Se garantizara la inclusion en todas las politicas
educativas y se priorizara la atencion en contextos
de vulnerabilidad y crisis, de conformidad con las
leyes 1618 de 2013 y 1805 de 2016. El Ministerio
de Educaciéon Nacional, en coordinacion con
las Secretarias de Educacion Departamentales
y Distritales, serd la autoridad competente para
expedir la reglamentacion correspondiente.

ARTICULO 3°. Conceptos necesarios para la
adecuada interpretacion de la norma: Para efectos
de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

Discapacidad: Cualquier limitacion fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo plazo que, en
interaccion con diversas barreras, pueda impedir la
participacion plena y efectiva de una persona en el
sistema educativo en igualdad de condiciones con los
demas integrantes de la comunidad educativa. Este
término incluye, pero no se limita a, discapacidades

motoras, visuales, auditivas, cognitivas y del
desarrollo.
Condicién: Caracteristica o conjunto de

caracteristicas que afectan el desarrollo y Ia
interaccion de una persona con su entorno, bien sea

por diferencias en la comunicacion, la interaccion
social y el comportamiento, las cuales deben
atenderse para facilitar la inclusion y participacion
plena de las personas con TDA, TDAH y TEA u
otros trastornos del aprendizaje en la educacion.

Educacion Inclusiva: Proceso educativo
continuo que asegura la plena participacion del
desarrollo y el aprendizaje de todas las personas con
discapacidad y/o condicion, independientemente
de sus capacidades, caracteristicas personales o
contextos, mediante la adecuacién del sistema
educativo para la eliminacion de barreras fisicas,
comunicativas, actitudinales, curriculares y
tecnologicas. La educacion inclusiva promueve
un entorno donde cada estudiante recibe el apoyo
necesario para alcanzar su maximo potencial
de forma equitativa y efectiva, atendiendo sus
necesidades en un marco de respeto por su dignidad
humana, y garantizando la participacion de la
comunidad escolar.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones,
ajustes y medidas necesarias para asegurar
la participaciéon plena de las personas con
discapacidad y condicion en el entorno educativo.
Estas adaptaciones comprenden cuando—menos
como minimo, ajustes en el entorno educativo, el
curriculo, los métodos de ensefianza y evaluacion;
asi como en la totalidad de aspectos necesarios para
asegurar la participacion efectiva de los estudiantes
con discapacidad en el proceso educativo, segin sus
necesidades y atendiendo el tipo de discapacidad o
condicion.

Accesibilidad: Garantia de que las personas
con discapacidad puedan acceder en igualdad de
condiciones, de manera efectiva, segura y autbnoma
a los entornos, programas, servicios y recursos
educativos.

Entornos educativos: Se refieren a los contextos
fisicos, sociales, culturales y tecnoldgicos donde se
lleva a cabo el proceso de ensefianza y aprendizaje
de las personas con discapacidad, de conformidad
con las Leyes 115 de 1994 y 1618 de 2013.

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura
de las instituciones educativas, asegurando
que sean accesibles, seguras y adecuadas para
todos los estudiantes, incluyendo aquellos con
discapacidad. Esto implica la eliminacién de
barreras arquitectonicas y la adaptacion de espacios,
instalaciones y recursos.

Entorno Social: Comprende las relaciones
interpersonales e interacciones entre estudiantes,
docentes, familias y la comunidad. Promover un
ambiente inclusivo y de respeto es fundamental,
donde se fomente la diversidad, y la convivencia
pacifica, la no discriminacion y eliminacion de
barreras actitudinales.

Entorno Cultural: Se refiere a los valores,
actitudes y practicas que influyen en el aprendizaje.
Debe ser inclusivo y promover la equidad,
reconociendo y valorando la diversidad cultural y
las diferencias individuales.
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Entorno Tecnolégico: Hace referencia a
la disponibilidad y el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) que faciliten el
aprendizaje y la inclusion de todos los estudiantes,
garantizando su accesibilidad.

ARTICULO 4°. Priorizacion de la oferta
estatal en materia educativa: El gobierno nacional
priorizara la oferta educativa y los recursos
destinados a la formacion y capacitacion de personas
con discapacidad, asegurando el acceso pleno e
igualitario a programas educativos adecuados a las
necesidades especificas de este grupo poblacional.

La oferta estatal se debera ajustar en funcion de
las caracteristicas, particularidades y necesidades
de las poblaciones con discapacidad en cada
region, garantizando la eliminacion de barreras
fisicas, comunicativas, tecnoldgicas, actitudinales y
pedagodgicas.

El Ministerio de Educacion Nacional en concurso
con las entidades territoriales certificadas en el
del principio de autonomia estableceran criterios
objetivos para la evaluacion y mejora continua
de estos programas; estableciendo indicadores de
calidad, pertinencia y accesibilidad, que permitan
garantizar una oferta educativa que responda a los
retos y necesidades de este segmento poblacional.

PARAGRAFO. De conformidad con las
disposiciones de la Ley 1618 de 2013 se autoriza
al Gobierno Nacional para establecer un plan de
accion que permita adaptar los entornos en general
para garantizar el acceso, la permanenciay la calidad
educativa para las personas con discapacidad en la
educacion superior, promoviendo asi un enfoque de
inclusion en la educacion de la poblacion colombiana
con discapacidad.

ARTICULO 5°. Misién para la Inclusion
de Personas con Discapacidad en el Sistema
Educativo. Créase la Mision para la Inclusion
de Personas con Discapacidad en el Sistema
Educativo, como instancia consultiva y asesora;
bajo la direccion y coordinacion del Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Igualdad o
quien haga sus veces y con la amplia participacion
del Sistema Nacional de Discapacidad creado por la
Ley 1145 de 2007.

Esta mision estard integrada por las entidades
del orden nacional y territorial en el marco de sus
competencias; asi como organizaciones publicas
y privadas, del orden nacional e internacional; y
expertos académicos nacionales e internacionales,
que el Ministerio de Educacion Nacional defina.

La mision tendra por funcion la evaluacion de
impactos y resultados de las diferentes politicas
publicas existentes de inclusion educativa, asi como
sus planes, programas y proyectos relacionados
con la garantia de acceso y permanencia en el
sistema educativo de personas con discapacidad y
el planteamiento de ajustes que pudiesen resultar
necesarios para una agenda legislativa futura y
prioritaria, en términos constitucionales, legales
y/o reglamentarios; para garantizar el respeto

real e integral de los derechos de las personas con
discapacidad en el sistema educativo.

Esta instancia tendra como finalidad aportar
insumos para la transformacion y mejora del sistema
educativo y de sus marcos normativos y de politicas
publicas, asegurando el respeto real e integral de
los derechos de las personas con discapacidad
y fomentando un entorno educativo accesible,
inclusivo y libre de discriminacion en todo el
territorio nacional.

Capitulo II

Politica Publica de inclusion educativa de
personas con discapacidad

ARTICULO 6°. Actualizacion de las politicas
publicas de educacion y de educacion inclusiva.
El Gobierno nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional y las demas entidades
responsables de la implementacién de las politicas
publicas de inclusion educativa; asi como de los
instrumentos de planeacion e implementacion; con
fundamento en los resultados de la mision para la
inclusion de personas con discapacidad en el sistema
educativo Nacional, garantizard la actualizacion de
las politicas publicas del sector, propendiendo por
garantizar el acceso, la permanencia, oportunidad,
calidad en la educacién de las personas con
discapacidad, eliminar la exclusion social e
identificar y acompanar a este grupo poblacional
que pueda estar en riesgo de ser marginado, excluido
o tener bajos logros y en proceso de desercion
educativo, garantizando en todos los casos que en
ellas se cumplan los fines de la educacion y demas
garantias previstas por los articulos 11 y 12 de la
Ley 1618 de 2013.

ARTICULO 7°. Politica Piiblica de inclusion
a personas con discapacidad en la educacion
superior: El Gobiernonacional através del Ministerio
de Educacion Nacional, dispondra, formulara e
implementara una Politica Publica de inclusion a
personas con discapacidad en la educacion superior,
propendiendo por garantizar el acceso, permanencia
y participacion activa en el sistema educativo en
condiciones respetuosas de su dignidad humana
y libre de discriminacion; asi como garantizar la
movilidad académica y la culminacion exitosa de
la formacion de este segmento grupo poblacional
dentro del sistema educativo, asegurando su plena
integracion en la educacion superior.

Las entidades responsables de la politica publica
garantizardn el establecimiento de disposiciones
especificas que comprendan las brechas, retos y
desafios particulares de los diferentes tipos de
discapacidad para garantizar la inclusion real y
efectiva.

Paragrafo: El proceso de formulacion de
la politica publica de inclusion a personas con
discapacidad en la educacion superior de que trata el
presente articulo se realizard de forma participativa
con organizaciones de personas con discapacidad,
asi como de sus cuidadores.
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ARTICULO 8°. Principios orientadores para
la prospectiva de la politica publica de inclusion
educativa: La formulacion de la politica publica
de inclusion a personas con discapacidad en la
educacién superior se regird por los siguientes
principios orientadores:

L.

Acceso y equidad: Garantizar que todas las
personas con discapacidad tengan acceso
equitativo a la educacion superior en todas
las modalidades educativas.

Adaptaciones y apoyos: Promover la
proporcion de adaptaciones razonables
y apoyos necesarios para facilitar la

participacion plena y efectiva de las personas
con discapacidad y con discapacidades
diversas en el proceso educativo.

Formacion y capacitacion de docentes:
Promover programas de formacion vy
capacitacion para educadores de personas
con discapacidad sobre inclusion, respeto,
autonomia, pedagogias adaptativas,
exclusion del estigma y discriminacion, asi
como todas las estrategias para acompafiar a
los estudiantes con discapacidad.

Curriculo inclusivo: Desarrollar un curriculo
educativo que sea accesible y adaptable para
satisfacer las necesidades diversas de los
estudiantes con discapacidad, asegurando
que se ajuste a las normas de accesibilidad,
disefio universal.

Accesibilidad fisica y tecnologica: Asegurar
que los entornos educativos de educacion
superior sean accesibles fisicamente y que se
utilicen tecnologias accesibles para facilitar
el aprendizaje y la participacion.

Accesibilidad ~ formativa,  pedagogica,
comunicativa 'y digital: Garantizar la
adaptacion de los entornos y métodos de
ensefianza para garantizar que todos los
estudiantes, independientemente de sus
capacidades, puedan acceder a la formacion,
participar en la comunicacion y utilizar
tecnologias digitales, promoviendo asi un
aprendizaje inclusivo y equitativo.

Apoyo psicosocial: Disponer de servicios
de apoyo psicosocial y emocional para
estudiantes con discapacidad en zonas
urbana, rurales y rurales dispersas, asi como
para sus familias y cuidadores.

Prevencion de violencias de todo tipo en
el entorno educativo: La violencia en los
entornos escolares, incluyendo la violencia
sexual, es fundamental para las personas con
discapacidad, quienes enfrentan mayores
riesgos de acoso y abusos. Esto implica
sensibilizar a la comunidad educativa sobre
sus necesidades y derechos, y establecer
protocolos  claros para abordar cualquier
forma de violencia.

El objetivo es crear un ambiente seguro e
inclusivo donde todos los estudiantes se sientan
valorados y protegidos.

9.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

Autonomia y transicion a la vida adulta:
Establecer  programas de transicion
efectivos que preparen a los estudiantes con
discapacidad para la vida adulta, incluyendo
educacion vocacional, formacion laboral y
habilidades para la vida independiente.

Participacion de las familias: Fomentar la
participacion activa de las familias y los
representantes legales en la planificacion y
toma de decisiones sobre la educacion de los
estudiantes con discapacidad.

Monitoreo y  evaluacion:  Establecer
mecanismos efectivos de monitoreo y
evaluacion para asegurar el cumplimiento de
la politica publica y la mejora continua de
los servicios educativos para personas con
discapacidad.

Derechos 'y proteccion: Asegurar el
pleno respeto de los derechos humanos,
civiles y educativos de las personas con
discapacidad, protegiéndolos de cualquier
forma de discriminacion y garantizando su
participacion activa.

Tecnologia asistencial y accesibilidad digital:
Incluir disposiciones especificas sobre el
uso de tecnologia asistencial y asegurar que
todos los recursos educativos digitales sean
accesibles para estudiantes con discapacidad,
mediante estandares de disefio universal y
tecnologias de accesibilidad.

Modelos de aprendizaje personalizado:
Fomentar la implementacion de modelos
de aprendizaje personalizado y adaptativo,
utilizando tecnologias educativas avanzadas
que puedan ajustarse automaticamente a las
necesidades individuales de las personas
con discapacidad; asi como garantizando el
personal docente y de apoyo necesario para
tales propositos.

Colaboracion con el sector privado, la
cooperacion internacional, organizaciones de
la sociedad civil y filantropicas: Establecer
alianzas estratégicas con la cooperacion
internacional, el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales para
desarrollar programas piloto innovadores
que puedan luego ser escalados a nivel
nacional, como programas de mentoria o
iniciativas de aprendizaje colaborativo.

Certificacion y  reconocimiento  de
habilidades: Desarrollar mecanismos para
certificar y reconocer las habilidades y
competencias adquiridas por personas
con discapacidad a través de programas
educativos y de formacion, facilitando su
integracion en el mercado laboral.
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17. Educaciéon para la vida independiente:
Incluir en el curriculo educativo programas
especificos que ensefien habilidades para la
vida independiente, como manejo financiero,
habilidades domésticas y transporte publico
accesible.

18. Apoyo comunitario: Establecer estrategias,
recursos y apoyo comunitario donde las
personas con discapacidad y sus familias
puedan acceder a servicios educativos,
asesoramiento legal, informacion sobre
derechos y oportunidades de empleo.

19. Promocidéndelainvestigaciony lainnovacion
educativa: Incrementar progresivamente los
fondos para la investigacion y el desarrollo de
practicas educativas innovadoras orientadas
a mejorar la inclusion y la calidad educativa
de personas con discapacidad, incentivando
proyectos  piloto y  colaboraciones
interdisciplinarias.

20. Educacion inclusiva en contextos de crisis
y emergencia: Disponer de instrumentos de
politica publica que propendan por garantizar
la continuidad de la educacion inclusiva
durante crisis humanitarias, la gestion
del riesgo y resiliencia frente a desastres
naturales y otros contextos de emergencia.

21. Empoderamiento y liderazgo estudiantil:
Promover planes, programas y proyectos que
fomenten el empoderamiento, la autonomia 'y
el liderazgo de estudiantes con discapacidad,
facilitando su participacion activa en la toma
de decisiones sobre politicas educativas que
les afecten directamente.

22. Los principios que disponga la mision por la
inclusion de personas con discapacidad en el
sistema educativo.

Capitulo ITI.

Instrumentos de Politica Publica de inclusion
educativa

ARTICULO 9°. Modelo de inclusion educativa:
El Ministerio de Educacion Nacional definira y
reglamentard un modelo de inclusion educativa
en todos los niveles de la educacion formal y la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
para la poblacion con discapacidad, promoviendo el
acceso, la permanencia y la calidad educativa, bajo
un enfoque integral que contemple la inclusion de
todos los estudiantes, especialmente aquellos con
discapacidad presentes en zonas urbanas, rurales y
rurales dispersas.

Para garantizar lo anterior, se dispondra de
recursos, ajustes razonables y apoyos especializados
necesarios para su plena participacion en todos los
niveles del sistema educativo y se establecera una
estrategia multisectorial de educacion y proteccion
social basada en acuerdos interinstitucionales
entre distintos sectores de gobierno, la sociedad
civil y el sector privado, que faciliten la atencion

educativa integral y pertinente para las personas con
discapacidad.

Paragrafo. Los modelos de inclusion educativa
en todos los niveles de la educacion formal, tendra
en cuenta las particularidades e implicaciones
educativas existentes dependiendo de los diferentes
tipos de discapacidad, ya sea intelectual, sensorial
(visual y auditiva), motora, multiple o cualquier
otra discapacidad, asi como cualquier condicion
funcional que demande apoyos educativos
diferenciados permanentes; todas en funcion de
reconocer y garantizar las mejores condiciones para
la ensefianza y aprendizaje del estudiante.

ARTICULO 10. Componentes: El modelo de
inclusion educativo en lo concerniente a la educacion
preescolar, basica, media y superior comprendera
los siguientes componentes:

A Fomento de una cultura inclusiva:

A1l Promover una cultura de respeto y aceptacion
de la diversidad, reconociendo a nifios, nifias
y jovenes con discapacidad como sujetos de
derechos y fomentando su integracion en
instituciones educativas oficiales y privadas.

A2 Realizar campafias de sensibilizacion en
escuelas para incentivar la empatia y el
respeto hacia las diferencias.

B Derecho a una Educacion de Calidad

B1 Garantizar el derecho a una educacion
de calidad que respete y promueva
la dignidad  humana, asegurando
oportunidades equitativas para el progreso
de todos, especialmente de quienes tienen
discapacidad.

B2 Establecer un curriculo accesible 'y
flexible que permita la personalizacion
del aprendizaje, integrando tecnologias
adaptativas y recursos didacticos inclusivos.

C Criterios de Acceso y Permanencia en la
educacion de personas con discapacidad

C1 El Modelo de inclusion definira criterios que
orienten el acceso y permanencia educativa
de calidad para personas con discapacidad
en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas, y eliminen la desercion escolar,
en concordancia con lo dispuesto por la Ley
1618 de 2013, asegurando su plena inclusion
en el sistema educativo.

C2 Implementar un sistema de evaluacion
inclusivaque considere no solo el rendimiento
académico, sino también el bienestar social y
emocional de los estudiantes.

D Evaluaciéon y Seguimiento de Politicas
Publicas de inclusion educativa.

D1 Establecer mecanismos de evaluacion y
seguimiento que midan el impacto de las
politicasdeinclusién educativa, promoviendo
la rendicion de cuentas y la mejora continua
en las instituciones educativas.
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D2 Involucrar a la comunidad educativa,
incluyendo familias y organizaciones de
la sociedad civil, en la evaluacion de la
efectividad de estas politicas.

E Sostenibilidad financiera.

El Autoricese al Gobierno nacional para
incentivar la identificacion de nuevas
fuentes para promover la asignacion de
recursos progresivamente para la atencion
educativa a personas con discapacidad,
conforme a la Ley 715 de 2001, y garantizar
un financiamiento sostenible para programas
inclusivos en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas dentro del marco fiscal de mediano
y largo plazo.

E2 Movilizar recursos internacionales, y
de inversion social privada y filantropia
internacional, que apoyen la implementacion
de adaptaciones necesarias en infraestructura
y materiales para la educacion de las personas
con discapacidad.

F  Formacion Continua de  Docentes,
administrativos y servidores publicos del
sector educativo.

F.1. Promover la formacion continua de docentes
en practicas pedagogicas inclusivas y
enfoques centrados en las personas con
discapacidades diversas, en colaboracion con
instituciones de educacion superior, escuelas
normales superiores y sector privado.

F.2. Establecer programas de mentoria nacional
e internacional y coach para que educadores
con experiencia en inclusion apoyen a los
docentes.

F.3. Apoyar a los docentes en procesos de
formacion especializada e investigaciones
en temas de discapacidad o condiciones.

F.4. Promover apoyos para la impresion o
publicaciones sobre educacion inclusiva
libre de limites y barreras y materiales
especializados para la atencion de la
discapacidad o condicion.

G Entornos Educativos Inclusivos

G.1.Adecuar instalaciones educativas que
consideren las necesidades de estudiantes
con discapacidad y/o condicion, creando
entornos seguros y no violentos.

G.2.Asegurar que las escuelas oficiales rurales
sean fisicamente accesibles, eliminando
barreras arquitectonicas y comunicativas
para las personas con discapacidad.

H Participacion y Redes de Apoyo.

H.1.Involucrar activamente a las familias en el
proceso educativo y en la toma de decisiones,
creando espacios de didlogo, colaboracion,
acompafnamiento, asesoria psicologica y
capacitacion en habilitacion y rehabilitacion.

H.2.Establecer grupos de apoyo donde
estudiantes, docentes y familias compartan

experiencias y estrategias para el aprendizaje
inclusivo y la autonomia de las personas con
discapacidad.

I Fortalecimiento de la inter y

multisectorialidad.

I.1. Establecer un marco que promueva el trabajo
conjunto entre el Ministerio de Educacion
Nacional, los demas ministerios y direcciones
del Gobierno nacional, principalmente el
ministerio de salud y proteccion social,
asi como el Ministerio de la Igualdad o
quien haga sus veces, los entes territoriales
certificados, los establecimientos educativos,
a las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y organismos internacionales
del sector.

[.2. Busca garantizar que todos los actores
involucrados en el proceso educativo
estén informados sobre los avances
y actualizaciones normativas 'y los
compromisos derivados asegurando asi el
derecho a una educacion inclusiva, pertinente
y de calidad.

J  Fortalecimiento de sistemas de informacion.

J.1. Se fortaleceran los sistemas de informacion
educativos para garantizar que se cuente con
datos desagregados y confiables sobre el
acceso y la permanencia de estudiantes con
discapacidad. Esta informacion sera utilizada
para la toma de decisiones y la formulacion
de politicas educativas que respondan a las
necesidades de esta poblacion.

ARTICULO 11. Curriculo Inclusivo: Con
fundamento en los resultados de la misién a que
hace referencia el articulo 5° de la presente ley,
para la inclusion educativa, la autonomia, el
proyecto de vida, la generacion de valor de las
personas con discapacidad, como actores relevantes
dentro de la sociedad colombiana, autoricese al
Gobierno Nacional con el liderazgo del Ministerio
de Educacién Nacional para la definicion de un
curriculo educativo inclusivo, accesible y adaptable
a las diversas necesidades de las personas con
discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales
dispersas; garantizando la inclusion de disposiciones
que propendan por el respeto de la autonomia de las
instituciones universitarias.

Bajo el respeto del principio de autonomia este
curriculo sera revisado con una periodicidad no
menor a los cuatro afos y se ajustara para reflejar las
necesidades cambiantes y las mejores practicas en
educacion inclusiva, en alineacion con lo dispuesto
por la Ley 1145 de 2007 y la Ley 1618 de 2013.
La revision del curriculo incluird la participacion
activa de expertos en discapacidad, asi como
de organizaciones de la sociedad civil que las
representen.

PARAGRAFO: Dentro de los aspectos a
considerar en el curriculo inclusivo se tendra en
cuenta, pero no limitado a ello exclusivamente:
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A Incorporar contenidos que promuevan
el respeto por la diversidad y la no
discriminacion, fortaleciendo valores de
convivencia y solidaridad.

B Desarrollar estrategias pedagdgicas que
favorezcan la participacion activa de las
personas con discapacidad, garantizando la
personalizacion del aprendizaje y la atencion
a la diversidad.

C Incluir recursos y materiales didacticos
accesibles, que faciliten la comprension
y el aprendizaje de los estudiantes con
discapacidad.

D Fomentar la formacion de redes de apoyo
entre instituciones educativas para compartir
buenas practicas en la implementacion de
curriculos inclusivos.

E Promover la flexibilidad del plan de estudio,
para que éste responda a las necesidades y
gustos del estudiante, respetando sus tiempos
y ritmos de aprendizaje.

F  Evaluary ajustar continuamente el curriculo,
a través de mecanismos de retroalimentacion
que involucren a personas con discapacidad,
familias 'y docentes, asegurando su
pertinencia y efectividad.

G Las que disponga la mision para la inclusion
educativa de personas con discapacidad.

ARTICULO 12. Plan Nacional de Inclusion
Educativa: El Gobierno nacional elaborard e
implementara el Plan Nacional de Inclusion
Educativa, que debera contemplar la adecuacion
de la infraestructura educativa y pedagogica, asi
como y garantizar que todas las instituciones de
educacion formal cuenten con las adaptaciones
necesarias, incluyendo la eliminacion de barreras
arquitectonicas, pedagogicas y comunicativas.

El plan incluird objetivos, actividades, metas,
plazos especificos y mecanismos de evaluacion, bajo
la responsabilidad de los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de la Igualdad o quien haga
sus veces.

Paragrafo 1°. La elaboracion del Plan Nacional
de Inclusion Educativa de que trata el presente
articulo se realizara de forma participativa con
organizaciones de personas con discapacidad, asi
como de sus cuidadores, ademas de representantes
de los gobiernos a nivel departamental y municipal.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional definira los estandares minimos de
infraestructura, recursos pedagogicos, tecnologia
accesible y ayudas técnicas, asi como los
mecanismos de articulacion con otros servicios de
apoyo institucional, social y de salud, y con las
familias y comunidades educativas, para asegurar
una atencion integral e inclusiva.

Paragrafo 3°. Dicho plan y su implementacion
establecera los lineamientos técnicos, pedagogicos
administrativos,asicomolosmecanismosyprotocolos

necesarios para garantizar que las instituciones
educativas implementen las adaptaciones, apoyos
y recursos pedagogicos requeridos para la creacion,
dotacion, funcionamiento, seguimiento y evaluacion
los medios pedagodgicos necesarios para garantizar
el derecho a la educacion de los estudiantes con
discapacidad.

Paragrafo 4°. Dentro de estos alcances
pedagbgicos, se evaluarda y viabilizara la
implementacion integral de las Aulas de Apoyo
Educativo, siempre y cuando se evidencie la
no posibilidad de lograr una inclusién efectiva
y satisfactoria para el estudiante. Estas aulas
estaran orientadas a la atencion de estudiantes
con discapacidad cognitiva, intelectual, sensorial
(visual y auditiva), motora, multiple o cualquier otra
discapacidad o condicion funcional que demande
apoyos educativos diferenciados, de acuerdo con
los analisis y estudios médicos y pedagogicos que
asi lo sugieran.

ARTICULO 13. Programa de Apoyo a Familias
con Necesidades Especiales: E1 Gobierno nacional
a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga
sus veces, el Departamento de Prosperidad Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social crearan un programa que
brinde proteccion social y asistencia psicologica y
psicosocial a familias de personas con discapacidad,
facilitando su acceso a servicios de educacion, salud
y bienestar.

ARTICULO 14. Formacién de Personal: El
Ministerio de Educacion Nacional en colaboracion
con las instituciones de educacion superior publicas,
en el marco de suautonomia académica, desarrollaran
e implementaran programas de formacion continua
y de postgrado dirigida al personal administrativo y
docente de las instituciones educativas formales y de
la educacion para el trabajo y el desarrollo humano;
orientado a la inclusion educativa efectiva.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
promovera esta formaciéon como obligatoria para
todo el personal docente de las instituciones de
educacion formal en sus diferentes niveles.

Capitulo IV
Acceso a la Educacion

ARTICULO 15. Incentivo a la Reserva de
Cupos: El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales
certificadas y las instituciones de educacion superior
y el Sistema Nacional de Aprendizaje SENA
incentivaran la reserva de un porcentaje de cupos
para estudiantes con discapacidad, garantizando que
este proceso sea transparente y accesible.

Paragrafo 1°. Las instituciones anteriormente
mencionadas deberan ofrecer las condiciones y
acompafiamiento necesarios, para garantizar el
acceso efectivo de los estudiantes con discapacidad
a la educacion superior.

Paragrafo 2°. Las instituciones mencionadas,

deberan garantizar un porcentaje de cupos, a fin de
garantizar la inclusion efectiva de la poblacion con
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discapacidad. Dependiendo de la demanda de esta
poblacion, se debera garantizar que logre el ingreso,
si no la totalidad, si la mayoria de los postulantes.
Solo podran ser beneficiados los estudiantes que
cuenten con la debida certificacion formal de su
discapacidad.

Paragrafo 2°. Para tales efectos, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico incluira dentro
del proyecto de presupuesto y en los planes de
desarrollo, los recursos orientados a la financiacion
de incentivos presupuestales dentro del marco fiscal
de mediano plazo. Se estableceran mecanismos de
monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta
politica publica.

ARTICULO 16. Transporte Escolar: Las
autoridades educativas territoriales, en coordinacion
con los operadores de transporte escolar, deberan
garantizar criterios de accesibilidad y ajustes
razonables en la contratacion del servicio de
transporte para nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad en los niveles de educacion inicial,
basica y media publica, conforme a lo dispuesto en
laLey 1618 de 2013.

El Ministerio de Transporte y el Ministerio de
Educacion Nacional prestaran acompafiamiento
técnico para orientar estos procesos, asi como los
correspondientes a la educacion superior publica, en
el marco del principio de colaboracion armonica, sin
perjuicio de la autonomia territorial.

ARTICULO 17. Residencias Estudiantiles: La
Sociedad de Activos Especiales (SAE), en ejercicio
de sus funciones administrativas, podra poner a
disposicion bienes inmuebles bajo su custodia
que cumplan con las condiciones técnicas de
accesibilidad, conforme alo dispuestoenlaLey 1618
de 2013, con el fin de garantizar la disponibilidad de
residencias estudiantiles.

Esto se hard mediante convenios con entidades
territoriales  interesadas o  establecimientos
educativos publicos, asegurando que estudiantes
con discapacidad tengan acceso a alojamiento digno
y adaptado a sus necesidades y con el personal
necesario para su segura permanencia.

ARTICULO 18. Colaboracion
Interinstitucional y multisectorial: Se promovera
la colaboracion entre diferentes entidades y sectores
para asegurar la inclusion educativa, estableciendo
un protocolo claro de accion conjunta. Se crearan
espacios de coordinacion y didlogo entre los
ministerios y entidades involucradas.

Paragrafo 1°. Esta colaboracion tendra una
especial articulacion por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio de la
Igualdad o quien haga sus veces.

Capitulo V
Tecnologias para la Inclusion

ARTICULO 19. Tecnologias para la
Inclusion: El Ministerio de Educacion Nacional,
las instituciones de educacion superior publicas y el
sector privado tecnoldgico promoveran alianzas para
fomentar el uso de tecnologias en todas las etapas
de la educacion que faciliten la inclusion educativa,

asegurando su disponibilidad y capacitacion para
su uso entre estudiantes y docentes. Se promoveran
inversiones en investigacion y desarrollo de
tecnologias accesibles.

ARTICULO 20. Plataformas de Aprendizaje
Adaptadas: El Ministerio de Educacion Nacional,
las instituciones de educacion superior publicas y
el sector privado de tecnologias educativas podran
desarrollar plataformas de aprendizaje generadoras
de valor, adaptadas a las necesidades de estudiantes
con discapacidad en todas las etapas de Ila
educacion, integrando herramientas que favorezcan
su participacion activa. Estas plataformas deberan
ser evaluadas periddicamente para garantizar su
eficacia.

Paragrafo 1°. Durante el proceso de
construccion y evaluacion, se debera tener en cuenta
la participacion activa del sector académico, que
haya avanzando en la construccion de herramientas
tecnologicas, orientada a estos fines.

ARTICULO 21°. Incentivos a la innovacion
tecnologica para la inclusion educativa: Con el
objetivo de promover la inclusiéon educativa de
personas con discapacidad, autoricese al Gobierno
Nacional para establecer incentivos fiscales
para aquellas empresas y desarrolladores que
implementen tecnologias de inclusion educativa,
proyectos de investigacion y desarrollo en tecnologia
educativa inclusiva.

Paragrafo 1°. Se proporcionara capacitacion
a docentes, y personal educativo, y comunidad
educativa en general, de manera permanente
en el uso de estas tecnologias, garantizando asi
su implementacion efectiva y sostenible en los
establecimientos educativos publicos.

ARTICULO 22. Apoyo a iniciativas inclusivas
innovadoras desde el Fondo Emprender y otras
fuentes: El Fondo Emprender podra priorizar, en
el marco de sus convocatorias ordinarias, proyectos
liderados por personas con discapacidad o aquellos
que propongan soluciones orientadas a la eliminacion
de barreras en el ambito educativo, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1618 de 2013.

Asi mismo, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en concordancia con el
pacto institucional para promover la participacion
de personas con discapacidad, y el Sistema General
de Regalias, de conformidad con las Leyes 1530
de 2012 y 2056 de 2020, podran apoyar este tipo
de iniciativas dentro de los lineamientos y recursos
existentes.

ARTICULO 23. Si adelantados todos los
ajustes razonables requeridos y validadas todas
las condiciones para garantizar la inclusion del
estudiante en cualquier nivel de educacion, se
evidencia que esta no es posible, por diferentes
factores de caracter social, médico, o de cualquier
otra indole que imposibilite radicalmente su
correcta inclusion, el Estado debera garantizar una
oferta alterna que permita su atencion y vinculacion
con otros servicios dirigidos a la poblacién con
discapacidad.
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ARTICULO 24. Vigencia: La presente ley
entrard en vigencia a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

iRMA 1.UZ HERRERA RODRIGUEZ

Representantg a la Camara por Bogota D.C.
Partido Politito MIRA

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 17 de diciembre de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al

al Proyecto de Ley No. 222 de 2025 Camara - 333 de 2024 Senado “ POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE INCLUSION Y PROTECCION
SOCIAL A FAVOR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DENTRO DEL
SISTEMA EDUCATIVO SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” LEY DE
EDUCACION INCLUSIVA SIN BARRERAS”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable Representante IRMA
LUZ HERRERA RODRIGUEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 1112 / 25 del 17 de diciembre
de 2025, se solicita la publicaciéon en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate
y texto propuesto al Proyecto de Ley numero
151 de 2025 Camara, por medio de la cual se
crea el Fondo Nacional de Reparacién Historica
para superar los efectos y consecuencias del
colonialismo, el sistema colonial y esclavista, el
racismo estructural y sistémico y la discriminacion
racial que impactan a los pueblos étnicos del
pais, y se dictan otras disposiciones para su
implementacion y sostenibilidad. ..............ccoevenneenn.

Informe de Ponencia positiva para primer debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto
del proyecto de Ley numero 222 de 2025
Camara, 333 de 2024 Senado, por medio de
la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la politica publica de inclusion
y proteccion social a favor de las personas con
discapacidad, dentro del sistema educativo se
dictan otras disposiciones, “Ley de educacién
inclusiva sin barreras”. ........cocoververeerieieneieieceeenne
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