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Asunto: Proyecto de ley “Por madlo de [z cual s¢ establecen los linsamientas para la formulacidn
Proyecto de Ley de 2024 de la politica pblica de inclusidn y prateccidn social a favor de las personas con discapacidad dentro
del sistema educalivo colombiang se dictan ofras disposicionas”™ Tey de educacidn inclusiva, libre
= de limites y bamreras.”
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PARTE DISPOSITIVA,

PROYECTO DE LEY No _ DE 2024

“Por medio ds la cual se establecan ios fineamiantos para la formulacion de la politica publica de
Inciusion y proteceidn social a favor de las personas con discapacidad, dentro del sistema
educativo colombiano y se dictan ofras tispasiciones

Iy de educacion inclusiva, ibre de limites y barreras”
El Congreso de Celombia,
DECRETA:
Capitulo |,
Disposiciones Generales.

ARTICULO 17, Objeto: La presente ley tiene como cbietive establecer Ineamiantos de poiftica
plblica para garantizar el acceso, permanencia y calidad en |a educacidn superior de las personas
con discapacidad, actualizando paliticas existentes y creando una politica publica integral de
inclusién y proteccion social. Este marco nommativo busca promover la plena inclusion en la
educacién supenor. en todas sus modalidades y en todo el temitonia nacional, mediante la creacion
de entornos que favorezcan el desarrollo integral del potencial personal, académico y social de las
personas con discapacidad. Ademas, se busca cerrar brechas en el acceso y permanencia dentro
dal sistema educative y asegurar la proteccién social de este grupo poblacional. para que sean
aceptadas. valoradas y reconocidas en su familia, comunidad escalar y sociedad en general,
reducienda asl la desercion escolar y promoviendo la igualdad de oportunidades:

ARTICULO 2°, Ambito de aplicacién de la norma: Esta roma es aplicatle a todas las
instituciones educativas del pais, tanto plblicas como privadas, e incluye todos los niveles de
educacian formal, no formal & infarmal, as! coma programas de farmadién profasional y continua
Se garantizara |a Inclusion en todas |as pallticas educativas y se priorizara la atenclon en contextos
de vulngrabilidad y ersis, de conformidad con las leyes 1818 de 2013 y 1805 de 2016. EI Ministerio
de Educacion Nacional, en colaboracion con las Secretarias de Educacidn Departamentales y
Distritates, establecerd los mecanismos para asegurar que las instituciones implementen las
adaptaciones necesarias y se realice un seguimienta efectvo de su cumplimianto

ARTICULD 37, Conceptos necesarios para la adecuada interpratacion de la norma: Pard efectos de
esta ley, se definen fos sigulentes conceplos;

Educacién Inclusiva: Proceso que busca atender ia diversidad de estudiantes, garantizando el
derecha a la educacidn de todas las personas, especialments aguellas con discapacidad; a través
del adecuamiento del sistema educativo para atender de manera equitativa y efectiva las diversas
necesidades y capacidades de los estudiantes, en un marco de respetd su dignidad humana.

Adaptaciones Razonables: Modificaciones, ajustes y medidas necesarias para asegurar la
participacion plena de las personas con discapacidad en el entorno educativo. Estas adaptacionas
comprenden cuanda menos ajustes en el entorno educativo, el curriculo, los métodos de ensefianza
y evaluacidn; asf como en la fotalidad de aspectos necesarios para asegurar la participacidn efectiva
de los estudiantes con discapacidad en el proceso educativa,

Accesibilidad: Garantia de que las personas con discapacidad puedan acceder en igualdad de
condiciones, de manera efectiva, segura y autdnoma a los entornes, programas, SEnicios y racursos
educativos.

Entornos educatives: Se refieren a los contextos fisicos, sociales, culfurales y tecneldgicos donde
e lleva a caho el proceso de ansefianza y aprendizaje de las persenas con discapacidad, de
conformidad con [as leyes 115 de 1994 y 1618 de 2013,

Entorno Fisico: Incluye la infraestructura de las Instituciones educativas, asegurando que sean
accesibles, sequras y adecuadas para todos los estudiantes, Incluyendo aquellos con discapacidad.
Esto implica la eliminacién de baeras arquitectnicas y la adaptacion de espacios, instalaciones y
FECUSOs.

Enterno Social: Compl las i interp g interacciones entre estudiantes,
docentes, familias y la comunidad, Promover ur ambients inciusivo y de respeto es fundamental,
donde se fomente |z diversidad y a convivencia pacifica.

Entorno Cultural: Se refiere a |os valores, actitudes y précticas que influyen en el aprendizaje.
Debe ser inclusivo y promover la equidad, jenda y valoranda la diversidad cultural y las
diferencias individugles,

Entorno Tecnelégico: Hace referencia a la disponibilidad y el usa de tecnologias de fa informacian
y comunicacion (TIC) que facliten el aprendizaje y la inclusién de todos los esludiantes,
garantizanda su accesinilidad.

ARTICULO 4. Priorizacion de la oferta estatal en materia educativa; E| goblemo nacional
priorizara |a oferta educativa y los recursos destinados a |a formacion y capacitacion de personas con
discapacidad, asequrando el acceso pleno e igualitaro a programas educativos adecuados a las
necesidades especificas de este grupe poblacional. La oferta estatal se deberd ajustar en funcion de
las caracteristicas, particulardades y necesidades de las poblaciones con discapacidad en cada
regitn, garantizando la eliminacion de barreras fisicas; comunicativas, tecnoltgicas, actitudinales y
pedagdgicas. El Ministerio de Educacién Macional en concurso con |as entidades territoriales
certificadas en el marco del principlo de autonamia estableceran criterios objetivos para la evaluacion
y mejora confinua de estos programas; estableciendo Indicadores de calidad, pertinencia y

ibilidad, que pemmitan g una oferta educativa que da a los retos y necesidades
de esta segmento poblacional.

PARAGRAFO: De conformidad con las disposiciones de | Ley 1618 de 2013 se autoniza al Goblemo
Naciona! para establecer un plan de accidn que permita adaptar los entomos en general para
garantizar el acceso, |a permanenicia y |a calidad educativa para las persanas con discapacidad en fa
educacion superior, promoviendo asi un enfoque de inclusion en la educacion de la poblacian
colombiana con discapacidad,

ARTICULD 5. Misién para la Inclusian de Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Nacional. Crease la Mision para 2 Inclusian de Personas con Discapacidad en el Sistema Educative
Nacional, como instancia estatal; bajo la direccion y coordinacidn del Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de Igualdad o quien haga sus veces. Esta mision estard integrada por las
entidades del orden nacional y temitorial; asi como organizaciones plblicas y privadas, del orden
nacional e intemacional; que esias entidades definan.

La misién tandrd por funcidn la evaluacion de impactos y resultados de las diferentes politicas
publicas de inclusidn educativa, asi como sus planes, programas y proyectos relacionadoes con la
garantia de acceso y permanenciz en el sistema educativo de personas con discapacidad y et
plantsamiento de ajustes que pudiesen resultar s en tmi titucionales, legales yio
reglamentarios; para garantizar el respelo real e integral de los derschos de las persanas con
discapacidad en el sistema educativo. Esta instancia tendra como finalidad aportar insumas para la
fransformacicn y mejora del sistema educativo, asequrando el respeto real e integral de los derechos
de |as personas con discapacidad y fomentando un entorna educativa sccesible, inclusivo y libre de
discriminacidn en todo el termitorio nacional,
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Capitulo Il

Politica Pablica de inclusion educativa de p con

ARTICULO 6°. Actualizacién de las politicas publicas de educacién y de educacion inclusiva.
El Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Educacion Nacional y las demas entidades
responsables de la implementacion de las paliticas publicas de inclusion educativa; asi cama de los
instrumentos de planeacion e implementacion; con fundamento en los resultades de la misin para
la inclusién de personas con discapacidad en el sistama educativo Nacional garantizara la
actualizacion de las politicas plblicas del sector, propendiendo por garantizar el acceso, la
permanencia, eportunidad, calidad en I educacion de las personas con discapacidad, eliminar la
exclusion sccial e dentficar y acompafiar a este grupo poblacional que pueda astar en resgo de
ser marginado, excluide o tener bajos logros y en proceso de desercion aducative, garantizandao en
todos los casos que en ellas se cumplan los fines de (3 educacitn y demas garantias pravistas por
el articulo 11 y 12 de la ley 1618 de 2013

A

ARTICULO 7°. Politica Piblica de inclusién a p con discapacidad en la
superior: E| Goblema Nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional, dispandrd, formulara
e Implementara una Politica Publica de inclusian a personas con discapacidad en la educacion
superior, propendiendo por garantizar el acceso, permanencia y participacion acliva en el sistema
educativo en condiciones respetuosas de su dignidad humana y libre de diseiminacion; asi como
garantizar la movilidad académica y la culminacidn exitosa de la formacidn de este segmento
poblacional dentro del sistema educativo, asegurande su plena integracion en la educacion superior,
Las entidades responsabies de (3 politica publica garantizaran &l establecimiento de disposiciones
especificas que comprendan las brechas, retos y desafios particulares de los diferentes tipos de
discapacidad para garantizar la inclusion real y efectiva,

ARTICULO 8°. Principios orientadores para la prospectiva de la politica publica de inclusion
educativa: La formulacion de la politica piblica de inclusion a personas con discapacidad en la
educacion superior se regira par los siguientes principios onientadores:

1. Acceso y equidad: Garantizar que todas las persoras con discapacidad tengan acceso
equitativo 4 la educacion superior en todas |as modalidades educativas.

2, Adaptaciones y apoyos: Promover la proporcidn de adaptaciones razonables y apoyes
necesarios para facilitar [a participacian plena y efectiva de las personas con discapacidad y can
discapacidades diversas en el proceso educativa.

3, Formacion y capacitacion de docentes: Promaver programas de formacian y capacitacion para
educadores de personas con discapacidad sobre inclusidn, respets, autonomia, pedagogias
adaptativas, exclusicn del estigma y discriminacian, asl como todas |as estrategias para acompaniar
alos estudiantes con discapacidad.

4. Curriculo inclusive; D lfar un curriculo educativo que sea ible y adaptable para
satisfacer las nacesidades di de los con discapacidad, asegurando gue se ajuste
a las normas de accesibilidad, disefio universal,

5. Accesibilidad fisica y tecnologica: Asegurar que los enlomas educalivos de educacion superior
sean accesibles fisicamente y que se utllicen tecnologias accesibles para facilitar el aprendizaje v
la participacion.

5. Accesibilidad formativa, pedagogi lcativa y digital: Garantizar la adaptacidn de los
entomos y metodos da ensenianza para garantizar que fodos los esfudiantas, independientementa
de sus capacidades, puedan acceder a la formacion, participar en la comunicacion y utilizar
tecnologias digitales, promaoviende asi un aprendizaje inclusivo y equitativo.

6. Apoyo psicosocial: Disponer da senvicios de apoyo psicosesial y emacional para estudiantes
con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas, asl como para sus familias y
cuidadoras.

7. Prevencidon de violencias de todo tipo en el entorno educativo: La viclencia en los entormos
escolares, Incluyenda la violencia sexual, es fundamental para las parsonas con discapacidad,
quienes enfrentan mayores riesgos de acosa y abusos. Esto implica sensibiizar a la comunidad
educativa sabre sus necesidades y derechos, y establecer protocolos claros para abardar cualquier
forma de vialencia. El objetivo es crear un ambiente seguro e inclusivo donde todos |os estudianies
se slentan valorados y prategidos.

7. Autonomia y transicion a la vida adulta: Establecer programas de transicion efectivos que
preparen a los estudiantes con discapacidad para la vida adulta, incluyende educacion vocacional,
formacian laberal y habilidades para la vida independiente.

8, Participacion de las familias; Fomentar la parficipacion activa de las familias y los
representantes legales en Ia planificacion y toma de decisiones sobre la educacion de los
estudiantes con discapacidad.

9, Manit y evaluacién; Establecer mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion para
asequrar el cumplimiento da |a pelitica piblica y |a mejora continua de los serviclos educativos para
personas con discapacidad,

10. Derechos y proteccion: Asegurar &l plano respeto de los derechos humanos, cviles y
educativos de las personas con discapacidad, protegiéndalos de cualquier forma de discriminacién
y garantizando su participacion activa.

11. Tecnologia asistencial y accesibilidad digital: Incluir disposicianes espacificas sobre el uso
de gia asi ial y que todos los recursos educativas digitales sean accesibles
para estudiantes con discapacidad, mediante estdndares de disefio universal y tecnologias de
accesibilidad.

12, Modelos de aprendizaje p lizado: Fomentar la impl tacian de de
aprendizaje personalizado y adaptativo, utilizando tecnalogias educativas avanzadas que puadan

ajustarse automaticamente a |as necesidades individuales de las personas con discapacidad

13, Colaboracién con el sector privado, la cooperacian internacional, organizaciones de la
sociedad civil y filantrdpicas: Establecer alianzas estratégicas con la cooperacidn intemacianal,
el sector privade y las organizaciones no gubemamentales para desarrollar programas pilofo
innovadores que puadan luego ser escalados a nivel nacional, como programas da mentaria o
Iniciativas de aprendizaje colaborativo.

14. Certificacién y reconocimiento de habilidades: Desarrollar mecanismos para cedificar y
teconacer las habilidades y competencias adquiridas por personas con discapacidad a fravés de
programas educativos y de formacién, facilitanda su integracian en el mercado laboral

15. Educacion para la vida independiente: Incluiren el curriculo educativo programas especificos
que ensefien habildades para i3 vida independienta, coma manejo financiers, habildades
domésticas y transporte publice accesibie.

la inclusién y la calidad educativa de personas con discapacidad, incentivando proyectos pilsto y
colabaraciones Interdisciplinarias,

18. Educacion inclusiva en contextos de crisis y emergencia: Disponer de instrumenios de
politica publica gue propendan por garantizar la continuidad de la educacidn Inclusiva durante crisls
humanitarias, la gestion del nesge y reslliencia frente a desastres naturales y ofros contextos de
emergencia.

19. Empoderamiento y liderazgo estudiantil: Promover planes. programas y proyecios que
fomenten el empoderamiento, |3 autonomia y el liderazgo de estudiantes con discapacidad,
facilltando su participacian activa en |a toma de decisiones sobre politicas educativas que les afectan
diractamante.

20. Los principios que dispenga la misidn por |a inclusion de parsanas con discapacidad en &l
sislema educativa,

Capitulo lIl.
Instrumentos de Politica Publica de inclusién educativa

ARTICULO 9°. Modelo de inclusion educativa; EI Ministerio de Educacian Nacional definira y
reglamentara un madelo de Inclusion educativa para la poblacién con necesidades especiales,
promaviendo el acceso, |2 permanencia y la calidad educativa, hajo un enfoque integral que

ple la inclusion de todos los estudi especialmente aquellos con discapacidad presentes
en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas. Para garantizar lo antener, se dispondra de recursos,
ajusies razonables y apoyos especializades necesarios para su plena participacion en fodes los
niveles del sistema educativo y se establecera una estralegia multisectarial de educacion y
proteccidn social basada en acuerdos interinstitucionales entre distintos sectores de gobiemo, la
sociedad civil y el sector privado, que faclliten la atencion educativa integral y pertinente para las
personas con discapacidad,

ARTICULG 10°. Componentes: El modelo de inclusidn educativaen o concemiente a la educacién

16. Apoyo itario: E gias, 1ecursos y apoyo c¢ io donde las p
con discapacidad y sus familias puedan acceder a sanvicios educatives, asesoramiento legal,
infarmacidn sobre derechos y oportunidades de empleo,

17. P ién de la investigacion y la i ion educativa; Incrementar progresivamants fos
fandas para la investigacian y el desarrllo de practicas educativas innovadaras onientadas a mejarar

lar, basica, media y superior comprandera Ios sigulentas companentes:
A. Fomento de una cultura inclusiva:
A1 Promover una cultura de respeto y aceptacion de la diversidad, reconotiendo a nifics,

nifias y jovenas con discapacidad como sujetos de derechos y fomantando su infegracidn
&n instituciones educativas oficiales y privadas.
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A2 Realizar campafias de sensibilizacion en escuelas para incentivar 1z empatla y el
respeto hacia las diferencias,

B. Derecho a una Educacién de Calidad

B1, Garantizar el derecho & una educacion de calidad que respete y promueva la dignidad
humana, asegurando oporiunidades equitativas para el progreso de todos, especialments
de quienes tiznen discapacidad.

B2, Establecer un curriculo accesible y flexible que permita la personalizacion del
aprendizaje, Integrando tecnalogias adaptativas y recursos didacticos inclusivos

C. Criterios de Acceso y Permanencia en la educacion de personas con discapacidad

C1. El Modelo de inclusion definira criterios que cnenten el accaso y pemanencia educativa
de calidad para personas con discapacidad en zonas urbanas, rurales y rurales dispersas,
y eliminen la desercion ascolar, en concordancia con lo dispuesto perla Ley 1618 de 2013,
asagurando su plena inclusion en el sistema educativa,

C2. Implementar un sistema de evaluacion inclusiva gue considere no soko el rendimiento
académica, sine también el blenastar social y emacional de los estudiantas,

=2

Evaluacion y Seguimiento de Politicas Publicas de inclusién educativa
D1, Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento gue midan el impacto de las
politicas 0e inclusion educativa, promoviendo la rendicion de cuentas y la mejora continua

en |as instituciones educativas

D2 Involuerar a la comunidad educativa, incluyendo familias y organizaciones de la
socledad civil, en la evaluacldn de la efectividad de estas politicas.

E. Sostenibilidad financiera

E1. Autoricese al Gobierno Naclonal para incentivar ia identificacidn de nuevas fuentes para
promever la asignacian da racursos progresivamente para |a atencidn educativa a personas

con discapacidad, canforme a la Ley 715 de 2001, y garantizar un financiamiento sostenible
para programas inclusivas en zanas urbanas, rurales v rurales dispersas dentro del marco
fiscal de mediano y largo plazo.

E2. Movilizar recursos Intemacionales, y de Inversion social privada y filantrapia
internacional, que apoyen la implementacién de adaptaciones necesarias en infraestructura
y materiales para la educacidn de las personas con discapacidad.

F. Formacion Continua de Docentes, administrativos y servidores publicos del sector

educativo.

F.A Promaver la farmacion confinua de docentes en précticas pedagégicas inclusivas y
enfoquas centrados en las personas con discapacidedes diversas, en colaborasion con
instituciones de educacidn superior, escuelas normales superiores y sector privada,

F.2 Establecer programas de mentoria nacional e internacional y coach para que
educadores con experiencia en inclusion apoyen a los docentes.

G. Entornos Educatives Inclusives

5.1 Adecuar instalaciones educativas que consideren |as necesidades de estudiantas con
discapacidad y diferencias de género, creando entomos seguros y ng viclentos.

G.2 Asequrar que |as escuslas oficiales rurales sean fisicamenta accesibles, eliminanda
barreras arguitectonicas y comunicativas para las personas con discapacidad.

H. Participacién y Redes de Apoyo

H.1 Involucrar activamente a kas familias en el proceso aducativo y en la toma de decisiones,
creando espacios de dialogo y colaboracian.

H2 Establecer grupos de apoyo dende estudiantes, docentes y familias compartan
experiencias y estralegias para el aprendizaje inclusivo y la autonomia de las personas can

discapacidad.

I Fortalecimiento de la multisectorialidad.

1.1, Establecer un marco que promueva el trabajo conjunto entre &l ministerio de ecuagion
nacional, los entes temitoriales cerificados, los establecimienios educativos, a las
organizacionas de la sociedad civil, el sector privado y organismos Internacionales del
seclor

|.2. Busca garantizar que todos los actores involucrados en el procase sducativo estan
informados sobre los avances y aclualizaciones normativas y los compromisos derivados
@sagurando a asi el derecho a una educacian inclusiva, pertinente y de calidad,

B

Fortalecimiento de sistemas de informacian.

4.1, Se fortaleceran los sistemas de informacién educativos para garantizar que se cuente
con datos desagregados y confiablas sobre &l acceso y la parmanenca de estudiantas con
discapacidad. Esta informacitn serd ufilizada para la tama de dacisionas v la formulacion
de politicas educativas que respondan a las necesidades de esta poblacion,

ARTICULO 11% Curriculo Inclusive: Can fundamento en Ios resultacos de la misian de sabios
parala inclusion educativa, la autonomia, &l proyecto de vida, la generacion de valor de las persanas
con discapacidad, como actores refevantes dentro de la sociedad colombiana, autericese al
Gobierno Nacional con & liderazgo de! Ministerio de Educacidn Nacional para la definicion de un
currieulo educativa inclusive, accesible y adaptable a las diversas: idades de fas p con
di idad en zonas urbanas, rurales y rurales dispérsas; garantizando la inclusidn de
disposiciones que propendan por &l resoeto de la autonomia de las instituciones universitarias,

Bajo el respeto del principio de autonomia este cumiculo serd revisado con una penadicidad no
menor a los cuatro afios y se ajustara para refiejar las necesidades cambiantes y las mejores
practicas en educacion inclusiva, en alineacion con lo dispuesto por fa Ley 1145 de 2007 y la Ley
1618 de 2013, La revision dal curriculo incluira la participacion activa de expertos en discapacidad,
asi coma de organizaciones de |a saciedad civil que las representen.

Parégrafo: Dentro de los aspectos a considerar en el curriculo inclusivo se tendra en cuenta, pero
no limitade a ello exclusivamente:

A. Incorporar contenidos que promuevan el respeta por |a diversidad v la no di
fortaleciendo valares de convivencia y solidaridad.

B. Desamollar estrategias pedagdgicas que favarezcan la participacion activa da las personas
con discapacidad, garantizando la perscnalizacidn del aprendizaje v la atencion a la
diversidad.

C. Incluir recursos y malenales diddcticos accesibles, que-faciliten |a comprension y el
aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

D. Fomentar la formacion de redes de apoyo enire instituciones educativas para compartir
buenas practicas en la implementacion de curiculos inclusives.

E. Evaluar y ajustar continuamenta el curriculo, a traves de mecanismos de retroalimentacion
que Involucren & personas con discapacidad, familias y docentes, asequrands su
perinencia y efectividad.

F. Las que dispanga la misign para fa inclusidn educativa de personas con discapacidad,

ARTICULO 12% Plan Nacional de Inclusién Educativa; El Gobismo Nacional slaborara &
implamantara el Plan Nacional de Inclusidn Educativa, que debera contemplar |a adacuacion de la
infraestructura educativa y garantizar que todas las institucienes cuenten con las adaptaciones
necesarias, incluyendo la eliminacién de barreras arguitectdnicas y comunicativas, B plan incluira
objetivos, actividades, metas, plazos especificos y mecanismos de evaluacidn, bajp la

ponsabiidad de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Educacian
Nacional y el Ministerio de |a iguaidad o quien haga sus veces.

ARTICULO 13°, Programa de Apoyo a Familias con Necesidades Especiales: E| Gobi

Nacienal a través del Ministerio de la Igualdad o quien haga sus veces, &l Departamanto de
Prosperidad Social, el Ministerio de Educacian Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social
creardn un programa que brinde proteccion soclal y asistencia psicoldgica y psicosocial a familias

de parsaonas con discapacidad, faciitando su acceso a sanvicios de educacion, salud y bienestar.

ARTICULQ 14°. Formacian de Personal: El Ministerio de Educacion Nacional en colaboracion con
las instituciones de educacian superior y en respeto por su autonomia implementaran un proegrama
de formacidn continua para e personal administrativa y docente en establecimientos educativos
basado en inclusidn educafiva con una cerfificacion obligatoria en temas de discapacidad y
educacion inclusiva. Se estableceran criterios claros para la farmacion de estos profasionales,
garantizanda su competencia,

Capitulo IV,
Acceso a la Educacidn
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ARTICULO 15°, Incantivo a la Reserva de Cupos: EI Ministerio de Educacién Nacional, las
entidades temitoriales cerificadas y los establecimientos educativos incentivardn la reserva de un
porcentaje de cupos en instiuciones plblicas de educacidn supenor para estudiantes con
discapacidad, garantizando que este proceso sea transparente y accesible, para lo cual 8l Ministaria
de Hacienda y Crédita PUblico incluira dentro del proyecto de presupuasio, los recursos orientados
a la financiacion de incentivos presupuestales dentro del marco fiscal de mediano plazo. Se
estableceran mecanismos de monitoreo para asegurar el cumplimiento de esta politica plblica:

ARTICULO 16°. Acceso a Internet: Modifiquese el articulo 38 de Ja ley 1341 de 2009, adicionado
porel articulo 3 de fa Ley 2108 de 2021 y adicidnese un paragrafo al mismo, el cual quedara asi,

ARTICULO 38, Masificacién del uso de las TIC y cleme de |a bracha digital. El Ministerio de
Tecrologias de la Informacion y fas Comunicaciones, revisard, estudiard e Implementara
esirategias para la masificacian de la conactividad, buscanda sistemas que permitan llegar &
las regiones mas apartadas del pais y que motiven a todos los cludadanos a hacer uso de las
TiC

Lo anterior, mediante la promocion del acceso universal, el senvicio universal, |a apropiacion,
capacitacian y uso preductivo de las TIC, de manera prioritaria para la poblacion que, en razdn
a sucondicién sacial, de discapacidad o &tnica se encuentre en situacidn de vulnerabilidad o an
zonas rurales, apantadas y de dificil acceso, buscando garantizar que se brinde un senvicio de
calidad y de (ltima generacidn.

PARAGRAFO 1. Las autoridades territoriales imol an los mecanismos & su alcance para
gestionar recursos a nivel nacional e internacional, para apoyar |a masificacion de las TIC, en
sus respectivas jurisdicciones.

PARAGRAFO 2. Se garantizard el acceso gratuito & intemet, con medidas diferenciales para
areas rurales y dispersas a estudiantes con discapacidad, asegurando que cuenten con las
herramientas necesarias para sU aprendizaje. Se promaveran alianzas con empresas de
telecamunicaciones & instituciones de aducacién superior publicas para facilitar este acceso.

ARTICULO 17°. Transporte Escolar: E| Ministerio de Transporte v el Ministerio de Educacin
Nacional bajo el pincipio de colaboracian, estableceran criterios y protacelos en las diferentes
modalidades contractuales de transporte educativo, para garantizar la accesibilidad universal,
asegurando que todos los estudiantes con discapacidad de |a educacion superior fengan acceso
equitativo a este servicio y no deserten por esta causa.

ARTICULO 18°, Residencias Estudiantiles: La Socledad de Activos Especiales destinard bienes
incautados en ejgrcicio de sus funciones. que cumplan con las condiciones téenicas de
accesibilidad, con miras a garantizar |3 dispanibilidad de residencias estudiantiles; a ravés del
establetimiento de canvenios can entidades territoriales interesadas o establecimientos educativos;
garantizando que los estudiantes con discapacidad puedan acceder a un alojamiento digno y
adaptado & sus necesidades.

ARTICULO 19°, Colaboracién Interinstit | y multisectorial; Sa promavera la colaboracion
entre diferentes entidades y sectores para asegurar la Inclusion educativa, estableciendo un
protocolo claro de accidn conjunta. Se creardn espacios de coordinacion y didlogo entre los
ministerios y entidades involucradas.

Capitulo V.
Tecnologias para la Inclusian

ARTICULD 20°. Tecnologias para la Inclusion: EI Mi ) de Educacion Nacional, las
instituciones de educacién superor y el sector privada tecnolbgica promoveran alianzas para
fomentar &l use de lecrologias en ladas |as elapas de |a educacion que faciliten la inclusién
educativa, asegurando su disponibllidad y capacitacion para su uso entre estudiantes y docantes.

Se promaoverdn inversiones en investigacion y desarrolio de tacnalogias accasibles.

ARTICULO 21°, Plataf de Aprendizaje Adaptadas: El Ministerio de Educacion Nacional, las
institucicnes de educacien superior ¥ &l sector privado de tecnologias educatives desarrollardn
plataformas de aprendizaje adapiadas a |as necesidades de estudiantes con discapacidad en todas
las etapas de la educacion, integrando herramientas que favorezean su participacian activa. Estas
platafarmas deberan ser evaluadas periadicamente para garantizar su eficacia,

ARTICULD 22 Incentivos a la | idn tecnoldgica para la inclusidn educativa: Con el
objetivo de promover |2 inclusion educativa de personas con discapacidad, autoricese al Gobiemo
Nacional para establecer Incentivos fiscales para acuellas empresas y desamolladorss que
implementen tecnclogias de inclusion educativa, provectos de investigacian y desamcllo en
tecnologla educativa inclusiva, Ademds, se proporcionard capacitacion a docentes y personal
educativo en el uso de estas tecnologias, garantizando asl su implementacién efactiva y sostenible
en los establecimientos educativos,

ARTICULO 23°, Impulso de proyectos e i i orientadas a la construccién de un
mundo sin barreras a traves del fondo emprender: El Gobierno Nacional establecera un

programa dentro del Fondo Emprender destinado a financiar proyectos innovadores que busquen
eliminar barreras para personas con discapacidad en diversos contextos, incluyendo la educacion y
el empleo. Este programa contara con convocatorias anuales para la presentacion de propuestas
que desarrollen soluciones creativas e inclusivas, asi como asesoria técnica y mentoria para los
emprendedores seleccionados, con el fin de potenciar sus iniciativas y asegurar un impacto
significativo en las personas con discapacidad. Asimismo, se fomentara la creacion de alianzas
estratégicas entre el sector publico, privado y la sociedad civil para maximizar recursos y
conocimientos en la implementacion de estas iniciativas, promoviendo asi un entorno colaborativo
hacia la implementacion de un modelo de inclusion educativa sin barreras en Colombia.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

ARTICULO 24°. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I, OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY:

La presenie iniciativa tlene por objeta establacer Ins fineamiantos de palitica pablica necesarias para
garantizar el acceso, |a pemmanencia, y la calidad en la educacion de |as personas con discapacidad.

Esto incluye su plena inclusion en todos los niveles educativas desde la educacian (nicial nasta la
educacion superior y en todas sus modalidades,

Se busca crear entornos gue favorezean ef desarrollo integral de su potencial personal, académico
y soctal, asegurando |a proteccién social da las personas con discapacidad en el sistema educativo,
asi como que cada una de ellas sea aceptada, valorada y reconocida en su familia, en la comunidad
escolar y en fa sociedad en general, como medida orentada a la gfiminacidn de fenomenos de
desercion escolar.

I ANTECEDENTES (Inici gis iores)

La iniciativa es la primera vez gue se farmula y presenta 8l Congreso de la Repiblica. Mo obstants,
el congraso ha propuesta varias iniciativas para fortalecer el acceso a la educacion supsrior plalica
para persanas con discapacidad, Estas iniclativas buscan incantivar la inclusian real y efectiva de
estos individuos en el sistema educativo, modificande articulos relevantes de leyes vigentss para
proporcianar gratuidad y mayores oportunidades en la educacion superor. Hay algunas proyectos:
de ley con finalidades parecidas, pero no ideénticas, ni con las mismas estrategias. como los que se
resafnan a cantinuacian, anftre otros.

A. Proyecto de ley 022 de 2022 Camara, de autaria del rep tante por Cund Dr.
Diego Caicedo Navas. Elobjetivo del proyecto de ley es generar conciencia en & Gobiemo
Nacional, Congreso de la Repablica, sector plblico y privade, instituciones de education
superior y la sociedad en general, sobre la necesidad de buscar madidas que pemmitan la
accesibliidad de personas en situacidn de discapacidad a 3 educacién superior, debido a
que mejora |a calidad de vida de fas parsanas con alguna discapadidad, Esta iniciativa fue
archivada por transita de legisiatura al alcanzar solo el segunda debate,

B. Proyecto de ley 104 de 2020 Camara, de autoria del Representante Armando Zabarain,
el cual fue archivado por Iransito de legislatura sin alcanzar el pimer debate. El proyecto
de Ley tiene par objeto el fortalecer el acceso a la educacion superior plblica para personas
con discapacidad ylo con condicidn de educacién especial, con el fin de otorgar gratuidad
para lograr el ingreso a la educacion superior pablica. El proyecto busca afrontar los

obstaculos que limitan la posibilidad para p con d idad y/o con condicidn de
educacion especial de los cuales se derivan, principaimente, de la falta de politicas y
protocolos exhaustivos de inclusion, y de la escasa pedagogia y la falta de incentivos
olorgados a las Instituciones de Educacion Superior Pibhca (IESF) para atender los retos
que implica la atencidn a dicho colactive.

C. Proyecto de ley 337 de 2020 de autoria dal represantante Buenaventura Ladn, Ledn, &l
cual fue retirado por el autor, El proyecto de ley tiene por objelo el fortalecer el acceso a la
educacién superior para personas con discapacidad, con el fin de otorgar gratuidad para
lograr el ingreso a la educacion superior. Con lo anterior se busca afrontar los obstaculos
que limitan |a posibifidad para personas con discapacidad que se derivan, principalmente,
de la falta de politicas y protocolos exhaustivos de inclusian, y de la escasa pedagogia y la
falta de incentivos otorgados a las Insti de Educacin Superior (IES) para atender
la atencidn a dicho colectivo.

M. JUSTIFICACION

El proyecto de ley de Educacién Inclusiva en Colombia representa un avance hacla la realizacién
efectiva del derecho a la educacion para todas las personas, en particular aquellas con discapacidad
o capacidades diversas, Esta nueva iniciativa no solo aborda las necesidades inmediatas de acceso
y permanencia en el sistema educativa, sino que también promueve un cambio cultural hacia la
inclusion y |a equidad.

A. Lamisién para la inclusién educativa de personas con discapacidad:

La creacisn de una Misidn para a Inclusidn de Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo
Macional es fundamental para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
dlsmpau&ed en el ambito educativo. Esta mslarlua estatal permitird evaluar y mejorar las politicas

de inclusion educativa, asagurando que todas las entidades competentes e involucradas
lrabapn de manera coordinada para eliminar bameras y promover un entomo educativo accasible y
libre: de discriminacion.

La Misién tendrd un impacto significativo en la vida de miles de personas con discapacidad
en Colombia, ya que permitira:

A. Asagurar &l acceso y permanencia en el sistema educativo.
B. Fomentar la igualdad de oportunidades.
C. Promover la inclusidn social y laboral,

D. Garantizar el respeto integral de los derechos humanas,
E. Contribuir 2 la construccion de una sociedad mas justa y equitativa,

Su imgh cion serd fu para cumplir con los compromisos intemacionales,
constitucionales y legales en mataria de derechos humanos y discapacidad, y para avanzar hacia
un sistema educativo mas inclusivo y accesible para todos.

B. Derecho a la Educacion como fundamento:

El acceso a la educacion es un derecho humano universal ido en inst
int jonales como la Ci itn sobre los Derach delastonaewnDlswpaadad{CDPD:
de las Naciones Uinidas.

Segun el Articulo 24 de esta convencitn, "los Estados Partes aseguraran el derecho de las p
con discapacidad a la educacion sin disciminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades”
(Naciones Unidas, 2008},

En este contexto, el pmym de ley rutpondl a ese lamado, estableciendo mecanismos que
garantizan la i ion ad de con discapacidad, med la reserva de cupos en

instituciones de educacidn superior y otras iniciativas.

C. Accesibilidad y Equidad en el Entorno Educativo

La exclusidn educativa de las personas con discapacidad no solo se basa en el acceso fisico a las
instalaciones, sino también en la creacion de un enfomo que les permita participar plenamanta an
la vida académica. E| proyecto de ley de Educacion Inclusiva establace protocolos claros para el
transporte escalar y con los recursos disponibles la creacidn de residencias estudiantiles accesibles,
Segun un estudio de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)?, "la accesibilidad as un factor

critico que afecta la participacién da las p con discapacidad en la educacién y en olros
Ambitos de la vida® (OMS, 2011). Al abordar estas barreras, la ley busca garantizar que todos los
F puedan d | &n un enforno equitativo,

D. Uso de Tecnologias para la Inclusién Educativa

! Nacwones Unidas, { 2006), Convencion sobre los Devechos de las Pesonas con Discapacidad,
netits conventivneanvoptprol-¢. pdf

0 L), Wardd Repaors an Divabilin

It v who it s publigations i item 9779241564183

El avance de Ias tecnologias de la informacion y la idn (TIC) ofrece aportunidades sin
precedentes para mejorar la educacion Inclusiva. El proyecto de ley p la creacién de
plataformas de aprendizaje adapladas y el uso de tecnologias accesibles, asegurando que los
estudiantes con discapacidad tengan acceso a hemamientas que faciliten su aprendizaje. Segin un
infarme de la UNESCO, "as TIC pueden ser un poderosa motor de inclusion, pemitiendo que los
estudiantes con discapacidad accedan a recursos educativos que antes les eran Inaccesibles”
(UNESCO, 2017).3

Eslo no sclo beneficiard a los estudiantes con discapacidad, sino que lambién enriquecerd la
experiancia aducativa de todos |os estudiantes.

E. Colaboracién Interinstitucional como Estrategia de Inclusion

La inclusidn efectiva de estudiantes con discapacidad requiere un enfoque multidiscipiinario y
colaborativo. El proyecto de ley fomenta |a cooperacion (Multisectorial) entre distinios ministerios y
entidades dal gobiemo en todos los niveles, lo cual es asencial para asegurar que las politicas de
inclusién se implementen de manera integral,

Un estudio del Banca Mundial sefiala que "las poliicas educalivas més efectivas son aquellas que
involucran a multiples actores y sectores, garantizando un enfoque holistica hacia la Inclusién”
{Banco Mundial, 2018)*. Esta colaboracién permitird optimi ¥ compartir buenas p

en el ambito de la educacidn inclusiva.

F. Fortalecimiento del Tejido Social a Través de la Inclusién:

La educacidn inclusiva no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino que también
fortalece el tejido social. Promover la diversidad en las aulas fornenta la empatia, la tolerancia y el
respeto, valores fundamentales en una sociedad democratica.

La UNESCO ha destacado que "la educacion inclusiva es una herramienta poderosa para el cambio
social, promoviendo sociedades més cohesivas y pacificas” (UNESCO, 2019)5, Al integrar a todos
los estudiantes en un entomo educativo diverso, se construye una base sdlida para un futuro mas
inclusivo,

w LNESLO 1201 ?r A Guide for Ensuring fneluzion and Equeind i Edveation,
zsdog. uf A0 48221 cﬂxl"l‘-‘h‘*
‘Bam. Mundial :"ﬂ!ﬂ] The Warld Development Report 2018 Learning ro Realize Education s Promise.
worldbank crgen publication wdr201%
al ¥ "0, (2019). Inclusive Ediwcation: 4 Universal Right
hitps: ! unesdoc unescooriy ark 4332 pTHGIARIRT
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V. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY
A. Contexto Internacional
A1, La Agenda de Desarrollo Sostenible y los ODS 2030:

La educacidn de las personas con discapacidad estd intrinsecamente vinculada & varios Objetivos
de Desamallo Sostenible (ODS), especiaimente al ODS 4, que es el mas directamente relacionado
con la educacién. A través de la Implementacion de estos objetivos, se busca parantizar una
educacion inclusiva y equitativa que beneficie a todos, independientementa de sus capacidades,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 incluyen vanas metas que se
relacionan directamente con la educacion de lag personas con discapacidad. A continuacién, se
mencionan los ODS mas relevantes:

1. ODS 4: Educacién de Calidad

Este objetivo busca asegurar una educacidn Inclusiva, equitativa y de calidad para todos. En
particular, incluye:

Meta 4.5: Asegurar que todos los jovenes y adullos tengan la igualdad de acceso a la educacion
técnica, profesional y superior, asi como a opartunidades de aprendizaje durante toda la vida, sin
discriminacién por discapacidad.

2. ODS 10: Reduccién de las Desigualdades
Este cbjetivo se centra en reducir [as desigualdades dentro de los paises y entre ellos. Incluye:

Meta 10.2: Promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientamente de su condicidn, incluyendo a las personas con discapacidad.

3. 0DS 3: Salud y Bienestar

Aunque este ODS se centra principaimente en la salud, también aborda el bienestar de las personas
con discapacidad, lo que influye en su acceso a la educacion:

Meta 3.4: Aumentar la salud mental y el bienestar, ko que puede tener un impacto positivo en la
capacidad de las personas con discapacidad para acceder y participar en la educacidn,

4, ODS 17: Alianzas para Lograr los Objetivos

Este objetivo destaca la importancia de las alianzas y la cooperacion entre diversos aclores para
alcanzaros O0S, lo que inclurye la colaboracidn para mejorar la inclusion educativa de las personas
con discapacidad.

A.2 Tratados ylo instrumentos Internacionales

Existen alguncs fratados o instrumentos intermacionales ratificados por Colombia que reflejan el
compromise hacia la promocion de Ja educacion inclusiva y |a igualdad de oportunidades para las
persanas con discapacidad, estableciendo un marco legal que apoya el desamolio de politicas y
practicas educativas inclusivas.

1.C ion sobre los Derechos de las P

con Discapacidad (CDPD)

Ratificada por Colombla en 2011, esta convencidn establece que las personas con discapacidad
deben tener acceso a una educacion inclusiva y de calidad en todos los niveles. Promueve la igualdad
de opartunidades y a eliminacidn de barreras.

2.C i6n sobre los Derechos del Nifio (CDN)

Ratificada en 1991, esta canvancion incluye principios de no discriminacidn y el derecha de todos los
nifios, incluidas las persanas con discapacidad, a recibir una educacion adecuada y de calidad.

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Ratificada en 1976, este pacto reconoce el derecho a la educacién y establece que los estados deben
garantizar que la educacion sea accesible a todos, sin discriminacién, incluyendo a las personas con
discapacidad,

4, Declaracién de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades Educativas Especiales
Aunque no es un tratado formal, este documento, adoptado en 1994, establece principios para

p I inclusidn educativa de las f con necesidades educativas especiales, enfatizando
|a importancia de la educacion inclusiva,

5. Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

contra |as Personas con Discapacidad®

Ratificada en 2017, esta
y no discriminacién de las personas con discapacidad en diversos Ambitos, incluyendo la educacidn.

B. Marco Juridico

En Colombia, la educacién de parsonas con discapacidad se basa en diversas leyes y politicas que
promueven la igualdad de opartunidades y el acceso inclusive. Les principales instrumentos legales
abordan temas como accesibilidad, formacidn docente, adaptacion cumicular y garantia de
derechos. Las propuestas de actualizacion del marco legal vigente, deben alinearse con estos
marcos existentes para asegurar su coherencia y efectividad en la practica.

1

Constitucidn Politica de Colombia (1991): Establece e! principio de igualdad y prohibe la
discriminacidn por razones de discapacidad. Es la norma suprema que guia todas las leyes

y politicas del pais.

2. Ley 1618 de 2013: Esta ley establece disposici para la | ion y garantia de los
derechos de las p con discapacidad. Incluye medidas especificas para la inclusion
educativa, el acceso a la educacion superior, la accesibiidad y la eliminacion de bareras
fisicas y comunicativas.

3. Ley 1145 de 2007: Ley de educacitn inclusiva que establece el derecho de las personas

con discapacidad a recibir educacién en instituciones educativas regulares.
4. Ley 1805 de 2016: Esta ley establece el régimen de proteccion de la poblacién vulnerable
en situaciones de desastre y emergencias, incluyendo disposiciones especificas para
personas con discapacidad.
Decreto 1421 de 2017: Reglamenta la atencidn educativa a estudiantes con discapacidad
&n el sistema educativo colombiano,
6. Ley Estatutaria 1618 de 2013; Establece disposiciones generales para asegurar el
jercicio pleno de los hos de las | con discapacidad, incluyendo el acceso a
|a educacian.

® Convencidn inleramericana Para La Elfminacitn Ou Todas Las Formas De Discrminacion Contra Las Persanas Con

Discapacidad aprobads a fravds de. Ja Lay 762 de 2002, Dispoiiie e
hittps: Y wawow oas org juridico/spomsh/ratados/a-65 himl.

ion establece el compromiso de los estados de promover | inclusidn

7. Politica Nacional de Educacién Especial y Educacion Inclusiva: Establece directrices y
estrategias para fa implementacion de la educacion Inclusiva en Colambia, p jendo ia
atencion Integral de estudiantes con discapacidad en todos los niveles educativos,

8. Palitica Nacional de Discapacidad 2021-2031: Define las estrategias y acciones para la
inclusitn social, educativa, laboral y cultural de personas con discapacidad en Colombia.

C. Las personas con discapacidad como sujeto de proteccion especial del Estado

La corte constitucional en ejercicio de su funcién de guarda de la constitucion ha recordado que el
principio de iguakdad previsto en el articulo 13 Superior, establece la prescripcidn especifica de
conformidad con la cual, “todas |as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proleccion y trato de |as autoridades y gozaran de los mismos derechos [y] libertades” acompadado
con las prescripciones de conformidad con las cuales se establece el mandato al Estado,” en el
sentido da p las condicé para que la igualdad sea real y efectiva, al tiempa que le impone
la obligacion de adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados; y la garantia de
que &l Estado protegera especiaimante a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica
o mental, se hallen en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abuses o maliratos que
se comatan contra ellas,

En virtud de la garantia ya referida la corte constitucional® ha sostenido, que dicho mandata de
igualdad implica entre otras en que el Estado en su conjunto debe,

{7) procurar su iguaidad de derechos y oportunidades frente a los demés miembros de la
socledad, (i) adelantar las politicas pertinentes para lograr su rehabiitacién & integracion
soclal de acuerdo a sus condiciones y (i) oforgardes un trato especial, pues la no aplicacidn
ds la diferanciacion positiva contribuye a perpetuar la marginacion o la discriminacion %,

Disposiciones constitucionales que se encueniran a su vez fortalecidos con olras disposicionas,
igualmente superiores, al hacer parte taxativa de la cara litucional; al resp !

resaltar |as disposiciones previstas por el articulo 47 Constitucional, de conformidad con el cudl se
establece el deber que le asiste, al Estado mismo de propender por el desarrollo de una politica

! Corte C: Si C - 108 dal (15) dis abril de dos mil veintirds (2623). Magistrado Ponente,
ALEJANDRO LINARES CANTILLOC, disponible an siio weh, hiins:/iwww.coraconstiticional gov colelalona/’2023/0- 108-
2ihim

4 Carte Constiucional. Sentencia C-4568 dal veinbidos (22} de julio de das mi quince (2015) Magistrads Ponents: SLORIA
STELLA ORTIZ DELGADY, disponible #n st wab, hifosVwww.coreconstiiucional gov.cofalatania/ 201 5/-455-15 him

A Corte Constitucional, Santencia C-804 del onca (1) da naviembre de dos mil nueve (2009). Magistrada Panenfe!

Dra MARIA VICTORIA CALLE CORREA, dispanibia en siltia web, hins:/www ¢ innal gav. 20098
B04-03 i
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orientada a garantizar la *previsidn, rehabilitacion e infegracion social para lns disminuidos fisicos,
sensoriales i psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requieren”™®,

Mandato a su vez complementado con las disposiciones previstas por el articulo 54 Suparior de
conformidad con la cual el Estado debe (...) garaniizar a los minusvalidos ef derecho a un trabajo
amudemnsuamndmnsedssdud’ complementada con una garantia directa en materia
itucional prevista en el articulo 68, de conformidad con la clal, 8
di :Jﬂrrdai betismo y ia educacion de as p con limitaciones fisicas o mentalas
{...) son chiigaciones especiales para e Estado’. Conjunto de disposiciones que, en su conjunto, de
confarmidad con lo indicade por la Corte Constitucional, son la evidencia clara de *la voluntad
inequivoca dal Constituyente de eliminar, mediants acluaciones positives del Estado y de la
igdad, la sil y sutil marginacion de las p con cualquier fipo de discapacidad™!

Voluntad inequivoca del constituyente que ha dado lugar al reconocimiento por parte del Alto
Tribunal Constitucional en que las personas con discapacidad "son sujefos de espacial proteccidn
por parts del Estado™? ; asi como que “lanto [las] instituciones como [los] individuos deben facittar
de una forma activa el ejercicio de los derechos de esle sector de la pablacion™?; lo que en
consecuencia se materializa en la eliminacidn de b clitudinales, comunicativas y fisicas que
obstacullzan la realizacién de sus derechos; de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la ley
Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar ef
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

Finalmente, &s impartante resaltar, que tal y como ya se ha desarmollado en |a relacién del marco
juridico existente en la materia, v tal como lo ha recordado la Corte Constitucional en miltiples
oportunidades', existen a su vez un marco convencional importante en |a matena, que refiere de
manera puntual a este deber de promocion y proteccion de los derechos de este segmenio

i Cade Constlucional, Sentancia C-824 del dos (2} de nowambre ue m rm\' onee {mn Mag.saadu Panenta: Lqu
ERN‘ESTO VARGAS SILVA, dispanitle en sifio web, hfps:fwaiw i 2011

** Corte Conshtucional, Sentencia C-804 del once (11) de nuwarrare e das mil nueve rzma. Magts.mu’a Paneﬂ.a
[Dra. MARTA VICTORIA CALLE CORREA. dispanible an sitig web, httns /www codtecanstitucional gov.cotelatona 20055
BO4-0G him
"2 Corte Constiucional, Sertencia C-T87 del dieciséis (18] de octubre de dos mv calforce (2014). Magistrado Fonents
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. oisponible en sifi:web, Afns:/www.comsconstituzional gov.corelatona 2014/
TET-14.him
*1 Corte Conshifucional, Santencie C- soﬂdalpmnew{f"]deaguaroda mmﬂaaoe{!il!"} Magistrada Panente: ADRIANA
MARIA GUILLEN ARANGO, disponible en sitls web, fi AT

12 htm y Gorte Conshtucicngl, Sentencis C -485 ded sinco (5) dsagnsm da-dos nw.'qulncs (2015). Magisirada Pamm[El

MYRIAM AVILA ROLDAN, dispanible en silio web, i fittcional qov. coreiatona 201574
* Entra otras an Corta G innal Sentencia C- 106 o {15 dwabrll de dos mil veintitrés [2023). Magistad
Ponante: ALEJANDRO LINARES CANTILLO, dispanibie art sitia web,

58w consconsitusonal gov. co/nslatona2023C-108-23 hm

poblacional, dentro ds# qua es d.aslacab!e el previsto por el articulo 3, nurneral 2 Irleml ¢ dela

_mmmdammmwmamlamemmm les asista la
obligacion de:

Sensibilizacion de fa poblacion, a través de campafias de educacidn encaminadas a eliminar
prejuicios, estaraotipas y oiras actitudes que atentan conira e derecho de las personas a ser
iguales, propiciando de esta forma el respelo y fa convivencia con las personas con
discapacidad. '

Mandato convencional fortalecido a su vez con el dispuesto en la convencion sabre los derechos de
las personas con discapacidad, donde se establace mandatos especificos en la materia en relacién
a los Estados parte, de manera particular en el articulo 4 y 5; asi como de manera general en la
totalidad restante de la convencién. Marco constitucional y convencional que en su conjunto le han
permitido concluir a la Corte Constitucional, haciendo referencia a la materia, que;

Es innegable que tanto en la Constitucion como en los instrumentos intemacionales de
derechos humanos existe un mandalo claro e irestricto de exigir actuaciones concretas y
explicitas dirigidas a ravertir los prejuicios culfurales y las estructuras sociales en las que se
sostiene fa discriminacidn contra las PSD, lo que incluye la adopeion de normas que
directamente corrijan dicha situacidn, como la incorparacidn de acciones aff Yo de
ajustes razonables que permilan eliminar la sufil y sifenciosa marginacion a la que esta
poblacidn se ha visto sometida. "

Las acciones que han sido descritas por la misma Corte, quien ha indicado que,

Enire estas acciones se destacan (1) las de concientizacidn, encaminadas a la sensibilizacién y
superacion de la problematica; (2) las de promocidn y facilitacion, que pueden Incluir apoyos de
naturaleza econdmica, como ocume con los subsidios o las becas; (3) las de dignificacién, que

P vigorizar y garantizar la dignidad ia y honra de las PSD y que comprenden, entra
otras, realizar ajustes al lenguaje legal, en aquellos casos en los que se advierta que el iratamiento
que las normas [uridicas otorgan a este grupo poblacional puede ser contrario a los valores,

18 £ i i Para La El itn Du-Todas Las Formas De Discrimingeion Conira Las Personas Can
Discapacidad.  aprobads & tavds de, le Lley 7H2 de 2002 Disponible en  sto  wab
' Carte Canstituctonal, Sentencia C- 108 dal decinueve (18] da abrll da dos mil veintinds (2023}, Magistrado Pananta:
ALEJANDRO LINARES CANTILLD, dispanthle en sifio wab, hifssYwww coreconstifucionsl gov. cormalatana 20230108
23.him.

principios y derechos en que s funda la Constitucion, por ejemplo, porque incorparan fendmenos
de discriminacién, marginacién o exclusion; y (4) las de discriminacién inversa o de accidn positiva,
que suponen el otorgamiento de un benaficio en atencion al uso de una categoria en principio
sospechosa, como lo seria, entre otras, la invocacidn de la propia situacion de discapacidad. /7

, dig ¥

D. El sistema educativo y su relevancia en la g
los derechos de las personas con discapacidad .

El articulo 68 Superior establece la garantia en el sentido de que “ia emadicacion del analfabetismo
y la educacion de fas personas con limitaciones fisicas o mentales (...) son obligaciones especiales
para el Estado”; mandato complementado con lo dispuesto por e! articulo 67 Superior, de
conformidad con el cudl se establece a la educacion como derecho fundamental, asi coma servicio
pliblico con funcién social de! que son corresponsables, el Estado, la socledad y la familia. Slendo
responsabilidad del primero el adecuado cubrimiento, asi como el aseguramiento de las condiciones
necesarias, que bandan a la garantia del acceso y la permanencia en el mismo.

Garantias desamalladas en diverses instrumentos normativos, en lo que refiere a s personas con
discapacidad; entre otras en las leyes 115 de 1934, 361 de 1997, 762 de 2002, 1145 de 2007, 1346
de 2009, 1616 de 2013 y 1618 de 2013, Marco normativo dentro del que podemos resaltar lo
dispuesto, par la ya mencionada ley 1518652013'porm de la cual se establecen las
dispasiciones para garantizar el pleno ejercicio de los de fas p con d idad”
mﬂmdustluwmmmahsdhmmassmuhmdmwsam
nacional de discapacidad, el aseguramiento de que todas las politicas, planes y programas, deban
garantizar el ejercicio total y efectivo de sus derechos, bajo criterios claros de inclusion,

' Corte G i ia C- 108 daf dieciy {19) de abil de dos mil uew.m |’2|923} Mam‘slraliu FPonents:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO, disponible e sifio web. .!"r
21.him can rel d de; Corta C |, Sentancia C- 371 del vaintinueve (26] do marzo del afo

ms mil (2000). Mapatado Penents Dr CARLOS GAVIRIA DIAZ. dispomibls an st web
Swww.coraconstitucional aoy eorsiators 2000037100 htm: Corte Constitucional. Sentancia C-554 dal vaintimna

.z:; do oclubre de dos il Ires (2003), Magisiacs Ponerte: Br. ALVARD TAFUR GALVIS, disponibie en sito wek
fittps:www, corteconstituciona! gov. coelatona/2003/C-964-03 htm: Corfe Constitucional. Santsncia C-203 de! vainfiuna
(21) de abni de dos mil disz (2010) Magistrado Ponente: Dr. NILSON PINLLA PINILLA, disponible en sitio web.
fitns.aww corteconstiucional gov. codelatona 2010029310 him:  Carte Canstilucinal, Sentencls T-333 dal rueve (9]
do dicamben da dos mil foce (2013); Magisirada Pandnts! JDRGE IGNACID PRETELT CHALJUB disponibl an sitia
i tisciong! ral 131 ; y Cone Constituciona!, Senfencla T- 478 del ofex

wed,

(10) de nowiembre de dos mil vaints (2020 Uau\ub’ado &fsraﬂcradar ANTOMID JOSE LIZARAZO OCAMPO, disponibis
an sitio wab, it www cortaconshitucional gov. comelatona 2020 T-478
200 b~ =TS 204754 20X 20Carta % 00 onshh altA0da % 200 i i

B 201CE TEXY, 2se. dahida %200 rocass % 20ds%

3% 20achiacs CHE 8% Ads

i 20demandants

Mandato pafiado con el establecimiento de un de atencidn educativa orientado &
proteger |os derechos de las persi con dis idad, propendiendo a su vez por el fomento dal
acceso ywmmmdmmumumurmwla calidad de la misma, con aplicacion
de claros criterios de inclusidn. Conjunto de instrumentos normativos que establecen un marco
juridico impartante, que se veria fortalecida con la iniciativa legislativa traida a consideracion del
Congreso de la Repiblica.

Anora bien, es dable resaltar que, el sistema educativo juega un papel fundamental y determinante,
0N miras a la construccién de una sociedad mas libre, igualitana y solidaria; centrada en la defensa
de la dignidad humana da la parsona; y para el caso que nos asiste, comprometida con la garantia
del respeto integral por los derechos de segmentos poblacionales objeto de la especial proteccion
constitucional del Estado, dentro de las que poseen un papel protagénico, las personas con
discapacidad. Garantizando de esta manera, que @l respelo de |os derschos fundamentales de las
parsonas con discapacidad sea un verdadero imperativo social.

Desde |a vision del papel que posee, la garantia de acceso a [a educacion, por parte de las personas
con discapacidad, es importants resaltar que la garantia de respeto real e integral por este derecha
posae un papel predominante, estrictamente relacionado con otros derechos fundamentales. Scbre
este tema en particular, la Corte Constitucional,' resalté que,

La junsprudencia constitucional ha entendido que, como derecho, la educacion tiene
naturaleza fundamental, por cuanto promueve el desarrollo humano y la erradicacion de la
pobreza, y concreta otras garantias fundamentales como fa dignidad humana, la igualdad de
oporfunidades, el minimo ital, la Nibertad de escoger profesitn u oficio i la participacidn
palitica. Ademds, ha sefialado que es una herramienta necesaria para hacer efectivo ef
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto genera la iguaidad de oportunidades,
parmite la proysccion social del ser humano y |3 realizacidn de sus demds derechos

'* Enfre ofras en Carte Constitucional, Santancia SU/ - 032 dal fres {3) de febrero de dos mil vainfidas {2022}, Magisirade
Fongrde: JORGE ENRIQUE 18ANEZ NAJAR, dispornibla an sifin wel,
fiting.www.contecansitugionsl gov.co/nelatona/ 20025 L032-24 him citando a su vez a Cartz Constiucional, Semancia C-
376 del diecinueve (19 de mayo de dos mil daez (2010); Mag'rﬂ.rado Paonente. Dr. LUIS ERNESTD VARGAS SILVA:
dispanible en st web, hilps:Hwi yRELATORIAZ013C-378- 10 htmy Corte Consthucional,
Senfencia T-279 dei diecisiets (17) de jul de dm mil n'lemchu (2018); Magisirads smnc.\adara GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADD, dispanible an sttio web, fittos:www cortsconsl /20184-279- 16 hirm; Corte

nsfituciona! oy covrela
Consitucional, Sentencls T-002 de mayo ocho (8} de mil novecientos naventa y dos (1532); Mammda susfanciadors:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, dispomible-an sifio web, i www, cortaconatiueionsl gov. oo ralatorial 1 $924-002-
92 him, y Corta Canstitucianal, Sentencia T-534 del cinco (5) de diciembra de dos mi vaintinds (2023); Magisirada ponants:
Jorge Envique ibdfez Najar; disponibla an sitio web, hitns /www coaconstiucinnal gov cofrslatnna 2023 T-534-23 hitm
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fundamentales, y s& constituye en un elemento dignificador de fas personas y potencializador
del desarrollo soclal y econdmico.

Disposicion que puede ser complementada con las previstas por la providencia del misma tribunal
constitucional, de conformidad con el cual, para el pleno cumplimiento de los compromisos
existentes en matena de inclusion existe una relacion indivisible entre la autonomia, la participacian

y la garantia de la vida independiente, con el derecho fund; tal a la educacion, al resp
dispone que,
En el marco de los propsilos de la C én sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, todo apoyo educativo para la inclusiin debe propands porhgmrygmnu‘zar
el mayor grado posible de ié icipacidn, vida indey e del

estudiante. Es decir, mpuedewmummenunmm;;mfamm §ino que debe
(generar escanarios, dindmicas y herramientas que /a promugvan.®

Preceptos jurisprudenciales que dan cuenta de una relacitn directa entra la garantia del derecho a
la educacién con ofras garantias constitucionales, superiores a la luz de nuestro ordenamiento
Juridico vigente; resultando evidente en consecuencia ef alcance de la iniciativa y la relacién con
otros derechos fundamentales, (gualmente superiores de los que gozan las personas con
discapacidad, tales como |a dignidad humana, y el respato integral por su autonomia.

E. Garantia de i lidad de la ed\

ian y el respeto efectivo por el derecho.

La garantia dal respeto par el deracho fundamental a la educacion para su materializacion requiere de
uria accidn integral que va, mucha mds allé de la disponibilidad del servicio, al respecio ha recordado
la corte constitucional como primer nivel de interpretacién de (a Carta Superior, que el respeta del
derecha se encuentra condicionado a la efectiva satisfaccian de la educacidn en sus miltiples
dimensiones, a saber, la asequibiidad o disponibiidad, la accesibilidad, la adaptabilidad y la
aceptabilidad. !

Garantias definidas por la misma corte, en la misma providencia al respecio frente a las mismas ha
indicace que, la asequibilidad o disponibilidad refiere “a la necesidad de que existan institucionas y

1% Carte Constitusiona, Sentencia SU - 032 def fres () de febrero de dos mil veintidds {2022); Magistrado Penenta; JORGE
ENRIQUE IBARIEZ NAJAR: dispanible an siio web, ftos:/\winy. cortsconsiiticionsl oov.corelatoris 2022/5032-22 him
# Corte Conshtucional, Senlancia T-07 da! sfeta (7} da marzo de dcm mil it (2024); i
mm\amrr:am dispanible ar stio wib, httns www cort R / .34,

" Cong Canstifucianal SentenciaT-511 dal vembsiete (27) de nnwembra dos mil veinfitrés (2023, Magmraue panesite.
Diana Falardo Rivera, dissanibis en sl wab, hips.wask.con ity gov.co/Relstona20237-511-23 him

programas suficientes para atender la prastacidn del servcio piblisa. Dado qua sabire asfa faceta se
acupard de manera ir asta provih sg gelimitara con mas p mas aok M En

igual sentido, do & la accesibilidad ha pl que |a misma garantia.

Implica la cbligacion del Estado de garantizar ef rngresa ¥ Is permaneéncia de fodos en
condiciones de igualdad en el sistema educativo, Ia eliminacitn de todo tpo do
discriminacion en el misma, y propiciar fas .Far:ﬂ}dades para acceder al servicio desde el punfa
de vista geografito o material finsh de accaso yh tecnologicas
modernas) y econdmico (gratuidad de la educacidn basica primaria y la implementacién gradual
de la ansafianza secundana y supenior gratuits), eslo es, & educacidn “ha de estar al alcance
de fodos”, sin impadar la condicion econdmica def fitular del derecho,

En lo que refiere al comg de adaptabilidad, ha ind quela misma garantia,

Se rafiare & la necesidad de que Ja educacm s ajuste a las necesidades y demandas de los
educandos y que sg g idad en la prestacién del servicin, Conforme la
Observacitn General No. 13 del Comité de Dsrachos Econdmicos, Sociales y Cu.fturaies {J}a
em;memmueranarlaﬂembmdad para adaplarse a las idadas da soci

¥ en transft ion y

alas idades da os alumnos en contaxtos
cuturales y sociales varados” y asi evitar la desercion. Err uitimas, fa satisfaccion del
companante de 58 ha vinculada con la de medidas que adecuen los
planes de aprendizaje y sist de ian @ lag ¢ raquenidas por los
esiudiantes, especialments, de aquelios que integran grupos poblacionales de protaccian
prevalenta. Con elio, se busca asegurar la permanencia en &l sistema educative 2

Finalmente, en relacion con el components de aceptabilidad, ha referido en la misma providencia gue
con 1a misma se refiers,

a la calidad de la educsc:m que debs impartirse, Segun la Observacidn General No. 13 del
Camité de Derschos Eq , Socigles y Culturales, ‘(Ifa forma y ef fondo de fa educacion,
comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdglcas, han de ser acaptables (por
gjemplo, pertinentes, adecuados culfuralmente y de buena calidad) para los estudiantes.”

* Corte Constitucions, Sentencial-511 del vainfisiete (27} de novembre dos i vewmés (2023 Mng\fal’rada panente;
Diana Fajardo Rivera, digponibla aq sith wah, Ating:/waw. i -311-23 him

1 Corte Cansitucianal. SenlanciaT-511 del veinfisiste (27) de noviembre dos mﬂ' wmmrsa (2023); Mag-bn'ada Donanta;
Diana Fajardo Rivera, disponibia an sitio wal, Aitips-iw fatona/2023T-5

“ Care Caonstitucions), Sartencia7-511 del veinlizete fZ?} de noviembre dﬁﬁ mﬂ' vamrea (2023); Hagvsrrada nanta;
Diana Fajardo Rivera, disponible an sitio wel, . covtseans i fafona2023T-511-23 him

También, deben ajustarse a los objetivos de I3 educacion y & las normas minimas que aprusbe
cada Eslado en matena de ensefanza =

Cenjunto de elementos sine qua non para entender que sa ha garantizado de manera real fa
salvaguarda del derecho fundamental, conjunto de elementos que a su vez darian cuenta de un
respeto real por el deracho, y frents a los que |a Iniciativa legislativa pratende impactar de manera real,
con miras afortalecer la capacidad institucional y de actuacién desde el Estada, resultando de esta
manera, un instrumento iddneo que propende per un respeto real del derach, respeto integral por la
educacion qua implicaria un avance real en la construccidn da un pais libre de barreras a las personas
con discapacidad, con garantias de respeto efactivo desde el Estado; comprometiendo a este Uitimo,
en accionas cancretas én pro del respeto real del derecho a este segmento pablacional

F. La proteccién soclal como Instrumento para la garantia del derecho a la educacion en
Colombia, la Inclusion y fa lucha contra 1a desercion escolar.

El Estado Celombiana, en virtud de su texta constitucional, tal y coma lo hemos refendo de manera
previa, ha reconocido la aducacién coma un deracho fund. | Endose a su vez en-su
pramocién y su proteccidn. Derecho que debe ser garantizada en todas las circunstancias de vida,
independiente a la existencia de factores econdmicos o sociales que pudiesen rodear a la persana o
sus familias. En este sentida, n la iniciativa legislativa s& aborda la problematica, relacionada con la
existencia de circunstancias de vulnerabilidad econdmica o sacial en personas con discapacidad que
les pudiese afectar la garantia de acceso y cia en el sistema educativo.

Esta problematica, se plantea sea superada, a través entre olras de, instrumentas de proteccion social,
entendiendo a ésta como el conjunta de medios de pelitica piblica que propendan por l2 extension de
la cobertura de la actuacion del Estado, con miras & evtar que |os determinantes sociales de la
educacidn se constituyan en nuevas barreras para el acceso o |a permanencia en el sistema,
permitiends a su vez, ser un instrumento de lucha frente al flagelo de la desercidn escolar, Actuacidn
del Estado, que rasulta de vital importancia en cumplimiento de la garantia del derecho, relacionada
de manera directa con el companente de adaptabilidad del derecho de conformidad con lo indicada

por la Core Constitucional ® donde la corte relaciond, haciendo referencia preci la al
componente de adaptabilidad que,

 Corta £ T-511 et vair [27) di b mmmﬂmrzﬂﬂ}mrmdamnre
Diana Fajlarda Rhvara, dispanible an sitl wab, hifos . Aitucion latorna/

* Entra alras en Carte Constilucional, Sanfencia C-375 del diecinueve (19} de mayu de dos mil diez rzﬂscu. Magistrado
Ponenle: Or LUS ERNESTO VARGAS SiLvA; dispanible &n sitia wab,
5 iwww cortacanstiucianal gov.co/REL AT 10C-378-10 My

La educacion ha de tener la fiexhilidad necesana pars adaplarse g las necesidades de
jodlades | comunidades en transi ;
an contexios culturales y sociales variados.”

¥ 1) a las idades de los al

Este precepto junsprudencial da cuenta del deber del Estado, como garante del respeto de los
cerechos de la persoma en ef contexto educativo, donde se dispone a su vez. que dicho mandato debe
estar acompafiado con la inversidn de recursos que propendan por la garantia de adaptacien del
sistema educalivo a las necesidades particulares de las diferentas personas, asegurando el derecho
a dichas personas, de manera indiferente a sus paricularidades econdmicas o sociales,

Una inversion social del ‘estado, pianteada par la iniciativa legislativa, prevista por preceptos
|urisprudenciales, algunos de ellos, previamenta refacionados, que resultan necesarios a suvez ala
luz del articulo 13 constitucional, en virud del cual se establece el mandato constitucional de
propender por una iqualdad matenal; a través del mandato de adopeldn de acciones afirmativas que
propendan por |a comaccion de desigualdades estructurales, tales como las que han alronado las
personas con discapacidad. mas aln cuando estas se encueniran en circunstancias de vulnerabilidad
econamica o social. Intervencion social que resulta indispensable con miras @ permitir un acceso real
al sisiema educalivo, permitiéndoles a su vaz darle las harramientas que les permitan romper con los
ciclos de pabreza.

En comprension de ello, la iniciativa legislativa, hace de la inversidn soclal una herramienta central de
la inclusion educativa a personas can discapacidad, en los casos en que la misma resulte necasaria
para el goce efective del derecho, propendiendo por el establecimiente de una garantia real de acceso,
compransiva de las circur propias de la persona y ce sus familas, y prependiendo porgue las
situaciones econdmicas particulares, dejen de ser un elemento adicional de barrera para la
construccion de un pais, libre de bamraras.

G. Elmodelo social de discapacidad y fa garantia def derecho fundamental a fa educacion.

El Esiaco Colornbiano, adoptd la decisidn de acoger el modelo de discapacidad al interior de su
ordanamianto juridico, ko que implica a su vez, una visidn del deracho an o que rafiere 3 personas con
discapacidad, al respecto la Corte Constitucional haciendo referencia a esta nueva visién de
ion de fa di idad y de 1a educacidn en el de este deracha ha resaltado que,

= Corte Constitucional, Senfencia C-378 del daciueve (19} da maye do dos mil diee (2010); Magistrads Ponente: D
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA: disponibie en sitio wab, hftps.{www. cotseanstfucianal gov coRELATORIAZI10C-
37810 him
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En fo gue tiene que ver con ef Estado, surgs la obligacion de ga que estas |

raciban ina educacidn inclusiva, i que [ogren sU infagracidn social a traves de lodos los medios
que se encuentran disponibles, de farma eficients & integral, encaminados 8 meforar su calidad
de vida y, con eflo, evitar la disciminacion por su situacian, El Estado, entonces. debe ofrecer
fas fic que permifan que [as p can di d pusdan vivir de manera digna
sin que su particular forma de desenvolverse, de ver y comprander el mundo sea una fimitante
para elio, ademas, debe disafiar una rufa ag tla para gue la saciedad pueda der que
existen capacidades diversas, por ello, el sistema educativo es un escenario fan importante.

Es1a camprensian frents a la garantia del respeto por &l derecho, en el contexto del modalo social de
dad ha sida desarrollada 2 partir de pronunciamientos previos del mismo Alto Tribunal

Constitucional, al respacto se resalia gue:

‘La Corte ha resalfado el compromiso estatal con la educacion de las persanas con diversidad
funcional o en situacion de discapacidad. que sa fi en el modelo social de
discapacidad acogido en el ignto juridica que debe guiar la protecoion de
sus darechos fundamentales, El sistema educativo debe asegurar esa persp &n el acceso,
la permartencia y el egresa de 8sas alumnos., en tanlo la educacién mejora la calidad de vida y
contribuye & su plena integracidn al medio familiar, social y ocupacional. Corrasponde al Estado
y @ los actores del sistema educativo brindar una oferfa educaliva que aflenda fas necesidades
especificas de cada persona, de acuerdo con su\s propias cap&adadﬁ fsu:as Yy cagnmvas de

forma que se logre la mejor altemativa para su d P | o

Esta vision frente a la inclusitn educativa que resulta colncidente con los estipulados previstos por la
iniciativa legislativa, se coloca a consideracion del Congreso de la Republica; asl coma frente a los
diferentes instrumentos de politica piblica previstos en la misma.

H. Las cifras del contexto actual en las personas con discapacidad:

Segln e! Departamento Adminisirativo Nacional de Estadistica -DANE, en &l “Estado actual de la
medicion de la discapacidad en Colombia”, la misma-enfidad poses cuande menes cinco operaciones
estadisticas en la que se incluye marcos de madicion estadistica frente a personas con discapacidad.
Al respecto se relaciona que, & efectos de la medicidn prevista por el *Censo Nacional de Pablacién y
Vivienda, 2018", el pais contaba con airededor de 1,76 millones de personas mayares de cinco anas,
con discapacidad, lo que representaba para dicho momenta el 4.3% de |a poblacion colombiana,

Esta reprasentacian seria mayor, de conformidad con o previsto en otros instrumentes de medicién
de la misma entidad. Al respecto se resalta que de conformidad con la “Encuesta Naclanal de uso del
tiempo (2020 - 2021)" el pais contaria con 3.1 millones de personas, con una representacion
porcentual del §.3% de [a poblacion que habita e! tarrtorio nacional. En igual sentido, s tiene fa *Gran
Encuesta integrada de Hogares (2021)", sequn la cual existen 2.07 millones de parsonas mayores de
cinco afios, con una representacion parcentual de 5.6% de las personas.

Finalmente, la misma entidad cuenta con el pardmetro de definicion previste por [a Encuesta Nacianal
de calldad d& wda {2020] sequn el cual el pas posee entre 2.65 y 2.57 millones de personas con

3 ap entre 0 y 4 anios: lo que implica una representacion porantual
entra al 56%yel E“.vs dela pohlaom colombiana.

De todo ests total, un porcentaje significativo son nifiog  jévanes en edad escolar, lo que plantaa retos
importaries para el sistema educative, (DANE - Censo 2018)™°, Segin el Ministerio de Educacion
Namnnal de Calombia, en 2023, sclo el 35% de los estudiantes con discapacidad accede a |a

ién Inclusiva en instituci gulares. Esta cifra refigja un ligero aumento en comparacian
con afios anteriores, pero sigue indicando que una gran parte de los estudiantes con discapacidad no
tiene actaso a un entomo aducative inclusivo. (Ministerio de Educacidn Nacignal. “Informe sobre

Inclusién Educativa en Colambla, 2022771,

3 Corts’ Constitucional, Santancia T-139 del velntidds (22) de abril de dos mil vaintidds (2022); f
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO: disponibie-en silio web, hitps:www corteconstifucional. qov.coRelalona2022/T-
135-22 him

o Carte Constituciona), Sentancla T-139 dal vaintidds (22 de abn! de dus i vemniidis (022); Megisirads susranmdar
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO. disponitle en siio web, it

135-22 him: cltanda 8 4 viz a Core Consilucional, Semencia G- 1‘49 del trece (13 de diciemtire da dos mﬂ duc.\:d'n
{8018),  Magisrada  Poranta, CRJSTTHA PARDD  SCHLESINGER  disponible  en  sifio  web,
fiteswww cortaconatitsianal A | him; & Ley 1098 o& 2006 ‘For {7 cus! s expide & Codigo
da fa Infanl:la g M M\:?esmua arrl;ul‘u 36 Lay FETB de 2013, aiculn Z disponitde en siio web,
it S, g0, 90w cosEngo (28 2008 himi y Corte Conafitucional, Senfencia T-341 dal
cinga (5] c!s uﬂu!m de dﬂ-& rm\‘ wJ-'?llh\’!U |‘?ﬂ2’J Hagrsh'ado sustanciadar: ANTOMIO JOSE LIZARAZO OCAMPO,
disposibie an sifio web, by 1T-341-21 himn.

Como se menciond antenormante, el gobiemo colombiane ha implementada varias peliticas, como |a
Ley 1618 de 2013, que promueve I3 inclusion iva. Sin emb su impl tacion efectiva
sigue siendo un desafio. La COVID 19 ha planteado unas desafios Pus1—Psndemra Se exacerbaron

¥ hi dana goy cofiesinvestiacionesnatas-

Bahdls‘lras.a:r 2037 nats sstadistics Estado’y

las desigualdades en el acceso a la educacion. Un informe da la OMS menciona que los estudiantes
con discapacidad fueron desproporeiar afectadas, lo que resalta la urgencia de desarrollar
eslrategias que prioricen su inelusian en entornos educativos. (OMS - Discapacidad y Salud)

La Organizacion de Estados Iberoamericanas (OEl) subraya la necasidad de promover la formacian
docente en temas de inclusian y de fomentar alianzas con el sector privado para mejorar los recursos
aducativos dispenibles: para estudiantas con discapacidad. (OEl - Inclusién Educativa) 3

w. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley contiene 24 articulos y seis (6) capitulos y tiene por ohjetivo establecer
lineamientos para garantizar el acceso, permanencia y calidad en la educacitn superior para las
personas con discapacidad, promoviendo su inclusion, el cierme de brechas y la permanencia en el
sistema educativo colombiano.

El ambito de aplicacion establece que la ley se aplica a todas las instituciones educalivas (publicas
y privadas) y abarca la educacién formal, no formal e informal, priorizando contextos de
vulnerabilidad,

A su vez define conceptos clave aplicables como: Educacion Inclusiva: Abarca la diversidad de
estudiantes, garantizando el derecho a la educacion. Adaptaciones Razonables: Modificaciones
necesarias en el entomo educativo para facilitar la participacion de estudiantes con discapacidad,
Accesibilidad: Capacidad de accader de manera efectiva a recursos educativos,

Incorpera como principios de Inclusién Educativa: 1. El acceso y equidad para todas las
personas con discapacidad. 2. La provision de adaptaciones y apoyos necesarios. 3, La formacion

2 3 TWRCMGEXYnRIRZIGSIRJd 1 oHVWxNakJ3
YI‘Mr XNTE) !TI‘YDCIWSHOU SEJ2Y\Vd0aGRABHZIATISWkdZRISS
e FDILCJV\\:?XIIOLIIEIGQI? ==

continua de docentas en practicas inclusivas. 4, El d lio de un
5. La accesibilidad fisica y tecnologica en entornos educativos,

iculo accesible y adaptable.

Establece instrumentos de Politica Publica como un Modelo de Inclusion Educativa: La
definicion de criterios para el acceso y permanencia de personas con discapacidad. La evaluacién
y Seguimiento a través de mecanismos para medir &l impacto de las politicas de inclusidn, La
sostenibilidad financlera que permita aseg para la implementacidn de programas
inclusivos,

A su vez planes especificos como un curriculo inclusivo gue respete la diversidad y promueva la
no discriminacitn y un plan nacional de accesibilidad a través de |a adecuacion de infraestructuras
educativas para eliminar barreras arquitectdnicas.

También medidas para garantizar el acceso a la educacién de estudiantes con discapacidad. Se
incentivara la reserva de cupos en instituciones de educacidn superior y se asignaran recursos del
presupuesto nacional para este propdsito, ademas de implementar mecanismos de monitoreo.
También se asegurara el acceso a Intemet, especialmente en zonas vuinerables, promoviendo el
acceso gratuito y estableciendo alianzas con empresas de lelecomunicaciones.

El transporte escolar serd accesible, con protocolos de evaluacia para g izar su ad i
Se utilizaran bienes incautados por la SAE para crear residencias estudi ibl d
un alojamiento digno. Asimisma, umhmwamwmmﬂnupm
da accion conjunta,

Se promaveran alianzas para el uso de tecnologias accesibles en la educacion, con énfasis en
la capacitacién para su uso efectivo. La iniciativa incentiva el desarmollo de plataformas de
aprendizaje adaptadas a las necesidades de estudiantes con discapacidad, que serdn evaluadas
periddicamente. Ademas, se estableceran incentivos fiscales para empresas que desamollen
tecnologias inclusivas y se busca apoyar la financiacion de proyecios innovadares que eliminen
bameras, promovienda la colaboracidn enire sectores para maximizar recursos y imientos,

vi, IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal de la presente iniciativa legisiativa, nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermendutico en materia constitucional; la Honarable Carte Constitucional que en
Sentencia C-625 da 2010, con ponencia del Honarable Magistrado Nilsan pinlila, en la cial establecia
que.
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Las obligaciones previstas en &l articulo 7° de la Ley 819/03 conslituyen un parametro de
racionalidad legisiativa, que estd encaminado a cumplir proposilos constilucionalmente
valiosos, enire ellos el orden de las finanzas publicas, fa eslabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto litimo, en tanfo un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de fa politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion matenal de las previsiones legisiativas. EI
mandato de adecuacion enire la justificacion de los proyectos de ley y la planeacidn de fa politica
gconNamica, &mpero, No pueda compranderse como un reguisito de framile para la aprobacién
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congraso.

Elio en tanto, {i) el Congreso carece de las ir o evaluaciin técnica para el
Impacto fiseal de cada proyecto, la determinacin de las fuentes adicionales de financiacidn y
fa compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y () aceptar una intsrpretacicn de esta
naturaleza constituiria una carga imazonable para el Legislador y otorgaria un poder corrslativo
de velo al Ejecutivo, a través del Ministenio de Haciends, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder te este caracter, que involucra una barrera én la
funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y ef principio democralico.

Si se considera dicho mandato coma un mecanismo de racionalidad legislativa, su-cumplimiento
comesponde inicialmente al Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramiantas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la Iniciativa legisiative y las proyecciones de la politica econdmica trazada por &l
Gobierno. Asi, sl el Ejecutive considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio ef deber de concurrr al procedimianto lagisiativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo
77 de la Ley 81903 no puede inferpretarse de modo taf que la falta de concumencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pubfico dentro del proceso legisiativo afecte la validez
constifucional del trémite respectivo,

Como la ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros def Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que of proyecto bajo estudio pueds implicar para
gl erario publico, es claro que es el Poder Ejeculivo, y al inferior de aguél el Ministerio de
Hacignda y Crédito Pablico, el que dispone de los elernantos técnicos necesarios para valorar
correctaments ese impacio, y a partir de ell, llegado el caso, demastrar a los miembros del
organa legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia,

De alli que esta comporaciin haya que corresponde al Gobiema &/ esk: de flevar
a Jos legisladares & i3 conviccion de que el proyecto por elios propuesta no debe Ser aprohag,
¥ que en caso de resultar infructuosp ese empenio. ella no constituye razdn suficiente para lener
par incumplida el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
inicfativa cuestionada.

Dicho esto, es importante tener en cusnta, para el adecuado anilisis de la presente Iniciativa
legislativa, que la misma constituye un Instrumento de canselidacitn de los compromisos adquiridas
en el Plan Nacianal de O llo; &l respacto deb tenar &n cuenta, que las BASES DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, ya establecié el mandato de promocion de gjustes dentro del sistema
educativo, como compramiso del Estadoe, bajo ta direccion del Gobiemo Nacional, al respecto podemaos
considerar, que de confarmidad can o previsto par dicho instrumanta de planificacidn nacional para la
vigencia 2022 - 2026, implica un compromisa asumida en pro del fortalecimienta de la garantia del
acceso, calidad y permanencia en e sistema educative 3 personas con discapacidad.

Al respecto mencionado Instrumento parte del reconocimiento del papel que juega (2 educacian en la
vida de este segmento poblacional, dispeniendo que, ‘La educacion y el empleo son las herramientas
esenciales para el desarrollo de capacidades de las personas con discapacidad siendo mecanismos
Que ayudan & reduciria pobreza. ™, En igual sentido, el misma instrumente, compromete al Estada en
inversiones en la matera, que coinciden con las medidas p por & ini leg Ll
respecto se dispone de un deber de propender por la universalizacién del acceso a la educacion a
asle segmento poblacional, disponiende que "Se ampliard la cobarturs educativa, tenigndo como mata
final ia universalizacion de ia atencion. =%

Disposiciones acompafiadas con un mandato especifico en el sentido de reforzar las acciones y
fi ion de las garantias previ par nuestro ardenamienta juridico en matena de inclusian
educativa, disponi como promisa del Estado el que "Se reforzardn las acciones y la
financiacion para la aplicacidn del Decreto 1421 de 2017 sobre educacion molusiva® *; asi como una
mandato da implementar una estrategia de biisqueda de nifios, nifas y adolescentes con discapacidad
can miras a garantizar el efectivo goce de la garantia suparior en materia de educacion acompanada
con las garantias de acceso a la conactividad digital, al respecta la mencionada disposician establece
que, “Ss implemantard una estrategia de busqueda activa de nifis, nifias y edolescantes con

o Depawamr_rm Nacional de Planeacisn, Baa;s del Plan Nacional de Desarmoll, 2023 pag. 267, d\smmm‘e £ sitio web
i 2 e X

ap d para g su accesa, partic la y promoacion en ef sistema
egucativo desde el nivel preescalar hiasta fa educacion supenor También se aoopiaran as medidas
para lograr uria mayor conectividad a infernet de fos astudianies con discapacidad en las zonas
urbanas y rurales i la ampliacicn de confenidos digitales accesibles y usables, en el portal *Aprender
digital @

Mandate que de igual forma encuentran sustentados en el articulade mismo del Plan Nacional de
Desarrollo, & raspecto &l articulo 66 establece Is creacién de un instrumenta orientado a fa garantia
de generacion de ingresas de manera praritaria a este seg ) | & través de programas
de apoya sacial tales coma &l pragrama de renta ciudadana; medida complementada con la dispuesta
an el articulo 72 de la misma narma, en vinud del cual se crea el fondo para |a superacion de brachas
de desigualdad poblacional 2 Inequidad territonial; dentro de los que se establecs entra otras el i)
Fomenta del empleo y ion de p con discapacidad en el sector publico y prvads;” y la
“w) Construccion e implementacion de un plan nacional de accesibilidad para las personas con
discapacidad

A su vez gl articulo 76 de la misma norma establece &l mandato de fomentar la Inclusidn praductiva
de este segmento poblacional, aspecto en el que |a inversian en &l sector educative juegs un papel
fundamental; complementado con ef plan nacional de accesibilidad para personas con discapacidad,
previsto en el articulo 77 ce la misma norma; en el que de igual forma se establecen mandatos que
resultan completaments coherantes, con los pravistos en esta iniciativa fegislativa. Iniciativa legislativa
en las que se establecen garantias igualmente coincidentes con el mandato prevists en el articulo 106
de la misma norma, en el gue se dispone la obligacidn de desarollar programas de “servicios de
cuidada y de desarrollo de capacidades para las pe.rsmas que requisren cuidada o apayo, a saber.
nifios, nifias y adol con discapacidad, personas mayores ¥ demas peblaciones
definidas por el Ministeri dera igualdad y la Equidad. ™

En relacidn con el componente de educacion superior, contemplado en fa Iniciativa legisfativa, es
perfectamenta coincidente, y mas aun, una b i para la jali dal compromisa
prevista por &l articule 130 de la norma, de confarmidad can el cual se compromete al Estado en el
establacimianto de un pragrama nacional que propenda por la Inclusion de persanas con discapacidad

n Banam»rmna Nacianal de P{anm Basas del F-‘Jan Nasianal deDssan‘nlb. 2023, pdg. 268, disponible en sitin wed
T f ¥ m

L Danar'a-newéu NamnaJ de PJa.ueamn PFlan Nacionai de ﬂasarmun Lay. 2294 de 2023, am:uln 72, dispunm.\a an sifig
vmb hifpg

wab fi

4 |a educacidn superior, con miras a garantizar el goce efectivo del derecho a la igualdad de este
segmento poblacional; en el acceso, pemmanencia vy graduacion en este nivel educativo,

En este sentida, las disposiciones planteadas por la iniciativa legisiativa, es ante todo un instrumenta
de palitica publica que propenda por el establecimients de condiciones que permitan al Estado, y de
manera parficular al Gobiema Nacional, avanzar en el cumplimiento de compromises adquindos a
traves del Plan Nacional de Desarrallo ante el pueblo colombiana; estando en consecuencia ante una
Iniciatva legislativa, que se limita a desamaliar g ya previstas en af lento juridico
vigente mas no, a incomorar nuevos mandatos de gasto ajenos a este.

VIl CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual *El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de I exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que padrian generar un confiicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los olros congresistas tomen una
decisidn en tomo & si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar,

A continuacion, se pondrén de presante los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razdn a un conflicto de
intarés en el ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas Ia legislativa.

“Atticulo 1°, E) articulo 286 de fa Ley 5 de 1992 quedar asl: ..)

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o eliming obligacionas a favor del ista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinanias, fiscales o
administrativas a las que sa encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al to en el que el cong participa de la decisid
c. Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifi pecto del congresista, de su
4 fiero o pafiera p op dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

Para todos los efectos se entiende gue no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusiane con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en &l futuro,

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que establezcan sanclones o disminuyan beneficios, en el cual el congresista
tiane un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiena la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual,

#) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyeclos de ley o aclo legisiativo

que tratan sobre los seclores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre

y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera

hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
Hestacion no ik discusiter fi i

f) Cuando el congresista participa en |a eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto

Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos,

Por lo anterior, se cansidera que &l presents proyecto de Ley no genera conflictos de interés en
atencidn a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de naviembre
de 2019; sino que, por el contrario, su abjetivo primordial es generar la poliica de educacion que
beneficia a todos los estudiantes con discapacidad.
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IX. CONSIDERACIONES FINALES:

La educacian como derecho fundamental y servicio esencial a cargo del Estado, tiena la vocacion de
transfarmar vidas; siendo en consecuencia de |a mayor relevancia, 2 discusion e incorporacion al
ordenamiento juridico colombiano, de instrumentas que propendan porel estanlecimienio de garantias
que se orientan a la defensa del derecho de todos los ciudadanos, de acceder a un sistema educative,
que responda @ sus expeclalivas y necesidades, pars el caso que nos asiste en esta iniclativa
legislativa; el segmente pabl | de pi con d

lad

Como se menciond anteriomments, este proyecto de ley, propende por el establecimiento de
heramientas que permitan garantizar y materalizar, las garantias previstas por diferentes
instrumentos, constitucianales, convencionales y legales; asi como la visicn isma (Inclusidn,
Mavilizacian y Movilidad) del modelo social de discapacidad; sobre aspectas relacionados de manera
directa con el derecho a la educacion, asl como frente a otras garantias canstitucionales directaments
relacionadas con dicho dereche,

Esta Iniclativa legi lleva air del Congreso de la Republica la discusion en relacion con
la garantia da |a construccidn de una Colombia incluyente para las personas con discapacidad, a partie
del establecimiento de garantias en materia de educacidn, En este sentido, esta corporacion
legistativa, posee la oportunidad de Incarporar al ordenamienta juridico, disposiciones gque
propenderian por &l fortalecimiento de ia igualdad material en el pais. superanda fendmenos de simple
igualdad formal, ne materializable en la vida de las personas con discapacidad que habitan en el
termitorio. Como coautoras, tenemos la certeza, de que, este Congreso de fa Replblica, contribuird &
la materializacion de una sociedad mas accesible, en la que la educacion sea motor de dignificacion
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de la vida de los ciudadanos y de eliminacién de factores que Impidan el desarrolio individual y
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Secretaria General { A .
El dia_.23 del mes___ /2 del afio 202 %

De las y los Honarables Congrasist

se radicod en este despacho el proyecto de ley
pe 223 Acio Legislativo N°.

3

.contodosy

LAUI RTI EZ SOLEDAD|TAM, TAMAY
Senadora de la Repiblica Sanacoff de la Rapﬁ' ca | uno de los requisitos constitucicnaiss y legé?es Y,
Partido Liberal Colombiana Partida Conpervads Grbidnc? M wKavra T ?"c;/'?‘:’ b Zeenac <4, 30 avs
"_..f_&_mm;w T e !
ol

. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES i

Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.333/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE INCLUSION Y PROTECCION SOCIAL A FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, DENTRO DEL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE EDUCACION INCLUSIVA, LIBRE DE LIMITES Y
BARRERAS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por las
Honorables Senadoras LAURA FORTICH SANCHEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
LORENA RIOS CUELLAR. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORAB;_E SENADO DE LA REPUBLICA
EFRAIN CEPEDA SARABIA /

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILL,
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por la cual se eliminan barreras para acceder al beneficio de excepcion de las medidas de pico y placa
para personas con discapacidad y se dictan otras disposiciones.

N
Bogotd, 3 de Diclembre de 2024 il

Doctor

Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

Saul Cruz Bonilla
Secretario (e)

Senado de la Repiblica

Asunto: Proyecto de Ley No. 2% de 2024 Senado “Por la
cual se eliminan barreras para acceder al beneficio de
excepcion de la medida de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan ofras disposiciones”

Respetados Sefores,

En ejercicio da la facultad prevista en el articulo 140 de la Ley 5° de 1992 y el
articulo 150 constitucional, presentamos a consideracién del Congreso de la
Replblica el proyecto de ley "Por la cual se eliminan bareras para acceder al
beneficio de excepcidn de la medida de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto para Iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y la Ley.

De los Honorables Congresistas,
.l". \

/ \ |
\ ks L/

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
~Senadora de la Repﬁ{:lica

( ; | !

Laura Ester Fortich Sanchez
Senadora de la Republica,

Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Repiblica

D7

SOLEDAD.TA .TAMAYO
Senadora de la Repdblica

Propdeto deley Dermaras 5 oetator f beredics £l gice yplace

Partido Conservador Colombiano

WILMER CASTELLANOS
HERMANDEZ
Representante a la Camara por

Boyaca

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la CAmara por Boyacd

LILIANA MIG;EZ VALENCIA

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

PROYECTO DE LEY 335 DE 2024 SENADO

“POR LA CUAL SE ELIMINAN BARRERAS PARA ACCEDER AL BENEFICIO
DE EXCEPCION DE LAS MEDIDAS DE PICO Y PLACA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto eliminar barreras para que las

personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de excepcion de las
medidas de resfriccion vehicular conocidas como pieo v placa establecidas en el
numeral 8 del articulo 15 de la ley 1618 de 2013,

Articulo 2. Eliminacién de Barreras. Los wehiculos que habltualmente
transporten o sean conducidos por perscnas con discapacidad estaran exentos de
las restricciones de movilidad (pico v placa) que se establezcan en todo el territorio
nacional. Las autoridades competentes no podran  establecer medidas
desproporcionadas como el registro o matricula del vehiculo en delerminada
jurisdiceion,

Articulo 3. Reglamentacion. El Ministerio de Transporte debera elaborar una
reglamentacion que se oriente a la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad y con la finalidad de eliminar formalismos que impidan su acceso.

Paragrafo 1. En un plazo méximo de 60 dias posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley el Ministerio de Transporte debera actualizar la reglamentacidn
del numeral & del articulo 15 de la ley 1618 de 2013 siguiendo los lineamientos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte elaborara la reglamentacion garantizando
la participacién de las personas en situacidn de discapacidad y organizaclones de
la sociedad civil de personas en situacion de discapacidad.

Articulo 4. Obli de las territoriales. Una vez expida la nueva
reglamentacion por el Ministerioc de Transporte, las entidades territoriales que
cuenten con medidas de restriccion vehicular (pico v placa) en un plazo maximo
de tres meses deberan actualizar sus normas garantizando el cumplimiento del
articulo 2 de la presente ley.

Articulo 5 . N | de Vehicul E: tuados. El Ministerio de
Transporte en amculachﬁn con el Ministerio de Salud y Proteccion Social en un
plazo maximo de un afo poslerior a la entrada en vigencia de la presente ley,
estableceran un  mecanismo de interoperabilidad entre el Registro para
la Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD) Y el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) de tal forma que cada persona con
discapacidad pueda tener asociado un vehiculo de uso frecuents con la excepclén
de |a medida de pico y placa y dicha excepcion aplicara a nivel nacional.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales que cuenten con medidas de restriccién
vehicular (pico y placa) en un plazo maximo de 60 dias posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley deberan remitir al Ministerio de Transporte la infarmacién de
las personas en situacion de discapacidad y los vehiculos que transporten & una
persona con discapacidad de manera habitual registrados en su jurisdiccion.

Paragrafo 2. Para que la medida de excepcion de pico y placa sea efectiva, en
todo caso el vehiculo debe estar transportando a la persona con discapacidad.

Articulo 6. Vigencia y Dercgatoria. La presente ley rige a partir de su expedicién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

k'\*'L

Ahﬂi AROI.INA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Republica

(4
Laura Ester Fortich S8dnchez Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Replblica. Senadora de la Replblica
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WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por
Boyaca

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca

LILIANA ng!;{m;ez VALENCIA

Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presenle ley tiene por objeto eliminar barreras para que las personas con
discapacidad puedan acceder al beneficio de excepcién de las medidas de
restriccidn vehicular conocidas como pleo y placa astablecida en el numeral 6 del
articulo 15 de la ley 1618 de 2013,

1. MARCO LEGAL
¢ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 4 de |2 Constitucidn establace "La Constitucion es norma de normas., En
tedo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales (...)" Este principic constitucianal
debe garantizarse imponiendo la cbligacisn legal-de que las reglamentaciones
expedidas por entidades gubermnamentales protejan los derechos de la poblacién
con discapacidad establecidas en el rango constitucional por encima de
formalidades excesivas que limitan su acceso,

El Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia establece una proteccién
especial para las personas con discapacidad, en este senfido textualmente
establece " (...) El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por
su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionarad los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.” siendo de esta forma evidente la necesidad de proteccion especial por
parte del Estado para las perscnas con discapacidad.

El Articulo 47 de la Constitucién Politica de Celombia determina que: “El Estado
adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracidn social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prastara la alencién
especializada que requieran.” Una rehabilitacion integral e integracidn social
claramente pasa por la garantia de una libre movilidad la cual se obtiene entre
ofras con la garanlia del uso del vehiculo particular sin restricciones ni requisitos
desproporcionados para poder hacer uso por parte de la poblacidn con
discapacidad.

De ofra parte, el articulo 24 de la Constitucién Politica consagra el derecho de
libertad de locomocion asi: “Todo colombiano, con las imitaciones que establezea
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. "En este sentido, frente a las
personas con discapacidad al no permitir el use del vehiculo en jornadas de pico y
placa por formalidades excesivas afecta gravemente el derecho a la libre
locomocion de esta poblacién.

« FUNDAMENTOS LEGALES

En el ordenamiento Legal de Colombia se cuenta con la ley estatutaria 1618 de
2013 "Por medio de la cual se eslablecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.” Esta ley busca
garantizar el derecho fundamental a la libre locomocion de las personas en
condicién de discapacidad. En el articulo 15, numeral 6 establecid: "Los vehiculos
que transporten una persona con discapacidad de manera habitual, estardn
exenlos de las restricciones de movilidad que establezean los departamentos y
municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte reglamentara
dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones.” Esta norma evidencia la
voluntad del legislador de garantizar la especial proteccién por parte del Estado a
las personas en situacion de discapacidad en lo que respecta a movilidad.

Adicionalmente, la normatividad interna e internacional ratificada por Colombia ha
reconocide a las personas con discapacidad como personas de especial
proteccion. Algunas de esas normas son: Convencidn Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion centra las Perscnas con
Discapacidad (CIADDIS, de la OEA), la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU), la Ley 361 de 1997, la Ley 762 de 2002, la
Ley 1145 de 2007, la Ley 1237 de 2008, la Ley 1346 de 2009, [a Ley Estalutaria
1618 de 2013, la Ley 1680 de 2013 y la Ley 1752 de 2015, enire otras.

+ FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Ha sido constante en la jurisprudencia de la Corte la determinacion de que el
derecho a la igualdad, garantizado en el artfeulo 13 y el preambulo de la
Constitucién Politica encierra una dimension formal y una dimensién material,
apuntado la faceta material a superar |as desigualdades que afrontan las personas
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, frente a las cuales el
Estado tiene la obligacion de dirigir medidas que permitan eliminar o reducir las

desigualdades que los afectan, para que asi estén en condiciones de igualdad en
dignidad y derechos. Por ejemplo, la sentencia T-770 de 2012 desarrolla
ampliamente la necesidad de medidas diferenciales para garantizar el derecho a la
igualdad de las personas en condicion de vulnerabllidad, especificamente las
persenas con discapacidad.

También, la Sentencia C-606 de 2012 precisé gue las personas en situacion de
discapacidad son sujetos de especial proteccién por parte del Estado y de la
socledad en general, por lo gue las distintas instituciones estatales y los
particulares estan obligados a facilitar activamente el ejercicio de los derechos de
dicho sector poblacional, presentandose una discriminacion injustificada contra las
personas en situacion de discapacidad cuando se presentan acciones u omisiones
que tengan por objeto imponer barreras para el goce y ejercicio de los derechos
de esta poblacidn, por o que estos actos objeto de censura no solo se reducen a
acluaciones maleriales, sino que tambign incorporan la discriminacion derivada
por el tratamiento que las normas juridicas otorgan a las personas en situacion de
discapacidad

lgualmente, la jurisprudencia constitucional ha comprobade las diferencias y
barreras que deben enfrentar las personas en sltuacion de discapacidad, razdn
por la cual el Estado tiene |a obligacién de brindar una proteccion cualificada a
este grupo poblacional. En este sentido, la sentencia C-804 de 2008 manifiesta
que el Estado debe:

(i) procurar su lgualdad de derechos y oportunidades fremte a los
demds miembros de la socledad, (i} adelantar las politicas
pertinentes para lograr su rehabilitacion e infegracion social de
acuerdo a sus condiciones y (i) otorgarles un trato especial, pues la
no aplicacién de la diferenciacion positiva contribuye & perpetuar la
marginacion o la discriminacion.

Respecto a la libertad de locomocion de personas con discapacidad, también ha
sido firme la postura de la Corte. La sentencia T-382 de 2018 respecto de cémo e
derecho de locomocién en las vias piblicas implica la garantia de acceso a los
espacios plblicos de toda la peblacion, con el fin de facilitar el desplazamiento y
uso confiable en el espacio plblico, siendo esta garantia de especialmente
importante frente a las personas en situacién de discapacidad o con movilidad
reducida, lo gue conlleva & la toma de medidas especiales para asegurar su
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ingreso y permanencia a dichos espacios, tal como lo ordena el principio v
derecho a la igualdad,

En consecuencia, la libertad de locomocion se puede ver afeclada directamente
por la imposicion de restricciones de acceso a las vias, como lo seria una medida
de restriccién vehicular como el "pico vy placa” e implicaria la vulneracién de
derechos fundamentales de la persona en condicién de discapacidad (Sentencia T
= 117 de 2003} . Del mismo modo, se debe sefialar que la Corte ha sido enfatica
en proteger la facultad legitima de acceder, transitar y desplazarse con facilidad
(Sentencia T — 382 de 2018).

Para el caso especifico de restricciones veniculares, la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han concluido que los efectos de la restriceidn vehicular para
las personas en situacion de discapacidad profundiza la discriminacion en las que
se encuentran las personas gue sufren alguna discapacidad. Las sentencias T-823
de 1999 y T-117 de 2003 analizaron las consecuencias para las personas en
condicion de discapacidad de la ausencia de exenciones a la restriccicnes
vehiculares. Especificamente la senlencia T-823 de 1999 determind:

“ {...) En eslos casos la administracion no tiene alternativa distinta de
adoptar los correctives necesarios para evitar que a la marginacian
soclal, econdmica y cultural contra la que deben luchar diaramente las
personas discapacitadas, se sume una carga mayor a la que deben
soportar el resto de los habitantes de la ciudad, que restringe
severamente su autonomia al impedirles por completo el derecho a la
circulacion en el horario restringido”

()

“Por las razones que acaban de ser expresadas, la Corte considera que
la decision de la Alcaldia Mayor de Bogotd, en virtud de la cual se le
niega al actor el permiso de circulacidn en su vehiculo particular durante
las horas de restriccion vehicular, consfituye una vulneracidn de los
derechos fundamentales a la igualdad, a la eutonomia y a la libre
clreulacion por omision del deber de trato especial”

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia 1943 de 2017 concluyd que en
razdn del cumplimiento de ciertos tramites y requisitos exigidos por la normatividad
vigente como que el vehlculo se encuentre matriculado en clerta ciudad o

municipio, constituyen una medida desproporcicnada. Este tipo de restricciones
hacen mas gravosa la situacion a un sujeto de especial proteccién del Estado
como lo es una persena en condicion de discapacidad. En este fallo el Consejo de
Eslado procedia a confirmar el amparo de los derechos del accionante y la orden
emitida a la Secretaria Distrital de incluir en la base de datos de los vehiculos
exentos de “pico v placa” al vehiculo del accionania.

. ANTECEDENTES

Para el caso especifico, el antecedente es el numeral 6 del articulo 15 de la ley
estatutaria 1618 de 2013 en el cual se establecio la exencion de la medida de pico
y placa para las personas con discapacidad y ordend al ministerio de transporte
reglamentar al respecto, esto en concordancia con los articulos 4, 13, 24 y 47
constitucionales.

La resolucidn 4575 de 2013, sl bien, fue expedida por el Ministerio de Transporte
en cumplimiento de la orden legal para reglamentar el numeral 6 del articulo 15 de
la ley estatutaria 1618 de 2013, dentro de los requisitos formales para acceder al
derecho establecid un requisito desproporcionado y que va en contravia de la
garantia del derecho, ademas sin inclulr ninguna justificacion en la parte
considerativa de la resolucion, este es, el requisite establecico en &l numeral 5 del
articulo 2 que establece: “El vehiculo deberd estar registrado en el Organismo de
Trénsito con cobertura en la Jurisdiccion del lugar en donde se solicitd la exencidn
de las medidas de restriccion vehicular”,

IV.  JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad de garantizar que las
personas con discapacidad puedan acceder al beneficic de la exencitn de las
medidas de pico y placa establecido en el numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618
de 2013 sin el requisito desproporcionado, inconstitucional e injustificado incluido
en el numeral § del articulo 2 de la resolucidn 4575 de 2013 con el cual el
ministerio de transporte reglamentd |la materia v obliga que para que el vehiculo
que transporta a una persena con discapacidad pueda solicitar la excepcidn de la
medida de pico y placa, el mismo debe estar matriculado en el arganismo de
trénsito donde se hace la solicitud; esla medida que ya fue considerada como
desproporcionada por parte del Consejo de Estado en sentencia 1943 de 2017,
tambi&n va en conlravia de principios y derechos constitucionales establecidos en
los articulos 4, 13, 24 y 47,

El requisito en mencion incluido por parte del Ministerio de transporte es
totalmente injustificado, pues en la resolucidn 4575 de 2013 en sus considerandos
en ningln aparte jusfifican la inclusion de ese requisito, el cual, como ya se ha
mencionado en la practica se ha convertide en una barrera de acceso al beneficio
establecido a nivel de ley eslatutaria y estd en defrimente de derechos
fundamentales establecidos a nivel constitucional tales como la igualdad, no
discriminacidn en personas en situacion de discapacidad vy libre locomocion
ademas de la especial proteccidn del Estado a las personas con discapacidad.

La resolucién 4575 del Ministerio de Transporte, especialmente el requisito del
numeral & del articulo 2 imposibilita que las personas con discapacidad puedan
acceder al beneficio en mas de un municipio, vulnerando gravemente &l derecho
constitucional & la libre movilidad v a la especial proteccion por parte del Estado y
a pesar de esta resolucion tener mas de 11 afos y haber solicitade por personas
con discapacidad su modificacion eliminando ese requisito despropercionadeo, no
ha sido posible, lo que ha llevado a que las personas con discapacidad anles de
tener una proteccién especial del Estado vea vulnerados sus derechos en algunos
casos teniendo que acudir a los jueces para gue via tutela sean protegidos sus
derechos llegando incluso a sentencias como |a sentencia 1943 de 2017 del
Consejo de Eslado y esto por un lado genera mayor desgasle a las personas con
discapacidad que deberian ser protegidas por el Estado y por otro mayor
congestion al sistema judicial.

Por todo lo anterior, cobra importancia el presente proyecto de ley con el cual de
manera expresa se busca ordenar al Ministerio de Transporte la eliminacién de
ese requisito desproporcionado e inconstitucional en la reglamentacion del
numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618 de 2013, requisito que estd vulnerando
derechos fundamentales de la poblacidn con discapacidad.

V. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que el objetive del presente proyecto de ley es ordenar una
aclualizacion reglamentaria en busca de la garantia efectiva de derechos y la
proteccion especial del Estado a la poblacién con discapacidad, por lo cual este
proyecto No genera impacto fiscal ya que la reglamentacion gue ordena al
Ministerio de Transporte realizar lo puede hacer con la capacidad técnica y
operativa con gue cuenta el ministerio.

Por otro lado, cabe anotar, que el presente proyecto de ley NO ordena gasto ni
inversiones gue requieran financiacién desde el Presupueste General de la
Nacion.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 281 de la ley 5 de 1892, modificada
por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que
potenciaimente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto legislative,

Consideramos que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre
algin parlamentario, toda vez gue el presente proyecto busca hacer
modificaciones de orden general, por lo cual no se constituye para los
congresistas ningun riesgo de beneficio particular, beneficio actual ni beneficio
directo en los términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992,

Esto no exime del andlisis que debe realizar cada Congresista para determinar si
de manera personal pudiese configurarse un conflicto de intereses,

De los Honorables Congresmlaa. '

ﬁﬂm R, /

“ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
._ Senadora de la Republica

Liliana Benavides Solarte

Laura Ester Fortich Sanchez s jora de la R
Senadora de la Repiblica,

e
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WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ .
Representante a la Camara por
Boyaca JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyaca

LILIANA Rg[gill&‘ ;EZ VALENCIA

Representante a la Cédmara
Departamento de Cundinamarca -
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s | SECRETARIG GENERAL(f¢)

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION.
LEYES
Bogota D.C., 03 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.335/24 Senado “POR LA CUAL SE ELIMINAN
BARRERAS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE EXCEPCION DE LAS MEDIDAS DE PICO
Y PLACA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANA CAROLINA ESPITIA, LAURA FOTICH SANCHEZ, CARLOS
JULIO GONZALEZ VILLA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO; y
los Honorables Representantes WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ, JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

. ld
EFRAIN CEPEDA SARAglA /

SECRETARIO GENERAL (E) DEL. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILI
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Proyecto de ley ntimero 333 de 2024 Senado, por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
la formulacién de la politica publica de inclusion
y proteccion social a favor de las personas con
discapacidad dentro del sistema educativo colombiano
y se dictan otras disposiciones — “Ley de educacion
inclusiva, libre de limites y barreras”

Proyecto de Ley numero 335 de 2024 Senado,
por la cual se eliminan barreras para acceder al
beneficio de excepcion de las medidas de pico
y placa para personas con discapacidad y se
dictan otras diSPOSICIONES. ........ccveeeerueeeereieierieeeee
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