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CONCEPTO DE VIABILIDAD JURIDICA. Proyecto de Ley 337 de 2024 “Por la cual
se establecen mecamsmns de prevenclon  atencion en casos de hurto, maltrato, trdfico y
dono de les domé. de jiia en el contexto migratorio y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial saludo.

La Direccion Legal Ambiental en ejercicio de las funciones atribuidas por el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009, mediante el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y en especial por la facultad descrita en el literal ¢ del articulo 24 que dispone:
“Adelantar analisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacion juridica
relevante sobre las diferentes normas relacionadas con los asuntos de competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revisién de la normatividad vigente y la doctrina”, y en atenciéon a
la consulta solicitada, esta Direccion se pronuncia en los siguientes términos:

L ASUNTO A TRATAR:

Concepto de viabilidad juridica en atencion a la peticion reallzada por la Subsecretaria General,

quien solicitd a la Direccion Legal Ambiental emitir un p respecto del Proyecto de
Ley 337 de 2024 “Por la cual se evtablecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de
hurto, maltrato, trdfico y abandono de de compaiiia en el migratorio

v se dictan otras disposiciones”. Por lo tanto, corresponde a esta Direccion analizar la viabilidad

juridica del citado proyecto de acuerdo y emitir el pronunciamiento respectivo en el marco de sus

competencias establecidas en el articulo 24 del Decreto Distrital 109 de 2009.
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1L ANTECEDENTES.

De la revision en el Boletin Legal Ambiental, se encontré que la Direccion Legal Ambiental no ha
emitido pronunciamientos relacionados el Proyecto de Ley 337 de 2024 “Por la cual se establecen
mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trdfico y abandono de animales
domésticos de compaiiia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones” que se analiza
en esta oportunidad.

III.  CONSIDERACIONES
1. Sobre la competencia del Congreso de la Repuiblica

El articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991 establece que le corresponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes, a través de las cuales puede ejercer, entre otras, las funciones de
interpretacion, reforma y derogatoria legal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 154 constitucional dispone que las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros. Asimismo, el
articulo 158 consagra que todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y, seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

2. Sobre la exposicién de motivos

La exposicion de motivos de la iniciativa legislativa indica que el objetivo de este proyecto es

regular y establecer mecanismos de prevencwn y atencion en caso de hurto, maltrato, trafico y

de les domésticos de c , en el contexto migratorio entre Colombia y los

paises con los que se comparten fronteras terr extt es [v,] fortalecer los mecanismos existentes en

materia de proteccion y bienestar animal tanto en el ingreso y la salida de animales domésticos de
compaiiia de las fronteras terrestres de Colombia”.

Como justificacion de esta iniciativa legislativa se hace referencia a la necesidad de responder a
una problematica multifacética y de gran escala que afecta a la poblacion de animales domésticos
de compaiia en Colombia, especialmente en contextos de crisis migratoria y urbana. El aumento
del flujo migratorio en el contexto geopolitico latinoamericano actual, se indica, ha tenido
incidencia en la vida, bienestar e integridad fisica y mental de los animales domésticos de
compaiiia. Los impactos identificados en la exposicion de motivos van desde la exposicion de estos
animales a diferentes situaciones que atentan contra su bienestar e integridad, asi como a los casos
en que son victimas de hurto, maltrato y abandono en el marco de los procesos de migracion.
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Sin embargo, se indica en la exposicion de motivos, la falta de precision en el nimero de animales
domésticos de compaiiia en condicion de calle ha impactado en la ausencia de politicas publicas
dirigidas a manejar esta problematica. Esto, su vez, incide en el desarrollo de enfermedades
zoonodticas, afectaciones a la fauna silvestre, la siniestralidad de animales en vias, afectaciones a
los animales liminales y, a una reproduccion descontrolada de los animales que agudiza esta
problematica, segun se indica en la justificacion del proyecto legislativo.

Sumado a la problematica de los animales domésticos en situacion de calle, se menciona aquella
que se ha dado en contextos migratorios para los animales que viajan acompaiiados de personas
migrantes que transitan desde y hacia Colombia. En particular, la exposicion de motivos sefala el
caso de la crisis migratoria entre Colombia y Venezuela, que ha dado lugar a una situacion de
vulnerabilidad de derechos tanto de las personas migrantes como de los animales domésticos que
los acompafian o que son abandonados en las zonas fronterizas. Como sustento a esta afirmacion,
la exposicion de motivos del proyecto de Ley indica que “Seguin datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mas de 1.8 millones de venezolanos han ingresado a Colombia desde el aiio 2015
huyendo de la cnm politica, econémica y social de su pais. Muchos de ellos han traido consigo a
sus animal icos de compaiiia o los han adquirido en el camino, pero no cuentan con las
condiciones adecuadas para su cuidado y proteccion, lo cual deriva en situaciones de abandono
o de maltrato animal”.

No obstante, la afirmacion consistente en que muchos de los migrantes venezolanos que han
ingresado a Colombia desde el aflo 2015 han traido consigo a sus animales domésticos de compaiiia
o los han adquirido en el camino, pero no cuentan con condiciones para su cuidado y proteccion,
carece de sustento. Al respecto, no es claro el rango temporal del estudio del Ministerio de
Relaciones Exteriores citado sobre el flujo de ingreso de migrantes venezolanos en Colombia, esto
es relevante en el entendido que, de acuerdo con datos del ultimo Informe de migrantes
Venezolanos en Colombia julio-agosto 2024 de Migracion Colombia, para el 31 de julio de 2024
se encontraban presentes en Colombia 2.808.905 migrantes de Venezuela, por lo que no hay
claridad sobre la precision de las cifras que pretenden dar sustento al argumento.

Adicionalmente, sobre la afirmacion, no se mencionan las fuentes cualitativas o cuantitativas que
permitan justificar la existencia de la agudizacion de la problematica asociada con los animales
domésticos en situacion de calle, por los flujos migratorios de personas venezolanas en Colombia.
En el mismo sentido, tampoco se justifica la afirmacion relacionada con que los migrantes
venezolanos que ingresan a Colombia con sus animales domésticos de compaiiia o que los
adquieren en el camino no tienen las condiciones para garantizar su cuidado y proteccion, que exija
de la expedicion de normas para responder a situaciones que no se encuentren actualmente
reguladas.
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Al margen de ello, la exposicion de motivos consagra que es “necesario contar con una normativa
nacional que regule y establezca mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato,
trafico y aband de animales domésticos de c. en el contexto migratorio, asi como,
promover una adecuada articulacion entre entidades gubernamentales del orden nacional y
territorial junto con las organizaciones animalistas, y asi, concientizar a la poblacion en general
sobre la importancia del cuidado y proteccion de los les domésticos de c il

Finalmente, se indica en la seccion del analisis de impacto fiscal de la norma que el presente
proyecto de ley no tiene impacto fiscal, ya que no ordena gasto, ni otorga beneficios tributarios.
No obstante, dicha afirmacion no viene acompaiiada del estudio correspondiente entre las medidas
que propone y su posible incidencia presupuestal y/o fiscal en las entidades que deben garantizar
su cumplimiento.

3. Contenido del proyecto legislativo

El proyecto legislativo cuenta con 14 articulos, en los que se establecen los mecanismos para el
control del bienestar y la sanidad animal y la salud humana en las fronteras terrestres y, los
requisitos de documentacion para el transito de personas migrantes con sus animales de compailia;
los mecanismos de coordinacién interinstitucional para la atencion de situaciones de emergencia
en contextos de migracion, que involucren animales domésticos de compaiiia; los controles
migratorios para la inspeccion y verificacion de condiciones de bienestar de los animales
domésticos de compaiiia y; las responsabilidades de cuidado y proteccion de los propietarios y
tenedores de animales domésticos de compaiiia en situacion de migracion.

El articulo 1 consagra el objeto de la ley, que es mismo formulado dentro de la exposicion de
motivos. Dentro del articulo 2 se sefialan las definiciones de los términos: animal domésticu;
animal doméstico de c - animal d ico de c jiia en migratoria; b

animal; organizacion ummaltsta Centro de Bienestar Ammal Certificacion de Vacunacion;
retencion, aprehension preventiva, cuarentena domiciliaria y; requisitos sanitarios, migratorios y
legales.

Al respecto de dichas definiciones, se destaca la relativa a animal doméstico de compaiiia en
situacion migratoria, que se refiere a “Todo animal doméstico de compaiiia que se encuentra
cruzando fronteras internacionales sea tempoml o per ac lo de su
propietario o tenedor”; el de retencion, que “Consiste en la detencion del ammal doméstico de
compaiiia en situacion de migracion, en el lugar que para el efecto establezca el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, hasta que el propietario o tenedor del animal subsane las
inconformidades establecidas. Durante este tiempo se deberd proporcionar al animal las
condiciones de b que incluyan ali ion, agua y cuidados, incluida la atencion médico
veterinaria cuando sea el caso. Los gastos que demande la retencion del animal serdn asumidos
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por el propietario o tenedor”; el de aprehenswn preventiva, que “Se trata del procedimiento
policivo cuyo fin es el de realizar la apreh liata de los animales sobre los que exista
conocimiento o indicio de haber padecido conductas de maltrato, o que vulneren su bienestar e
integridad fisica o mental. Dicho procedimiento no requiere orden judicial o administrativa
previa”; el de cuarenlena dom1c1hana correspondlenle a“‘un periodo de aislamiento y observacion
del animal doméstico de ipaiiia en si ion de migracion, en el domicilio dispuesto por el
propietario o tenedor del animal, por un minimo de quince (15) dias calendario, durante los cuales
el Instituto Colombiano Agropecuario realizara el seguimiento correspondiente para verificar la
condicion sanitaria del animal. Los gastos que demande la cuarentena seran asumidos por el
propietario o tenedor.”

Al respecto de dichas disposiciones, se considera pertinente mencionar que, el Acuerdo sobre la
aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), aprobado mediante la Ley 170 de 1994 establece la obligacion de los paises miembros de
asegurarse de que las medidas sanitarias y fitosanitarias se basen en una evaluacion adecuada a las
circunstancias de los riesgos existentes para la vida y la salud de las personas y de los animales.
Asimismo, dispone el marco normativo que deben tener en cuenta los Estados para regular lo
relativo a la entrada o presencia de animales de otros Estados, con base en el imperativo de la
proteccion de la salud y la vida de los animales, asi como de la prevencion o propagacion de plagas,
enfermedades y organismos patogenos o portadores de enfermedades. De igual manera, se
establece de manera expresa que “en materia de sanidad animal y zoonosis, las normas, directrices
v recomendaciones elaboradas bajo los auspicios de la Oficina Internacional de Epizootias™.

Por lo que se sugiere revisar el contenido de la propuesta legislativa con los compromisos del
Estado colombiano con tratados internacionales, asi como las medidas establecidas por la Oficina
Internacional de Epizootias y las Organizaciones Mundiales del Comercio y Salud, en materia de
medidas sanitarias y fitosanitarias para garantizar la vida y la salud humana y de los animales.
Igualmente, se sugiere estudiar su concordancia con la Ley 84 de 1989 y, determinar si las
disposiciones que se pretenden regular a través de la iniciativa legislativa estan derogando las
contempladas en el precitado Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales o, si por el contrario,
se trata de disposiciones concurrentes y especiales para los animales domésticos de compaiiia en
situacion de migracion.

En linea con dichas definiciones, el articulo 3 la iniciativa legislativa establece los requisitos de
documentacion para el ingreso y circulacion de las personas que transiten con animales domésticos
de compaiiia en situaciones migratorias, con el fin de garantizar la proteccion, el bienestar, la
sanidad animal y la salud humana en las fronteras terrestres y en el territorio nacional. Dentro de
dichos requisitos se dispone que antes de ingresar al pais se debe realizar la solicitud de Certificado
de Inspeccion Sanitaria - CIS de cada uno de los animales domésticos de compaiiia. En el momento
de ingreso al pais, en el paso fronterizo correspondiente, se debe validar el CIS expedido por el
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Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, la presentacion del certificado de salud del animal
doméstico de compaiiia expedido por un médico veterinario o médico veterinario y zootecnista
acreditado en el pais de origen o en Colombia, ante el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria
y de Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), en el que se deben incluir las caracteristicas del
animal; el examen médico del animal que acredite que no tiene signos compatibles con
enfermedades infectocontagiosas transmisibles o parasitarias, y no posea heridas recientes, suturas
o lesiones en fase aguda; certificacion de vacunacion vigente con productos debidamente
autorizados en Colombia, entre otras cosas.

Teniendo en cuenta dichos requisitos, el articulo 4 del proyecto legislativo establece que para
garantizar el cumplimiento de requisitos previstos en el articulo 3, asi como de detectar y atender
casos de hurto, maltrato, trafico y abandono en todas las fronteras terrestres de Colombia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del SINAPYBA, debera generar un
protocolo de atencion de animales en situaciones migratorias en coordinacion con el ICA, en el que
incluya los puntos de control en las areas de transito migratorio y fronteras terrestres el pais para
asegurar el cumplimiento de los requisitos sanitarios, migratorios y documentales; mecanismos de
identificacion y comparacion de los documentos y certificados sanitarios de los animales
domésticos de compaiiia; mecanismos para la verificacion de la existencia de microchip en los
animales domésticos de compaiiia y, ante su ausencia, implantarlo; sistemas de informacion,
reporte y seguimiento de casos de animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias;
rutas de atencion en caso de incumplimiento de los requisitos de documentacion y vacunacion; las
herramientas, recursos y directrices para detectar y atender de casos de maltrato, trafico, abandono
y hurto de animales domésticos de compaiiia y; mecanismos de verificacion del cumplimiento de
los requisitos sanitarios, migratorios y legales establecidos por las normas vigentes de las personas
que ingresen o salgan del territorio nacional con animales domésticos de compaiiia.

Al respecto de estas disposiciones, corresponde indicar que, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 655 del Codigo Civil, los animales son seres sintientes y, pueden ser susceptibles de
dominio. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha precisado que

“[E]l deber de proteccion animal derivado del principio de dignidad humana, asi como la

garantia de los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a la
intimidad familiar y personal. La Corte sostuvo que los animales solo estan sometidos al
régimen juridico de los bienes cuando las di. que lo ¢ no son
incompatibles con su cardcter de seres sintientes o con el deber de protegerlos, y no existen
normas especiales destinadas a regular las relaciones juridicas en las que ellos puedan
estar implicados.

Desde el punto de vista de la dignidad humana, la Corte ha considerado que este atributo
—ademds de ser la fuente de los derechos del ser humano— le impone también obligaciones
126PA05-PRO1-M-A2-V6.0
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[frente a seres que comparten su entorno y vida. Desde la funcion ecologica de la propiedad,
los atributos del ejercicio de la propiedad sobre un animal deben ser armonicos con su
bienestar, dejando de lado el uso, goce y disposicion por una tenencia responsable y
garante del bienestar del animal. Desde el punto de vista ecolégico las preocupaciones se
extienden a la proteccion de la riqueza y la diversidad de la fauna y abre espacio a
reflexiones acerca del sujeto y sus relaciones con el entorno y los ecosistemas.

()

En tal sentido, la persona que, en ejercicio de su libre desarrollo de la personalidad decide
tener una mascota, debe comprender que en el ordenamiento juridico actual esta tenencia
no se desenvuelve en cualquier tipo de actividad y, en especial, excluye aquellas que
atentan contra la salud, vida e integridad del animal, sin una justificacion
constitucionall valida. La de un animal (de aquellas especies en las que es
permitida) resulta inescindible de la defensa de sus intereses”. (Corte Constitucional,
Sentencia C-468 de 2024).

En esos términos y, frente a la disposicion del proyecto de ley consistente en el deber de las
autoridades de implantar microchip a los animales domésticos de compaiiia en situacion de
migracion que no cuenten con este, se sugiere revisar su concordancia constitucional.
Especialmente, teniendo en cuenta que, de acuerdo con que el deber de proteccion animal de los
animales de compania se deriva del principio de dignidad humana, asi como la garantia de los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a la intimidad familiar y personal,
son los propietarios o tenedores del animal doméstico de compaiiia, quienes en ejercicio de dichos
derechos y en cumplimiento del mencionado deber de garantizar la proteccion animal, son los
Ilamados a decidir sobre si estan de acuerdo o no con la instalacion del microchip en sus animales
domésticos de compaiifa. Sobre todo, teniendo en cuenta que el ejercicio a la intimidad implica,
como lo consagra el articulo 15 de la Constitucion Politica, el derecho de todas las personas a tener
su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, asi como la correlativa prohibicion del Estado
de intervenir en la vida privada de las personas, salvo en casos excepcionales y con las debidas
garantias judiciales (Corte Constitucional, Sentencia C-094 de 2020).

Adicionalmente, el articulo 5 establece las medidas sanitarias preventivas ante el incumplimiento
de las exigencias de documentacion y fisicas de animales domésticos de compaiiia en situaciones
migratorias, las cuales son: (a) la retencion temporal del animal doméstico de compaiiia en contexto
migratorio en un Centro de Bienestar Animal cuando la inspeccion fisica del animal no sea
satisfactoria y se encuentra en condiciones de alta vulnerabilidad; (b) cuarentena, que consistente
en un periodo de aislamiento y observacion del animal doméstico de compaiiia en contexto
migratorio para verificar su condicion sanitaria cuando no cuente con el certificado sanitario en los
términos exigidos o no tenga vacuna contra la rabia; (c) la coordinacion institucional para
garantizar el adecuado cuidado, atencion y bienestar de los animales domésticos de compaiiia
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retenidos temporalmente; (d) la valuacion de la situacion particular de cada caso de incumplimiento
de la documentacion y vacunacion, y de ser necesario, la aplicacion de medidas adicionales de
proteccion y garantia del bienestar de los animales domésticos de compaiiia y; (e) la realizacion de
seguimiento y monitoreo de los precitados casos de incumplimiento para aplicar las medidas
preventivas a que haya lugar.

Sobre esta disposicion, se considera necesario precisar su articulacion con las disposiciones
previstas en la Ley 9 de 1959 sobre el control sanitario y las medidas para garantizar la salud
humana y animal; asi como la regulacion sanitaria desarrollada en materia sanitaria para la
movilizacion de los animales domésticos en el territorio nacional y para movilizacion internacional
de los animales.

Por su parte, el articulo 6 del proyecto de ley dispone las responsabilidades de las autoridades en
situaciones de emergencia, las cuales son: (a) los municipios fronterizos proporcionaran atencion
veterinaria de emergencia de forma inmediata, sin dilacion alguna, para salvaguardar la salud y el
bienestar del animal afectado; (b) la policia nacional empleara todos los recursos y medios para
transportar al animal hasta un lugar donde pueda recibir atencion veterinaria; (c) en caso de los
animales en situacion de abandono, el municipio fronterizo debe implementar inmediata y
activamente los mecanismos de amplia difusion para informar de manera suficiente el lugar a donde
serd llevado; (d) en caso de que no se logre localizar al propietario o tenedor del animal doméstico
de compaiiia en contexto migratorio dentro de un plazo maximo de 72 horas desde el momento en
que el animal es encontrado, este sera trasladado a un Centro de Bienestar animal, albergue
municipal de fauna u hogar de paso publico o privado; (e) protocolo estandarizado a nivel nacional
de respuesta rapida que incluird procedimientos claros y detallados para manejar emergencias
involucrando animales domésticos de compaiiia en contextos migratorios y; (f) Si el animal
doméstico de compaiiia se encuentra en situacion de emergencia por un acto de maltrato animal las
autoridades competentes procederan conforme a la Ley 1774 de 2016.

Frente a estas medidas, se sugiere precisar su articulacion con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 28 de la Ley 89 de 1989 respecto al deber de las autoridades de proporcionar alojamiento
amplio y ventilado, abrevaderos y alimentos, a costa del propietario, destinatario o transportador,
segun el caso, hasta que sea solucionado el conflicto y puedan seguir a su destino o sean rescatados
y devueltos o bien, entregados al funcionario autorizado ante los casos de problematicas
relacionadas con el transporte de animales. Es decir, se considera necesario establecer si la medida
propuesta en el proyecto de ley es complementaria a esta disposicion o si lo que pretende es su
derogatoria. Igualmente, en cualquiera de los dos casos, se considera necesario agregar la fuente
presupuestal que tendran las autoridades publicas, especialmente los municipios fronterizos, para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones consagradas en esta iniciativa legislativa.
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De otra parte, el articulo 7 establece lo relativo al apoyo de los municipios fronterizos para la
retencion temporal o cuarentena domiciliaria de los animales domésticos de compaiiia en situacion
de migracion, de conformidad con lo establecido en la Ley 2054 de 2020, respecto a lo cual se
dispone que efectuar apoyo por medio de aportes directos en especie destinados al beneficio directo
a los animales.

En cuanto a esta disposicion, no es claro a qué se refiere el articulo cuando indica que los
municipios fronterizos pueden efectuar apoyo por medio de aportes directos en especie destinados
al beneficio directo a los animales. En caso de que se refiera a que puede destinar partidas
presupuestales para la retencion temporal o cuarentena domiciliaria de los animales domésticos de
compaiiia en situacion de migracion se reitera el comentario relacionado con precisar las fuentes
de financiacion para estas nuevas asignaciones presupuestales, asi como el mandato constitucional
previsto en el articulo 355 relativo a que “Ninguna de las ramas u organos del poder puiblico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.”

Adicionalmente, el articulo 8 de la iniciativa legislativa dispone el deber de la Policia Nacional, en
coordinacion con las alcaldias locales y gobernaciones de establecer puntos de control fijos o
moviles en las carreteras principales que conduzcan a los pasos fronterizos terrestres del pais, para
realizar inspecciones y verificaciones a los animales domésticos de compaiiia y a sus propietarios
o tenedores.

En cuanto a las responsabilidades, el articulo 10 dispone que las disposiciones de este proyecto de
ley son de obligatorio cumplimiento para todas las compaiiias de Transporte, Personas Naturales o
Juridicas que participen en los procesos de migracion de los animales domésticos; el articulo 11
establece las responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domésticos de compaiiia
en situaciones migratorias de cumplir con los principios de bienestar animal consagrados en la Ley
1774 de 2016; cumplir con los requisitos de documentacion y vacunacion aqui regulados, asi como
de las leyes y normas en materia sanitaria; de garantizar el manejo adecuado y seguro de sus
animales domésticos de compaiiia en el contexto migratorio; de actuar de manera responsable y
consciente en su cuidado; de denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, trafico
o hurto de sus animales y; de participar en programas educativos y de concientizacion ofrecidos
por las autoridades publicas en materia de proteccion y bienestar animal.

De otro lado, el articulo 11 dispone que, con el objetivo de fortalecer la proteccion y el bienestar
animal de los animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias en todas las fronteras
terrestres, el Ministerio de Relaciones Exteriores buscara establecer acuerdos y protocolos de
cooperacion en materia de proteccion y bienestar de estos animales.

Ademids, el articulo 12 consagra que le correspondera el Ministerio de Ambiente en coordinacion
con el Instituto Colombiano Agropecuario y en el marco del Sistema Nacional de Proteccion y
126PA05-PRO1-M-A2-V6.0

Bienestar Animal -SINAPYBA, reglamentar la presente Ley dentro de los 6 meses siguientes a su
entrada en vigencia, do su col ia con la legislacion vigente en materia de migracion,
bienestar animal y proteccion de animales domésticos de compaiiia. Igualmente, el articulo 13
dispone que le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, debera crearan
e implementaran lineamientos programas curriculares para la educacion basica y media educativos
de sensibilizacion en materia de proteccion, bienestar, tenencia responsable responsabilidades y
mejores practicas de cuidado de animales domésticos de compaiiia, incluso en contextos
migratorios.

Respecto a dicha disposicion y, teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de ley es prevenir y
atender los casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de compaiiia en el
contexto migratorio y, que varias de las disposiciones de este proyecto legislativo se dirigen a
garantizar el control sanitario y prevenir afectaciones a la salud humana y de los animales, se
observa la necesidad de ajustar el objetivo. Lo anterior, bajo el entendido que no es claro por qué
el control sanitario de la movilizacion terrestre de animales domésticos de compaiiia puede prevenir
su hurto, trafico o abandono. Ademas, se considera pertinente considerar las regulaciones
existentes en el sector de la salud, asi como también las desarrolladas en el sector fitosanitario.
Esto, con el objetivo de fortalecer técnicamente el disefio de las medidas que se buscan regular a
través de esta iniciativa.

Finalmente, se sugiere fortalecer la justificacion de la expedicion de este proyecto de ley, en cuanto
a su necesidad y pertinencia. En especial, considerando el marco normativo existente que
actualmente regula los asuntos que propone este articulado y, que no establece con precision el
sustento de la supuesta agudizacion del problema en la garantia del bienestar animal por el aumento
del flujo migratorio humano. Adicional a ello, se considera necesario incluir en la formulacion del
articulado enfoques diferenciales que puedan tener en cuenta las situaciones de vulnerabilidad y
precariedad que muchas veces pueden enfrentar las personas migrantes y que, ante la imposicion
de medidas mas restrictivas para la tenencia de animales de compaiia, pueden llevar a su abandono,
incluso involuntariamente, situacion que también puede llevar a una afectacion al bienestar
emocional de los animales.

IV. CONCLUSION

En virtud de los argumentos previamente expuestos frente al Proyecto de Ley 337 de 2024 “Por la
cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trdfico y

band. de animales domésti de ipaiita en el contexto migratorio y se dictan otras
disposiciones”, 1a Direccion Legal Ambiental plantea diferentes comentarios para que sean tenidos
en cuenta en el correspondiente proceso legislativo.

126PA05-PRO1-M-A2-V6.0
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El presente concepto se expide a solicitud de la Direccion de Relaciones Politicas de la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota y se rige por lo establecido en el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, que a letra reza:

“Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular c Itas no serdn de lii o0 ejecucion”

P .
io ¢

Atentamente,

JORGE LUIS GOMEZ CURE

DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Elaboré:

ALEXANDRA CUMBE FIGUEROA cPs: SDA-CPS-20250033  FECHA EJECUCION: 271052025
Revis6:

ANDREA CRISTINA BUCHELY MORENO cPs: SDA-CP$-20250127  FECHA EJECUCION: 28/05/2025
JORGE LUIS GOMEZ CURE cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 28/05/2025
JORGE LUIS GOMEZ CURE cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 30/05/2025
Aprobo:

JORGE LUIS GOMEZ CURE cPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 300512025

GACETA DEL CONGRESO 1134

126PA05-PRO1-M-A2-V6.0

CONCEPTO JURIDICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL 123 DE
2024 SENADO

por medio del cual se establecen medidas, servicios y mecanismos de atencion integral, para la proteccion
e inclusion de las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, y se dictan otras disposiciones.

-
‘* SECRETARIADE
BOGOT/\ | saLb
000000
Sefior

JUAN BELLO GONZALEZ
Director de Relaciones Politicas
SECRETARIA DE GOBIERNO
cll 11817
icacionsdg.nivelcer ierr .gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento Primer Debate al proyecto de Ley 137 de 2024 acumulado con el
193 de 2024.

Doctor Bello:

Referente al Proyecto de Ley 137 de 2024 acumulado con el 193 de 2024 " Por medio del

cual se idas, servicios y 0s de io6n integral, para la proteccién
e inclusion de las personas con trastorno del espectro autista (TEA), trastorno del
neuro y en condici imil , y se dictan otras disposiciones”, a continuacion,

se presenta pronunciamiento por parte de esta entidad.
FORMATO UNICO PARA EMISION DE OBSERVACIONES

PROYECTOS DE LEY O DE ACTO LEGISLATIVO

FECHA DE ELABORACION:

SECTOR QUE CONCEPTUA: _Secretaria Distrital de Salud_

PROYECTO DE LEY: X PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO DEL PROYECTO:
EN SENADO: _ X ANO: _2024_

EN CAMARA: ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION

ESTADO DEL PROYECTO

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establecen medidas, servicios y mecanismos de atencién integral,
para la proteccion e inclusion de las personas con trastorno del espectro autista (TEA),
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES) Y PONENTE (S)

Honorables Senadores(as): Berenice Bedoya Perez, Nadia Blel Scaff, Lorena Rios Cuéllar.

OBJETO DEL PROYECTO

“La presente ley tiene por objeto propender por medidas de inclusion para personas con
Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), trastorno del neurodesarrollo y en condiciones
similares en la sociedad y facilitar su experiencia de vida, asi como crear mecanismos que
permitan el acceso a programas, beneficios, atencion y servicios mas faciles y expeditos
en materia de salud, educacion, trabajo y vida, que logren un diagnéstico pronto y eficaz
para alcanzar una vida plena de esta poblacion”.

ANALISIS JURIDICO, FINANCIERO Y/O TECNICO

1.- ANALISIS DE COMPETECIA LEGAL:

Con el fin de que haya una adecuada gestion publica distrital se torna necesario
implementar y desarrollar por parte del Gobierno Distrital unas relaciones arménicas y
efectivas con el Congreso de la Republica, para lo cual resulta fundamental establecer
disposiciones y medidas administrativas tendientes a lograr una adecuada coordinacién
interinstitucional.

De esta manera se establece un canal de comunicacién que facilite la relacion,
coordinacién y concertacién necesaria para la gestion de las relaciones politicas de la
Administracion Distrital con el Congreso de la Republica y se construya un centro de
generacion y andlisis de informacién y de conocimiento sobre los asuntos politicos de la
ciudad en relacién con el érgano legislativo.
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Para tal efecto se expide el Decreto Distrital 06 de 2009 "Por el cual se crea el Comité de
Seguimiento a las Relaciones con el Congreso de la Republica, se establecen unos
procedimientos y se dictan otras disposiciones”.

ES COMPETENTE:
Si: X No:

2.- ANALISIS JURIDICO:
De orden internacional:

e “Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

“Articulo1°. Proposito. El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto
de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

“Articulo 3°. Principios generales. Los principios de la presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacién;
¢) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y
de su derecho a preservar su identidad”.

“Articulo 5°. Igualdad y no discriminacion.

-

. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en
virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley
en igual medida sin discriminacién alguna.

N

Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y efectiva
contra la discriminacién por cualquier motivo.

@

A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacién, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacién de ajustes
razonables.

N

No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas
especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las
personas con discapacidad”.

“Articulo 22. Respeto de la privacidad.

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cual sea su lugar de
residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia o cualquier otro tipo de
comunicacion, o de agresiones ilicitas contra su honor y su reputacion. Las personas
con discapacidad tendran derecho a ser protegidas por la ley frente a dichas
injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegeran la privacidad de la informacién personal y relativa a la
salud y a la rehabilitacion de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas”.

“Articulo 25. Salud. Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad
tienen derecho a gozar del méas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos
de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las
cuestiones de género, incluida la rehabilitacién relacionada con la salud. En particular, los
Estados Partes:

a) Proporcionarén a las personas con discapacidad programas y atencion de la salud
gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las deméas
personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de salud
publica dirigidos a la poblacién;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con discapacidad
especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la pronta deteccion
e intervencién, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al maximo
la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas
mayores;

¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las
personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

d) Exigirén a los profesionales de la salud que presten a las personas con discapacidad
atencién de la misma calidad que a las demas personas sobre la base de un
consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacion
respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de
las personas con discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacién de
normas éticas para la atencioén de la salud en los ambitos publico y privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en la prestacion de
seguros de salud y de vida cuando estos estén permitidos en la legislacion nacional,
y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y razonable;

f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion
de la salud o alimentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad”.

De orden Constitucional:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

“ARTICULO 47. El Estado adelantaré una politica de previsién, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencioén especializada que requieran’.

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio ptblico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley. (...)".

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion béasica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad.

()

De orden Legal.

e Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental a la Salud y se dictan otras disposiciones”.
“Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.

Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion
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como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién,
supervisién, organizacion, regulacién, coordinacién y control del Estado”.

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental
a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacién y
de realizar cualquier accién u omisién que pueda resultar en un dafio en la salud de
las personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la
coordinacion arménica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencién
y atencién de la enfermedad y rehabilitaciéon de sus secuelas, mediante acciones
colectivas e individuales; (...)".

“Articulo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados:

()

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en
condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos
vulnerables y al pluralismo cultural. La accesibilidad comprende la no discriminacion, la
accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la informacién;

()
Asi mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivamente del
derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la vida;

b) Pro homine. Las autoridades y demas actores del sistema de salud, adoptaran la
interpretacion de las normas vigentes que sea mas favorable a la proteccion del
derecho fundamental a la salud de las personas;

c) Equidad. El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos
vulnerables y de los sujetos de especial proteccion; (...)".

e Ley 1436 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006".

“Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7a de 1944, la
"Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba obligaréa al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma”.

e Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

“Articulo 3°. Principios. La presente ley se rige por los principios de dignidad humana,
respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad, Justicia, inclusion,
progresividad en la financiacién, equiparacién de oportunidades, proteccién, no
discriminacién, solidaridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad, respeto, aceptacién de las
diferencias y participacion de las personas con discapacidad, en concordancia con Ley
1346 de 2009”.

“Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién. Las entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son
responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo
asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo
de sus derechos, de conformidad con el articulo 3° literal ¢), de Ley 1346 de 2009. Para tal
fin, las autoridades publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:

()

2. La Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con sus
competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los érdenes territoriales,
incorporarén en sus planes de desarrollo tanto nacionales como territoriales, asi como en
los respectivos sectoriales e institucionales, su respectiva politica publica de discapacidad,
con base en la Ley 1145 de 2007, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, y asi mismo, garantizar el acceso real y
efectivo de las personas con discapacidad y sus familias a los diferentes servicios sociales
que se ofrecen al resto de ciudadanos.

3. Asegurar que en el disefio, ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion de sus
planes, programas y proyectos se incluya un enfoque diferencial que permita garantizar
que las personas con discapacidad se beneficien en igualdad de condiciones y en términos
de equidad con las demas personas del respectivo plan, programa o proyecto.

()

“Articulo 8°. Acompafiamiento a las familias. Las medidas de inclusién de las personas con
discapacidad adoptaran la estrategia de Rehabilitacién Basada en la Comunidad (RBC)
integrando a sus familias y a su comunidad en todos los campos de la actividad humana,
en especial a las familias de bajos recursos, y a las familias de las personas con mayor

riesgo de exclusién por su grado de discapacidad, en concordancia con el articulo 23 de
Ley 1346 de 2009, para lo cual se adoptaran las siguientes medidas:

()

2. Las entidades nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales
competentes, asi como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deberan
establecer programas de apoyo y acompafiamiento a las familias de las personas con
discapacidad, que debe articularse con otras estrategias de inclusién, desarrollo social y
de superacién de la pobreza”.

“Articulo 10. Derecho a la salud. Todas las personas con discapacidad tienen derecho a la
salud, en concordancia con el articulo 25 de la Ley 1346 de 2009. Para esto se adoptaran
las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, o quien haga sus veces, debera:

a) Asegurar que el Sistema General de Salud en sus planes obligatorios, Plan Decenal de
Salud, Planes Territoriales en Salud, y en el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas, garantice la calidad y prestacion oportuna de todos los servicios de salud, asi
como el suministro de todos los servicios y ayudas técnicas de alta y baja complejidad,
necesarias para la habilitacion y rehabilitacion integral en salud de las personas con
discapacidad con un enfoque diferencial, y desarrollo de sus actividades basicas
cotidianas;

b) Asegurar que los programas de salud publica establezcan acciones de promocion de los
derechos de las personas con discapacidad desde la gestacion, asi como el desarrollo de
estrategias de prevencion de factores de riesgo asociados a la discapacidad que no afecten
la imagen y la dignidad de las personas que ya se encuentran en dicha situacion; (...)".

e Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se dictan
otras disposiciones”.

“ARTICULO 30. SALUD MENTAL. La salud mental se define como un estado dinamico que
se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de manera tal
que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer
relaciones significativas y para contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Reptblica de Colombia, es un
derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés publico y
es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
colombianos y colombianas.”

“ARTICULO 50. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

()

5. Trastorno mental. Para los efectos de la presente ley se entiende trastorno mental
como una alteracion de los procesos cognitivos y afectivos del desenvolvimiento
considerado como normal con respecto al grupo social de referencia del cual proviene
el individuo. Esta alteracion se manifiesta en trastornos del razonamiento, del
comportamiento, de la facultad de reconocer la realidad y de adaptarse a las
condiciones de la vida.

6. Discapacidad mental. Se presenta en una persona que padece limitaciones psiquicas
o de comportamiento; que no le permiten en multiples ocasiones comprender el
alcance de sus actos, presenta dificultad para ejecutar acciones o tareas, y para
participar en situaciones vitales. La discapacidad mental de un individuo, puede
presentarse de manera transitoria o permanente, la cual es definida bajo criterios
clinicos del equipo médico tratante. (...)".

“ARTICULO 8o. ACCIONES DE PROMOCION. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
dirigird las acciones de promocién en salud mental a afectar positivamente los
determinantes de la salud mental e involucran: inclusién social, eliminacion del estigma y
la discriminacion, buen trato y prevencion de las violencias, las practicas de hostigamiento,
acoso o matoneo escolar, prevencion del suicidio prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, participacion social y seguridad econémica y alimentaria, entre otras.

Estas acciones incluyen todas las etapas del ciclo vital en los distintos ambitos de la vida
cotidiana, priorizando nifios, nifias y adolescentes y personas mayores; y estaran
articuladas a las politicas publicas vigentes.

El Ministerio de Educacién Nacional en articulacion con el Ministerio de salud y Proteccién
Social, disefiardn acciones intersectoriales para que a través de los proyectos
pedagdgicos, fomenten en los estudiantes competencias ara su desempefio como
ciudadanos respetuosos de si mismos, de los demés y de lo publico, que ejerzan los
derechos humanos y fomenten la convivencia escolar haciendo énfasis en la promocién de
la Salud Mental.

Las acciones consignadas en este articulo tendran seguimiento y evaluacion de impacto
que permita planes de accion para el mejoramiento continuo, asi como la gestiéon del
conocimiento, investigacién e innovacion”.

“ARTICULO 10. RESPONSABILIDAD EN LA ATENCION INTEGRAL E INTEGRADA EN
SALUD MENTAL. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, adoptaré en el marco de la
Atencién Primaria en Salud el modelo de atencién integral e integrada, los protocolos de
atencion y las guias de atencion integral en salud mental con la participacion ciudadana de
los pacientes, sus familias y cuidadores y demas actores relevantes de conformidad con la
politica nacional de participacion social vigente.




GACETA DEL CONGRESO 1134

Lunes, 7 de julio de 2025

Pégina 7

Dichos protocolos y guias incluiran progresivamente todos los problemas y trastornos asi
como los procesos y procedimientos para su implementacion. Estos protocolos y guias
deberan ajustarse periédicamente cada cinco afios.

Igualmente, asignaré prioridad al disefio y ejecucién de programas y acciones
complementarios de atencién y proteccion a las personas con trastornos mentales severos
y a sus familias”.

e Ley 2616 de 2022 “Por medio de la cual se promueve la educacion inclusiva y el
desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con trastornos
especificos de aprendizaje”.

“ARTICULO 2. Definicién. Para los efectos de esta Ley, se entiende como trastorno
especifico de aprendizaje aquellas dificultades asociadas a la capacidad del nifio, nifia,
adolescente o joven para recibir, procesar, analizar, o memorizar informacién desarrollando
problemas en los proceso5 de lectura, e5critura, calculos aritméticos e incluso dificultades
en la adquisicién del conocimiento, nuevas habilidades y destrezas, propios del proceso y
desempenfio escolar del nifio, nifia, adolescente o joven”.

“ARTICULO 4. Caracterizacion. Las entidades territoriales en coordinacién con el Gobierno
nacional facilitarén el diagnéstico de los casos de trastornos especificos de aprendizaje en
los estudiantes de educacion basica y media.

PARAGRAFO 1. Es competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las
secretarias de salud, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
garantizar jornadas diagndbticas, incluyendo el acceso oportuno a la evaluacion
interdisciplinar, diagnéstico diferencial y tratamiento clinico. {(...)".

“ARTICULO 6. Atencién. La atencion que ofrezca el sistema educativo a estudiantes que
presenten trastornos especificos de aprendizaje, no deberd ser individualizada, ni
exclusiva, sino deberd promover la vinculacién y permanencia en el aula regular mediante
herramientas y estrategias que consideren las caracteristicas particulares de las nifias,
nifios, adolescentes o jévenes que favorezcan un desemperio académico y social y por
ende una dinémica de ensefianza-aprendizaje exitosa, apoyada por todos los miembros de
la comunidad educativa a la que pertenece el estudiante.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Educaciéon Nacional, en conjunto con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, articularan los términos y procesos de atencion para los
estudiantes diagnosticados con trastornos especificos de aprendizaje para garantizar un
tratamiento prioritario, oportuno y adecuado a estos estudiantes, cuando se haga necesaria
una intervencion desde el area de la salud. (...)".

CONCLUSION.

De conformidad con el articulo 150 de la Constituciéon Politica, la clausula general de
competencia le corresponde al érgano legislativo expedir leyes; es por ello, que con
fundamento en dicha preceptiva, tiene la facultad de interpretar, reformar y derogar las

leyes. En el presente proyecto de ley sobre el cual se conceptua, no existe restriccién para
que el legislador impulse dicha iniciativa.

Se evidencia que el presente Proyecto de Ley 137 de 2024 acumulado con el 193 del
mismo afio, que cursa en el Honorable Senado de la Republica, tiene como objeto
establecer medidas que permitan la inclusién y proteccion efectiva de los derechos de las
personas con Trastorno del Espectro Autista — TEA, trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, para lograr diagndsticos eficaces y que estas personas tengan una
vida plena y digna.

En virtud de lo anterior, encuentra esta Secretaria que desde el ambito internacional, se
encuentran normas que propenden por el trato en igualdad de condiciones y sin ningun tipo
de discriminacion a las personas que padecen algun tipo de discapacidad, como es el caso
de la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, la cual fue
acogida por Colombia a través de la Ley 1436 de 2009.

Por su parte, desde el orden Constitucional, se evidencia que en concordancia con los
articulos 13, 47, 48 y 49, se establece que todas las personas seran tratadas en igualdad
de condiciones sin ningun tipo de discriminacién y que por el contrario, se busca que a
través de un enfoque diferencial, se proteja de manera de especial a los disminuidos
fisicos, sensoriales o psiquicos, garantizando la integracion y atencion de sus derechos.

En concordancia con lo anterior, desde la competencia del Sector salud, es pertinente
mencionar que con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, se establecié que el derecho
fundamental a la salud, se rige entre otros por los principios de accesibilidad, universalidad
y equidad, lo cual se traduce en que a todas las personas se debe garantizar la proteccién
de su derecho a la salud, esto, sin ningun tipo de discriminacion.

Sin perjuicio de lo anterior, en atencién al tema planteado en concreto, se encuentra que
la Ley 1616 de 2013, regula de manera general la atencién integral para las personas con
trastornos mentales y/o discapacidad mental y busca que, se desarrollen y establezcan
protocolos y guias que garanticen la proteccioén de los derechos de estas personas, lo cual
se complementa con lo establecido en la Ley 2616 de 2022, pero solo en lo establecido en
atencion para nifios, nifias y adolescentes.

De otra parte, se observa que el Proyecto de Ley 137 de 2024 acumulado con el 193 de
2024, busca establecer en su articulo 6° el desarrollo de investigaciones para mejorar la
atencion de las personas con TEA; no obstante, se debe destacar que la misma Ley 1616
de 2013 mencionada anteriormente, estipula en su articulo 8 que, con la finalidad de
promover acciones afirmativas en salud mental, las “acciones consignadas en este articulo
tendréan seguimiento y evaluacién de impacto que permita planes de accién para el
mejoramiento continuo, asi como la gestién del conocimiento, investigacioén e innovacion”,
con lo cual, si bien la mentada norma no cubre especificamente a la persona con TEA, si
se encarga de cubrir de manera general una proteccién especial en materia de salud
mental; situacién similar a lo que se observa con lo reglado en la Ley 1618 de 2013, la cual
establece disposiciones para que las personas con discapacidad (sin generar ninguna

distincion) puedan ejercer sus derechos y contar con una proteccién especial sobre los
mismos.

En consecuencia, se determina que si bien el Honorable Senado cuenta con la facultad
para expedir la norma propuesta en el presente Proyecto de Ley, se deberia evaluar la
necesidad de la misma, principalmente al querer dar un enfoque especifico a las personas
con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), trastorno del neurodesarrollo y en condiciones
similares y es asi que al considerar desde esta Secretaria esa necesidad desde un enfoque
Juridico, se observa que es innecesaria, ya que como se mencioné anteriormente, ya se
cuenta en el marco legal con normas de caracter general que buscan generar cobertura y
proteccion de todas las personas con discapacidad mental y/o trastornos mentales.

Lo anterior, sin perjuicio de determinar que el Proyecto de Ley 137 de 2024 acumulado con
el 193 de 2024 es viable juridicamente.

3.- ANALISIS TECNICO:

Para la Secretaria Distrital de Salud es claro que los trastornos del espectro autista, deben
ser atendidos desde un enfoque integral e integrado que permite desde el trabajo
mancomunado por los diferentes actores, detectar, prevenir e intervenir el evento; sin
embargo, el proyecto de Ley plasma acciones que desde el Distrito Capital ya se vienen
desarrollando y en tal sentido se redundaria sobre las intervenciones poblacionales,
colectivas e individuales para el sector salud, en las cuales se encuentran contempladas
en las intervenciones que se efectian desde las Rutas Integrales de Atencion en Salud en
el marco de las Resoluciones 3280 de 2018 y 3202 de 2016 y la Ley 1616 de 2013, tanto
anivel individual, a través de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios-EAPB
y su red de prestadores de servicios de salud, como a nivel colectivo, a través del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PSPIC.

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y
ProtecciénSocial, creara la politica publica de
atencion, acompafiamiento y proteccion de las
personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), en un espacio no mayor a un (1) afio,
contado a partir de la promulgacion de la presente
ley.

publica para un evento de salud mental,
teniendo en cuenta que existe una ley y Politica
de salud mental. Ley1616de 2013 y Politica
Resolucion 4886 del 2018.

Art. 5. Articulo 5°. Lineamientos de la Politica
Publica de Atencién del Trastorno del
Espectro Autista (T.E.A). Para la elaboracion
de la politica publica de atencion,
acompafamiento y proteccién de las personas
con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), se
tendran en consideracion los siguientes pilares:

-Conocimiento sobre las sefales, sintomas,
causas, factores de riesgo, y procedimientos de
diagnosticos del Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), que permitan informar a la comunidad
sobre las particularidades y necesidades de las
personas con dicho trastorno.

-Acciones y herramientas de comprensién sobre
el Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), que
coadyuven en la implementacion de practicas de
manejo y cuidado respetuoso.

-Reconocimiento de sujetos de derechos de las
personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A.), lo cual conlleva la garantia de acceso y
proteccion en derechos tales como la salud, el
trabajo, la recreacion, la educacion, la actividad
deportiva, la inclusion en todos los entornos
sociales.

Art. 5. Se sugiere definir en el articulado desde
lo metodoldgico si es lineamiento, protocolo o
guia, ya que en su manejo el alcance es diferente.

Se sugiere incluir desde la deteccién temprana en
el marco de la Ruta de promocion vy
mantenimiento.

Se sugiere modificar: Garantizar el desarrollo de
la valoracion integral en el marco de la Ruta de
promociéon y mantenimiento de acuerdo con la
deteccion temprana de las sefiales o riesgos para
el trastorno del espectro autista.

MODIFICACIONES SUGERIDAS AL ARTICULADO (Si se realizan modificaciones, estas
deben ir debidamente justificadas)

Articulo Articulo (sugerido con modificaciones)

Art. 4. Politica Publica de atencién del Trastorno
del Espectro Autista (T.E.A). ElI Gobierno

Art. 4. Se sugiere modificar el articulo, no se
evidencia la necesidad de realizar una Politica

Articulo 7°. Certificacion Unica. Paragrafo 2°. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
establecer la Ruta dentro del término de un (1)
afio, contado a partir de la vigencia de esta ley,
sin perjuicio de mantener su competencia para el
efecto pasado este tiempo, para lo cual debera
establecer un mecanismo de seguimiento;
monitoreo y debera garantizar el acceso oportuno
a tratamientos y medicamentos de acuerdo a

la orden médica y respetando el grado mejor de
adherencia a los mismos; asi como contar con
estrategias de cubrimiento de la demanda en
caso de desabastecimiento para lo cual podra

Se sugiere tener en cuenta que, en la
normatividad vigente, se encuentra la Resolucion
3202 de 2016, la cual menciona la Ruta para el
abordaje de las afectaciones en salud mental, en
la cual esté incluido el TEA.

Se sugiere modificar a Garantizar el acceso a la
Ruta de salud mental para el abordaje integral de
los Trastornos del espectro autista.  Bajo la
normatividad vigente, actualmente son las
Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios-EAPB quienes garantizan la atencion
integral de sus afiliados, de conformidad con lo
establecido por el Ministerio de Salud y
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coordinar con entes de cooperacion internacional
como con los productores de los medicamentos.

Proteccion Social en la Resolucion 2366 de 2023,
que indica: “Articulo 9. Garantia de acceso a los
servicios y tecnologias de salud. Las EPS y
entidades adaptadas deberan garantizar a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la integralidad, continuidad y acceso
efectivo y oportuno y con calidad a los servicios y
tecnologias de salud, asi como la atencién de
urgencias en todas las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), inscritas en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud, con servicios de urgencia habilitados en el
territorio nacional, al tenor de la establecido en la
Ley 1751 de 2015 y el articulo 21 de esta
resolucion...”

red de servicios y/o de los servicios en salud
mental, son competencias de estas entidades.

Se sugiere ponerlo las Empresas
Administradores de Planes de Beneficios y su
Red prestadora de servicios garantizaran el
seguimiento y monitoreo a la cohorte de riesgo de
salud mental donde se encuentran los Trastornos
del espectro autista a fin de fortalecer la
adherencia a los tratamientos que se instauren de
acuerdo con el criterio clinico.

Articulo  8°. Estadisticas. Paragrafo 1°. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien
haga sus veces, debera estructurar en sus bases
de datos un seguimiento y conteo estadistico de
las personas con Trastorno del Espectro Autista
(T. E. A.), con trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares, en los cuales debera
recopilarse como minimo las condiciones de
diagnoéstico y el tratamiento realizado, el cual
servira de insumo para el desarrollo de politicas
publicas sectoriales. El ministerio

reglamentara sobre la materia.

Bajo la normatividad vigente, es importante
mencionar que ni las entidades territoriales ni el
Ministerioo de Salud, en el marco de sus
competencias no realiza el seguimiento a los
casos de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, ya que esta recae en las
aseguradoras de acuerdo a la normatividad
vigente, Articulo 9 de la Resolucion 3512 de 2019
del Ministerio de Salud y Proteccién Social que a
la letra reza: “Las EPS o las entidades que hagan
sus veces, deberan garantizar a los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud el
acceso efectivo a los servicios y tecnologias de
salud, para el cumplimiento de la necesidad y
finalidad del mismo, a través de su red de
prestadores de servicios de salud. en el partir del
plan de beneficios en salud las Empresas
Administradores de Planes de Beneficios- EAPB
son las responsables de garantizar la atencion
integral de sus afiliados. De conformidad con la
Ley 1751 de 2015, en caso de atencién de
urgencias y segun lo dispuesto en el articulo 23
de este acto administrativo, las EPS o las
entidades que hagan sus veces, deberan
garantizarla en todas las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
habilitadas para tal fin en el territorio nacional.”,
es responsabilidad de las EAPB garantizar la
atencion integral, tratamiento y rehabilitacion de
las enfermedades de salud mental de su
poblacién, por tanto los mecanismos, espacios,
instrumentos e indicadores de seguimiento,
monitoreo y evaluacion del funcionamiento de la

Articulo 9°. Derechos. En relacion con la atencién
y los derechos de las personas

con Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), de
conformidad con el articulo 10 de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, la Politica Publica
debera contener como minimo:

-Una actualizacion del Protocolo Clinico para el
diagnéstico, tratamiento y ruta de atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes con
Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.).

-Garantizar la atencién integral en salud a las
personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.EAA), por intermedio de un equipo
interdisciplinario que tenga en cuenta el nivel de
gravedad o tipologia del trastorno.

-Asegurar que, tanto las personas que padezcan
un Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), como
sus familias, cuidadores y/o responsables,
accedan a una informacion clara, apropiada y
suficiente por parte del profesional tratante e
igualmente puedan participar en los procesos de
atencion integral en salud, rehabilitacion funcional
y autonomia posible.

-Elaboracién de una Guia de Atencién Integral
para las Personas con Trastornos del Espectro
Autista (T. E. A.) durante su curso de vida, la cual
tendra la inclusién de buenas practicas en el
respeto por la poblacion con dicho trastorno.

Se sugiere definir en el articulado desde lo
metodoldgico si es lineamiento, protocolo o guia,
ya que en su manejo el alcance es diferente.

Asi mismo se sugiere tener en cuenta que, en la
normatividad vigente, se encuentra la Resolucion
3202 de 2016, la cual menciona la Ruta para el
abordaje de las afectaciones en salud mental, en
la cual esta incluido el TEA.

Articulo  11°. Unificacién de Conceptos. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
consolidar la unificacién de conceptos de acuerdo
con el articulo 3° de la presente ley, para lo cual

No se evidencia la necesidad de realizar un
manual, los lineamientos, guias o protocolos
tienen este alcance.

debera expedir el manual unico de atencién de
personas con Trastorno del Espectro Autista
(T.E.A), trastorno del neurodesarrollo y en
condiciones similares conformar un Comité
Técnico y expedir las correspondientes circulares.
Esto con el fin de usar un mismo lenguaje técnico
que permita y facilite el diagnéstico, tratamiento y
adecuacion en las rutas de atencién a la
poblacion objeto de esta ley.

Articulo 12°. Deteccién temprana. Se propendera
por la deteccion y atencion temprana del
Trastorno del Espectro Autista (T. E. A.), asi como
de otras neuropatias asociadas, mediante la
remision de profesionales capacitados al
encontrar caracteristicas conductuales en las
evaluaciones periédicas pediatricas.

Garantizar el desarrollo de la valoracion integral
en el marco de la Ruta de promocion y
mantenimiento de acuerdo con la deteccion
temprana de las sefiales o riesgos para el
trastorno del espectro autista.

Articulo 13°. Ruta de Atencién en Salud. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, establecera y
coordinara una Ruta de Atencion Médica clara y
publica con el fin de que las personas con
Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), con
trastorno del neurodesarrollo y en condiciones
similares y sus familiares puedan conocer y
acceder a las condiciones médicas minimas que
requieren para su vida en sociedad.

Garantizar el acceso a la Ruta de salud mental
para el abordaje integral de los Trastornos del
espectro autista.

Cordialmente,

=2,

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.
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Honorable Senadora Berenice Bedoya Pérez perteneciente a la Bancada del Partido
Alianza Social Independiente, Honorable Senadora Nadia Blel Scaff perteneciente a la
Bancada del Partido Conservador Colombiano y Honorable Senadora Lorena Rios Cuéllar
perteneciente a la Bancada del partido Colombia Justa Libres.

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto propender por medidas de inclusién para personas con
Trastorno del Espectro Autista (T.E.A.), trastorno del neurodesarrollo y en condiciones
similares en la sociedad y facilitar su experiencia de vida, asi como crear mecanismos que
permitan el acceso a programas, beneficios, atencion y servicios mas faciles y expeditos
en materia de salud, educacion, trabajo y vida, que logren un diagnéstico pronto y eficaz
para alcanzar una vida plena de esta poblacién.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS

¢EL SECTOR ES COMPETENTE?

Si_X_ No__

ANALISIS JURIDICO

1. MARCO JURIDICO
1.1. Constitucién Politica

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion; [...].

1.2. Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacién

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion
Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacién y la prestaciéon de la educacion formal en sus niveles preescolar, basica

(primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes en edad
escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones fisicas.

sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitacién social.

Articulo 46. Integracion con el servicio educativo. La educacién para personas con
imitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo. Los
establecimientos educativos organizaran directamente o mediante convenio, acciones
pedagdgicas y terapéuticas que permitan el proceso de integracion académica y social de
dichos educandos. El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente.

Articulo 47. Apoyo y fomento. En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 y 68
de la Constitucion Politica y con sujecion a los planes y programas de desarrollo
nacionales y territoriales, el Estado apoyara a las instituciones y fomentara programas y
experiencias orientadas a la adecuada atencion educativa de aquellas personas a que se
refiere el articulo 46 de esta Ley. Igualmente fomentara programas y experiencias para la
formacién de docentes idéneos con este mismo fin. El reglamento podra definir los
mecanismos de subsidio a las personas con limitaciones, cuando provengan de familias
de escasos recursos econémicos.

1.3. Ley organica 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”

Articulo 9. Instituciones educativas. Institucién educativa es un conjunto de personas y
bienes promovida por las autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad sera
prestar un afio de educacién preescolar y nueve grados de educacién basica como
minimo, y la media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran
centros educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo
de educacion basica completa a los estudiantes. Deberan contar con licencia de
funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial, disponer de la infraestructura
administrativa, soportes pedagégicos, planta fisica y medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una educacion de
calidad, la evaluacién permanente, el mejoramiento continuo del servicio educativo y los
resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo Institucional. Las
instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o municipales”.
(Subrayado fuera de texto).

1.4. Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este Cédigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad
y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccién.

1.5. Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio _de los derechos de las personas con
discapacidad”

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusién, acciéon afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacién por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.

1.6. Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacién

Articulo 2.3.3.5.1.1.2. Definiciones. Se entiende por estudiante con discapacidad aquel
que presenta un déficit que se refleja en las limitaciones de su desempefio dentro del
contexto escolar, lo cual le representa una clara desventaja frente a los demas, debido a
las barreras fisicas, ambientales, culturales, comunicativas, linglisticas y sociales que se
encuentran en dicho entorno. La discapacidad puede ser de tipo sensorial como sordera,
hipoacusia, ceguera, baja visién y sordoceguera, de tipo motor o fisico, de tipo cognitivo
como Sindrome de Down u otras discapacidades caracterizadas por limitaciones
significativas en el desarrollo intelectual y en la conducta adaptativa, o por presentar
caracteristicas que afectan su capacidad de comunicarse y de relacionarse como el
Sindrome de Asperger, el autismo y la discapacidad multiple.

Se entiende por estudiante con capacidades o con talentos excepcionales aquel que
presenta una capacidad global que le permite obtener sobresalientes resultados en
pruebas que miden la capacidad intelectual y los conocimientos generales, o un
desempefio superior y precoz en un area especifica.

Se entiende por apoyos particulares los procesos, procedimientos, estrategias, materiales,
infraestructura, metodologias y personal que los establecimientos educativos estatales de
educacion formal ofrecen a los estudiantes con discapacidad y aquellos con capacidades
o con talentos excepcionales.

Articulo 2.3.3.5.1.1.4. Responsabilidades de las entidades territoriales certificadas. Cada
entidad territorial certificada, a través de la secretaria de educacion, organizara la oferta
para la poblacién con discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales, para
lo cual debe:

1. Determinar, con la instancia o institucién que la entidad territorial defina, la condicién
de discapacidad o capacidad o talento excepcional del estudiante que lo requiera,
mediante una evaluacién psicopedagdgica y una caracterizacion interdisciplinaria. La
instancia o institucion competente que la entidad territorial designe para determinar la
condicién de discapacidad o capacidad o talento excepcional entregara a la secretaria
de educacion, antes de la iniciacion de las actividades del correspondiente afio lectivo,
la informacion de la poblacion que requiere apoyo pedagodgico.

. Incorporar la politica de educacién inclusiva en las diferentes instancias y areas de la
secretaria de educacién y definir una persona o area responsable de coordinar los

N

aspectos administrativos y pedagdégicos necesarios para la prestaciéon del servicio
educativo a estas poblaciones.

. Incorporar en los planes, programas y proyectos, las politicas, normatividad,
lineamientos, indicadores y orientaciones pedagdgicas producidas por el Ministerio de
Educacién Nacional, sus entidades adscritas y otros ministerios.

. Desarrollar programas de formacién de docentes y de otros agentes educadores con

el fin de promover la inclusién de los estudiantes con discapacidad o con capacidades

o con talentos excepcionales en la educacion formal y en el contexto social.

Prestar asistencia técnica y pedagdgica a los establecimientos educativos que reportan

matricula de poblacién con discapacidad o con capacidades o con talentos

excepcionales en lo relacionado con el ajuste de las diversas areas de la gestion

escolar, para garantizar una adecuada atencién a los estudiantes alli matriculados y

ofrecerles los apoyos requeridos.

. Definir, gestionar y mejorar la accesibilidad en los establecimientos educativos en lo
relacionado con infraestructura arquitectonica, servicios publicos, medios de transporte
escolar, informacion y comunicacion, para que todos los estudiantes puedan acceder y
usar de forma auténoma y segura los espacios, los servicios y la informacion segun sus
necesidades.

. Gestionar con los rectores o directores rurales los apoyos requeridos por los
estudiantes con discapacidad para la presentacion de las pruebas de Estado en
general.

. Coordinar y concertar con otros sectores, entidades, instituciones o programas
especializados la prestacién de los servicios, con el fin de garantizar a los estudiantes
con discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales, los apoyos y
recursos técnicos, tecnoldgicos, pedagodgicos, terapéuticos, administrativos y
financieros.

. Comunicar al  Ministerio de  Educacién  Nacional el numero de
establecimientos educativos con matricula de poblacién con discapacidad y poblacién
con capacidades o con talentos excepcionales, con dos fines: a) ubicar en dichos
establecimientos los recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y de infraestructura
requeridos, y b) desarrollar en dichos establecimientos programas de sensibilizaciéon
de la comunidad escolar y de formacién de docentes en el manejo de metodologias y
didacticas flexibles para la inclusion de estas poblaciones, articulados a los planes de
mejoramiento institucional y al plan territorial de capacitacion.

w

I

o

o

~

[«

©

Articulo 2.3.3.5.1.1.5. Integracion al servicio educativo. La educacién de las personas con
limitaciones ya sea de orden fisico, sensorial, psiquico, cognoscitivo o emocional y para
las personas con capacidades o talentos excepcionales, hace parte del servicio publico
educativo y se atenderd de acuerdo con la Ley 115 de 1994, las normas que la
reglamenten, las reglas establecidas en el presente Capitulo y las disposiciones que para
el efecto dicten las entidades territoriales.

1.7. Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 6. Ambito de aplicacion. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre, adoptada por medio de la presente ley, debera ser
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implementada en todo el territorio nacional por cada uno de los actores oficiales y privados,
tanto del orden nacional como local, que tienen incidencia en el proceso de desarrollo
integral entre los cero (0) y los seis (6) afios de edad, durante su etapa de primera infancia,
de acuerdo con el rol que les corresponde, con un enfoque diferencial y poblacional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006.

1.8. Decreto 310 de 2022' “Por el cual se modifica la estructura organizacional y
las funciones de la Secretaria de Educacién del Distrito”

Articulo 2. Objeto. La Secretaria de Educacion del Distrito como organismo del Sector
Central y cabeza del sector educativo, tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y
ejecucion de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la educacion y
asegurar a la poblacién el acceso al conocimiento y la formacién integral.

1.9. Acuerdo 927 de 2024 - Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2024-2027
“Bogota camina segura”

Articulo 9. Propésito y estrategias del objetivo estratégico “Bogota confia en su bien-
estar”. Bogota ha de ser el sitio donde sus habitantes quieran estar y puedan desarrollar
todo su potencial. Una ciudad que sea la misma para todas y todos sus habitantes. Bien-
estar es la posibilidad efectiva que tiene la ciudadania de elegir sobre lo que quiere ser y
sobre lo que quiere hacer en la ciudad de Bogota. Para lograr ese fin hay que reivindicar
la importancia de la familia como instituciéon social y fortalecerla, impulsar el acceso
equitativo y de calidad a la educacién, a la salud, a los servicios de cuidado, espirituales,
a la cultura, la recreacion, el deporte y la actividad fisica.

Articulo 12.  Programas del objetivo estratégico “Bogotd confia en su
potencial”. Adéptense los siguientes programas del objetivo “Bogoté confia en su
potencial”:

12.1. Programa 16. Atencion integral a la primera infancia y educaciéon como eje del
potencial humano. Una educacion de calidad es la responsable de brindarles a las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes formacion en las habilidades emocionales y académicas
que los convierten en ciudadanos integrales que aportan valor publico, social y econémico
a la sociedad, con participacién de las comunidades de padres, madres y cuidadores. (...)

Esto convierte a Bogota en un referente de trabajo intersectorial y asegura la permanencia
en el tiempo de la atenciéon integral de calidad para la primera infancia;
independientemente del agente prestador, programa o modalidad de atencién que los
nifios y nifias reciban. Para esto, el esquema de atencion integral a la primera infancia
prioriza las atenciones que cada menor debe tener, acorde con su edad, para lograr su
desarrollo integral cualificando su proceso educativo y pedagdgico en un trabajo articulado
con docentes, orientadores, orientadoras, rectores y rectoras, la familia, agentes
educativos, padres y madres comunitarios, centrado en las habilidades y potencialidades

1 El Decreto 310 de 2022 deroga los Decretos Distritales 330 de 2008, 593 de 2017 y 440 de 2021.

de cada nifio y nifia, con el fin de que desarrollen su capacidad de explorar, crear, construir
a partir del juego, los lenguajes expresivos, la literatura y la exploracion del medio.

1.10. Resolucién 5862 de 2024 “Por medio de la cual se establecen las condiciones

generales que rigen el proceso de gestion de la cobertura educativa a cargo
de las entidades territoriales certificadas en educacién”

Articulo Cuarto. Directrices del proceso de gestion de la cobertura educativa. Las
entidades territoriales certificadas en educacién y los establecimientos educativos
oficiales, en cuanto a la organizacién del proceso de gestion de la cobertura educativa, se
regiran por las siguientes directrices:

3. Implementar modelos educativos flexibles o estrategias pertinentes para la atencién de
la poblacién en edad escolar y, en especial, de aquellas poblaciones con mayores
condiciones de vulnerabilidad, que permitan mitigar las barreras de acceso asociadas
a (...) discapacidad (...) o condicién que pueda afectar el acceso y/o la permanencia
de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el sistema educativo.

Articulo Décimo Séptimo. Documentos para registrar la matricula. Los establecimientos
educativos o la entidad territorial certificada en educacién registraran la matricula de los
estudiantes en el sistema de informacion dispuesto por el Ministerio de Educacién
Nacional, para lo cual se requiere, como minimo (...)

3. Certificacion, diagndstico o concepto médico emitido por el sector salud que determine
la existencia de una discapacidad, trastorno especifico del aprendizaje escolar o del
comportamiento, o una condicién de enfermedad (en los casos en los que aplique), con
el fin de realizar el reporte del estudiante en la categoria que corresponda, en el sistema
de informacién de matricula

1.11. Resolucién Distrital 1432 de 2024 “Por la cual se establece el proceso de
gestion de la cobertura 2024 - 2025 en el Sistema Educativo Oficial de Bogota
D.c.”

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. Establecer el proceso de gestion de la cobertura
educativa 2024-2025 en niveles de educacion para la primera infancia, basica, media y
ciclos lectivos especiales integrados (CLEI) del Sistema Educativo Oficial de Bogota D.C.
y orientar puntualmente algunas acciones que, en esta materia deben realizar los
establecimientos educativos de caracter no oficial. De igual forma, orientar las acciones y
procedimientos para acceder, previo cumplimiento requisitos, las estrategias de acceso y
permanencia.

2. VIABILIDAD JURIDICA

A continuacién, se presenta el andlisis juridico de la Secretaria de Educacion del Distrito
para el Proyecto de Ley 137-193 de 2024 Senado:

En lo que respecta al sector educacion, el articulo 5 de la Ley 115 de 1994 establece como
uno de los fines de la educacién el pleno desarrollo de la personalidad, dentro de un

proceso de formacién integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social,
afectiva, ética, civica y demas valores humanos. Bajo ese entendido, todas las acciones
y herramientas que garanticen la consideracion de estos componentes en el proceso
educativo pueden ser adoptadas por esta entidad dentro de sus competencias.

Una vez analizado el contenido y el alcance de la iniciativa, se encuentra que la misma
regula elementos esenciales de los derechos fundamentales de las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA), por lo que, a nuestro juicio, se considera que estas
disposiciones deberian estar contenidas en una ley estatutaria, en los términos
consagrados en el articulo 152, literal a) de la Constitucion.

Al respecto, vale recordar que, la Corte Constitucional ha precisado que “la reserva de ley
estatutaria tiene la finalidad de proteger ciertas materias que cuentan con un trémite
legislativo cualificado, debido a su importancia para el Estado Social de Derecho. Entre
esos temas relevantes se encuentran los derechos fundamentales y sus garantias
(...)’2.Ademas, construy6 varias reglas y criterios que permiten identificar cuando una
regulacion de derechos fundamentales debe ser tramitada por las leyes cualificadas, tal
como se plasma en la Sentencia C-646 de 2001.

Asi las cosas, se tiene que la iniciativa podria vulnerar el articulo 152 literal a) de la
Constitucién Politica de Colombia, considerandose que la regulacién analizada deberia
encontrarse prevista en un proyecto de Ley Estatutaria, dado que la misma pretende hacer
una regulacion integral y sistematica de los derechos fundamentales de las personas con
T.E.A, tal como se desprende del articulo 1 de la iniciativa legislativa, el cual hace
referencia al acceso a “programas, beneficios, atencion y servicios mas faciles y expeditos
en materia de salud, educacion, trabajo y vida”, igualmente, el articulo 2 idem, donde se
sefiala que el proyecto tiene como alcance “lograr y promulgar el cumplimiento de los
derechos plenos” de personas con T.E.A., asi como promover y garantizar su igualdad
material y real en el goce pleno de sus derechos.

Adicionalmente, en materia educativa, se evidencia que se establecen medidas que
buscan garantizar los elementos estructurales del nlcleo esencial del derecho
fundamental a la educacién de las personas con T.E.A.: i) accesibilidad, ii) aceptabilidad,
iii) disponibilidad y iv) adaptabilidad, segtin lo dispuesto en los siguientes articulos:

- Acceso al servicio educativo (articulos 15 y paragrafo 1 del articulo 16).

- La forma como este servicio debe ajustarse a las condiciones particulares de la
poblacion a la cual va a estar dirigido (paragrafos 2 y 3 del articulo 16).

- La calidad de la educacién que deberad garantizar el Estado a estas personas
(paragrafo del articulo 15 y articulo 17).

- La garantia de adelantar su proceso formativo con un minimo de cupos escolares,
tanto oficiales como no oficiales (articulo 16).

Lo anterior permite evidenciar que la iniciativa regula efectivamente garantias
fundamentales, lo cual refuerza la necesidad de que su tramite se adelante mediante una
Ley Estatutaria. Resta por sefialar que, el Legislador ha expedido previamente leyes

2 Sentencia C 385/15.
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estatutarias para proteger de manera integral los derechos de las personas con
discapacidad, como es el caso de la Ley 1618 de 2013, en la cual se contemplan medidas
similares a las previstas en el proyecto de ley objeto de estudio, incluyendo a las personas
con TEA bajo su ambito de aplicacion.

Frente a las disposiciones contenidas en los articulos 16 y 17 del proyecto de ley, se
considera que las mismas podrian no ser acorde con el articulo 151 de la Constitucion
Politica de Colombia y estarian desconociendo la descentralizacion del sector educativo
a favor de las entidades territoriales que realizo la Ley 715 de 2001, por los siguientes
motivos:

En virtud del reparto de competencias establecido en la Ley Organica 715 de 2001, las
entidades territoriales certificadas son las competentes para administrar la oferta
educativa en su jurisdiccién y en consecuencia son las que distribuyen el personal docente
y directivo docente que requieran cada una de las instituciones educativas que estan bajo
sus jurisdiccion, al igual que la creacién y asignacién de cupos escolares en las
instituciones educativas de su territorio, por lo tanto se trata de una competencia que
ejercen de manera auténoma dichas entidades sin que sea dable que el Ministerio de
Educacién Nacional intervenga en el trabajo de distribucion de personal que requeriria el
paragrafo del articulo 15, al igual que la definicion de un nimero fijo de cupos escolares
para personas con TEA, de que trata el articulo 16.

Es decir, son las entidades territoriales certificadas las llamadas a determinar
auténomamente los docentes que trabajaran en cada una de sus instituciones educativas
y el numero de cupos disponibles en cada una de sus instituciones educativas, de acuerdo
con las condiciones particulares que presente la poblacién a atender en cada una de estas
instituciones.

Asi las cosas, encontramos que con la presente iniciativa, una Ley Ordinaria estaria
modificando el reparto de competencias que en materia educativa realizé una norma de
superior jerarquia, por lo cual se desconoceria lo consagrado en el articulo 151 de la
Constitucion, segun el cual las leyes organicas estan llamadas a dirigir la actividad
legislativa del Congreso de la Republica, lo que podria acarrear un vicio de
inconstitucionalidad tal como la ha dicho la Corte Constitucional en su reiterada
jurisprudencia.

Por otro lado, es importante sefialar que, respecto a las disposiciones contenidas en el
paragrafo 2 del articulo 8, el cual establece lo siguiente: “Paragrafo 2°. El Ministerio de
Educacién Nacional, o quien haga sus veces, debera estructurar en sus bases de datos
un seguimiento y conteo estadistico de las personas con Trastorno del Espectro Autista
(T. E. A.), con trastorno del neurodesarrollo y en condiciones similares, en los cuales
debera recopilar se como minimo las condiciones de diagnéstico y el tratamiento
realizado, el cual serviré de insumo para el desarrollo de politicas publicas sectoriales
(...)” (negrilla y subrayado fuera de texto) si bien este punto sera objeto de
pronunciamiento por parte del Ministerio de Educacién Nacional, se considera procedente
exponer que dicha disposicién no es competencia del sector educacion el realizar la
recopilacion de este tipo de informacion, toda vez que, se trata de datos relacionados con
la salud, especificamente las condiciones particulares del diagnéstico clinico y
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tratamientos médicos realizados en cada estudiante, los cuales gozan de especial
proteccion conforme a la Constitucion Politica y el marco legal vigente.

De lo anteriormente expuesto, es importante sefialar que, el derecho fundamental a la
intimidad y proteccion de datos personales, consagrado en el articulo 15 de la
Constitucion, establece restricciones sobre el manejo de este tipo de informacion, el cual
debe ser tratada bajo los principios de legalidad, legitimidad y consentimiento o libre e
informado de la persona.

La Ley Estatutaria 1581 de 2012, el cual reglamenta el tratamiento de datos personales,
establece de manera clara el manejo de datos sensibles como lo es lo relativos a la salud.
Conforme a lo establecido en los articulos 4 y 5 de la citada norma, indica que cualquier
almacenamiento o uso de esta informacién debe regirse por los principios rectores de la
legalidad, veracidad, seguridad, libertad, confidencialidad, acceso y circulacion
restringida, transparencia y finalidad. En este sentido, el tratamiento de datos sensibles
solo puede efectuarse con consentimiento previo, libre e informado por el titular, salvo los
casos excepcionales que contempla la ley.

Finalmente, atendiendo lo arriba expuesto, desde el ambito legal no se considera viable
que el sector educacion estructure bases de datos un seguimiento y conteo estadistico de
las personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), con trastorno del neurodesarrollo
y en condiciones similares, recopilando informacién relacionada con las condiciones de
diagnostico y el tratamiento realizado, toda vez que el sector educacién no seria el
competente para realizar dicha funcion. Esta competencia corresponde al sector salud, en
razén que, al ser datos sensibles, se requiere confidencialidad y consentimiento especifico
y, por tanto, la recopilaciéon de datos de esta indole por parte del sector educacion sin
cumplir esas exigencias legales implicaria vulneracién a derechos fundamentales.

ANALISIS FINANCIERO

[ No se presenta analisis financiero para el Proyecto de Ley 137-194 de 2024 Senado.

ANALISIS TECNICO

A continuacion, se presenta el andlisis técnico de la Secretaria de Educacion del Distrito
para el Proyecto de Ley 137-193 de 2024 Senado:

El articulo 16 del Proyecto de Ley impone a las secretarias de educacion la obligacion de
“definir un minimo de cupos escolares” para estudiantes con TEA y trastornos del
neurodesarrollo. Esta clausula, al fijar cupos de manera imperativa desde la ley, puede
competir con la autonomia de las entidades territoriales certificadas (ETC) para organizar
su proceso de matricula y administrar la oferta educativa seglin sus realidades
demogréficas y de infraestructura, pudiendo con ello afectar el principio de coordinacion
administrativa del articulo 209 constitucional y el esquema descentralizado definido por
las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001.

Ademas, la materia ya se encuentra regulada de manera suficiente. En efecto, la
Resolucién 5862 de 2024 del Ministerio de Educacion Nacional establecié un
procedimiento nacional de matricula con categorias de priorizacion progresiva—nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad, trastornos de aprendizaje, entre otras—

garantizando criterios uniformes y objetivos en todo el territorio. De forma concordante, la
Resolucion 1432 de 2024 de la Secretaria de Educacion del Distrito, refuerza esa
priorizacion e incluye como grupo preferente, a nifias, nifios y adolescentes con trastornos
de aprendizaje. Por ello, la imposicién legislativa de cupos paralelos podria generar
solapamientos normativos y rigideces innecesarias en el proceso de acceso al sistema
educativo, contrariando los principios de coordinacion, economia y seguridad juridica
previstos en las Leyes 1437 de 2011 y 489 de 1998.

Por lo anterior, se propone reformular el articulo 16 eliminando la obligacién de cupos y
disponiendo, en su lugar, la construccion de una ruta de priorizacién concertada entre el
Ministerio de Educacion Nacional y las Entidades Territoriales Certificadas, articulada con
el procedimiento de matricula definido en la Resolucién 5862 de 2024 y actualizable
mediante actos administrativos conjuntos. Esta alternativa mantiene la proteccion
reforzada de la poblacién con TEA, respeta la autonomia territorial, evita duplicidades
normativas y garantiza coherencia con el sistema de priorizacién ya institucionalizado en
la Resolucién 1432 de 2024 de la Secretaria de Educacién del Distrito.

Ahora bien, desde la perspectiva estrictamente operativa-técnica, el articulo 16 del
Proyecto de Ley 137-193 de 2024, al ordenar que las secretarias de educacion “definan
un minimo de cupos” para estudiantes con TEA y otros trastornos del neurodesarrollo,
introduce una rigidez en el ciclo de planeaciéon y asignacion de la cobertura. El
procedimiento distrital —plasmado actualmente en la Resolucién 1432 de 2024 parte de
proyecciones y validaciones en SIMAT antes de liberar cupos al publico; por lo que fijar
cupos legales obligatorios impediria ajustar la oferta a la demanda real, podria arrojar
plazas vacias en unos colegios y sobre-demanda en otros, y forzaria redistribuciones de
ultima hora que podrian retrasar la formalizacion de matricula.

Ademas, la propuesta, se insiste, desconoce que el MEN ya establecié en la Resolucion
5862 de 2024 un esquema nacional de priorizacion progresiva, y que la Resolucion 1432
de 2024 de la SED desarrollé dicho esquema para Bogota de la siguiente manera: en su
articulo 28 define un proceso flexible de reconocimiento (con concepto médico o
valoracion pedagdgica) y registro en SIMAT, garantizando atencién inmediata sin bloquear
cupos en abstracto. Por tanto, imponer cupos fijos por ley trastocaria esa secuencia ya
que obligaria a reservar plazas antes de culminar la fase de verificacién documental y
diagndstico, generando duplicidades, listas de espera ficticias y cargas administrativas
adicionales para directivos docentes y orientadores que ya deben registrar la informacion
clinica y pedagégica en el médulo de alertas.

Por otro lado, es fundamental precisar que, de acuerdo con la fundamentacion conceptual
vigente respecto a los trastornos del neurodesarrollo, segun el Manual Diagnéstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM V) revisado 2022 y la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE-11), queda claro que el trastorno del espectro autista,
el TDAH, el trastorno especifico del aprendizaje, la discapacidad intelectual, y otros, hacen
parte de esta misma definicidén de trastorno del neurodesarrollo: “[...]J los trastornos del
neurodesarrollo son un grupo de afecciones con inicio en el periodo del desarrollo. Los
trastornos se manifiestan normalmente de manera precoz en el desarrollo, a menudo
antes de que el nifio empiece la escuela primaria, y se caracterizan por un déficit del

desarrollo que produce deficiencias del funcionamiento personal, social, académico u
ocupacional [...J".

En este sentido, y teniendo en cuenta los principios de inclusién y equidad en la educacion,
se garantiza el ejercicio pleno y efectivo al derecho a la educacién, en el marco de la
atencion educativa a la diversidad de estudiantes, entre ellos a estudiantes con trastornos
del neurodesarrollo, a partir de lo establecido en el Decreto 1421 de 2017, la Ley 2216 de
2022 y el Acuerdo Distrital 774 de 2020, lo cual le apuesta al acceso, la permanencia, la
participacién y el progreso de la totalidad de estudiantes, cursando las trayectorias
educativas completas del sistema educativo, a partir de la implementacion de politicas,
préacticas y culturas inclusivas.

Ahora bien, es importante precisar que, el sector educativo no emite diagnésticos médicos,
pues en el marco de sus competencias, realizar la valoracién pedagdgica inicial, la cual
determina los ajustes razonables que deben considerarse e implementarse para
estudiantes con trastornos del neurodesarrollo, en el marco del plan individualizado de
ajustes razonables.

OBSERVACIONES

A continuacién, se presentan las observaciones al articulado del Proyecto de Ley 137-193
de 2024 Senado:

Como sugerencia general, se propone que el articulado se organice de acuerdo con los
responsables, las acciones y los alcances de cada uno de los sectores.

Sobre la denominacion, el objeto y el articulo 3:

Se sugiere precisar los aspectos conceptuales que se argumentan en el DSM V, revisado
2022, el cual indica que:

“... Los trastornos del neurodesarrollo son un grupo de afecciones con inicio en el
periodo del desarrollo. Los trastornos se manifiestan normalmente de manera precoz
en el desarrollo, a menudo antes de que el nifio empiece la escuela primaria, y se
caracterizan por un déficit del desarrollo que produce deficiencias del funcionamiento
personal, social, académico u ocupacional...”

“... El trastorno del espectro autista es un trastorno del neurodesarrollo se caracteriza
por déficits persistentes en la comunicacién social y la interaccién social en multiples
contextos, incluidos los déficits de la reciprocidad social, los comportamientos
comunicativos no verbales usados para la interaccién social y las habilidades para
desarrollar, mantener y entender las relaciones...”.

“... EI TDAH es un trastorno del neurodesarrollo definido por niveles ... de inatencion,
desorganizacién y/o hiperactividad-impulsividad. La inatencién y la desorganizacién
implican la incapacidad de seguir tareas, que parezca que no escuchan y que pierdan
los materiales a unos niveles que son incompatibles con la edad o el nivel del desarrollo.
La _hiperactividad-impulsividad implica_actividad excesiva, movimientos nerviosos,

incapacidad de permanecer sentado, intromisién en las actividades de otras personas
e incapacidad para esperar que son excesivos para la edad o el nivel del desarrollo...”.

“... El trastorno especifico del aprendizaje, como sugiere su nombre, se diagnostica
cuando hay déficits especificos en la capacidad del individuo para percibir o procesar
informacion eficientemente y con precision. Este trastorno del neurodesarrollo se
manifiesta primero durante los afios escolares y se caracteriza por dificultades
persistentes que impiden el aprendizaje de las aptitudes académicas basicas de
lectura, escritura y matematicas...”.

En el sentido anterior, resulta redundante indicar en esta denominacion “...Trastorno
del Espectro Autista (T.E.A.), trastorno del neurodesarrollo...”.

Aun cuando el paragrafo indica que las definiciones no son estaticas, se sugiere actualizar
las definiciones acordes con el DSM V revisado 2022, el CIE-11 y lo establecido en
Resolucién 1239 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Sobre el Déficit de Atencion e Hiperactividad (TDAH): se solicita ajustar segin DSM V y
el CIE-11, indican: TDAH (Trastorno por Déficit de Atencién /Hiperactividad):

El trastorno por déficit de atencién con hiperactividad se caracteriza por un patrén
persistente (al menos 6 meses) de falta de atencion y / o hiperactividad-impulsividad que
tiene un impacto negativo directo en el funcionamiento académico, ocupacional o social.
Existe evidencia de sintomas importantes de falta de atencién y / o hiperactividad-
impulsividad antes de los 12 afios, generalmente en la nifiez temprana o media, aunque
algunas personas pueden recibir atencién clinica mas tarde...

Sobre los Trastornos del aprendizaje: se solicita ajustar segun DSM V: Trastorno
especifico del aprendizaje:

Se caracteriza por dificultades significativas y persistentes en el aprendizaje de
habilidades académicas, que pueden incluir la lectura, la escritura o la aritmética.

Se sugiere eliminar la definicién de “Condiciones similares”, pues en la definicion del DSM
V y CIE-11, queda claro que los trastornos del neurodesarrollo incluyen varios
diagnosticos, los cuales pueden listarse, en coherencia con la definicién: “Los trastornos
del neurodesarrollo son un grupo de afecciones con inicio en el periodo del desarrollo...”.

Sobre el articulo 4:

Se reitera que, de acuerdo con lo planteado en el articulado, la iniciativa podria precisar a
lo largo del articulado: trastornos del neurodesarrollo. No obstante, si el animo del
Proyecto de Ley 137 de 2024 es garantizar la atencién integral de, especificamente, las
personas con Trastorno del Espectro Autista TEA, no se mencionaria a los trastornos del
neurodesarrollo desde su concepcion amplia, lo cual incluye el TDAH, el trastorno
especifico del aprendizaje, la discapacidad intelectual, y otros, por tanto, el presente
proyecto de ley tendria que ser mas especifico.
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Sobre el articulo 7:

Es necesario incluir un paragrafo en el que se indique que el certificado no limita la
garantia del derecho a la educacién, en el marco de la educacién inclusiva y equitativa
con enfoque interseccional.

Sobre el articulo 8:

Se aclara que el paragrafo 2 del articulo 8 no es competencia del sector educativo, ya que
la recopilacién de diagnésticos y tratamientos corresponde al sector salud. Sin embargo,
se precisa que el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT, cuenta con categorias para el
reporte de estudiantes con trastornos del neurodesarrollo. No obstante, lo referido a
SIMAT, es competencia del Ministerio de Educacién Nacional, MEN, por tanto, sera la
entidad que emita el concepto.

Sobre el articulo 16:
Se propone la siguiente redaccion:
Articulo 16. Educacion inclusiva y procedimiento de priorizacién.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con las secretarias de educaciéon
departamentales, distritales y municipales, establecera y actualizard un procedimiento
nacional de priorizacién para la asignacion de cupos escolares para las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA), trastornos del neurodesarrollo y condiciones
similares. Dicho procedimiento se armonizara con el proceso anual de matricula definido
por el Ministerio de Educacién Nacional y se basara en la informacién suministrada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y las Empresas Promotoras de Salud (EPS), respetando la autonomia
de las entidades territoriales certificadas y los principios de eficiencia y equidad en la
prestacion del servicio educativo.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales certificadas aplicaran el procedimiento de
priorizacién descrito en este articulo dentro de sus calendarios y fases de matricula, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo 2°. La aplicacién del presente articulo no solo se orienta a admitir al estudiante,
sino a garantizar condiciones de prestacion escolar eficientes y eficaces, acorde con las
capacidades y limitaciones presupuestales de los entes territoriales.

Paragrafo 3°. Dentro de la prestacion efectiva del sistema educativo se debe propender
porque los espacios donde los estudiantes con condiciones de hipersensibilidad realicen
actividades de esparcimiento cuenten con la debida seguridad.

Sobre el articulo 17:

GACETA DEL CONGRESO 1134

Se aclara que, segun lo establecido en el Decreto 1421 de 2017, no se cuenta con
docentes de educacién especial; en este caso, son docentes de apoyo pedagdgico, tal
como se ha mencionado anteriormente. Su funcién principal es “acompariar
pedagégicamente a los docentes de aula que atienden a nifias, nifios, adolescentes,
Jjoévenes y personas adultas con discapacidad”, segun la circular 2020-EE-162338 del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN). Por ende, los procesos de formacién en las
instituciones educativas son liderados por los docentes de apoyo.

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si__ No_X_

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique a continuacién ese gasto adicional a que corresponde:

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si___ No
Cual:

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

¢Adjunta proposiciones sugeridas?: Si_X_ No___
Apoya la iniciativa legislativa:
N

o__
Si_X_ TOTAL___ PARCIAL _X_

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: Si_X  NO

Atentamente,

e begaic 0
ISABEL SEGOVIA OSPINA
Secretaria de Educacion del Distrito

Aprobé:  Jose Emilio Lemus Mesa, Jefe Oficina Asesora Juridica.

Abel Matiz Salazar, Subsecretario de Acceso y Permanencia.

Julia Maria Rubiano De La Cruz, Subsecretaria de Calidad y Pertinencia.
Revisé:  Patricia Camacho Alvarez, Contratista Despacho SED.

Laura Ledn Le6n, Asesora Despacho SED.

Laura Juliana Péramo Pérez, Contratista Despacho SED

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia siete (07) del mes de julio del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza |a publicacién en Gaceta del
Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: SECRETARIA DE GOBIERNO.

REFRENDADO POR: JUAN BELLO GONZALEZ DIRECTOR DE RELACIONES
POLITICAS.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 137 /2024 ACUMULADO CON EL 123 DEL 2024

TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS, SERVICIOS
Y MECANISMOS DE ATENCION INTEGRAL, PARA LA PROTECCION E INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA), TRASTORNO DEL
NEURODESARROLLO Y EN CONDICIONES SIMILARES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y TRES (33)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

!

5 thiere To5e oM P
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTO JURIDICOS

Concepto juridico de la Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogota al Proyecto de Ley numero
337 de 2024 Senado, por la cual se establecen
mecanismos de prevencion y atencion en casos de
hurto, maltrato, trafico y abandono de animales
domésticos de compaiiia en el contexto migratorioy se
dictan otras diSpOSICIONES. .......ceevveervrerieeiierireereene

Concepto juridico de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota al Proyecto de Ley ntmero 137 de
2024 Senado acumulado con el 123 de 2024
Senado, por medio del cual se establecen medidas,
servicios y mecanismos de atencidén integral,
para la proteccion e inclusion de las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA), trastorno del
neurodesarrolloy en condiciones similares, y se dictan
otras disposiciones
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