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PROYECTO DE LEY N' 234 de 2024 SENADO

“Por la cual se establecen mecanismos de prevencidn v alencidn en casos de
huito, maltrato, trdfico y abandono de animales domésticos de compania en el
contexto migratorio y se dictan otras disposiciones™,

El Congreso de Colombia,
DECRETA

‘CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULE 1. Objetode ladey. La presente ley tiene por ohieto regular v establecer
mocanismos de prevencion v atencion en casos de hu altrate, irifico y
abandono de animales domésticos de compania, con o fin de garanizar su
bienestar y proteccion en el contexio migratorio entre Colorbia v los paises donde
comparte [ronteras terrestres. Adicionalimente, se busca lortalecar los mecanismos
va exisientes en materia de proteccion v bienestar aniinal tanto en el ingreso v la
salida de animales domésticos de compafiia de las fronteras terrestres de Colombia,

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las
sigulentes definiciones:

a)Animal doméstico: Todg animal que ha side domesticado por el ser humano v
e convive con &, J0MO Inascota o como ani imal de CQmpdl:L[d. o gue
de su cuidado para su subsistencia,

pengd

bl Animai do
crionado &
human ofrecid X ] ¥ 4 me nllda_ también afecto. Estos animales son
mant G na por sus hebilidades de trabajo, su produccion de atimentos o su
valor eeondmice, sino principalmente por el placer v 1a compafia gue proporcionan.

). animal doméstico de compafia en situacion migratoria: Todo animal doméstico
de epmpaiia que se encugntra cruzande fronteras internacionales s0a 1Lrnpo*al
permaneniemente, df.uu,pandLlu de su propictaric o @ nedo

d). Blenestar Animal: Se refiere al estado fisico y mental de un animal respecto de
las condiciones en las que nace, vive y muere, v respecto de las cinco lbertades
basica de estar libre de sed y desnutricion, libre de angustia v estrés, libre de
molestias [isicas y térmicas, libre de lesion v enfermedad, y libre de manifestar su
comportamiento natural.

). Organizacion animalista: entidad sin dnimo de lucro cuyo propoasito principal
sea la promocion del bienestar y proteccion de'los animales, la prevencion del
maltrato y abandone, y la concientizacion sobre la responsabilidad del cuidado v
proteccion de animales domésticos de compariia.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacion designada para proporcionar albergue,
servictos veterinarios.y de alimentacion, cuidado temporal, proteccion o custodia
temporal, para dar en adopeion a animales domésticos gue hayan sido rescatados
o aprehendidos preventivamente en el curso de procesos policivos,

gl Certificacion de Vacunacién: Informacién relacionada con el plan vacunal
aplicado a los animales domésticos de compafiia en condiciones migratorias, v que
se registra en el certificado sanitario de origen, o en otros documentos como
pasaportes, carnés, hojas de registro, certificado sanitario de médico veterinario
particular entre otros.

hj. Retencion: Consiste en. la detencion del animal doméstico de compafia en
situacion de migracion, en. el lugar que para el efecto establezca el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, hasta que el propietario o tenedor del animal
subsane las inconformidades establecidas. Durante este tlempo se deberd
proporcionar al animal las condiciones de bienestar que incluyan alimentacion,
agua y cuidados, incluida la atencion médico veterinaria cuando sea el caso. Los
gastos que demande la retencion del animal serdn asumidos por el propietario o
tenedor,

it Cuarentena domiciliaria: Esta medida consiste en un periodo de aislamiento v
observacion del animal doméstico de compaiia en situacion de migracion, en el
domicilio dispuesto per el propietario o tenedor del animal, por un minimo de
(quince (15) dias calendario, durante los coales el Instituto Colombiano
Agropecuario realizara el sepuimiento correspondiente para verificar la condicion
sanitaria del animal. Los gastos que demande la cuarentena seran asumidos por el
propietario o tenedor.

J). Requisitos Sanitarius,'_\‘{igramrim y Legales: Conjunto de normativas aplicables
a la movilidad de animales domésticos de compafifa a través de fronteras




GACETA DEL CONGRESO 2203

Martes, 10 de diciembre de 2024

Pégina 3

internacionales que incluyen, pero no se limitan a, vacunaciones obligatorias,
fratamicntos antiparasitarios, inspecciones de salud v documentacion Iegdl COMmo
dos de salud v pruebas de propiedad o tenencia.

CAPITULO IL.

REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA DEL PAIS DE ANIMALES
' DOMESTICOS DE COMPANIA

ARTICULO 3. Requisitos de documentacién para animales domésticos de
compafiia en situaciones migratorias. Con el fin de garantizar la proteccion, el
bienestar, la sanidad animal y la salud humana en las fronteras terrestres y en el
territorio nacional, se establecera como requisitos para el transito de las personas
con sus animales domésticos de compaiia los siguientes:

a) Antes de ingresar.al pais se debe realizar la solicitud del Certificado de
Inspeceion Sanitaria (CIS) de cada _urio de los animales domésticos de compariia en
la plataforma virtwal gue al respecto establezea el Instituto Colombiano
Agropecuario ([CA), buscande cumplir con los requisitos que establezca esta
entidad al respecto.

by Al ingresar al pais, en el paso fronterizo correspondiente, se realizard una
inspeccion documental donde se validaran los siguientes documentos:

1. Certificado de Inspeccion Sanitaria C1S, expedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario, previo cumplimiento de los requisitos de inspeccion
documental y fisica que para el efecto defina esa entidad.

Ante la itﬁpnsfhilidnrl de realizar ol proi:r:so de la golicitud del CIS v/o el
certificado de salud previa al ingreso a través de la plataforma establecida
por ¢l ICA, este proceso podra adelantarse en la oficina del [CA ubicada en
el sitio de ingreso, para lo cual se deberd presentar el animal domeéstico de
compafia v los. documentos fisicos relacionados,

2. Presentacion de certificado de salud del animal doméstico de compania
expedido por un médice veterinario o médico veterinario y zootecnista
acreditado en el pais de origen o en Celombia, ante el Consejo Profesional

de Medicina Veterinaria v de Zootecnia de C(:lorrbia ((‘()M\»’F?r‘()l ), en el cual
se establezea como minimo lo siguiente:

2.1, Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo, peso, color del pelaje,
edad aproximada, y otras caracteristicas que se consideren importantes.

2.2, CQue al animal doméstico de comparfifa se le haya realizado un examen
clinico y no haya presentado signos compatibles con enfermedades
infectocontagiosas transmisibles o parasitarias, y no posea heridas recientes,
suturas o lesiones en fase aguda, En caso de hembras gestantes se debera
indicar su tiempo aproximado de gestacion v el concepto veterinario sobre
su viabilidad y conveniencia de traslado.

2.3, Que el animal doméstico de compaiiia haya recibido antes del viaje un
tratamiento antiparasitario interno y externo, administrado de acuerdo con
las exigencias de cada pals, con productos que estén debidamente
autorizados en Colombia, indicando nombre del producto, nimero do lote,
principio activo:y lecha de administracion,

2.4, Certificacion de vacunacion vigente, de acuerdo con la especie y edad
del animal, dando cumplimiento con el plan vacunal exigido en Colombia, de
conformidad con lo establecido reglamentariamente por el ICA, en el que se
especifique el nombre de la vacuna, nimero de lote, fecha de administracion,
fecha de vacunacion o vigencia.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, o la entidad que haga
sus veces, sera responsable de supervisar el cumplimiento de estos requisitos, en
coordinacion con las -disposiciones que al respecto sean emitidas dentro del
Sistema Nacional de Proteccidn y Blenestar Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacién y control en sitnaciones migratorias. Con el objetivo
de garantizar el cumplimiento de los requisitos releridos en el articulo anterior
para los animales domésticos de compafiia en situaciones migratirias, asi como de
detectar y atender casos de hurto, maltrato, trifico y abandono en todas las
fronteras terrestres de Colombia, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a través del SINAPYBA, generard un protocolo de atencién de animales en
situactones migratorias en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario,
establecerd mecanismos de verificacion v control en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, -la Policia Naclonal y las demas
instituciones competentes.

El protecolo de atencion de animales en situaciones migratorias de verificacion y
control incluirdn come minime:

a) Puntos de control en las dreas de transito migratorio y fronteras terrestres del
pais, en donde el 1CA realizard inspecciones v verificaciones a los animales
domésticos de compaiiia y sus propietarios para garantizar que se encuentra en
condiciones aplas para el ingreso al pafs v asegurar el cumplimiento de los
requisitos sanitarios, migratorios v documentales.

by Facilitar la identificacion y comparacion de los datos proporcionados en los
documentos y certificados sanitarios v de vacunacién de los animales domésticos
de compafia con los registros nacionzles v, de ser posible, internacionales de
animales vacunados v desparasitados, utilizando sistemas de informacion v
tecnologias apropiadas.

¢} Verificar si los animales domésticos de compania estan identificados con
microchip. Si se comprueba que el animal es del tenedor y no presenta microchip
las autoridades colomblanas podran realizar la implantacién a los animales gue
cumplan las condiciones de salud y la edad para la respectiva identificacion. Los
puestos de control deberan tener la dotacion v los elementos necesarios para
reanzario.

d) Si la inspeccion documental y fisica son satisfactorias, se emitira el Certificado
de Inspeccion Sanitaria CIS. Ante lz imposibilidad de realizar el proceso de la
solicitud del CIS a través de la plataforma establecida por el ICA, se debera emitir
el CIS, Por la respectiva oficina del ICA ubicada en el sitio de ingreso.

e} Implementar un sistema de informacion, reporte y seguimiento de casos de
animales domésticos de compafiia en situaciones migratorias (ingreso y salida del
pais), en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
la. Policia Nacional, las avtoridades municipales, distritales v departamentales
competentes, con el UbjLU\'U de facilitar el monitoreo y conlrol de la suuam:m de
dichos animales. -

f) Establecer protocolos de atencion en caso de identificar incumplimiento de los
requisitos de documentacién y vacunacibn por parte de los propletarios de
animales domeésticos de compafia, o en caso de detectar situaciones de maltrato,
trafico, abandono o hurto, gue incluyan la denuncia, la atencién veterinaria y rutas
de bienestar animal, conforme a la legislacton vigente.

g) Coordinar con las alcaldias municipales, distritales, departamentales, la
Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policla Nacional v las
organizaciones animalistas, la atencion v proteccion de los animales domésticos de
compaiiia que se encuentren en situaclon de riesgo o vulnerabilidad por causa de
la migracion, ya sea por hurto, maltrato, trafico o abandono.

h} Capacitar v brindar herramientas, recursos v directrices a los funcionarios de
control y verificacion en fronteras y &reas de trénsito migratorio, para facilitar la
deteccion y atencion de casos de maltrato, trafico, abandono v hurto de animales
domésticos de compafiia, asi como el cumplimiento® de los requisitos de
decumentacion y vacunacion.

i), Verificar que todas las personas que ingresen o salgan del territorio nacional con
animales -domésticos de compafia cimplan con los requisitos sanitarios,
migratorios y legales establecidos por las normas vigentes.

PARAGRAFOQ. Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la
imposicion de las medidas establecidas en el presente articulo, el propietario o
tenedor del animal no ha subsanado las cansas que motivaron la toma de la medida
de verificacion y control, las autoridades lo declararén en estado de abandono y
procederdn # promover su adopeion. Mientras dure el proceso de adopcion, el
animal permanecera en el centro de bienestar animal piblico, albergue municipal
para fauna u hogar de paso plblico o privado correspondiente,

ARTICULO 5. Medidas sanitarias preventivas ante el incumplimiento de las
exigencias de documentacion y fisicas de animales domésticos de compafiia en
sitnaciones migratorias. Cuando la revision documental v/o la inspeccion fisica de
los  animales domésticos de compafiia en - contexto migratorio no  sean
salisfactorias, el Instituto Colombiano Agropecuario y/o la Policia Nacional en
articulacion con las-alcaldias municipales, distritales y gobernaciones, tendran el
deber de aplicar las siguientes medidas sanitarias segiin sea el caso:

a) Retencion temporal del animal doméstico de compafiia Ti contexto migratorio
en un Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso
pablico o privado, para los casos en los que la inspeccién fisica del animal no sea
satisfactoria y se encoentre en condiciones de. alta vulnerabilidad, y que el
propietario o tenedor del animal no cuente con los reguisitos exigidos. para su
entrada o-salida del pafs.
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Durante el tempo en gue dure [a ret r‘ncmn temporal del animal, el propietario o
tenedor del mismo estard obligado a cubrir la tofalidad de los gasios que demande
esta medida,

En caso de que el propietario o tenedor del animal no cuente con los recursos
econdmicos para cubrir los gastos gue demande la medida de retencion temporal,
serd el municipio o distrito fronterizo con apoyo del departamento con
competencia en el territorio, los encargados de garantizar las condiciones
necesarias de bienestar del animal que incluyan alimentacion, agua y cuidados, asi
como atencion médica veterinaria cuando sea el caso. Asi mismo, deberan
garantizar las condiclones sanitarias necesarias del animal, tales como vacunacion
v desparasitacion,

Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las
medidas establecidas en el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no
ha subsanado las causas que motivaron la toma de la medida de verificacion v
control, las autoridades lo declararin en estado de abandono y procederan a
promover su adopeion. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal
permanccerd en ¢l centro de bienestar animal piblico, 1lhcrg11c municipal para
fauna u hogar de paso publico o privado corr espondien(e

b} Cuarentena, la cual -conslsrc en un perindo de atslamiento y observacion del
animal domestico de compafia en contexto migratorfo en el domicilio dispuesto
por ¢f propietarie o tenedor del animal o en caso de no tenerlo en un Centro de
Biencestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso ptblico o privado,
con el fin de realizar ¢l seguimicnto correspondiente para verificar la condicion
sanitaria del animal. La cuarentena domiciliaria se aplicard en los siguientes casos:

1. Para animales que no cuenten con el certificado sanitario emitido o avalado
~por la entidad sanitaria oficial del pais de erigen, no se encuentre dentro del
tiempo de validez exigido o no.cuenten con o cado de vacunas vigentes,
siempre y cuando se encuentren en optima condiciones de salud y la
inspeccion fisica haya sido satisfactoria.

2. Para animales que lleguen a Colombia provenientes de paises dnnrle no s
realiza vacunacion contra rabia. Durante este periodo, el animal deberd ser
varunado contra la rabia por un médico veterinario o médico veterinario
zootecnista con matricula profesional. Las vacunas utilizadas deben estar
registradas por el ICA

Durante el tiempe en que dure la cuarentena domiciliaria el propietario o tenedor
del mismo estara obligado a cubrir la totalidad de los pastos que clemande esta
medida.

¢) Coordinacion con los Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para
fauna, hogares de paso piblicos u otro donde se llevaran los animales domésticos,
para gerantizar el adecuado cuidado, atencién y bienestar de los animales
domésticos de compaiiia retenidos temporalmente, asi como para brindar apoyo en
la realizacion de las intervenciones sanitarias necesarias y en la gestion de la
documentacion falrante,

d} Evaluacion de la situacion particular de cada caso de.incumplimiento de los
requisitos de documentacion vy vacunacion, y de ser necesario, la aplicacion de
medidas adicionales de protecciém y garantia del bienestar de los animales
domeésticos de compania, tales como la entrega del animal a un Centro de Bienestar
Animal, albergue municipal para fauna v hogar de paso pablico o privado, la
aplicacion de medidas preventivas adicionales o la evaluacion de la tenencia
responsable por parte el DJ‘O]QIELEITIO o tenedor (lel animal,

) Ilml.mmm de wpmmwntn ¥ monitor 0 de, los CAS0s de 1rcumpll:memo de los
requisitos de documentacion o fisicos del animal, con el proposito de verificar la
correcta aplicacion de las medidas preventivas v el cumplimiento futuro de los
requisitos por parte de los propietarios-o tenedores de los animales domésticos de
compania en contexto migratorio.

ARTICULO 6. Responsabilidades de las Autoridades en Situaciones de
Emergencia. En el evento de una emergencia que involucre a animales domésticos
de compania durante su transito migratorio en las zonas [ronterizas, el Instituto
Colombiano Agropecuario, los municipios y departamentos frenterizos y la Policla
Nacional, adoptaran las siguientes medidas:

H) Los ]TlLlDl pl!}.‘i [rlll‘][Ll’lLO\ pr!)p(][{]()]‘ldl’dﬂ atencidn velerinaria dE Ci""l{_']'gﬁl'l(' a
de forma inmediata, sin-dilacién alguna, con ol fin de salva,guam‘ar la salud v el
bienestar del animal afectado.

b} La Policia Nacional empleard todes los recursos v medios para transportar el
animal hasta un lugar donde pueda recibir atenclén veterinaria.

¢} §i el animal se encuentra abandonado o sin su tenedor, serd deber del municipio
fronterizo con competencia en el territorio, implementar inmediata y activamente
los mecanismos de amplia difusién para informar de manera suficiente el lugar a

donde sera llevado, deberd ademas establecerse un vinculo o un sitio en la pagina
web de la respectiva Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal de
compaiiia encontrade para facilitar su bisqueda. La entrega de dichos animales de
compaiia serd reglamentada por la Administracidn Municipal correspondiente. La
informacion publicada en la pagina web cumpliré con el estindar dispuesto por ¢l
Ministerio de Tecnologia de la Informactén y lag Comunicaciones, de datos abiertos
y de lenguaje para el intercambio de 14 misma. Lo anterior no obsta para que las
alcaldfas empleen todos los recursos y medios tecnologicos disponibles para
identificar y contactar al propietario o tenedor del animal.

d) En caso de que no se logre localizar al propictario o tenedor del animal doméstico
de compania en contexto migratorio dentro de un plaze méaximo de setenta v dos
(72) horas desde el momento en que el animal es encontrado, este serd trasladado
por ¢l municipio fronterizo .con la colaboracidon del Institute Colombiano
Agropecuario v la Policia Nacional, @ un Centre de Bienestar animal, albergue
municipal de fauna u hogar de paso piblico o privado. El animal permanecerd en
estas instalaciones hasta gue se determine su situacion, legal o hasta que sea posible
una adopeién segura v responsable.

¢} El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con el Instituto
Colombiano  Agrepecuario v la Policia Nacional, estableceran un protocolo
estandarizado a nivel nacional de respuesta rapida que incluird procedimientos
claros y detallades para manejar emergencias involucrando animales domésticos
de compafifa en contextos migratorios. Este: protocolo asegurara una actuacion
coherente v eficiente de todas las entidades involucradas.

{) 5iel animal domeéstico de companiia se encuentra en situacion de emergencia por
un acta de maltrate animal las autoridades competentes procederan conforme a la
Loy 1774 de 2016,

ARTICULO 7.- Apoyo de los Municipios Fronterizos. Las alcaldias municipales de
los municipios fronterizos, en articulacion con la Policia Nacional, implementardn
los lincamientos trazados por el Instituto Colombiano Agro o en lo referente
a la retencion temporal o cuarentena dormiciliaria de los animales domésticos de
compaiiia cn situacion de migracion de conformidad con lo establecido en la Loy
2054 de 2020 v podran efectuar apoyo por medio de aportes directos en especie
destinados al benelicio directo a los animales.

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras Principales. La Policfa Nacional,
en coordinacion con las alcaldias y gobernaciones, establecerén puntos de control
maviles o [ijos en las carreteras principales que conduzean a los pasos fronterizos

terrestres del pais, con el fin de realizar inspecciones v verificaciones a los a
animales domésticos de compania y a sus propietarios o tenedores, con el fin de
verificar el cumplimiento de los reguisitos establecidos en la presente ley e
implementado los lineamientos trazados por ¢l Institute Colombiano Agropecuario.

ARTICULD 9. Obligaciones de Compaiias de Tr te, Personas Naturales o
Juridicas. Las medidas sanitarias  dispuest por el Instituto Colombiano
Agropecuario en el punto de inspeccion para ingreso v salida de los animales, serdn
de cumplimiento obligatorio v bajo la responsabilidad de rodas las personas,
naturales o juridicas, de derecho piblico o privado, que participen o Intervengan
en los procesos de migracion de los animales domésticos de compariia.

ARTICULO 10. Responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales
domeésticos de compafiia en el cuidado y proteccion de las mascotas en
situaciones migratorias. En el marco de la promocion de la tenencia responsable
de animales domésticos de comparia, los propictarios v tenedores de animales
domesticos de compaiia que se encuentran en situaciones migratorias tienen el
deber y la responsehilidad de proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus
animales durante tode el procese migratorio, de acuerdo con -las normas vy
regulaciones eslablecidas en la legislacion nacional y los acuerdos internacionales
en la materia.

Las responsabilidades de los propietarios v tenedores de animales domésticos de
compafiia en situaciones migratorias incluirin, pero no se limitaran a:

a) Cumplir con los principios de bienestar animal establecidos en la Ley 1774 de
2016, asegurando el acceso a la alimentacion, hidratacidn, refugio vy atencion
sanitaria de sus animales domésticos de compania durante todo el proceso
migratorio, procurando su bienestar y evitando situaclones de estrés, maltrato v
abandono.

b) Cumplir con los requisitos de documentacién y vacunacion de sus animales
domésticos de compafia, -conforme lo establecido en la presente Ley y las
normativas vigentes.

¢} Garantizar el manecjo adecuado y seguro de sus animales domésticos de
compafiia en situaciones de transporte v movilizacion en el contexto migratorio,
brindande condiciones de espacio, ventilacion y proteccion adecuadas segin las
necesidades de la especie v tamafio del animal.
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d) Curnplir con las leyes v normativas locales, regionales v nacionales en materia
sanitaria v de proteceion animal.

e} Actuar de manera responsable y consciente en el cuidado de sus animales
domeésticos de compafia durante el proceso migratorio, evitando situaciones de
riesgo o perjuicio para la integridad y salud de sus mascotas, las personas y el
medio ambiente en las dreas de transito v de destino.

) Denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, rafico o hurto
de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio a las autoridades
competentes, apoyando la prevencion y atencion de estas pmb]cmaucaq ¥
contribuyendo a la promocion del bienestar animal.

) Participar en programas cducativos v de concienciacion ofrecidos por las
autoridades puablicas en temas de proteccion y bienestar animal, garantizando que
esren bhien informados sobre sus responsabilidades y las mejores practicas de
cuiidado de animales, -

. CAPITULO TIL

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN MATERIA DE
PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS EN SITUACIONES MIGRATORIAS.

ARTICULO 11. Acuerdos y protocolos internacionales de cooperacion en materia
de proteccion de animales domésticos en situaciones migratorias. Con el objetivo
de fortalecer la proteccion y el bienestar de los animales domésticos de compafiia
en situaciones migratorias en todas las fronteras terrestres de Colombia y
promover la colaboracion v cooperacion con los paises vecinos, el Ministerio de
Relaciones Exterfores buscard establecer acuerdos y protogolos de cooperacion en
materia de protoceldn, v bienestar de animales domésticos de compafifa con los
paises con los que Colombia comparte fronteras terrestres y aguellos que sean
paises de origen, transito o destino para las poblaciones migrantes que atraviesan
ol territorio nacional,

Los acuerdos v protocolos de cooperacidn en materia de proteccion de animales
domésticos de compaiia en situaciones rm,,ratonaq podran. incluir, pero no se
limitaran a, los siguientes aspectos:

a} Intercambio de informacion, experiencias v buenas practicas sobre normas,
politicas v acciones implementadas en materia de proteccidén v bienestar de
animales domeésticos de compafiia en sitnaciones migratorias.

b) Coordinacion y colaboracion en la verificacion v control de los requisitos de
documentacion ¥ vacunacidn de animales domésticos de compafifa, buscando
armonizar y facilitar el cumplimiento de las exigencias establecidas en cada pais en
beneficio del bienestar de los animales y la prevenuén de enfermedades
zoomoticas.

&) Desarrollo y ejecucion conjunta de proyectos y programas destinados a promover
la tenencia responsable, el cuidado y la proteccian de animales domésticos de
compafiia en situaciones migratorias.

d) Colahoracién v apoyo mutuo en la identificacion, atencién y rescate de animales
domésticos de compaiiia en sitnacion de riesgo o victimas de delitos como maltrato,
trafico, abandono y hurto en ¢l contexto migratorio.

e} Implementacion de acclones conjuntas de capacitacion v formacion para
funcionarios pablicos, organizaciones animalistas y poblacién en general, que
contribuyan a incrementar la conciencia y la capacidad de respuesta frente a las
problematicas de los animales domesticos de companiia en situaciones migratorias.

f} Establecimiento de mecanismos de cooperacion técnica, clentifica y financiera
para el fortalecimiento de las acciones y estrategias en materia de proteccion y
hienestar de animales domésticos de compafiia en situaciones migratorias,

) Asegurar que todos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas
internacionales v las politicas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial.

11} Se realizard una reunion de scguumenlo entre las Ln[]dddl"{ internacionales de
cooperacion en mareria do proteccion de animales, por lo menos, cada seis (6}
meses. Esta serd convocada por el Ministerio de Ambiente a-través del SINAPYBA,

CAPITULO IV,
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12.- Reglamentacion y aplicacion de la presente Ley. El Ministerio de
Ambiente en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario y en el marco

del SINAPYBA reglamentarén la presente Ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a su entrada en vigencia, asegurando su coherencia con'la legislacion vigente en
materia de migracion, bienestar animal ¥ proteccion de animales domésticos de
compaiiia, asi como con el concepto que al respecto emita el Sistema Nacional de
Froteccion v Bienestar Animal (SINAPFYBA).

ARTICULO 13. Campanas educativas y de socializacion. El Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible debera crear ¢ implementar programas educativos de
proteccion, responsabilidades y mejores practicas de cuidado de animales
domésticos de compafia en contextos migratorios, con especial énfasis en perros
de manejo especial conforme ala Ley 1801 de 2016,

El Ministerio de Ambiente y Desarrello Sostenible deberd crear e implementar
programas y cstrategias educativas de proteccion v bienestar animal, ast como
tenencia responsable de . animales domeésticos de compafila en  contextos
migratorios en articulacién con los municipios v departamentos ubicados en zona
de frontera. Ademas, deberd de esta entidad garantizar la socializacion vy
comunicacion de lo.establecido en la presente. ley por diferentes umc.lns ¥
estrategias de comunicacion.

ARTICULO 14. \f'igen_cia ¥ derogatm‘la de la presente Ley. La presente Ley entrarda
en vigencia a partir de su promulgacidn y publicacion en el Diario Oficial,
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PROYECTO DE LEY N*:323 de 2024 SENADO

“Por liz cual se establecen mecanismos de prevencicn y atencion en casos de’
hurto, maltrato, trdfico y aband, de animales domésticos de compaiiia en el
confexto migratorio y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion.

Este proyecto de ley emerge como una rP’ipuPﬂ[u legislativa a una problematica
multifacética y dé gran escala que afecta a la poblacion de-animales domésticos de
contpania en Colombia, parric ilarmenh1 [d} (‘nnlt"{lm d[' crisis mlgrdmna y Ll“hdna

D acuerdo con la Politica \'aciona] de Proteccion v Bienestar Ammal emitida por el
Ministerio de Amibieite y Désarrollo Sostenibie, emitida ér-el afio 2022, establecio
qae a nivel mundial, se estima gue % de los perros del mundo no tienen bogar, es
decir, aproximadamente 750.000 millones de férros (Gompper 2013).

Agi mistho se-admite que Colombia no cuenta con un registro completo de animales
domesticos de corr‘paﬁia' por lo que no se puede saber con certeza su mImero en
el na:s sin‘embargo, sé estima que existen alredeilor de nueve mmnne‘; e perros
v g'n.os ¥ quc este numuo \’a en aumeul() (DNP 201?; ’ - :

lstd wuelclnn ha :mpactadc significativamente en la ausencia de polltica.s ;ubLlcas
Hfrente a cifta 'pam alvnde[ "l'\ prohlemduus i ‘urrenres a los animales
domcslam:s de Ldmp 'ia e

Ciomo tonsetueneia’ i 1o anlerior, se*desconoce el hilirero’ exacto de animales
domésticos de compafifa en situacion de abandono o de calle en todo el pais,
contando Unicamente colr Tegistros en las prandes ciudades del pais, ‘empero,
desactualizados. Cama pof ejemplo en Bogata, en el afio 2014, de cada 100 pérras,
38 deambulaban por las ¢a de cada 100 gatos, 53 1o Racian (Secretaria Distrital
dé Ambiente, 2004) Tt e

De acuerdo con datos del Departamento Nacienal de Planeacion, para el‘afio 2016
tan solo en Bogotd, Cali, Caitagena y Medellin existian aproximadamente 2 millones
de-aniniates (entre perfos v gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.

Die acuerdo con la WSPA hoy WAP, la dificll condicidn de los animales de la calle es
une de los asuntos de bienestar animal mas visibles en el mundo hoy. La falta de
conocimiento v recursos, hacen que las comunidades de los paises en vias de
desarrollo recurran a practicas como la matanza al azar, el envenenamiento o la o
disparando a los perros (Organizacién Vecinal de Fraccionamiento Palma Real).
Estos métodos, ademas de causar dolor y sufrimiento, resultan ser ineficaces ya
que no tratan la causa del probled (Castellanos Castellanos & Bermidez Martinez,
2021).

Asi mismao, de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion en el afo 2017,
se identificaron cuatro principales problematicas que obstaculizan la efectiva
garantia de bienestar de los animales domésticos en el pais: ) una déhil
coordinacion institucional para la proteccion efectiva de los animales domésticos
de compariia en el pais; i) una escasa disponil de informacion para la toma
adecuada de decisiones en el nivel nacional y territorial en materia de preteccion y
bicnestar animal; iii) limitadas capacidades de los funcionarios de la administracion
publica, encﬁrgados de disefiar o implementar normas v politicas sobre proteccion
y bienestar de animalés domésticos de compafifa y; iv) fimitadas capacidades e
incentives en la poblacidn sobre la convivencia responsable con esos animales,

Por otra parte, a nivel municipal las Juntas Defensoras de Animales Henen la
Tuncion especilica de articular los distintos actores v autoridades involucrados en
la proteccion y bienestar animal. Sin embargo, segun el Informe Preventive de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios (Procuraduria General
de la Nacién, 2016), en muchos casos estas juntas no se han |mp]?m9r1mﬂn ¥ no
cuentan con mecarls‘nm para medir la eficacia de sus acciones,

Ante esta situacion generalizada de perros y patos en situacion de calle en la
mayoria de las regiones del pais, v teniendo en cuenta la poca efectividad de las
acciones tomadas por los gobiernos municipales ¥ la inexistencia de autoridades
responsables que tengan dentro de sus funciones, la descripeldn e competencias
claras con respecto a esta problematica, varias personas s¢ Han dado a la tarea de
crear fundaciones sin dnimo de Jucro, con el objetivo de protegerlos, rescatarlos,
cuidarlos vy darles un hogar momentanen, mientras se realizan las gestiones
necesarias para cncontrar un hoger que los ddoptc v-les pueda brindar las
condiciones de biereslar que necesitan,

Entre olros aspectos a considerar, persisten las limitaciones normativas para la
intervencion de las autoridades en casos de perros v gatos que son de fincas (tienen
propietario), pere que desarrollan comportamientos asilvestrados. Asi mismo, el
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manejo de perros v gatos de los acumuladores, representa un.reto debido a los
vacios normativos existentes para determinar las condiciones para ser retirados de
los hogares, las justificaciones para cllo, ¢l manejo como tal v las condiciones para
regresarlos a sus duefios; la regulacion de las actividades de los paseadores de
perros que no responden por los animales y que no cuentan con pdliza de
coberturas por dafios v lesiones a terceros o pérdidas v lesiones a los animales que
pascan; la competencia para determinar la cantidad de perros y gatos que se deben
o pueden tener en los domicilios, hogares de paso, centros de bienestar, guarderias
de perros y gatos, colegios caninos, entre otros) v bajo que pardmetros de bienestar
animal (metraje por especie, tipo de jaulas, dimensiones, garantia de goce de las
libertades establecidas en la ley 1774 de 2016, entre otros), hacen parte de la
problematica de los animales domésticos de compania que reqmere 1nterverc10n a
través del Estado Colombiano.

Perouna problemarica igual de importante que se esta presentando ¢n nuestro pais,
especialmente en las zonas de frontera, tiene gue ver con los animales domésticos
de compafiia en situacion de migracion, normalmente acompatiados de migrantes
que pasan desde v hacia Colombia. Estos problemas se han agudizado -en el
contexto de la crisis migratoria entre Colombia y Venezuela, que ha generado una
situacion de vulnerabilidad tanto para los migrantes como para los animales
domésticos que los acompafian o que se CNCUEntran en las zonas fronterizas.

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, mas de 1.8 millones de
venezolanos han ingresado a Colombia desde el afio 2015 huyendo de la crisis
politica, economica y social de su pais. Muchos de ellos han traido consigo a sus
animales domésticos de compafiia o los han adquirido en-€l camino, pero no
cuentan con las condiciones adecuadas para su cuidado v proteccion.

Ante esta realidad, se hace necesario-contar con una narmativa nacional que regule
"y establezea mecanismos de prevencién v atencién en casos de hurto, maltrato,
trifico v abandono de animales domésticos de compafia en el contexto migratario,
asi como promover una adecuada artculacion entre entid&des gubernamentales v
organizaciones animalistas, v concientizar a la poblacién en general sobre la
importancia del cuidado v proteccion de los animales domésticos de compania.

Por estas razones, presentamos ante esta Honorable Camara de Representantes el
siguiente proyvecto de Tey: "Por el cual se establecen mecanismos de prevencion y
alencion en casas de hurto, maltrato, tvdfico v abandono de animales domésticos de
compariia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones”, con el fin de

iniciar con ¢l tramite correspondiente y camplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion v la ley.

Este marco legal se presenta como un imperativo ético vy socizl, que alinea a
Colombia con los estandares internacionales de bienestar animal y responde a las
necesidades de la poblacion animal en riesgo. Con su adopcifn, se espera mitigar
el sufrimiento animal y mejorar la calidad de vida de los animales domésticos de
compania en todo el territorio colombiano, asegurando su bienestar v el de las
comunidades que conviven con ellos.

Antecedentes

En el contexte colombiano, la consideracion hacia el bienestar animal ha
evolucionado significativamente, reflejando una creciente conciencia social y una
inclinacion hacia una mayor humanizacion en el trato a los animales. Este cambio
de paradigma sc ve impulsado tanto por el desarrollo de normativas como por el
compromiso con  tratados internacionales, todos dirigidos a  garantizar la
proteccion v el bienestar de los animales domésticos de comparfiia.

A nivel comstitucional, Colombia ha establecido un marco sélido para la proteceidn
ambiental y animal. ] articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia establece
que son deberes de Ja persona y del ciudadano proteger los recursos culturales v
naturales del pais v velar por la conservacion de un ambiente sano. Asimismo, el
articulo 8 de la Constitucion dispone que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales v naturales de la Nacion. Por otra parte, el articule
79 de la Constitucion consagra el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
armbiente.

En el &mbito legal, se destacan las siguientes normas:

- La Ley 84 de 1989, por la coal se adopta el Estatuto Naciohal de Proteccion de los
Animales y se crean unas contravenciones v se regula lo referente a su
procedimiento v competencia. Esta ley establece los principios generales para la
proteccion v el hienestar de los animales domésticos, silvestres v exdticos en
Calombia, asi como las prohibiclones, las sanciones y las autoridades compelentes
para su aplicacion.

La Ley 1774 de 2016, per medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84
de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal v se dictan otras

disposiciones. Esta ley reconcce a los animales como seres sintientes gue no son
cosas y que tienen derechos especiales que deben ser respetados por los seres
humanos. Ademas, tipifica como delito el maltrate animal y endurece lag penas
para quienes lo cometan.

- La Ley 1801 de 2016, por medio de la cual se expide el Cadigo Naclonal de Policia
v Convivencia, Esta ley regula las normas de convivencia ciudadana relacionadas
con los animales domésticos, tales como la tenencla responsable, la identificacion,
la vacunacion, el control reproductive, la prevencion del abandono y el fomento de
la adopcion, ' .

- La Ley 2056 de 2020, por medio de la cual se establecen medidas para garantizar
el bienestar animal en situaciones excepcionales o emergencias sanitarias. Esta ley
busca asegurar que - los animales’ domésticos reciban una atencién adecuada
durante situaciones excepcionales o emergencias sanitarias que afecten al pais o a
una parte del 1errtmri0 nacional.

En ¢l ﬁmblm internacional Colombia ha suscrito dwcrsot‘. instrumentos- snbrc la
proteceion v ol bienestar animal, tales como:

- La Declaracion Universal sobre Blenestar Animal (DUBA), adoptada en Paris en
2000 por organizaciones internacionales no gubernamentales dedicadas a la
proteccidn animal, Esta declaracion reconoce que-todds los animales son seres
sintientes que pueden sufrir dolor o estrés v que tienen necesidades fisicas y
comportamentales especificas. Ademas, establece pnuc pios generales para el
qupm: hacia los animales y su bienestar.

- La Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas (CITES),
suscrita en Washington én 1973 y ratificada por Colombia mediante la Ley 17 de
1981. Esta convenciém busca regular el comercio internacional de especies
silvestres amenazadas o en ;:lP]lgm de Fxlln(‘n‘m y garantizar su conservacion y uso
sostenible, B e

-El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), suscrito en Rio de Janeiro en 1992
tificado’ por Colombia mediante la Ley 165 de 1994, Este convenio tiene como
ivo conservar la' diversidad bioldgica, utilizarla sosteniblemente y compartir
equitativamente sus beneficios.

Estas son algunas de las normas nactonales e internacionales mas relevantes sobre
la proteccion v el bienestar animal que sirven comeo antecedentes para este prny(-cro
de ley.

Sin embargo, a pesar de estos avances desde el punto de vista legal, el pais enfrenta
desafios significativos en la proteccion animal. Segfin la Fundacion Affinity, el
abandono de animales domeésticos de compafiia conduce a la proliferacion de
enfermedades zoonoticas vy desequilibrio bisldgico, afccrand.o a humanos y
animales por igual.

Segun daros del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, en el afio 2020 se
registraron 18.886 denuncias por maltrate o abandono de-animales domésticos de
compaiia en Colombia, de las cuales el 55% tuvo gue ver coit animales de compania
y ol festo con la sanidad animal. Ademas, se produjeron 627 detenciones por estos
delites, lo que t‘\'ld(‘ntlﬂ la no(‘o‘ndz‘d d(‘ fortalecer Tas medidas de ]'Jr(’vr-ncw'l ¥
sancion. - .

El contéxto migraterio‘entre Colombia y Venezuela ha agravado la situacion' de los
aiimales domésticos, va gue muchos migrantes se ven obligados a abandonar o
entregar a sus mascotas por falta de recursos o condiciones para su cuidado, Segin
un estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2019, el 17% de
los migrantes venczolanos que llegaron al pais tenian animales domésticos de
compafia, pero solo ¢l 8% los pudo traer consigo. Ei resto los de;o en Venezuela o
los enrrego a otras perso"xas 0 enndades en Calombla

Asimismo, el trafico ileget] deranimales doméstices de compaiia entre ambos paises
es ung actividad luerativa que pone en riesgo la salud y el bienestar de los animales
v las p['r‘.nn.u.

Ante estos retos, es imperativo el desarrollo de una legislacion especulca que no
solo aborde la problematica del hurto, maltrato, trafico-y abanidono en el contexto
migratorio, sino que también fortalezea el marco normativie Existente, asegurando
asi ung mayor proteccion v bienestar para los animales domésticos de compafia y
sus propielarios. Este proyecto de ley busca lNenar los vacios legislativos y
proporcionar un mecanismo legal coherente y comprendido que esté a la altura de
log desalios actuales v futuros en materia de bienestar animal en Colombia.

Contexto Especifico de los Animales en Situacién de Migracion: '
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Recientes evidencias recogidas en la zona fronteriza de Colombia, especialmente
en los municipios fronterizos del Narifio, han revelado unarealidad alarmante que
afecta o los animales domeésticos de compaiia en contexto migratorio. Grupos de
accion de rescate han documentado numerosos casos de animales en condiciones
deplorables: deshidratados, con almohadillas destrozadas, sin vacunas vy sin
esterilizar, con evidencias de maltrato fisico, entre otras. Estas situaciones no solo
representan un grave problema de bienestar -animal, sino también un riesgo
significativo para la szlud piblica debide a la falta- de vacunacion v control
sanitario, -

Ademas, se ha identificado la actividad de bandas criminales dedicadas al robo y
trafico de mascotas. Estas bandas operan tanto en Colombia como en Ecuador,
aprovechando la vulnerabilidad de los migrantes y sus animales. S¢ han registrado
casos donde las mascolas son usadas para su comercializacion, en peleas
clandestinas, o incluso para la busqueda de recompensas econdmicas.,

Otro aspecto preocupainte es el uso de tacticas para evadir los rescates, como el
entrenamiento de menores de edad para llorar al momento de la liberacion dé los
animales, lo que dificulta las acciones de rescate y proteccion animal. Ademas, se
han evidenciado practicas como la explotacion de perras en celo v la venta de sus
crias, asi como el abandono y muerte de animales en estado critico de salud.

En términos de salud publica, la gran mayoria de estos animales no cuentan con las
vacunas necesarias para prevenir enfermedades infeeciosas, lo que aumienta el
riesgo de transmision de enfermedades zoondticas. La faltd de vacunacion y control
santlario en cstos animales es un asunto de gran importancia para la salud pablica,
especialimente en un contexto migratorio donde la movilidad de los animales es alta
y las cnndicioncs sanitarias son a menudo precarias.

Ohjuzln os del I'ro\yeclo de Ley.

El presente proyecto'de ley tieneé como objetivo gcncral regular v establecer
mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico v
abandono de animales domésticos de compariia en el contexto migratorio, asi como
promover  una  adeouada  articulacion entre  entidades - gubernamentales v
organizaciones animalistas, aq] como actualizar las normas rcfercntm ala
proteccion animal. : -

Para cumplir con este objetive general, se plantean los siguientes objetivos
especificos:

I. Regulacion de Situaciones Migratorias: Establecer un marco legal que regule
especificamente las situaciones migratorias de animales domesticos de compafiia,
garantizando su bienestar y proteceion durante estos procesos.

2. Prevencion y Atenciém de Delitos: Implementar mecanisimos efectivos para
prevenir y atender los casos de hurto, maltrate, trafico y abandono de animales
domésticos de compariia en situaciones migratorias,

3. Cooperacién Interinstitucional: Fomentar la cooperaciom entre diferentes
entidades gubernamentales v organizaciones animalistas para una mejor gestion y
prntcccmﬂ de los animales domésticos dc compama en smmcmn de m]gracmn

4. Fomento de la Tenencia Reqponsab‘le Promover la tenencia responsable de
animales domésticos dé compania mediante programas educativos v campaias de
concienciacion.

5. Cumplimiento de Requisitos Sanitarios: Asegurar que los aniinales deméslicos
de compania cumplan’ con lodes los requisitos sanilarios v de vacunacion
necesarios para su transito en sitnaciones migratorias.

6. Supervision y Control: Establecer puntos de control ¥ supervisidn para verificar
el euinplimiento de la documentacion v las condiciones sanitarias de los animales
domisticos en las fronteras terrestres del pais.

7. Protocolos de” Actuacion: Desarrollar protocolos de actuacion para casos de
incumplimiento de las normativas v en situaciones de deteccion de maltrato, trafico
o abandono.

8. Cooperdcion Internacional: Buscar acuerdos’y -protocolos de coopcracién
internacional para alinear las politicas de bienestar a.mmal con las mejores
pracuca.s reconocidas mundialmente.

9. Elcsa_rxmsahi]idadcs de-'Propietarios v Tenedores: “ Definir  claramente  las
respensabilidades de los propietarios v tenedores de animales domésticos de
compafia en el cuidado y pr oteccmn de sus mascotas, esseciajmcnre en contextos
mlf,mwrto»

10. Reglamentacion Coherente: Reglamentar la presente ley de manera coherente
con la legislacion vigente y el Sisterna Nacional de Proteccién y Bienestar Animal.

11, Abordar las necesidades especificas de los animales en situaciones migratorias,
garantizando su hienestar y proteccion.

12. Combatir el trafico ilegal v la explotacion de animales domésticos de compafiia
en contextos migratorios.

13. Fortalecer los mecanismos de control sanitario y vacunacion para animales en
transito.

14, Promover la responsabilidad v conciencia social sobre el cuidado de los
animales en siteaciones de migracion.

Estos objetivos buscan un enfoque integral que no solo atienda las consecuencias
de los problemas relacionados con los animales domésticos de compafiia en
condiciones migratorias,. sino que también aborde-las causas subyacentes y
promueva un cambio-cultural hacia la proteccion v el respeto por la vida animal.

Justificacion del Proyecto de Ley.,

El presente proyecto de ley resulta necesario, en razén a que radica en la urgente
necesidad de establecer un marco legal solido y efectivo que atienda las complejas
situaciones de vulnerabilidad a las que se enfrentan los animales domésticos de
comparfiia en contextos migratorios. Reconociendo la dindmica transfronteriza y los
desafios particulares gque surgen en las zonas limitrofes del pais, esta ley busca
establecer medidas concretas para la proteccion integral de los animales
domésticos de comparia, enfatizando la prevencion del hurm. el maltrato, el trafico
ilegal v el abandono:

Ademas, la propuesta legislativa pretende reforzar los mecanismos ya existentes
en materia de bienestar animal, procurando actualizar y mejorar la eficiencia de las
instituciones ya existentes y ofros entes relacionados, adiptindolos a las nuevas
realidades y exigencias soclales, economicas v ambientales del pais, Con ello, se
aspira a una articulacion- mas eficiente entre entidades gubernamentales y
organizaciones animalistas, fortaleciendo las capacidades inslitucionales y
cludladanas en la promocion de una cultura de respeto y cuidado hacia los animales.

Este proyecto de’ley emerge no solo como una respuesta a un vacio legal, sino
también coma un compromiso ético v social de Colombia hacia la proteccion de los
seres sintientes gue cohabitan con nosotros, reconociendn su valor intrinseco v los

lazos emocionales que los unen con las personas, v considerando el impacto
significativo gue la migracion vene en st bienestar.

En adicion, este proyecto de ley se lundamenta en las signientes razones
adicionales:

- La necesidad de proteger y garantizar el bienestar de los animales domésticos de
compaiiia como seres sintientes que pueden sufrir dolor .o estrés y que tienen
necesidades fisicas v comportamentales especificas, de acuerdo con la Declaracion
Universal sobre Bienestar Animal (DUBA).

- La necesidad de prevenir el hurte, maltrato, trifico y- abandono de animales
domésticos de compaiifa en el contexto migratorio, que constituyen formas de
violencia y crueldad contra los animales y que generan consecuencias negativas
parala salud y el bienestar de los animales v las personas, asi como para el
eguilibrio ecologico y la seguridad sanitaria.

- La necesidad de cumplir con las  obligaciones constitucionales, legales e
internacionales de Colombia en materia de proteccitn y bienestar animal, asi como
di armonizar v complémentar las normas existenres para garantizar su aplicacion
electiva y cohorente en el contexto migratorio.

- La necesidad de  promover una cadecoada articulacion  entre  entidades
gubernamentales’ y organizaciones animalistas, gue facilite la coordinacion v
cooperacion para la prevencion, atencién y sancion de los casos de hurto, maltrato,
trafico v abandone de animales domésticos de companfa en el contexto migratorio,
asi comio para el desarrollo e implementacién de planes, programas v proyectos
co*\]unms quc mejoren lu samdad vel blenestar ammal

~la ncccqldad de concientizar a la poblacion en general sobre la importancia del
cuidade y proteccion de los animales domésticos de compafiia, fomentando una
cultura de respeto hacia los animales y previniendo el hurto, maltrate, trafico v
abandono en el contexto migratorio, mediante la creacion de un swluua de
educacion y \e_mlbi]u.duun que involucre a fodos los actores sociales.

L l’(:'rque contribuye a la p‘mrecclén y el bienestar de los animales domésticos de
companiia como seres sintientes gue merecen respeto v consideracion por parte de
los seres humanos, reconociendo su valor intriiseco y su papel en la sociedad como
mascotas, companieros, apoyo emocional, entre otros.
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- Porque contribuye al cumplimiento de Jas.obligaciones constitucionales, legales e
internacionales de Colombia en materia de proteccion y bienestar animal, asi como
a la armonizacion y complementacion de las normas existentes para garantizar su
aplicacion efectiva v coherente en el contexto migratorio.

- Porgue contribuye a la promocion de una adecuada articulacién entre entidades
gubernamentales y organizaciones animalistas, que facilite la coordinacion y
cooperacién para la prevencion, atenciém y sancion de los c_é'sos de hurto, maltrato,
trifica y abandono de animales domésticos de compafiia en’el contexto migratorio,
asi como para el desarrollo e implementaciéon de planes, programas y proyectos
conjuntos que me_]oren la sarudad y el bienestar ammal

- Porque ‘contribuye a la concientizacion dc la pobiacién en general sobre-la
importancia del cuidade y proteccion de los animales domeésticos de compaiiia,
fomentando una cultiira de respeto hacia loé animales v previniendo el hurto,
maltrato, tréfico y abandono en el contexto migratorio, mediante la creacién de un
51&1cmd dL cducamon y "i(‘l'l&]bl izacion que mvulucrc a lodoa 10.‘, actort.s sociales.

Cunsiderande “este cohtéxto  especifico, es  fundamental la In’clusion de
disposiciones en el proyectode ley que aborden directamente las condiciones de
lps animales domésticos de compania en situaciones migratorias, Las medidas
prapuestas no solo buscan mitigar el sufrimiento animal, sino también proteger la
salud publu:a v combatir las aclmdadm 1Iega1e< asociadas al trafico de animales

Beneﬁl:los Esperadus dcl Pmyectn de Ley.

El proyecto de ley tiene como-expectatlva-generar una serie de beneficios tangibles
tanto para los animales domésticos de cormparia como para la sociedad en ‘su
conjunto, v para el sistema de blencqlar ammal en LtJIumbla Lntre los bLneflcms
t"ip("dL{O\ sE vrruonlran :

1. Mejora del Bienestar A‘n.i.'mal: Al establecer mecanismos de prevencion y atencion
para casos ‘de- hurto, maltrato, trifico 'y abandono,” se espera mejorar
sighificativamente “el* bisnestar de los animales domésticos, - especialmente en
snuauunus mu,rdlr;rms

2. Proleccion Lega] Reforzada: El provecto pretende fortalecer la proteccion legal
de los animales domésticos, proporcionando un marco juridico actualizado que
refleje’las neresadades aclua}es de'la sociedad y los- deﬁaf’ ios espemt“ cos de la
m:grauon. ’

3. Reduccion de la Vielencia v el Abandono: A través de la educacion y la
sensibilizacion, asi como la aplicacion de medidas preventivas, se busca disminiir
los casos de violencia v abandono animal en condiciones migratorias,

4. Fomento de la Tenencia Responsable: La ley promueve la responsabilidad entre
los duefios de mascotas, enfatizando la importancia ‘de la vacunacion, la
desparasitacion y el cuidadoe general de los animales.

5. Colaboracion Interinstitucional: Se espera gque los acuerdos v prolocolos de
cooperacion mejoren la colaboracion entre diferentes entidades gubernamentales
y urganizaciones animalistas, tanto a nivel narional como internacional.

&, Prevencion de Riesgos Sanitarios: Con la implementacion de controles sanitarios
y vacunacion adecuados, se contribuird a la prevencidn de enfermedades
zoonoticas y al cuidado de la salud pablica.

7. Respuesta a Emergencias Migratorias: Al abordar especificamente los desafios
que enfrentan los animales en los contextos migratorios, la ley proporciona una
base para una respuesta mas efectiva y humanitaria a situaciones de emergencia.

&. Impacto Social y Cultural: La promulgacion de esta ley apunta a generar un
cambio cultural hacia una mayor conciencia y respeto por los derechos de los
animales, integrando cstos principios en la Lducacmn v la \ndn mrldlana de los
cindadanos.

4, Coherencia con Estandares Internacionales: Al alinearse con las mejores practicas
internacionales v politicas de bienestar animal, Colombia avanza hacia el
cumplimiento de los cnmprormsas glnbales en materia de derechos y bienestar de
los animales.

En conjunto, este proyecte de ley busca ofrecer una respuesta integral v efectiva a
una problematica compleja que involucra el bienestar animal, la salud piblica v la
seguridad. Se espera que con su implementacion, se mejoren las condiciones de
vida de los animales domésticos de compaiia en situaciones migratorios v se
minimice ¢l impacto negativo en la salud pablica y el orden social.

Impacto Fiscal

El proyecto de ley no contempla costos fiscales de gran tamafio para el Gobierno
Nacional. Por el contrario, se evidencian benelicios econdmicos a largo plazo, al
plantearse mejoras en el bienestar animal, lo cual reducird costos futuros en salud
pablica y mejorar la calidad de vida, lo que indirectamente podria tener un efecto
positivo en la economia,

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del Ministerio de Hacienda, quien
debe proporcionar un informe detallado scbre las implicaciones fiscales del
proyecto al Congreso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que ¢l requisito establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003 se trata de un requisito de racionalidad legisiativa en el sentido de
responder a la realidad economica del pais. Sobre este tema se cita el siguiente
aparte de la sentencia C-502 de 2007 de la Corte Constitucional: .

" 36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros trves incisos del art, 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racienalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe iniciclmente al Ministerio de
Hacienda, una vez gue e Congreso ha valorade, con la informacion v las
herramisntas gue liene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
provecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. “Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es oblener gue las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en-el gfercicio de la funcidn
legisiativa ni crear un-poder de veto legisiativo en cabeza del Ministerio de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el gque cuenta con rm dalos, Ias equwos de funcionarios y la

axperticia en materia econdmica":

Conflictos de interés

ando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica pavcialmente Ja Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a lin de describir la circenstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién vy votacton de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado pur el articulo 1
de la Ley 2003 de 2019, que reza: S

“Articule 286, Régimen de conflicto. de interés de los congresisias. Todos los
congresisias deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en e!
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interds una situacidn donde la discusion o votacion de
un provecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

A. Beneficio particular: aguel que otorga un privileglo o _qe?iem ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gue no gozan el resto de los cludadanos. Modifiqgue normas que afecten
fnvestigaciones penales, disciplinarias, [iscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B. Heneficio actual: aguel que efectivamenie se configura en las circunsiancios
presentes v existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compariero o compariera permanenie, ¢ parienles
dentro del segundo gmdu de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
[ :

Sobre este dsunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Fstado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
gue solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esta es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuenle-en el asunto que [ue
conocido por el legislador; particular, que el mismo seq especifico o personal, bien
para -el congresista o quienes se encuentren relacionades con €l y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participaciin o votacién
del congresista, lo que excluye sucesos conlingentes, [uturos o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
scongmico o moral, sin distincion alguna”.

Se estitna que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura
un beneficio particular, actual o directo a faver de un congresista, de su conyuge,
compafiere o compaflera permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya gue se trata de un proyecto
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de ley de carfcter general, Sin embargo, salve mejor criterio podria considerarse Partido dignidad v Compramiso I IT)!eDrt!rf'entﬂnteda .:_Ca_rnc‘ljra
que existen conflictos de interés cusndo el congresista, dentro de los grados gue epartamento de Santander
determina la ley, o alguno de sus financiadores, se encuentra en situacion de

migracion. _ /!

ket Ussqie
Es menester seflalar que la descripeion de los posibles conflictos de interés que se ‘ﬁ e d 1 v 'E: O

puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Froyecio de Ley,
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ

Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en ) g?::::ntante o b Gémara oor | CRIS'”ANI DANILO ’]\“TND"\NO FIINO
las que pueda estar incurso. . Rep ° por | . Representante a la Camara por
' Cundinamarca . Santander
[3e los honorables congresistas, : . . - ' - -
Ll - 7> | / 7 g -
(//ﬂ/ . ' o Sl : - “oyGa BEATRI GONZALEZ |
LT _ : i CORREA, : . b )
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANG | Representante ala Camara ' ANDRES CANCIMANCE LOPEZ |
Representante a la Cémara por Narifio ;\ND:I—_A }:A;.)[IIELA'\‘;III;IARRAGA | Departamento de Tolima Representante a la Camara !
Coalicion Pacto Histérico senadora de 1a Republica ) . Departamento de Putumayo |
Partido Alianza Verde | Camara de Répresentantes i

/./" b} i . F i
£ o / - T ZO i |
| ) ‘1,#3 | . { |
CARLOS ARDILA ESPINOSA . ~ Cé ! k,l\,a’ M’l@ |
Representante a la Cmara | T OLAS AI RFIRO FCHFVFRRY I

. . . o P ) Departamento del Putumayo . E . AL VARAN o | ALE NURO QCAMPO i
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ =~ - =~ = : Senador De La Repiblica litprcamldn eala Camara por el Valle
| Representante a la Camara por Boyacé X : Partida Conservador Colobiano del Cauca

. Partido Allanza Verde

Qﬂm&(\&d‘{ﬁaﬁs 7 ;j/7 - ERMES EVELIO PETE VIVAS

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL ALVARO U:QNIL RUEDA | © Representante a la Carhara por ei Cavca ! S.Z;:}:? dzﬁ(:?l:;‘;\g;:a
! Representante a la Cimara por Bogotd CABALLERO . . . - Pacto Histérico - MAIS : : )

e T b . | -

2.5/ Gkl L || DE LAR

/ [ ESMERALDA HERNANDEZ | Secretaria General { Art, 129 y ss Ley 5° de 1.992)
Senadora de la Repiblica : £l dia g del rﬂp‘ﬂ_[)_g S edds IEH'IO o2 EI

AREZ, . Pacto Historico
Pnﬁﬁﬁjsﬁifnffalaca;;‘?f“ Lo se radicd en este despacho el proyscto. de ley

Pacto Histbrica - Boyach 4| N2 Acotegis!

caca uno de ios requi -.uciar;aiés y le

AN -H\ I ¢ S ; pcr:.@_ﬁuﬂm&&l\ggmmwﬁﬁﬁqﬁhﬁqﬂ;

WILDER ESCOBAR ORTIZ
Representante g la Camara

Departamento Caldas - . . ' (‘m) SECRETARIO L"?\%ir:a\'\l C I*O

Gente en Movimiento
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.337/24 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE HURTO, MALTRATO, TRAFICO Y
ABANDONO DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPARIA EN EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de'la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ANDREA PADILLA VILLARRAGA, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, FABIAN
DIAZ PLATA, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, CLARA LOPEZ OBREGON; y los Honorables
Representantes ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ,
CARLOS ARDILA ESPINOSA, LEONEL RUEDA CABALLERO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL,
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, CARMEN RAMIREZ BOSCAN, MANUEL CORTES DUENAS, JUAN
CARLOS WILLS OSPINA, BEATRIZ GONZALEZ CORREA, CRISTIAN AVENDANO FINO,
ALEJANDRO OCAMPO, GAROLINA GIRALDO BOTERO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, KARYME
COTES MARTINEZ, MARIA FERNANDA CARRASCAL, ERMES PETE VIVAS, PEDRO SUAREZ
VACCA, WILDER ESCOBAR ORTIZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 04 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
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Honorable Senadar
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Asunto: Radicacion del proyecto de ley "Por medio de la cual se establece &l procedimienta, mecanisme,
instancias y elementos para la definicion, monitareo y ajuste de la Unidad de Page per Capitacidn UPC y
Presupisestos Maximas, del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposicianes”

Honorable presidente,

En riuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de la
Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, MECANISMO,
INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREQ Y AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO
POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" para que sea puesto a consideracion del Honorable
Senado de la Republica, cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en fa Ley 5 de 1992,y con la
finalidad de iniciar &l tramite legislativo v aprobar esta iniciativa adjunte a esta comunicacion encantrara &l
iginal del proyecto de ley en version digital,
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1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DELEY ___ DE 2024

"Por medio de la cual se blece el p i i i y para la
definicién, menitoreo y ajuste de la I.Im:lad de Pago por Capitacién UPC y Presupuestos Méximos, del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de Colombia

Decreta
Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el procedimients, mecanisme de definician,
monitoren y sjuste de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)y Presupuestos Maximos, vigente para cada
afio, con el proposite de el derecho fund 18 |2 salud de [os afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SG355) v la sostenibilidad del mismo.

Articulo 2. Comité de Exp para la y ajuste de la UPC. Confdrmese el Comité
de Expertos como organismo asesor adscrito al Ministerlo de Salud y Proteccidn Sodal de caracter
permanente y técnice, el cual emitird conceptos técnicos, juridicos, econdmicos, actuariales o financieras con
caricter vinculante para efectos de definkr, cuantificar, monitorear y ajustar la Unidad de Pago por Capitacién
{UPC) cada afio y los Presupuestos Maximas o tecnalogias en salud no inchiidas en la UPC,

o EPS plblicas y privadas a través de sus respectivos gremios (un representante).

o Asociaciones de Usuarios, pacientes o enfermedades de alto costo y afiliados de las EPS (un
representante).

Pardgrafo 1. Los seis (5) expertos serdn designados para periodos fijos de cuatro (4) aftos, no estaran sujetos
a las disposiciones gue regulan la carrers administrativa, no siendo sujetos a libre nombramiente y remocién;
y podran ser reslegidos por una Unlea vez Del periode de cuatro afios, estaran los dos ditimos afios del
gobiemne que los elige y dos afios det gobieme siguiente.

Paragrafo 2. Podrin asistir como invitados permanentes al Comité de Expertos, con voz y sin voto,
representantes de los siguientes actores: instituto de Evaluacion Tecnologica en Salud, Administradera de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud - ADRES, Asodiacion Colombiana de Actuarios,
Cuenta de Alto Costo, Superintendencia de Salud, Contraloria General de la Repdblice, Procuraduria General
de la Nacién, Defensoria del Pueblo y 2 delegados de las Comisiones VIl del Cengreso de la Repiblica.

Paragrafo transitorio: Para la conformacion del primer periodo del Comité de Expertos, sus miembros, zeran
elegidos por los delegados del Gobiemo Macional. Tres {3 de los sels {6) integrantes electos por temas
tendran un periodo que durard, por el primer periodo, 2 afios

Articulo 4, Funciones del Comité de Expertos, Las funciones indelagables del Comité de Expertos serdn las

Articulo 3: Integrantes del Comité de Expertos. El Comité de Expertos estard integ de la si
forma:
« Seréd presidido por elila) Ministroa) de Salud y Proteccign Sccial, quien ejercerd su rol de farma
indelegable,
+  LUn{a} (1) representante de Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, quien deberd ser el{la) Ministro(a)
en funciones o el Viceministro{a) técnicola).
« Unia) (1) representante del Departamento MNacional de Plansacidn, ejercido por ella) Directoria) en
funciones o el subdirectoria) delegada.

«  Sais (5) expertos can amplio reconocimiento académico y profesional en los sectores de |a salud,
economia de la salud, clencias actuariales y/o seguridad social, elegidos par mayoria simple de sus
miembros, de ternas prapuestas por cada uno de las siguientes actores:

o Centros de ian en salud (un

o Centros de investigacidn en ecanomia de la salud {un representante).
o Aspoiacion Colombiana de Universidades {un representante).

o Prestadores de salid plblicos y privados 8 través de sus respectivos gremios (un
representante).

1. Definir los senvicios financiados con carge a la Unidad de Pageo por Capitacion — UPC con criterios de
inclusién de serviclos y tecnologias @ financiarse, tenjendo en cuenta los conceptos técnicos de
entidades como el [ETS, el Invima v la academia.

2. Proponer al Ministerio de Salud y Proteccion Social los indicadores de satisfaccion de usuarios,
indicadares de salud v de uso eficiente de recursos, su evaluacian y la definicidn de incentives para
los actores del sistema que acrediten un buen desempefio y su cumplimiento,

3. Definir de manera vinculante el valor de la UPC vigente para el afio siguiente, asi coma los valores
asociados a copagos v cuotas maderadoras para cada vigenda, con expedicion anterior al 30 de
diciembre de cada afio.

4. Realizar anualmente el informe de suficiencia y los mecanismos de ajuste de riesgoe para e célculo de
la UPC, Presupuestos Méximas o tecnologias no incluidas en la UPC y presentario al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Congrese de la Repiblica y representantes de las partes interesaclas del
sector salud, Este pronunciamiento serd publicade para recibir comentarios y aportes antes del 30 de
noviembre de cada anualidad

w

Formular estedios técnicos sobre temas asociados al 5GS55, incluyenda finandamiento, flujo de los
recursas en el sistema, utilizacion de los servicios de salud, les cuales serdn de consulta poblica y
sometidos a revisidn académica.
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6. Proponer al Gobierno Nacional la formulacidn y ejecucidn de planes de saneamiento de las cuentas
de servicios y tecnologias en salud, financiados v no financiados con cargo a la UPC,

7. Definir el reajuste, la activacion del i de cob: en el articulo 10 de
esta ley, cuando se Ine que la UPC asi da, | o tecnologias no meluidas
en la UPC son insuficientes para asumir los servicios en salud de la poblacion afiliada,

¥ pago o

Paragrafo 1. El acto administrativo el cual se defing la UPC vigents para cada afic deberd contar
con un certificadeo en su metodologia por parte de dos unlversudades con amphia presencla nacional, definidas
par el Comité de Expertos.

Paragrafo 2. El Ministeric de Hacienda y Crédite Piblico garantizard ias apropiaciones y adiciones
presupuestales a que haya lugar para sufragar la UPC y Fresupuestos Maximos o tecnologias en salud no
incluidas dentra de la misma, que defina el Comité, las cuales deberan incluirse en ef Presupuesto General de
la Macidn y ajustarse dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio correspondiente

P ’, fo 3. Las funci ¥ 2 cargo del Comité deberdn ser debidamente scpartadas y
acreditando el ¢ y @l cuidado de los requisitos, atributos e informacion que
soporta 1a operacion del Comité. Dicha debida diligencia deberd quedar consagrada en actas e Informes que

harén parte integral de los actos administrativos proferidos por el Comité,

Paragrafo 4. El director de Regulacién de Beneficios Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud asumira las
funciones de Secretaria Técnica del Comité.

Articulo 5. Requisitos generales para definir la Unidad de Page per Capitacién (UPC). En los estudios
técnicos y estadisticas que sustenten |a definicion de la UPC deben evidenciarse los siguientes principios:
1. Equidad: El valor de la UPC debe reprasentar de manera efectiva la tasacion de las condiciones
ochjetivas dal resga.

2, Suficiencia: La UPC debe cubrir la tasa de riesgo v los costos propios de la operacion, tales como &
costo de |a atencién en salud, los costos de sfiliacion, costes administrativos y mecanismos de
fortalecimiente patrimanial para cumplir con los indicadores financieros,

w

. Homogeneidad: Los elementos de |a muestrs objeto de estudio deben tener caracteristicas comunes
de tipo cualitative y cuantitativo, seleccionados bajo criterios aleatoriedad e independencia.

4, Representatividad: El tamafio de |a muestra debe corresponder a un ndmero objetivo de elementos
de iz poblacién que garentice un nivel de significancia y cubra un periodo adecuado de manera que
ol cdleulo de los estimadores presente un bajo nivel de error,

5. Calidad: la informacidn utilizada para la tasacidn de la UPC debe cumplir con criterios de calidad
que la rey ided para la poblacién a asequrar.

Paragrafo. Estos mismas principios serdn tenidos en cuenta para efectos del cdleulo, y reajustes de
Presupuestes Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC.

Articulo 6. Metodologia para el cilculo de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC). Para el célculo de la
UPC se deberan tener en cuenta coma minimo los siguientes elementos: actualizacion de precios (inflacion),
tendencias de demanda, ajustes por siniestros incurrides, reportados y no reportados, tasas de cambio, tasas
de interés, entre otros. Adicionalmente, como minimo los siguientes factores de ajuste de riesgo: sexo, edad,
carga y gestion de la enfermedad reflejada en 2l costo promedio de los afiliados, ubicacién geogréfica y
situacitn laboral; siempre y cuande se demuestre gue cada una de las variables incide en la suficiencia de la
URC,

Pardgrafo 1. El Comité velard por la actualizacidn de los pardmetros de los factores de ajuste que incluyan
los cambios tendenciales asociados a cada factor y los elementos de politica piblica.

Articulo 7. Esquema de datos abiertos para el SGSSS Para promover I transparencia y adecuada toma de
decisiones en el SGSS5, las entidad tatal medidas regulatarias y dispondran de los
recursos tecnologicos para que todos sus actores accedan a toda la informacion del Sistema.

E! Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacian con el Ministerio de las Tecnologias, informacion y
Comunicaciones, desarrollard la piataforma de inscripcion en linea de facturacién, procedimientos e
inversiones que permitird establecer los costos reales de la prestacion del servicio de salud en las redes propias
y de terceros, al nivel de cada paciente del sistema, de forma que se pueda rastrear el uso y valor de fos
procedimientos e inversiones que se lievan & cabo con los recursos del sistema. Este registro utilizara los
principios de la facturacidn electrénica y permiticd Identificar con precisién a base para definir la suficiencia
de la UPC, los excesos de consuma y los valores de Presupuestos Miximos o tecnolaglas en salud no incluidas
dentro la UPC

Articulo 8. Operaciones mercantiles en el marco del 56555, Adicidnese un pardgrafo al articule 3 de la
Ley 2024 de 2020, en ef siguiente sentido: “Pardgrafo 2% En las operaciones mercantiles que se realicen en ef
mareo del SG555, los provesdares y prestodores de servicios de solud deberdn radicar las facturas de ios servicios
prestados en un plazo maximo de tres (3} meses siguientes o lo fecho de lo finolizacidn de la prestacidn del
servicio. La Superintendencio Naciona! de Salud deberd verificar el cumplimiento de esta disposicidn e imporer
las sanciones por su incumplimiento,”

Articulo 9. Elementos de Control, Serdn elementos de control y seguimients del Informe del Comité de
Expertos los sigulentes:
a) Publicidad: E| acto administrative que define afia a 2fio @ valor de la UPC y el que modifican los
servicios de salud asumidos con carge a la UPC, deberd ser conocido y comentado por la ciudadania
zegum lo establecido en los li 15 de téenica va y tatoria del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, en un térming ne inferior a 30 dias calendario.
b) Revisién periédica: El Comité de Expertos que define la UPC, se reunird por lo menos dos (2) veces
adicionales durante el afia, en los meses de mayo y septiembre para revisar que la definicidn de la
UPC v los Presupuestos Maximes o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC sezn suficientes,

Este comitd podrd adoptar los reajustes commespondientes para el periodo restante siempre que se
evidencien y prueben situaciones no previstas al inicio del afio y que atecten de manera sustancial las
variables de cdleulo inicial, ajustado al Marco Fiscal de Mediana Plazo del sector salud

€} Veeduria y p ia; Las C Vil de la Camara y del Senado convocardn en sesidn
confunta a los actores del SGS55 y demds entidades pertinentes, durante €l segundo semestre de cada
zfia para anafizar la situacidn financlera del sector salud, la suficiencia y dindmica de flujo de los
recursos destinados al sistema, asl como la calidad del servicio prestado. Del resultado de dichas
sesiones elaborard recomendaciones apartunas a los actores, prestadores v &l Gobiemo Nadional para
que adopten las medidas pertinentes

Articule 10. I de col y pago. Bl a través del Ministerio de Salud v
Proteccién Soelal y la ADRES, dispondran un mecanisme de cobertura y page, con recursos adicionales a la
UPC y con cargo al Presupuesto General de la Nacidn, para asumir & aumenta en la siniestralidad, asi como
los mayores costos en salud de las enfermedades, huérfanas y otras tecnologlas de alto valor,

Dicho mecanismo establecerd el tope méximo de siniestralidad, 2 partir del cual, las tecnclogias y servicios en
salud que lo excedan serdn asumidos directamente por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, bajo la
modalidad de pago directo, veiando por la sostenibilidad del SGSSS y el flujo de recursos a los diferentes
actores.

E| Gobierno Naclanal reglamentars las condiciones de funcionamiento y administracion de dicha mecanismo
en los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 11. Sanciones, El incumplimiento de lo dispuesta en la presente constituird una falta gravisima, y
acamreard |as sanciones, penales y disciplinarias a que haya lugar, sin perjuicio del ejercicio de veeduria
ciudadana a gue hay legar contra el funcionario gue incumpla esta ley,

Articulo 12. Vigencia y derogatorias, Lz presente ley rige a partir de su sancidn y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,

Atentamgnte,
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SECRETARIO GENERAL

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto de Ley

La presente Ley tiene como objeto establecer un mecanismo técnico y transparente para la definicidn,
monitoreo y ajuste anual de la Unided de Pago por Capitacion (UPC). Este mecanismao esta destinado a
asegurar que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (3GS55) fundione de manera efectiva y eficiente,
garantizando el derecho fundamentsl a la salud para todos los ciudadanos. Al basarse en criterios de equidad,
suficiencla, homogeneidad, representatividad y celidad se busca que el sistema desarrolle estrategias para
enfrentar potenciales desajustes inflacionarios, atienda las necesidades de la poblacidn al mismo tiempo gue
sea sostenible ﬁnanceramenlg de manera gue se logre superar la crisis a la cual ha sido sometido en los
ultimos dos afos.

Este proyecto de ley busca superar positivaments los retos financieros que enfrenta actualmente el sisterna
de salud, de menera gue gueden superadas las principales dificultades economicas que afectan actuaimente
la rapacidad del SG555 para cumplir con sus objetivos, debide a la direccién que ha recibido en los Gltimos
dos afios. Se pretende proponer una solucién a las deficiencias actuales en la definicidn de la UPC,
identificande las dress donde se requieren mejoras para asegurar que los recursos se distribuyan de manera

Juitativa y eficiente, ik do asl a la ibilidad del sistema de salud y a la continuidad en la
prestacian del servicio de salud en favor de los afiliados dentre del territorio nacional en términes de eficlencls
y calidad,

2. Impacto de la Iniclativa

El Plan de Beneficios en Salud (PBS) ha experimentada un aumento significativo en su contenido y en fos
recursos destinados, 1o gue ha permitido una cobertura.casi total de los procedimientos autorizadas en el
pais. Inicialmente conecido como Plan Obligatorio de Salud (POS), con !a Lley Estatutaria 1751 de 2015.5e
transforma en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) v con la resolucidn 2292 de 2021 se avanzd hacia un
concepto de plan de beneficics integral,

La actualizacién del plan tiene varias implicaciones: las EPS tienen incentivos para gestionar intagraimente el
riesgo en salud; las IPS pueden fortalecer mecanismos de o an con riesgo &l sistema
puede contener el aumento del gasto en salud; y la poblacidn tendrd mayares garantias de acceso, aungue
podrian surgir barreras y deterioro en la calidad de alenclén =i loz incentivos no son adecuados y falla a
vigilancia y contral. Ademds, se debe una fi ién adk da para cubrir el PES y enfrentar las
nuevas presiones tecnoldgicas, asegurande que la Inclusidn de nuevos medicamentos y procedimientos se
haga acorde con la disponibilidad de recursos. .

Hoy en dia el sistema de salud enfrenta el desafio de garantizar servicios esenciales en medio de dificultades
financieras, especialmente debido a los altos costos en las nuevas tecnologias, el envejecimiento de a2
poblacién que conlleva a mayor carga de enfermedad y, de manera mas reciente, jos efectos financieros en
el sector salud como consecuencia de Ia pandemia y el déficit presupuestal al que ha sido sometida en los
Uitimes afios. A lo anterior =2 le suman los ajustes realizados al PBS los cuales generaron una mayor oferta de
servicios, pero no estuvieron acompafiados de estrategias que buscardn asegurar |a sostenibilidad funcional
v presupuestaria del sistema. En Colombia, esta situacién es complicada por |as tensiones entre 1a garantia
del derecho a Iz salud y la alta demanda de servicios incluides y na incluidos en el PBS.

Gasto en salud de Colombia en comparacion con otros paises

Colombia ha realizado un esfuerzo impartante en los ditimes afios por aumentar su gaste en salud. En &l afio
2000 el gasto corriente en salud como porcentaje del Producto Interno Bruta (PIB) de Colombia fue de 5,64%,
en el afig 2010 fue de 7,31% y para el afio 2020 fue de 8,71% (Banco Mundial, 2023). Entre los palses analizadas
(Tabla 1) Colombia en materia de gasto plblico, supers a varios paises de la region, particularmente Chile y
Beasll, también si se compara con Uruguay, el indicador de gasto de bolsillo coma percentaje del gasto total
en salud se encuentra entre los mas bajos de la regidn y del mundo,

Sin embargo, de acuerdo con la Organizacidn para |8 Cooperacion y el Desarrolio Econdmico (QCDE)
Calombia invierte menos en sanidad que el promedio de los paises de la organizacion (OCDE, 2023). £s el pais
con menor gasto en salud como porcentaje del Praducto Interno Brula-PIB, entre los paises analizados Tabla
1. Esto es relevante porque en Colombiz el derecho a la salud es un derecho fundamental y cuenta con Plan
de Beneficios en Salud que busca cubrir 8 1 totalidad de la poblacién.

Tabla 1. Informacién de poises datos basices y de gasto en salud

Pais Poblacidn total Gasto en % Gasto Pagos de

{millanes) salud % PIB publico baobsiilo %
Estados Unidos 3282 16,57 504 08
Alemania 832 12,68 T 126
Reino Unido &7 11,34 78,6 167
Paises Bajos 175 11,29 643 108
Espafia AT 4 10,74 T0.4 222
Brasil 2126 9,89 a7 275
Uruguay 35 9,36 730 17.2
Chile 191 8,10 50,8 332
Colombla 503 .02 716 151

Fuente: WHO Data - Global Health Metrics y World Bank Data 2022- Gasto en
Salud % PIB 2023,
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Financiacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud

La salud en Colombia €5 un derecho fundamental, por tal razan, toda la poblackin thene derecho & acceder
Tos servicios designadaos por el PBS, medicinas y tecniologias disponibles En este sentide, de acuerde con los
datos reportados por el Ministerio de Salud en el 2022, el 99,12% de Ia poblacién, cerca de 52 millones de
catomblanos, tiene derecho 3 estos servicios, los cuales son financiados por medic de los siguientes
mecanismaos:

» Unidad de Pago por Capitacién (UPC): mecanismo que tiene coma finzlidad la financiacion del
sisterna & partir de criterios técnicos mediante un estimado por afiliado. £n este sentido, se reconace
un valar per chpita & las entidades prestadoras de salud el cusl, seglin lo sefialado en el articuln 182
de la Ley 100 de 1993, se establece en fundién del perfil epidemiciogico de la poblacidn relevante, de
lois Fiesgos cubiertos y de los costos de prestacién del servicio en condiciones medias de calidad.

Dicho valor esta diferenciado para ef régimen idiado y &l régimen contributivo; no obstarte, cabe
sefialar que la sentencia T-760 de 2008 establece que los beneficios son los mismos para ambas
regimenes, Adiclonalmente, se debe aclarar que es un valor gue estd sujeto a un ajuste ex-post o ajuste
de riesgo para la incidencia de enfermedades como el cancer y la hemafilia.

= Presupuestos méximas: figura a través de la cual se asigna un presupuesto anual a las EPS del
régimen contributive y subsiciada con el que estas entidades deben realizar |a gestion y garantizar la
prestacion de los servicics y teenclogias en salud no financiados con la UPC a sus afiliados. Su calculo
estd a carge del Ministerio de Salud. :

s Page pordemanda: madelo donde los proveedores de servicios reciben compensacién directamente
de los paclentes por cada servicio individual prestade. En este modelo, los pacientes pagan de su
balsilla por procedimientos, tratamientos o consultas que desean recibir, independientemente de su
inclusién en el P85S, Este tipo de servicios puede abarcar desde procedimientos estéticos hasta
tratamientos de Gltima generacién que adn ne han sido incorporados al sistema de salud pdblica.

Unidad de Pago por Capitacién:

Para la vigencia 2024, la UPC para ! régimen contributiva se fijd en $1.446.088, mientras que para el régimen
subsidiado dicho valor es de $1.256,076. Lo anterior quiere decir que las EPS de ambos regimenes recibirdn
AMUALMENTE por parte del Estada calombiano estos valores por cada una de sus afillados

Dichas valores supusieron un aumento de 12,01% en ambos regimenes frente al valor fijado para la vigencla
2023, I cual fue significati manar al para la vigencia 2022

Tabla 2. Valor UPC regimenes subsidiado y contributive (2074-2023)

| __l Var |
sosasne | ramm | s |
-i_:i%..g?d T asen i_sss_s.sep
689508 | asw% | sel6ses |
$H6046 | Ba% | $66T429
SE[M{E_G ) 7.83% 5?19.699_

£847.180 531% s'ra?.sz_?

Se2s91 | S36% | 8029526

$938.826 518% | $BT2436
$FE 520 .
5589712 542% | $927723

[ stratass |

12.01% $1.256.076 |

perla a partir de las Rescluciones del Ministeria de Salud y Proteccidn
Social 5522 de 2013, 5925 de 2014, 5593 de 2015, 6411 de 2016, 5268 de 2017, 5258 de 2018,
3513 de 2019, 2503 de 2020, 2381 de 2021, 2809 de 2022 y 2364 de 2023.

Es impartante menclanar que el cdlculo de la UPC tiene en cuenta factores de los afiliadas como |a edad, el
sexo y |as zonas geograficas en las que se encuentran.

Insuficiencia De La Unidad De Page Por Capitacién - UPC

Al rewisar la precision de esta metedologla para definir una UPC que efects cumpla con su
y sea [a adecuada para financiar los costos def sistema, s= avidencia qua los recursos han sida insuficientes.

Las tres EPS con més poblacion afillada en el pafs (gue representan alrededar del 4% de la poblacian afiliada)
han presentade pérdidas en los tltimos dos afies. La pérdide consolidada de todas las EPS del Sistema en el
2022 fue de 2.1 billones de pesos, situacion que empeard en 2023, dejando péardidas por 26 billenes de pesas
para este Gitimo afo,

Esto ha llevado a que el patimonio censofidado del sistema presente un deteriors importante, pasanda de -
23 blilones de pesos en 2022 a -5.1 billones de pesos en 2023, situacién que demuestra los prablemas
econdmices a los que esta siendo sometido el sector salud y esto sola desencadana en perjuicios y falta de

aceese, calidad oportunidad y eficiencia en el servicio para la poblacian,

Lz solucisn a estz problemitica, no es reformar el Sistema, es mejorario, superar las adversidades y obstaculos
gue se le han generado y hacia alli esta dirigico este proyecto de ley que propone l2 conformacion de un
Comité de Expertos como organismo asesor adscrito al Ministerlo de Salud que brinde fos conceptos
debidaments motivados respecte de los calculos que deben tenerse en cuenta &l momenta de calcular fa UPC,
y los Presupuestos Maximos con el respeto de las vanables, metodologias y circunstancias que rodean la
financacion del sisterna desde estos instrumentos,

3. Impacto fiscal

Cabe resaltar gue este proyecto s5i bien tendria impacto para las finanzas piblicas, que los recursos en su
implementacién saldrian de los presupuestos asighades a cada una de las instituclones encargadas de
administrar el Sistema de Seguridad Secial en Salud y que entraténdose de un derecho fundamental de interés
general debe tenerse en cuenta Ja Jurisprudencia def primer nivel hermenéutica en materia constitucional; la
Henerable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honarable Magistrado
Milsen pinilla establecit que:

“Las obligaciones previstas en el grticule 7° de la Ley B13/03 constituyen un de racionalidad

gislativa, que estd encaminada a cumplir propdsitos constituci valiosos, entre ellos el arden
de ias finanzos publicas, lo estabilidod macroecondmica y lo oplicacidn efectiva de los leyes. Esto dltimo
£n tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenide del proyecto de ley y las proyecciones
de hpat:rdm zmndmw, disminuye el margen de incertidumbre respecta de la efecucién material de las

b legisl . El fato de adecuacién entre la justificacidn de los prayectos de ley y la
planeacitn de ta politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisite de trdmite para
la aprobacién de los iniciath gislativas, cuyo ¢ limtento recoiga exclusi en el Congreso.

Ello en tanto (i} el Congreso carece de los instoncios de evoluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de coda proyecto, lo determinacién de las fuentes adicionales de financiocidn y io compatibilidud
con &l marco fiscal de mediano plazo; y (i) rxeprar una interpretacidn de este naturaleza constituiria
una cdrga b le para ef Legi: ¥ un poder correlotivo de veto ol Eecutivo, a través
del Ministerio de Hocienda, respects de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccidn normativa, se
muestra incompatibile con el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico.

5i se considera dicho mandato eome un mecanisme de racionalidad legi su €

correspande inictalmente ol Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Cangreso ho valorado,
mediante las herramientas que tiene @ su alcance, lo compatibilidad entre los gastos que genera lo

iniciativa legistativa y las proyecciones de lo politica econdmica trazoda por el Gobierno. Asi, si el
Efecutivo considera que las cdmargs han efectuado un andlisis de impacto fiscal errdnes, comesponde al
citado Ministerio el deber de concurrir ol procedimienta legislativa, en aras de llustrar al Congreso sobre
les consecuencias econdmicas del proyecto. £l articulo 7° de la Ley 8198/03 no puede interprefarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacizndg y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte lo volidez constitucional del trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso lo responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar paro el eraric
publico, es clara que es el Poder Ejecutivo, y al interior de oquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ase impacto, v
@ partir de elio, llegads el caso, demastrar a los miembros del drgana legisiativo la inviabilidad financiera
de la propuesta que se estudia,

De alli que estg corporacion haya quig ¢ P al i ef esfuerzo de levar o los
legistadores a la canviccion de que el proyecto per elles propuesto no debe ser dprobade, y que en caso
de resultar infructuoso ese empefio, elfo no constifuye razén suficiente para tener por incumplido el
indicade reguisito, en coso de que las cdmares finolmente decidan aprobar la infclativa cuestionada.”

4, Conflicto de intereses

Teniende en cuanta lo establecido en el articulo 3* da la Ley 2003 del 13 de noviembre de 2019, por la cual
s& modifica parcialmente la Ley 57 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que madifica el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992, que establece Ia Dbllgaaén al auter del proyecto presentar la descripeion de las posibles
circunstanci tos gue p [+] un conflicto deinterés para la discusion yvotadon del proyecto,
slendo estos, citerios uias para que los congresistas tomen una decision en tomo a 5i s encuentran en una
causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera gue na genera conflicto de interés, puesto
que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a fo dispuesto en la ley, dado que, el

bjeto del proyecto bre las sohuciones al desfinanclamiento del sistema y los parémetros y entidades
quie deben asumir la responsabilidad del cilculo de la UPC para garantizar la prestacion del servicio de
salud, fo cual constituye un proyecto de ley de INTERES GEMERAL.

sin embargo, si algln Congresista considera que estes criterios pueden afectarle, deberd presentar un
conflicta de interés, frente del cual se presume su improcedencia per considerar gue esta ley cobijard a
tada la poblacion objeta def mismo per igual y sus efectos regirén para el futuro, ademis de que se trata
de la Inclusién de criterios orientadores para el cileulo o fijacion de la UPC que seguramente redundard en
beneficio de toda la pablacién Colombiana y afiliados el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Finalmente, se recuerda que la descripcian de los posibles conflictos de intereses que se puedan presentar
frente al tramite del presente prayecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repdblica y en uso del
derecho consagrada en el articulo 152 de la Constitucicn Politica de Colombia, reconociendo la necesidad
de blindar y rodear de garantias a los afiliados al Sisterna General de Seguridad Social en Salud, logrando de
esta manera fortalecer la unidad de la Nacian, asegurar a sus integrantes Ia vida, la convivencia, &l trabajo,
Ia justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democritico y
participativo que garantice un orden palitice, econdmico y social justo, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los mativos ya expresados
y habida cuenta de la necesidad y conveniencia publica del mismo; para gue el Honorable Congreso de la
Repiblica considers su texto, inicie el tramite legal y demecritico pertinente, para obtener su aprobacian y
haga sul[ltinsim @ ser una ley de |a repdblica.
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_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYE

Bogota D.C., 04 de diciembre de 2024
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.341/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO, MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y
AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS MAXIMOS, DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su el de fa iniciativa, el dla de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ PINEDO, JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF,
NORMA HURTADO SANCHEZ ENRIQUE CABRALES BAQUERO, PAOLA HOLGUIN MORENO, MIGUEL
ANGEL PINTO HERNANDEZ, JOSE ALFREDO MARIN LOZANO, BERENICE BEDOYA PEREZ, LORENA
RIOS CUELLAR, PALOMA VALENCIA LASERNA, MIGUEL URIBE TURBAY, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, YENNY ROZO ZAMBRANO, JOSE VICENTE CARRERO, MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, CARLOS MEISEL VERGARA, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, LILIANA
BENAVIDES SOLARTE; y los Honorables Representantes ANDRES FORERO MOLINA, JUAN FELIPE
CORZO, JUAN ESPINAL RAMIREZ, LUIS LOPEZ ARISTIZABAL, JHON JAIRO BERRIO, MIGUEL POLO
POLO, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, MARELEN CASTILLO TORRES, PIEDAD CORREAL
RUBIANO, HERNAN CADAVID MARQUEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 04 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

/.

EL PRESIDENTE DEL HONORAB, DO DE PUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Pefia-Jefe de Layes
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