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ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 35 DE 2025
(Junio 11)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11.20
horas del dia miércoles 11 de junio de 2025, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente los honorable
Representantes miembros de la misma, presidiendo
el honorable Representante Gerardo Yepes Caro 'y
el honorable Representante Juan Camilo Londorio
Barrera.

El Presidente:

Sefior Secretario, por favor llame a lista para que
verifiquemos el quorum.

El Secretario:

Con gusto Presidente, siendo las 11:07 del dia,
procedemos a hacer primer llamado a lista.

I

Llamado a lista y verificacion del quéorum
Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suarez Hugo Alfonso
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Alvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo

Gomez Lopez German José

Londofo Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve Maria Eugenia
Lopez Salazar Karen Juliana
Mondragén Garzon Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Rozo Anis Germén Rogelio
Salcedo Guerrero Victor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Viasquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo.

El Presidente:

Secretario, informemos cudntos Representantes
estan en la comision.

El Secretario:

Presidente, una vez llamado a lista, han hecho
presencia en este recinto 9 Representantes, por lo
cual atin no tenemos quorum para iniciar esta sesion.

El Presidente:

Hacemos wun llamado a los compaferos
Representantes para que nos acompafien en esta
comision, para que nos permitan arrancar hoy con
el orden del dia. Si algun Representante quiere decir
algo, una constancia, no sé, Quevedo, si quiera decir
algo al pais. Victor Salcedo algo, una constancia.
Tiene el uso de la palabra, Representante Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Quiero agradecerle su espacio, sefior Presidente,
hoy cuando el pais vive momentos dificiles, yo creo
que todos tenemos que reflexionar sobre la narrativa
con la que estamos abordando la politica en
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Colombia, yo creo que hacer politica descalificando
compaiieros, personas, no debe ser el camino, yo creo
que las ideas no pueden ser asesinadas, yo creo que
las armas no tienen que estar por encima de las ideas
y, ojala, el insuceso el tener un compafero hoy
debatiéndose entre la vida y la muerte, nos llame a
la reflexion, especialmente a los compafieros de la
bancada de gobierno, que aqui son muy facilistas
a la hora de mencionar personas de distintos
partidos, de distintas lineas politicas, yo creo que
las diferencias hay que saberlas zanjar en medio
del respeto y el debate, hoy que el Presidente
anuncia que va Santiago de Cali luego de una
escalada terrorista el dia anterior, queremos que
ojala el Consejo Extraordinario de Seguridad
lleve decisiones importantes para la region, para
nadie es un secreto la presencia de Ivan Mordisco,
y hoy el sefior Ivian Mordisco es lo que es por
cuenta de una politica de paz total fallida, y hoy
la inteligencia esta fallando, y esta fallando tanto
que 26 atentados terroristas en el suroccidente
colombiano, en Cauca y el Valle del Cauca dan
cuenta de la realidad.

Yo quiero desde aqui pedirle al Presidente
que, es hora de que no sigamos hablandole bonito
al pais, sino que actuemos de cara al pais, que
la situacion de seguridad de Buenaventura, de
Jamundi, de Caloto, de todo el departamento del
Cauca amerita hoy la presencia permanente del
gobierno encabezado por el Ministro de Defensa,
el Ministro del Interior y el propio Presidente
de los colombianos. Y resulta muy grave que
hoy estemos conectando el hecho de Miguel,
con los hechos de la region sin tener pruebas
contundentes para presentarle al pais. Yo creo que
lo primero que tiene que garantizar el gobierno a
todas las colectividades y a todos los colombianos
es recuperar el control territorial, es recuperar
la tranquilidad y eso se hace de la mano de la
institucionalidad, eso se hace de las manos de
las Fuerzas Militares, de Policia, de inteligencia
del pais. Hoy esperamos que el Presidente le dé
un timonazo a la politica de seguridad del pais,
que no es un reclamo de este Representante, es
un reclamo de todos los colombianos en todas las
regiones y no es un reclamo para salir a hacer la
campaia politica de Congreso y de Presidencia,
es un reclamo para que todos los colombianos
puedan adelantar las actividades normales y
la vida normal en tranquilidad, convivencia y
respeto por la vida.

Desde aqui hacemos un llamado al gobierno,
a que mire al Valle del Cauca, mire al Cauca y
recuerde sus promesas de campafia y recuerde
la famosa frase, de que este pais es la potencia
mundial de la vida, que no la ha vuelto oir y que
en este pais ibamos a vivir sabroso y que en este
pais habria paz total, con esas tres frases llegaron
al poder, pero hoy estamos viendo una realidad
totalmente distinta. Y la situacion de inseguridad
del colombiano comun, la situacién hoy de un
compaifiero Congresista Miguel Uribe en una

unidad de cuidados intensivos, y la situacion
de artefactos explosivos atentando contra la
poblacion civil, tienen que llamar la atencion del
pais.

Es que la defensa del pueblo no se hace
solamente desde la narrativa, ese sefor habitante
que ayer acabaron con su vida en Meléndez,
en Cali, ese abuelo que esta hoy herido con su
nieta que la llevaba al colegio, los 74 heridos de
la escalada de ayer en el Valle y en el Cauca, la
situacion hoy lamentable de las muertes, hacen que
hoy nosotros pidamos desde aqui que el gobierno
actue con prontitud, que el gobierno actiie de cara
al pais con la institucionalidad y ese debe de ser
el camino, ese es el deber ser y esa es la realidad
que hoy nosotros estamos enfrentando en el pais.
Asi es que el llamado es a que desde Cali hoy,
con el Presidente a bordo y las fuerzas militares,
haya hoy decisiones sobre el futuro, no solamente
del suroccidente colombiano, sino de todo el pais.
Muchas Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Representante Leider Alexandra Vazquez tiene
el uso de la palabra.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Gracias Presidente. A raiz del sismo del
pasado 8 de junio, Cundinamarca fue uno de los
departamentos mas afectados por esta tragedia.
Los dafios en viviendas en los municipios de
Medina y Paratebueno acceden a 300, 300 casas
que han sido destruidas, vias, puentes, en este
momento practicamente la comunidad estd en un
estado bastante complejo y muy necesitado. Hoy
yo quiero hacer un llamado al Gobierno nacional
y al gobierno departamental para que apoye, por
supuesto, a las victimas del sismo, creo que no
podemos dejar de pasar a un lado lo que esta
ocurriendo en mi departamento y que no podemos
hacer caso omiso nuevamente a la Unidad de
Gestion del Riesgo, es que Cundinamarca con la
Unidad de Gestion del Riesgo ha tenido problemas
bastante complejos. En ocasiones pasadas ocurrié
una avalancha en Quetame, donde ocurrieron
28 muertos, casas totalmente destrozadas, y la
intervencion por parte de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo ha sido de paso tortuga.

Estamos muy preocupados por lo que
pueda estar pasando en Quetame, en Medina y
Paratebueno, porque los resultados de lo ocurrido
en Quetame no dejan una muy buena percepcion
de la intervencion de la Unidad de Gestion del
Riesgo. Por supuesto, quiero resaltar la labor de
los bomberos de Cundinamarca, de la Defensa
Civil, la Cruz Roja, que han estado atentos a
las necesidades de la ciudadania y que en este
momento estan también haciendo una recoleccion
de fondos para ayudar la comunidad de estos dos
municipios. Son dos tragedias que han ocurrido
en el pais, pero creo que nos hemos concentrado
mucho en una, la cual ha sido muy dolorosa, pero
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no podemos dejar de un lado los miles de familias
que en este momento estan siendo afectadas, que
estan durmiendo en carpas, que estdn durmiendo
de manera improvisada en los coliseos y
demas. Entonces este es un SOS para Medina y
Paratebueno, para que también desde el Congreso
de la Republica unamos voces con el fin de poder
ayudar a esta poblacion del departamento de
Cundinamarca. Gracias Presidente.

El Presidente:

Secretario, por favor llamemos nuevamente a
lista para verificar el quorum.

El Secretario:

Con gusto Presidente, hacemos segundo
llamado a lista para verificacion del quorum,
siendo las 11.20 de la mafiana.

Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suarez Hugo Alfonso
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Alvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gomez Lopez German José
Londofio Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve Maria Eugenia
Lopez Salazar Karen Juliana
Mondragén Garzon Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Rozo Anis German Rogelio
Salcedo Guerrero Victor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Viésquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo.

El Presidente:

Secretario, sirvase informar cuantos
Representantes se encuentran en el recinto.

El Secretario:

Presidente, una vez hecho el segundo
llamado a lista, contamos con la asistencia de 11
Representantes, por lo cual podemos iniciar esta
sesion.

El Presidente:

Abrase la sesion, proceda sefior Secretario,
a dar lectura al orden del dia para colocarlo en
consideracion.

El Secretario:

Con gusto Presidente. Lectura del orden del dia
para hoy miércoles 11 de junio de 2025.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2024-2025
Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025

(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero
de 2025 al 20 de junio de 2025)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992

Modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 02 de 2023

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA
Fecha: junio 11 de 2025
Hora: 10:00 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas

Acta numero 32, del 20 de mayo de 2025 a 34
folios

Acta numero 33, del 27 de mayo de 2025 a 24
folios

I
Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

v

Negocios sustanciados por la Presidencia y la
Mesa Directiva

VI
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de Ley nimero 450 de 2024
Camara, por medio del cual se regula
la Economia Popular y Comunitaria, se
garantiza su sostenibilidad y se dictan otras

disposiciones.
Autores: honorables Representantes Dorina
Hernandez ~ Palomino, Etna Tamara Argote

Calderon, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Erick
Adridan Velasco Burbano, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Norman David Baiiol Alvarez, David
Alejandro Toro Ramirez, Gabriel Becerra Yarnez,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Alirio Uribe Mufioz y los honorables
Senadores Robert Daza Guevara, Sandra Ramirez
Lobo, Jael Quiroga Carrillo.

Radicado: diciembre 3 de 2024.
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Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 2219 de 2023.

Radicado en Comision: diciembre 18 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Vargas
Soler (Coordinador Ponente), Maria Fernanda
Carrascal Rojas, German José Gomez Lopez.
Designados el 18 de diciembre de 2024. Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, designada el 19 de febrero
de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 497 de 2025 (abril 10-25).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

2. Proyecto de Ley nimero 267 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos sobre el nombramiento docente
en vacantes temporales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Jaime Raul
Salamanca Torres.

Radicado: agosto 29 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1521 de 2024.

Radicado en Comision: septiembre 24 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Germdn Rogelio Rozo
Anis (Ponente Uinico). Designada el 1° de octubre de
2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 43 de 2025 (dic. 16-24).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

3. Proyecto de Ley numero 091 de 2024
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para promover la conciliacion
entre la vida laboral y familiar y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julidn
Peinado Ramirez, Holmes de Jesus Echeverria De
la Rosa, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Flora
Perdomo Andrade, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Angela Maria Vergara Gonzilez y el honorable
Senador Esteban Quintero Cardona.

Radicado: julio 29 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1126 de 2024.

Radicado en Comision: agosto 21 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Maria Fernanda
Carrascal Rojas (Ponente Unica). Designada el 28
de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2014 de 2024 (nov. 21-24).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

4. Proyecto de Ley numero 518 de 2025
Camara, por medio de la cual se reduce la
Jjornada laboral de los empleados publicos
v los trabajadores oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Erick Adrian Velasco
Burbano, Gabriel Becerra Yariez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Gildardo Silva Molina, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Alfredo Mondragon
Garzon y los honorables Senadores Robert Daza
Guevara, Sandra Ramirez Lobo.

Radicado: febrero 26 de 2025.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 207 de 2025.

Radicado en Comision: marzo 10 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Maria Fernanda
Carrascal Rojas (Ponente Unica). Designada el 11
de marzo de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 560 de 2025 (abril 24-25).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 036 de 2024
Camara, por el cual se fortalece el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

Autores: honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Betsy Judith Pérez Arango,
Hernando Gonzalez, Jaime Rodriguez Contreras,
Néstor Leonardo Rico Rico, Jairo Humberto Cristo
Correa, Javier Alexander Sanchez Reyes, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Luz Ayda Pastrana Loaiza 'y
los honorables Senadores Carlos Abraham Jiménez,
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Nota: El honorable Representante Oscar
Rodrigo Campo Hurtado a través de oficio remitido
a la Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes el 8 de agosto de 2024, se adhiere a
la autoria.

Radicado: julio 22 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1064 de 2024.

Radicado en Comision: agosto 13 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Pérez
Arango (Ponente unica). Designada el 21 de agosto
de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1301 de 2024 (sep. 4-24).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

6. Proyecto de Ley numero 449 de 2024
Camara, por medio de la cual se busca
proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico
v la modernizacion estatal de las plantas de
personal.

Autores: honorables Representantes Agmeth
José Escaf Tijerino, Mary Anne Andrea Perdomo,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Carmen Felisa
Ramirez Boscan, Pedro José Suarez Vacca, German
Rogelio Rozo Anis, Hugo Alfonso Archila Suarez,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Jorge Hernan
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Bastidas Rosero, Maria del Mar Pizarro Garcia,
David Alejandro Toro Ramirez, Andrés David Calle
Aguas, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Alirio Uribe
Murioz, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Etna Tdamara
Argote Calderon, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Susana Gomez Castario, Cristobal Caicedo Angulo,
Gabriel Becerra Yarnez, Heraclito Landinez Suarez,
Gildardo Silva Molina, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Dorina
Herndandez Palomino, Maria Eugenia Lopera
Monsalve, David Ricardo Racero Mayorca, Gilma
Diaz Arias, German José Gomez Lopez, Alfredo
Mondragon Garzon, Betsy Judith Pérez Arango,
Héctor David Chaparro Chaparro, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Juan Camilo Londorio Barrera,
Gerardo Yepes Caro, Jorge Alexdnder Quevedo
Herrera, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan
Carlos Vargas Soler.

Radicado: diciembre 3 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 2218 de 2024.

Radicado en Comision: diciembre 18 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Agmeth José Escaf
Tijerino (Ponente unico). Designado el 18 de
diciembre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 136 de 2025 (feb. 18-25).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 042 de 2024
Camara, por medio de la cual se dispone
conforme al principio de libertad de
escogencia la afiliacion a las cajas de
compensacion familiar y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes German
Rogelio Rozo Anis, Dolcey Oscar Torres Romero,
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Hugo Alfonso
Archila Suarez, César Cristian Gomez Castro,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Alexander
Quevedo Herrera, Juan Camilo Londorno Barrera,
Karen Astrith Manrique Olarte, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Lina Maria Garrido Martin.

Radicado: julio 24 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1081 de 2024.

Radicado en Comision: agosto 14 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Germdn Rogelio Rozo
Anis (Coordinador Ponente), Victor Manuel Salcedo
Guerrero. Designados el 21 de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2088 de 2024 (nov. 21-24).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

8. Proyecto de Ley numero 533 de 2025
Camara, por medio de la cual se definen
normas parva actualizar el instrumento de
evaluacion y calificacion del desempernio de

los funcionarios publicos y se dictan otras
disposiciones.

Autor:  honorable  Representante
Hermenegildo Mosquera Torres.
Radicado: marzo 5 de 2025.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 263 de 2025.

Radicado en Comision: abril 4 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Victor Manuel Salcedo
Guerrero (Ponente tnico). Designado el 22 de abril de
2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 737 de 2025 (mayo 19- 025).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

9. Proyecto de Ley numero 240 de 2024
Camara, por medio de la cual se fortalecen
las defensorias de familia y se dictan otras
disposiciones.

James

Autores: honorables Representantes Jairo Humberto
Cristo Correa, Juan Daniel Peniuela Calvache, German
Rogelio Rozo Anis, Ana Paola Garcia Soto, Alirio
Uribe Murioz, Herdaclito Landinez Sudrez, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda y los honorables Senadores Efrain
José Cepeda Sarabia, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Nadia Georgette Blel Scaff.

Radicado: agosto 27 de 2023.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso
numero 1349 de 2024.

Radicado en Comision: septiembre 20 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Hugo Alfonso Archila
Suarez (Coordinador Ponente), Germdn Rogelio Rozo
Anis. Designados el 1 de octubre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1760 de 2024 (oct. 17-24).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.

Presidente, se encuentra leido el orden del dia y
tenemos una proposicion de modificacion del orden
del dia radicada por la Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, que me permito leer a continuacion.
Proposicion, con base en lo dispuesto en el articulo 81
de la Ley 5* de 1992, le solicitamos respetuosamente
que el Proyecto de Ley nimero 518 de 2025 Camara,
por medio de la cual se reduce la jornada laboral de los
empleados publicos y los trabajadores oficiales, y se
dictan otras disposiciones.

El Presidente:

Secretario, la Representante no se encuentra en el
recinto, no le vamos a dar lectura a la proposicion, otra
proposicion.

El Secretario:

No Presidente, en cuanto al orden del dia, no tenemos
mas proposicion

El Presidente:

En consideracion el orden del dia, se abre la
discusion, aviso que voy a cerrar, queda cerrada
(Aprueban los Representantes el orden del dia leido?
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El Secretario:

Presidente, ha sido aprobado de manera unanime
por los asistentes a esta sesion el orden del dia tal
como fue leido.

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del dia.
El Secretario.
II
Aprobacion de Actas

Se encuentran para aprobacion el Acta nimero 32
del 20 de mayo de 2025 a 34 folios, y el Acta nimero
33 del 27 de mayo de 2025 a 24 folios, tenemos
radicadas constancias de no votacion de las actas
enunciadas, que me permito leer a continuacion. La
primera, radicada por el Representante Juan Camilo
Londono, de no votacion del Acta namero 32 del
20 de mayo de 2025, que dice asi, “Como se indica
en el asunto, dejo constancia ante usted de que no
votaré el Acta numero 32 del 20 de mayo de 2025,
ya que como consta en la misma tenia permiso para
atender un asunto personal, situacion soportada con
Resolucion numero 0435 del 19 de mayo de 2025,
firmada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera. Es la tinica constancia de no votacion de las
actas Presidente.

El Presidente:

En consideracion las actas referidas ya por usted
leidas, se abre la discusion, aviso que voy a cerrar,
queda cerrada ;Aprueban las actas?

El Secretario:

Presidente, han sido aprobadas las actas leidas
por la totalidad de los asistentes a esta sesion.

El Presidente:

Siguiente punto en el orden del dia, sefior
Secretario.

Honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve:

Secretario, yo dejé la constancia de que no votaba
el acta 33, por favor.

El Presidente:

No encontramos acd, sirvase Representante dar
los motivos.

Honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve:

No, yo la radiqué y aca dejo la constancia de que
no voté el Acta nimero 33 porque no asisti.

El Secretario:

Queda la constancia hecha Representante,
ya revisamos dentro de las proposiciones las
constancias recibidas y la dejamos en constancia en
la presente sesion.

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del dia.
El Secretario:

Con gusto Presidente.

111
Anuncio de Proyectos
El Presidente:
Sirvase sefior Secretario anunciar proyectos.
El Secretario:

Con gusto Presidente, tenemos los siguientes
proyectos de ley para anuncio: Proyecto de Ley
numero 450 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 267 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 091 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
niamero 518 de 2025 Céamara, Proyecto de Ley
numero 036 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 449 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 042 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 533 de 2025 Camara, Proyecto de Ley
numero 240 de 2024 Camara, Proyecto de Ley
numero 581 de 2025 Camara, 171 de 2023 Senado,
Proyecto de Ley numero 546 de 2025 Camara y
el Proyecto de Ley niumero 619 de 2025 Céamara,
062 de 2024 Senado. Presidente son los proyectos
anunciados

El Presidente:
Sefior Secretario, siguiente punto en el orden del
dia.
El Secretario.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del dia.
El Secretario:
Con gusto Presidente.
v

Negocios sustanciados por la Presidencia y la
Mesa Directiva

El Presidente:

Secretario, no hay ni asuntos ni negocios
sustanciados por la Mesa Directiva. Siguiente punto
en el orden del dia.

El Secretario.
VI
Discusion y votacion de Proyectos de Ley

Se encuentra para discusion de acuerdo al orden
del dia aprobado, el Proyecto de Ley nimero 450
de 2024 Camara, por medio del cual se regula la
Economia Popular y Comunitaria, se garantiza su
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Dorina
Hernandez  Palomino, Etna Tdamara Argote
Calderon, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Adrian
Velasco Burbano, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
Norman David Baiiol Alvarez, David Alejandro Toro
Ramirez, Gabriel Becerra Yanez, Leyla Marleny
Rincon Trujillo, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,



GACETA DEL CONGRESO 1274 Jueves, 31 de julio de 2025 Pégina 7
Alirio Uribe Murioz; y los honorables Senadores Honorable Representante Votacién
Robert Daza Guevara, Sandra Ramirez Lobo, Jael Apellidos y nombres Si | NO
Quiroga Carrillo. Archila Sudrez Hugo Alfonso X
Proyecto radicado el 3 de diciembre de 2024; Avila Morales Camilo Esteban
Publicado en Gaceta del Congreso nimero 2219 | Carrascal Rojas Maria Fernanda
de 2023. Chaparro Chaparro Héctor David
Radicado en esta comision el 18 de diciembre de Corzo Alvarez Juan Felipe X
2024. Cristo Correa Jairo Humberto X
Ponentes para primer debate designados por | Escaf Tijerino Agmeth José X
la Presidencia de esta comision Coordinador | Forero Molina Andrés Eduardo
Ponente Juan Carlos Vargas Soler, Maria Fernanda Gomez Lopez German José
Carrascal Rojas, German José Gomez Lopez, Londofio Barrera Juan Camilo X
designados el 18 de diciembre de 2024, designada Lopera Monsalve Maria Eugenia X
la Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado, . ;
v Lopez Salazar Karen Juliana X
también como Ponente, el 19 de febrero de 2025; - -
) ] ) Mondragén Garzon Alfredo
. ngnenma para prlmzr9 %egatze (g);jbllcada enGaceta [ oy oo ¢0 Betsy Judith
nimer .
¢ , o'ngreso u' e‘ © _ © Quevedo Herrera Jorge Alexander X
Ultimo anuncio junio 3 de 2025. Rozo Anis Germén Rogelio X
El Presidente: Salcedo Guerrero Victor Manuel X
Sefior Secretario, informe si hay impedimentos Vargas Soler Juan Carlos X
para este proyecto de ley. Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
El Secretario: Yepes Caro Gerardo X
Asi es Presidente, hay un impedimento radicado VU LE b L
en esta Secretaria para el debate de este Proyecto de El Presidente:

Ley ntimero 450 de 2024 Cémara, radicado por el
Representante German José Gémez Lopez. Dice asi
el impedimento:

“Declaracion de impedimento respecto del
Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5°de 1992,
donde se establece el régimen de conflicto de interés
de los Congresistas en el ejercicio de las funciones
legislativas y en cumplimiento con el articulo 182 de
la Constitucion Politica de Colombia, me permito
presentar el presente impedimento para participar
en el debate y votacion del Proyecto de Ley numero
450 de 2024, por medio de la cual se regula la
Economia Popular y Comunitaria y se garantiza la
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones, toda
vez que soy socio de dos cooperativas, Cooperace y
Asopegan.

A la luz de lo anterior, solicito se ponga en

consideracion de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes”.

Firmada por el Representante Germdn José
Gomez Lopez.

El Presidente:

Secretario votacion nominal, para negar o aprobar
el impedimento.

El Secretario:

Procedemos a votar entonces el impedimento
radicado antes leido por parte del Representante
German Goémez. Votando SI, se aprueba el
impedimento, votando NO, se niega.

Honorable Representante Votacion
Apellidos y nombres Si NO
Alfonso Jurado Martha Lisbeth X

Secretario, sirvase de informar los resultados.
El Secretario:

Presidente, una vez cerrada la votacion, ha sido
negado el impedimento radicado por el Representante
German Gomez con once (11) votos por el NO, y tres
(3) por el SI.

El Presidente:

Le informamos al Representante German José
Gomez que su impedimento fue negado, por lo tanto,
puede ingresar al recinto. Sefior Secretario, sirvase leer
la proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley niimero 450 de 2024 Céamara,
por medio de la cual se regula la Economia Popular y
Comunitaria, se garantiza su sostenibilidad y se dictan
otras disposiciones.

El Secretario:

Con gusto Presidente, proposicion con que termina
el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley numero
450 de 2024 Camara, en virtud de las consideraciones
anteriormente expuestas, los suscritos Representantes ala
Camara emitimos ponencia positiva dentro del presente
informe y solicitamos a los miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
numero 450 de 2024 Camara, por medio del cual se
regula la Economia Popular y Comunitaria, se garantiza
su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones.
Proposicion firmada por los Representantes Juan
Carlos Vargas Soler, Maria Fernanda Carrascal
Rojas y Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

El Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia, se abre la discusion. Tiene
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el uso de la palabra el Representante Ponente Juan
Carlos Vargas Soler. Representante, adelante.

Honorable Representante Juan Carlos Vargas
Soler:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias para todos y cada uno de los colegas, de los
miembros de UTL y el publico que nos acompafa
en esta sesion. En esta oportunidad, con las colegas
Martha Alfonso y Maria Fernanda Carrascal,
que nos acompafa en esta sesion, tenemos la
oportunidad de presentar la ponencia positiva de
este importante Proyecto de Ley el niimero 450 del
2024 Cémara, para primer debate en el Congreso
en esta comision, por medio de la cual se regula la
Economia Popular y Comunitaria, se garantiza su
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones. Voy a
hacer la presentacion dividida en cinco puntos.

El primero relacionado con el objeto o el objetivo
del proyecto de ley, el segundo con los antecedentes
del mismo, el tercero, algunos elementos que
justifican la presentacion y la eventual aprobacion
de esta iniciativa legislativa, en cuarto lugar, el
contenido del proyecto de ley y finalmente, la
proposicion ya leida con la que termina el Informe
de Ponencia. El principal objeto u objetivo de este
proyecto de ley es establecer un marco normativo,
dado que no existe, para promover la sostenibilidad,
el desarrollo integral, el fomento y el fortalecimiento
de la economia popular en Colombia, que como
vamos a ver enseguida, es una economia que tiene
una importancia en el pais, tanto en los territorios
urbanos como rurales, para el sustento de la mayor
parte de la poblacion de estos territorios. En relacion
a los antecedentes, habria que mencionar que este
proyecto de ley es principalmente de autoria de
senadores y Representantes del Pacto Historico.

Asumimos la ponencia, como les comentaba,
con la compafiera Maria Fernanda Carrascal, que
es autora también, y con la colega Martha Alfonso
del partido Verde, con quienes hicimos un trabajo
junto con las UTL y con algunas UTL de algunos
autores del proyecto para concertar varios ajustes
y varias mejoras a este proyecto de ley, respecto al
articulado que seria radicado por parte de los autores.
Presentamos ponencia el 9 de abril de este afio y nos
corresponde en esta sesion presentar esa ponencia
positiva. Respecto a algunas justificaciones de esta
iniciativa legislativa, es importante mencionar que
el tema que nos ocupa, principalmente la economia
popular ocupa y brinda el sustento a mas de la mitad
de la poblacion en Colombia, si vemos algunas
estadisticas del DANE, tenemos que, o estimamos
que en la economia popular se ocupan alrededor de
11 millones y medio de colombianos en ocupaciones
como trabajador por cuenta propia, que es una
categoria ocupacional en la que se ocupan personas
que no encuentran empleo, ni en la economia privada
ni en la economia publica y deben buscar el sustento
a través de una fuente de la creacion de un trabajo
por cuenta propia.

El trabajo familiar sin remuneracion también hace
parte del trabajo en la economia popular, el trabajo
en calidad de jornalero, sobre todo en el sector rural,
en la economia campesina, el empleo doméstico
en los hogares, son categorias ocupacionales de la
economia popular, que representa un poco mas del
50% del total de poblacion ocupada a nivel nacional,
siendo la economia que mas ocupa poblacion en el
pais, si vemos estas cifras o unas cifras similares, en
el caso del sector rural, la relevancia e importancia
de esta economia es mayor, dado que ocupa mas
del 80% de la poblacion en el sector rural y esta
economia popular en el sector rural, cuya principal
expresion es la economia campesina, brinda el
sustento a alrededor de 15 millones de campesinos y
campesinas en el pais.

Otra justificacion de este proyecto de ley, tiene
que ver con la presencia de esta economia en todo
el territorio nacional, en todos y cada uno de los
departamentos, de los municipios, de las cabeceras
municipales, de los sectores rurales, Confecamaras,
en una encuesta que hizo, permite identificar en el
caso de los microemprendimientos o micronegocios,
que es una de las formas organizativas de la
economia popular, ratifica que hay presencia en
todo el territorio nacional, ademas, de estar presente
en todo el territorio nacional, la economia popular
también esta presente en todas y cada una de las
ramas de actividad econdmica, tanto en el sector
primario, en la produccion agricola, pecuaria, en
el sector secundario, en la industria manufacturera,
en el transporte, las comunicaciones y en el sector
terciario, tanto en el comercio como los diferentes
servicios.

A pesar de todo lo anterior y de la importancia
relativa que tiene para la ocupacion de fuerza de
trabajo en el pais, para el sustento de mas de la mitad
de la poblacion en el pais y mas del 80% en el campo,
esta economia es subvalorada, es invisibilizada y
es irreconocida, ademas de eso, no esta regulada y
este es uno de los principales argumentos de este
proyecto de ley, mas alla de un par de articulos
que hay en la ley del Plan Nacional de Desarrollo
sobre la economia popular, la regulacion frente a
la misma es muy baja, practicamente inexistente,
historicamente se le ha reducido esta economia a la
economia informal, lo cual es inapropiado teniendo
en cuenta que parte de la economia popular es
formal y las categorias formal o informal obedecen
a una simplificacion de, si esta o no legalizada, y
no tiene en cuenta aspectos sustantivos como la
importancia para el sustento de millones de familias
y de colombianos.

Aparte de esto, y de acuerdo a lo que exponen
los autores en la exposicion de motivos, justifica
este proyecto de ley dado que el mismo reconoce
la importancia de la economia popular como motor
de crecimiento, como un medio para fortalecer
la cohesion social tanto en los territorios urbanos
como los rurales y, ademas, brinda oportunidades
equitativas de desarrollo a diferentes sectores de la
poblacion, en especial a los mas vulnerables. Son
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estas las principales justificaciones para respaldar
esta iniciativa legislativa, para presentar una
ponencia positiva tiene 40 articulos este proyecto
de ley, es un poco extenso, pero necesario teniendo
en cuenta que no hay practicamente regulacion
al respecto y buscamos regular a través de esta
iniciativa los principales aspectos para promover
el desarrollo integral de esta forma de organizacion
econoémica. El Capitulo 1, aspectos generales, el
objeto que ya lo mencioné, las definiciones en
las cuales esta plasmada la economia popular,
que es la principal de economia comunitaria, de
unidades econdmicas populares y comunitarias,
de microempresa popular, como parte de esas
generalidades, también el ambito de aplicacion, que
basicamente son las organizaciones de la Economia
Popular y Comunitaria, diferentes principios.

El articulo 5°, que tiene que ver con la
importancia de la planeacion de la economia popular
y la incorporacion de algunas politicas, metas y
objetivos en los diferentes planes de desarrollo,
tanto nacional como territoriales. En el capitulo
dos, aspectos institucionales, se abordan algunas
responsabilidades de algunas instituciones publicas
ya existentes en relacion a su competencia con la
economia popular, tales como el Consejo Nacional
de la Economia Popular, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la Unidad Administrativa
de Organizaciones Solidarias, que consideramos
pueden ser las principales instituciones que pueden
ayudar en la promocién y en la implementacion de
politicas y programas que permitan el fortalecimiento
y el desarrollo de la economia popular en el pais.

El articulo 8°, las asambleas de economia popular
como espacios de organizacion y de participacion
activa de los actores de la economia popular en
los diferentes niveles municipal, departamental,
nacional, el sistema de informacién de la economia
popular, que es importante para el reconocimiento,
para la estimacion, para la cuantificacion del aporte
de esta economia en términos de empleo, en términos
de produccion, entre otros aspectos que se propone
incorporar en los sistemas y complementar con los
sistemas que ya tiene el DANE, la importancia del
registro de actores y organizaciones de la economia
popular para su reconocimiento y su visibilidad, el
capitulo tercero, hacer alusion a la promocion, al
fomento y al financiamiento de la Economia Popular
y Comunitaria.

El articulo 11 define algunos mecanismos de
financiamiento relacionados basicamente con ahorro
y con crédito, y formas solidarias de financiamiento,
tanto a nivel de ahorro como de crédito. La cobertura
y los mecanismos de financiamiento, incluida
algunas garantias para el acceso al crédito, sobre todo
de los actores y las organizaciones de la economia
popular, la importancia también de que entidades
de segundo piso como Findeter puedan promover
la economia popular a través de algunas lineas que
pueden establecer para ello, al igual que el fondo
de emprender, el emprendimiento de la economia
popular, incluyendo dentro del objeto o dentro de

los proyectos y programas del fondo emprender,
la inclusiéon de emprendimientos populares. La
importancia también de algunos incentivos para
promover y fortalecer la economia popular.

El articulo 18, establece la obligacion del Estado
y de los Gobiernos nacionales y territoriales de
impulsar programas y proyectos que permitan el
fortalecimiento del circuito de la economia popular,
desde la produccion hasta el financiamiento, pasando
por la comercializacién y la transformacion. La
importancia también de tener en cuenta en el marco
de las normas y los procesos de compras publicas,
a los actores, los productos y los servicios de esta
importante forma de organizacion econdmica,
popular y comunitaria en las asociaciones publico
populares. La importancia también de incluir la
posibilidad de que algunos actores de esta economia
acedan a algunos contratos, con el cumplimiento de
todos los requisitos que se establecen para tal efecto.

Articulos también como el 23 establecen la
importancia del acceso a recursos tanto fisicos,
tecnologicos como de infraestructura a las
organizacionesy alosactores de laeconomia popular,
laincorporacion también en politicas de construccion
o de autoconstruccion y mejoramiento de vivienda,
la participacion de algunas organizaciones populares
y comunitarias, como las organizaciones populares
de vivienda.

En el articulo 26, la oportunidad que puede existir
en torno al turismo popular y comunitario para que
sea una fuente también para el fortalecimiento y
desarrollo en este sector de la economia popular, la
promocion de este tipo de turismo, al igual que el
reciclaje y los servicios ambientales, para incorporar
activamente la economia popular en la preservacion,
el cuidado y la proteccion del ambiente.

El articulo 29 sobre cuentas satélites, que
complementa el sistema de informacion propuesto a
ser manejado por el DANE y que permitiria estimar
la contribucién de esta economia en términos de
la produccion de bienes y servicios, ademas, de
la ocupacion. El articulo 30 relacionado con la
importancia de promover programas de formacion
y capacitacion y asistencia técnica orientados a
este tipo de economia particular, la importancia
también de la difusion para el conocimiento y el
reconocimiento de la economia popular a través de
diferentes mecanismos y diferentes instrumentos.

El articulo 32 plantea algunos elementos para
promover e impulsar la proteccion laboral y social
en esta economia que se caracteriza en gran parte
por la informalidad y que es necesario avanzar en
términos de proteccion laboral y seguridad social en
el marco de la misma.

El articulo 36, relacionado con una disposicion
para fomentar la comercializacion a través de
mercados y ferias de economia popular, son algunas
de las principales disposiciones que contiene este
proyecto de ley, y que permiten avanzar en términos
de regulacion y de generacion de mecanismos
para la promocion de este tipo de economia, el
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reconocimiento del espacio publico como espacio
social donde tiene o se desarrollan algunas de las
actividades econdémicas que realizan los actores de
la economia popular, también estd contemplado en
el articulado.

Y finalmente, también se prevén algunos
mecanismos para el monitoreo, el seguimiento
y la evaluaciéon de politicas y programas de la
economia popular, a fin de evaluar el desempeiio
de esas politicas y programas y de varios elementos
contenidos en este proyecto de ley. Basicamente
en eso consiste el proyecto de ley que invitamos a
respaldarlo, es un proyecto de ley que estd en su
primer debate en el Congreso, que ha sido mejorado
a partir del didlogo y la construccion de la ponencia
con los autores también, que va a ser mejorado si
se aprueban algunas proposiciones varias que estan
avaladas para precisar algunos contenidos y que
podemos seguir mejorando en el tramite en segundo
debate y en los debates que hacen falta, en caso de
que esta iniciativa sea aprobada, como esperamos
en esta comision. Muchas gracias a todos y a todas.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Martha Alfonso, también Ponente de este proyecto
de ley, adelante Representante. ;Cuanto tiempo? 10
minutos Representante.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias sefor Presidente, este es un proyecto de
ley muy importante por la magnitud de la poblacion
hacia la cual se dirige y la cobertura que podria
tener, cerca del 65% de la poblacion ocupada en
Colombia esta ocupada en actividades informales
de caracter comunitario, agrario, artesanal, por
cuenta propia, pequefias unidades de negocio
familiar y podrian entonces caracterizarse como
actividades de la Economia Popular y Comunitaria,
tal cual lo propone este proyecto de ley, a pesar de
que estas personas no cuentan ni con estabilidad
laboral, ni con derechos laborales reconocidos, ni
con seguridad social, son una fuente importante
del Producto Interno Bruto en Colombia, son una
fuente importante de subsistencia y de ocupacion
para millones de familias colombianas y, por tanto,
ignorar su existencia, darle un tratamiento policivo
o desconocer su aporte a la economia, no contribuye
a solucionar un problema de informalidad y, al
contrario, permite que esa logica de entender
como un problema de la economia o como una
anomalia de la economia, esta produccion informal
de la economia familiar y comunitaria, en lugar de
resolver el problema, tiende a agravarlo porque,
ademas, de la informalidad en la que estan estas
unidades productivas, estas personas, estos pequenos
negocios generan un impacto en su desmejoramiento
de condiciones de vida y una politica social que no
atiende sus necesidades particulares.

Este proyecto entonces, uno, propone que se
reconozcan estas unidades productivas pequenas,
informales, familiares, comunitarias, agricolas,

como parte de la economia popular, ya en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 habiamos
aprobado un par de articulos, uno relacionado con la
creacion del Consejo Nacional de Economia Popular
y dos con medidas de crédito ptblico productivo a
través de Bancoldex y Banco Agrario, y una tercera
medida asociada a temas de formacion técnica con
el SENA para sectores de la Economia Popular y
Comunitaria.

Sin embargo, ha sido poco el avance que han
tenido o los desarrollos que han tenido estos temas,
particularmente el Consejo Nacional, se ha avanzado
un poco en programas del Sena como Full Popular
y se ha avanzado muy poquito en el crédito publico
a través de Bancoldex y Banco Agrario, por lo que
consideramos que se requiere un proyecto de esta
naturaleza que constituya una politica publica que
permita atender este sector desde una logica integral,
pero que, ademads, incluya ese sector de manera
formal dentro de las cuentas nacionales, dentro de la
economia nacional y dentro de la politica economica
y comercial del pais.

En ese sentido, el proyecto de ley, como lo ha
expresado mi colega y compafnero Juan Carlos
Vargas, tiene unas medidas que podrian resultar
polémicas y a las cuales quiero referirme, en
primera medida, este proyecto de ley propone la
creacion de todo un sistema que permita planificar
la economia popular. En primera medida crea un
sistema de planeacion nacional de la economia
popular, un Consejo Nacional como ya lo
proponia el Plan de Desarrollo, pero ademas, esta
estructura institucional tendria también asambleas
departamentales y municipales para la toma de
decisiones y la construccion de politica publica,
crea un sistema de informacion de la economia
popular, asi como un registro de los actores de la
economia popular que va a permitir que sea mucho
mas sistematico el registro y el reconocimiento de
los aportes que se hacen porque, ademas, de este
registro y de este sistema de informacion, la idea es
poder recoger informacion que permita incluir en
las cuentas nacionales lo que significa en materia
de producto interno bruto y de aporte a la economia
nacional, esta Economia Popular y Comunitaria.

El proyecto abre varias lineas de financiacion
dentro de organismos ya existentes en el pais,
como el Fondo Nacional de Garantias, Findeter, el
Fondo Emprender del Sena, el Instituto de Fomento
y Desarrollo, en la idea de que se incluya a partir
de este proyecto de ley a la Economia Popular
y Comunitaria como usuaria o beneficiaria de
estas politicas de crédito publico, o de apoyo al
emprendimiento que hoy no existen, hoy estan
o bien para el emprendimiento urbano, o para el
emprendimiento muy puntual de unidades pequenas,
pero no, o incluso, por ejemplo, en el Banco Agrario
o Finagro para temas agrarios, pero no para esos
actores reconocidos como de la Economia Popular
y Comunitaria que propone este proyecto. En el
mismo sentido, este proyecto plantea la necesidad,
por ejemplo, de incluir, ademds, de todas las
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medidas de impulso de fomento que ha planteado
el Representante Juan Carlos, incluyen la Ley de
Compras Publicas, que hoy esta restringida a actores
de la economia familiar, campesina y comunitaria,
incluye en la Ley de Compras Publicas a actores de
la Economia Popular y Comunitaria, y esto es muy
importante porque permite ampliar la posibilidad de
oferentes a los programas alimentarios del Estado
para proveer alimentos, insumos para sus minutas
nutricionales.

Hay una medida que me parece importantisima
poder destacar, porque ya he escuchado voces en
contra del proyecto, por ejemplo, sefialando que el
proyecto le garantiza vivienda a todas las personas
que trabajan en la Economia Popular y Comunitaria,
y esto no es cierto, lo que propone el proyecto
es que los actores de la Economia Popular y
Comunitaria puedan participar de manera activa en
asociaciones sociales, en asociaciones de vivienda
popular que puedan fomentar, ejecutar, gestionar,
asistir técnicamente, hacer seguimiento y promover
soluciones de vivienda de interés social, lo cual
es muy distinto a generar un nuevo derecho que
obligue al estado a darle vivienda a una persona solo
por el hecho de participar de la economia popular o
comunitaria.

Es decir, aqui realmente lo que estamos es
promoviendo medidas de fomento de la vivienda
y no de asignacion o creacion de un derecho
especifico. Hay un tema que me parece importante y
es que se reconoce dentro de este proyecto el turismo
comunitario, a las organizaciones de recicladores y
de servicios ambientales, que permita este proyecto
acogerlas en el marco del reconocimiento de actores
de la economia popular. Este es un proyecto que
tiene ademas una serie de medidas muy importantes
para lograr niveles de formalizacion de estos actores
de la economia popular, incluyéndolos dentro de
los sistemas de seguridad social, ese 65% de tasa
de ocupados en la informalidad hoy no tienen un
seguimiento claro, por ejemplo, en materia de sus
relaciones laborales, no tienen aportes a riesgos
laborales, no tienen aportes a pensiones, y este
proyecto lo que intenta, mediante una politica de
acompafiamiento, es ir formalizando estas unidades
productivas, pero ademds, garantizando que
progresivamente vayan incluyéndose en los sistemas
de seguridad social y, obviamente, de formalizacion.

Y cierro con esto, entre otra serie de medidas,
esta es muy importante. La comprension de la
economia popular en Colombia ha estado pasada
fundamentalmente por politicas o por estrategias de
los gobiernos territoriales, particularmente punitivas,
perseguiral vendedorambulante, perseguiralasefora
que vende las empanadas y muchas de esas personas
ademas pierden sus mercancias, su produccion por
cuenta de esa persecucion de la fuerza publica en
muchas ciudades y en muchos lugares de Colombia,
bajo la légica de proteger y defender un derecho
colectivo al espacio publico, lo que este proyecto
propone es que se comprenda que es una realidad
de las economias, por ejemplo, Presidente, nuestra

situacion en Ibagué, 60% de los ocupados alla estan
en la economia informal, es entender que son una
realidad que le da trabajo y comida a cientos de miles
de familias en muchas ciudades de Colombia, y que
esas personas necesitan una politica no para sacarlos
a las carreras y que apenas la policia se va vuelvan
en medio de un estado de desorden que incluso ha
sido utilizado por pillos para el microtrafico o para
cobrar por el puesto.

Un particular cobrando por un puesto en la
calle, sino que se les comprenda como parte de
ese paisaje urbano para que se permita organizar,
planificar, adecuar espacios urbanos para estas
economias populares y comunitarias, y en el mismo
sentido propone un articulo muy especifico para
que se armonicen planes de Economia Popular y
Comunitaria en aquellos sitios de interés patrimonial
estratégico, en sus planes especiales de manejo
y proteccion, que incluso muchas veces son esas
economias populares las que han impedido que se
llenen de consumidores, de traficantes, de violadores,
de personas que llegan es a delinquir a muchos de
estos espacios patrimoniales que tenemos y que por
una falta de una buena gestion o implementacion de
planes especiales de manejo y proteccion, terminan
abandonados al hampa, entonces este proyecto
propone que haya una armonizacion con los planes
de manejo para que sea planificado, adecuado,
adaptada estas economias populares a esos espacios,
porque son economias que han, incluso, contribuido
a mantener vivo y protegido ese patrimonio.

Asi que es un proyecto de gran importancia
que esperamos que pueda sobrevivir a este primer
debate y llegar a Plenaria para continuar su tramite
legislativo. Muchas Gracias Presidente.

El Presidente:

A usted Representante. Sigue abierta la discusion.
Tiene el uso de la palabra Representante Victor
Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Me parece muy importante el proyecto, me
parece que tiene una muy buena intencidn, pero yo
también quiero invitar desde aqui a que nosotros
consideremos que las medidas de impulso que
estan en el articulo 22 se hagan con la mayor
responsabilidad, y lo digo porque el 15% del PIB
en Colombia esta dedicado a las compras publicas,
y nosotros tenemos que exigir que haya calidad,
eficiencia y, por supuesto, cumplimiento de la
compra publica en Colombia, y la otra reflexion que
yo quiero dejar hoy aqui es que el principal afectado
cuando invitamos a parar al pais, doctor Andrés
Forero, es la economia popular, cuando invitamos
al pais a paros indefinidos el principal afectado es
la economia popular, o si no, vamos a consultarle a
esas personas de la economia popular, somos muy
alegres y hasta irresponsables en convocar a parar
el pais y la economia. De nada servird mi querida
Martha Alfonso aqui 40 o 50 articulos sobre la
economia popular, si nosotros seguimos llevando
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al pais a paralizar la economia, lldamese como se
llame, y los grandes damnificados de paralizar
el pais precisamente es la economia popular. Lo
otro que quiero manifestar es que, nosotros en la
discusion de la Reforma Laboral planteamos que
la reforma deberia de tener como principio basico
el que el 56% de los colombianos que estan en la
informalidad, pasaran a la formalidad, y yo creo que
el impulso de proyectos de estos va a colaborar en
gran medida para que se formalice ese colombiano
de la economia popular y vaya precisamente a ser
parte de la seguridad social en Colombia, esa tiene
que ser la lucha y esa tenia que ser el objetivo
principal de la reforma pensional.

Los pilares que nos presentaron aqui en la reforma
pensional son muy importantes, seguramente el
pilar solidario tendra que estar presente en una
sociedad, mi querida doctora Maria Eugenia
Lopera, pero yo creo que uno tiene que buscar
mas que una economia que dependa del subsidio,
llevar a mas colombianos al sistema de seguridad
social para que tengan una pension digna, esa tiene
que ser la tarea, buscar dignificar el trabajo y las
condiciones de la gente y las oportunidades de la
gente, por eso aqui hemos defendido precisamente
una Reforma Laboral equilibrada, que defienda los
intereses individuales, que le devuelva derechos
individuales a la poblacion, pero también hemos
sido claros, que asi como estamos de acuerdo en
bajar el horario nocturno y estamos de acuerdo en
reconocer el 100% del dominical, tenemos que tener
responsabilidad, en la hora del debate frente a unas
indemnizaciones impagables y a unos derechos
colectivos que no funcionaban. Ese equilibrio es
que hemos debatido, aqui no hay Congresistas
enemigos de las reformas sociales, aqui hemos sido
actuantes en la deliberacion, buscando que el 86%
de esos campesinos que estan en la informalidad
vayan a la formalidad, buscando bajar ese 56% para
que ingresen al sistema de seguridad, y hago todo
este recorrido de las reformas sociales para terminar
en que si bien nosotros tendremos un proyecto que
beneficie la economia popular, tendremos que buscar
también una legislacion seria, congruente para que
la economia del pais salga de la situacion critica,
y el déficit fiscal no sea la constante en Colombia.
Muchas gracias.

El Presidente:

Sigue abierta la discusion. Representante Karen
Juliana Lopez.

Honorable
Lopez Salazar:

Representante Karen Juliana

Gracias senor Presidente, en buena hora este
proyecto, la regularizacion de la economia popular
es muy importante, sobre todo en las regiones rurales
y marginadas del pais, me voy especificamente a
la regién de Urabd, donde la economia no es una
excepcion, sino una regla, donde la gente le toca
trabajar en empleos informales como vendedores
ambulantes, mototaxis, pequefios agricultores,
recicladores, madres cabezas de hogar, en el

Uraba Antioqueio, segun el DANE, el 60% de
la poblacion estan trabajando en informalidad,
entonces por eso es clave este proyecto de ley que
reconoce juridicamente la economia popular en una
forma legitima de trabajo y produccion, entonces
cuenten con mi apoyo respecto a este proyecto,
Representante, ya que en Uraba el 60% de la
poblacion esta en informalidad, en trabajos en los
cuales no tienen garantizada una seguridad social.
Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Andrés Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias sefior Presidente. Presidente mire, me uno
a las preocupaciones que manifiesta el Representante
Victor Salcedo, mas que preocupaciones, las
reflexiones que hace el Representante Victor
Salcedo a proposito de la economia popular,
nosotros entendemos Representante Salcedo, que
hoy en la informalidad, mas o menos hay un 56% de
la poblacion colombiana y creemos que mas alla de
las buenas intenciones que puede tener el Gobierno
nacional, las medidas que esta adoptando, si se
termina aprobando la Reforma Laboral o se termina
siendo inconstitucionalmente la consulta popular,
pueden sonar muy bien, pero van a aumentar la
informalidad en el pais, dicho eso, entendemos que
a las personas que estan en informalidad hay que
buscar la manera de ayudarles, la idea no es que
se aumente la informalidad, Representante Victor
Salcedo, sino ver como logramos avanzar en la
formalizacion, pero uno entiende que con un 56%
de la fuerza laboral colombiana o mejor dicho de la
fuerza laboral colombiana.

Las personas que estan trabajando en Colombia,
en la informalidad, en esto que el Gobierno no
sabemos si a veces trata de romantizarlo como
economia popular, obviamente, hay que ver de
qué manera pues el Estado se hace cargo de eso,
sin embargo hay tres articulos por lo menos,
Representante Vargas, que me preocupan el articulo
19, el articulo 20 y el articulo 35, voy a empezar con
el articulo 37, entonces el articulo 37 Representante,
donde ustedes hablan del reconocimiento del
espacio publico como espacio social, basicamente
le dan la prioridad y la responsabilidad fundamental
al Ministerio de Vivienda, realmente yo creo que
la organizacion del espacio publico le corresponde
prioritariamente a el ente territorial, particularmente
al municipio, en el caso de Bogota al distrito,
de hecho aqui en el distrito a las Secretarias de
gobierno, o pueden haber otras dependencias, pero
se lo digo sefior Representante, en el caso de Bogota
por ejemplo que ha habido pilotos que, protocolos
de explotacion econodmica al espacio publico, eso
lo debe hacer el distrito sin que esté mediando el
Ministerio de Vivienda, yo creo que eso es lesionar
la autonomia territorial, entonces yo personalmente
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no podria acompafar este articulo y le pediria que
ojala se pueda revisar.

Por otro lado, le decia que estaba el articulo 19,
y esta el articulo 20 otra vez, en el caso del articulo
19 se habla de la posibilidad de que haya compras
publicas para la economia popular, yo quisiera
que usted nos ejemplificara que esta pensando con
este articulo Representante Vargas, antes de que
aprobaramos la Ponencia, que es lo que ustedes
estan pensando que pueda ser adquirido por parte
del Gobierno nacional en el marco del tema de las
compras publicas, en el caso de las asociaciones
publico populares, Representante Salcedo, hoy por
hoy ya esta previsto que para la minima cuantia el
gobierno tiene cierto margen, cierta libertad, cierta
laxitud, hemos visto que ha contratado con las
juntas de accion comunal hasta la minima cuantia.
Aqui también quisiera entender ustedes qué estan
pensando, porque hablan ahi de un sinnimero de
actividades, o sea, si ustedes estan, yo quisiera que
usted lo ejemplificara Representante Vargas, en esos
dos articulos puntuales y si, le dejo esa preocupacion
a proposito del articulo 37. Gracias.

El Presidente:

Sigue abierta la discusion, va a responder
Representante Martha Alfonso, tiene el uso de la
palabra adelante Representante.

Honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado:

Gracias  Presidente. Bueno, precisamente
Representante Forero, yo habia hecho una
intervencion sefialando que en Colombia hemos
tenido una politica de tratamiento de las ventas
informales, los vendedores informales y que hoy
reconocemos como parte de esa Economia Popular
y Comunitaria con este proyecto, se ha tenido una
politica tremendamente punitiva de perseguir sacar
estas personas de espacios publicos y eso no ha
llevado a ninguna resolucion del problema, son una
realidad aplastante estas personas que han decidido
obtener recursos para su subsistencia por cuenta
propia, en pequefias unidades familiares y otras
formas de la economia o popular y comunitaria y lo
que hace este proyecto es precisamente avanzar en
un reconocimiento que permita formalizacion, que
permita inclusion en los sistemas de seguridad social
y que permita planeacion de esa presencia de esos
emprendimientos, unidades productivas y demas,
por eso el articulo 37 habla del reconocimiento
del espacio publico como espacio social. Yo creo
que tendriamos que revisar el tema del Ministerio
de Vivienda, tal vez en concurso con los entes
territoriales, porque estamos hablando, estaba
buscando si en la Ley 1988 del 2019, que es la
de vendedores informales, la que crea la politica
para vendedores informales, habia algiin elemento
que nos permitiera entender por qué lo dejamos
solamente como Ministerio de Vivienda.

No lo encuentro de carrera, pero lo que sé es
que alli hubo ya unos lineamientos para el abordaje
del tema, entonces yo creo que se lo podemos

revisar para que quede en concurso. Sin embargo,
se requiere la participacion del Gobierno nacional
por varias razones, y €s que este proyecto propone
lineas de crédito publico de entidades nacionales
como Bancoldex, Findeter, el Fondo Nacional, ya
les decia de economia, ya ahoritica te recuerdo el
nombre, entre otros, incluso del Fondo Emprender,
por eso creemos que es necesario que el Gobierno
nacional contribuya, ademas porque asi también
lo cre6 el Plan Nacional de Desarrollo como un
Consejo Nacional de Economia Popular, contribuya
y concurra con los entes territoriales en el tratamiento
del espacio publico para estos emprendimientos o
unidades productivas, primero.

Y lo segundo es que la ley de compras
publicas hoy esta circunscrita fundamentalmente
asociaciones campesinas, asociaciones de la
economia campesina, familiar y comunitaria,
resulta que hay muchos productos, por ejemplo,
panificados o, por ejemplo, golosinas, que pueden
estar dentro de las minutas de la fuerza publica, el
PAE, los programas del ICBF, los hospitales, bueno,
digamos minutas nutricionales que tienen algunos
productos con niveles de agregacion de valor o
transformacion, pero no quedaron contemplados
dentro de la ley de compras publicas, entonces,
cuando uno amplia la ley de compras publicas a
los actores de la Economia Popular y Comunitaria,
estamos pensando en ese tipo de productos que tienen
algunos niveles de transformacion, mermeladas,
panificados, bizcocheria, entre otros, lacteos,
yogures, por ejemplo, que tienen algunos niveles
de transformacion que son fundamentalmente los
proyectos productivos, los emprendimientos de
estos actores de la Economia Popular y Comunitaria
que podrian verse beneficiados o podrian coadyuvar
a estos programas nutricionales del Estado, que ya
compras publicas los incluye, pero exclusivamente
para asociaciones campesinas.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alexander Quevedo.

Honorable Representante Jorge Alexander
Quevedo Herrera:

Gracias Presidente, muy amable, bueno, este
proyecto que recoge ya algunos temas que estan en
la ley hoy, frente al tema de la economia popular
y que en sus 40 articulos traza practicamente un
lineamiento de una politica publica del Gobierno
nacional para que, efectivamente, se logre soportar y
estructurar todo el tema de las economias populares
y comunitarias, yo estaba revisando, Representante,
el articulado y, efectivamente, digamos integra todos
los elementos, pero me parece muy importante que
algunos quizas no lo pudieran subrayar asi, primero
que, por ejemplo, que en fondo Emprender se
abra la linea para esos pequefios proyectos, cierto,
digamos de menos estructuracion, de mas de ese
emprendimiento popular pequefio que esta en la
madre cabeza de familia o digamos la iniciativa
familiar o individual de emprender y, segundo, el
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tema de la publicidad que esta en el articulo 31, hoy
el Banco Agrario y otras entidades financieras tienen
lineas para temas de economia popular, pero qué
pasa, nadie las conoce, llegar al acceso para tener,
digamos, esos créditos, estos apoyos financieros, se
convierte en una utopia, porque la gente no conoce
eso, la gente le dice a unos Representante o sefior
gobernador o sefior alcalde, tengo esta iniciativa,
estoy emprendiendo con eso.

Peronecesitoapoyo, porque quépasa, lasentidades
no han socializado, no han difundido, no han hecho
publicidad de estos temas, por eso el articulo 31 que
aqui ustedes a bien lo tuvieron contemplar, habla
de que hay que llegar a toda, digamos, a toda la
comunidad con la publicidad frente a lo que se piensa
apoyar y como se puede apoyar. Y, finalmente, que
tengan en cuenta también aqui el tema de turismo
comunitario es muy importante, por qué porque
regiones donde inclusive se ha hecho la transicion
de dejar esos negocios ilicitos para tener negocios
licitos, el tema del turismo comunitario ha sido la
posibilidad para fortalecer, digamos, el tema de
emprender, de generar empleo, pero también de que
las comunidades con el conocimiento de su entorno
potencialicen el aprovechamiento, naturalmente, de
las riquezas turisticas que estan en su entorno, muy
importante, porque muchas veces estd el espacio,
esta el sitio, pero esas comunidades no tienen cémo
adecuar el acceso o unas condiciones, incluso,
para montar un pequeilo restaurante y alli atender
a la gente que viene a disfrutar de estos escenarios
turisticos en el campo.

Entonces, yo naturalmente apoyo este proyecto,
departamentos como el nuestro como el Guaviare,
tienen digamos, en la economia popular, pues
muchas salidas para que las comunidades, incluso,
donde ha habido pues toda una serie de victimas por
el conflicto armado, busquen en un pequefio negocio,
en un pequeilo emprendimiento, la posibilidad de
sostener y de tener y buscar una vida digna para
ellos y para su familia. Muy importante también que
quede aqui, que anualmente van a venir a entregar
cuentas quienes son responsables de que esto sea
una realidad en el pais porque, efectivamente, no es
hacer una ley para que quede como una letra muerta,
sino que realmente transformemos y tocamos la vida
de aquellas familias que, en una venta de empanadas,
en un pequefo negocio, estd practicamente la
posibilidad de subsistencia de ¢l y de su familia,
muchisimas Gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Andrés Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Sefior Presidente, darle las gracias a la
Representante Martha Representante, yo no puedo
acompafar el articulo 37, de verdad estoy en contra
de que sea el Ministerio de Vivienda el que vaya a
determinar el uso del espacio publico, no creo que
eso corresponda, eso les corresponde a los entes

territoriales. Entonces, en ese sentido, eso es algo
que no voy a acompaiar y en el caso de Bogota,
por ejemplo, sin necesidad de esta ley, ya hay un
protocolo que permite la explotacion econdémica
del espacio publico, precisamente para personas
que podrian enmarcarse en lo que se denomina la
economia popular, pero, y creo que seria un problema
y seria mucho mas dificil ponerle otra entidad, ya
esta del orden nacional, que tiene que hacerse cargo
de ese tipo de politicas y, ademas, creo yo que las
circunstancias particulares de cada territorio pueden
ser distintas, entonces, yo personalmente no estoy
de acuerdo con ese articulo.

A proposito de eso otro que usted nos decia
sobre el articulo 19 y el articulo 20, Representante
entiendo lo que nos plantea, pero usted me estd
hablando principalmente de tema de elaboracion de
alimentos cierto, pero si usted se fija, por ejemplo,
en el articulo 20, ustedes estan listando un monton
de actividades, entonces ahi es donde no me queda
claro, porque si fuera solamente el tema de alimentos
que, ademas, no sé como se haria, porque no sé
si, por ejemplo, las personas que hoy estan en esa
economia informal estarian en condiciones de sacar,
por ejemplo un Invima, yo imagino que los procesos
que puedan adelantar para, por ejemplo, cumplir con
la minuta como usted lo sefialaba Representante,
seguramente van a tener una serie de exigencias
sanitarias, entonces, pero bueno, ahi usted me dio
un ejemplo concreto, pero esa es una sola actividad,
ustedes estan hablando de otras actividades, incluso
de construccion, etc., etc.

Por eso yo se los estoy preguntando ;Qué estan
pensando ustedes? Porque usted me dio un ejemplo
claro, a proposito, la elaboracion de alimentos nos
dijo que eso no quedd incluido por parte, por ejemplo,
de la Ley de Compras Publicas, que ya tiene previsto
el tema de la economia campesina, pero bueno,
los alimentos que puede vender un campesino no
estan elaborados, no estan, creo que ahi no habria
ese tipo de problemas, pero en los otros si quedo
con esa preocupacion, pero entiendo que usted esta
pensando en eso, pero en las otras actividades como
las esta pensando, y en ese sentido esos dos articulos,
vuelvo a insistir, me preocupan. Por ultimo, dos
cosas que se me habian quedado en el tintero, sefior
Presidente, son sobre los articulos 7°y 9°, en el siete
se crea el Consejo Nacional de Economia Popular,
en el nueve el Sistema de Informaciéon Economia
Popular, obviamente, ustedes nos tienen que decir si
eso va a salir recursos, la idea no es frenarlo por ese
concepto en este momento, pero para que ustedes
lo tengan en cuenta se va a requerir un concepto de
parte del Ministerio de Hacienda, y el articulo 12
habla de las condiciones especiales de garantia en
el Fondo Nacional de Garantias y ahi, obviamente,
también seguramente se va a requerir un concepto
de parte del Gobierno nacional para que ustedes lo
tengan en cuenta. Yo particularmente no votaria esos
tres articulos que dije originalmente, en estos es mas
que nada para sugerirles que ojald puedan conseguir
esa informacion de parte del Gobierno nacional y
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en los otros tres si no los podria acompafiar. Gracias
sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jairo
Humberto Cristo.

Honorable Representante Jairo Humberto
Cristo Correa:

Bueno, este proyecto de ley me parece bastante
importante, primero porque de una u otra manera el
pais tiene un tema de informalidad bastante grande
y, la economia popular tiene un objeto principal y
es un tema de formalizacion este es un tema es una
ventaja de este proceso de economia. Sin embargo,
considero yo que en la década de inicio de los
afios 2000 se sataniz6 mucho el cooperativismo
en Colombia, porque se utilizo mal la economia
de cooperativas en Colombia, y considero yo que
el tema de economia popular debe ir muy asociado
con el tema de cooperativismo, entonces a mi me
parece que le hace falta un articulo donde se vea
esto, porque esto si verdaderamente va a dinamizar
el proceso de ese tipo de economia popular. Por ahi
he visto unos elementos muy importantes que ha
hecho la Camara de Comercio de Bogota frente al
tema economia popular, que me han parecido muy
positivos, por ejemplo, lo que hizo el afio pasado
en una feria economia popular que, integro aspectos
muy importantes y para mi region sirve lo que son
las confecciones y lo que es el tema del calzado, sin
embargo, en el proyecto de ley lo veo un poco cojo,
en el sentido de como a las entidades territoriales
las obligan a hacer parte de esto, violando temas de
autonomia territorial, hay que definirlo como una
politica publica alli, no como una imposicion de la
ley.

Frente al tema de financiacion, veo letra muerta
este proyecto de ley, veo como un apéndice de lo
que quiso el Gobierno nacional con ese Plan de
Desarrollo que llam6 Colombia Potencia Mundial
de la Vida, pero que hoy nos estamos dando cuenta
que se nos olvido leer el pedacito que no se ve, y
es de la vida eterna, porque este gobierno matanzas
todo lo que estd ocurriendo en el Valle, todo lo que
esta ocurriendo en el Norte de Santander, entonces
no esta dando cumplimiento a eso de Colombia
potencia mundial de la vida, de pronto de la vida
eterna y veo que este proyecto de economia
popular si va a permitir un tema de activacion de la
economia, me parece muy bien, pero hay que revisar
aspectos que me parece que son inconstitucionales
alli, muchisimas gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Coordinador Ponente,
Juan Carlos Vargas.

Honorable Representante Juan Carlos Vargas
Soler:

Gracias Presidente. Voy a hacer algunas
observaciones frente a lo manifestado por varios
Representantes en relacion a lo expresado por el
colega Salcedo, que plantea que en reformas sociales

como la laboral y la pensional no se promueve la
ocupacion, la formalizacion, la dignificacion y que
pueden incluso aumentar la informalidad en el caso
laboral, este proyecto tiene un enfoque diferente a
esos proyectos de ley, aca se concibe la economia
popular como una herramienta o un vinculo que
puede facilitar o promover el transito, en el caso
de la ocupacion y de las actividades hacia la
formalizacion, es uno de los objetivos, no es el tnico
tampoco, sino que, ademas, de la formalizacion hay
otros aspectos importantes y que menciono usted,
como la posibilidad de mejorar las condiciones
de vida, de dignificar las condiciones de vida y de
trabajo de la gente, en este caso del sector o de la
economia popular, no es un proyecto de ley que
busca de alguna manera decretar derechos, sino de
ir construyéndolos en un proceso a través del tiempo
para generar mejores condiciones para que €sos
derechos se den, no se decreta la seguridad social,
sino que se va poco a poco avanzando hacia generar
condiciones para que ya se dé por ejemplo.

La compafiera Karen de la importancia de la
economia popular en Uraba, de alta informalidad,
estd planteado para territorios como ese y para
todos los territorios del pais donde haya economia
popular, que practicamente son todos los territorios.
En relacion a las inquietudes del Representante
Forero frente a compras publicas, simplemente lo
que se busca es que se reconozca y se incluya de
manera explicita a los actores, a los productos y a los
servicios de la economia popular en la posibilidad
de las compras publicas del Estado, por ejemplo,
que una microempresa familiar, que es una unidad
de la economia popular, pueda ser proveedora
de la dotacion de las alcaldias, los hospitales que
requieren cada afio, es un ejemplo de como se podria
materializar ese reconocimiento explicito frente a
las compras publicas y lo mismo también frente a
los contratos de minima cuantia.

Es habilitar y dar posibilidades a que actores
de esta economia también puedan participar
cumpliendo todos los requisitos establecidos para
tal efecto, tanto a nivel de compras publicas como
de contrataciéon de minima cuantia, frente al tema
de espacio publico, la Representante Martha ya hizo
una exposicion al respecto, el Representante Forero
tiene razéon en que no puede ser una competencia
exclusiva del Ministerio de Vivienda y que la
participacion de los entes territoriales es clave ahi,
ahi tiene esa falencia ese articulo y creo que dentro
de las proposiciones avaladas no hay una que
permita corregir esa deficiencia que efectivamente
tiene ese articulo, lo ideal seria que pudiese haber
una articulacion entre los entes territoriales y el
Ministerio de Vivienda como entidad nacional, que
promueva o que impulse el tema a nivel nacional,
pero la concreciéon y el manejo como tal si es
competencia de los entes territoriales como lo plantea
el Representante Forero. Frente a las observaciones
del Representante Quevedo, la importancia de la
inclusion de la economia popular en diferentes
programas, la importancia de la publicidad
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para dar a conocer los diferentes programas, las
diferentes politicas, el turismo comunitario como
una oportunidad para la ocupacion de trabajo y
el sustento de comunidades en zonas como la del
Guaviare, y también oportunidad para las victimas
de conflicto armado, totalmente de acuerdo.

El Representante Cristo plantea la posibilidad de
asociar la economia popular con el cooperativismo,
de acuerdo, pero por temas normativos y para que
no se nos enrede mucho la normatividad no lo
hicimos, el cooperativismo estd enmarcado dentro
de la economia solidaria, no quisimos mezclar
economia solidaria con economia popular, porque
tendriamos eventualmente que reformar la ley
cooperativa, que hay otro proyecto de ley que la
reforma, en el cual eventualmente se puede hacer
lo que propone articular la economia popular con
la economia solidaria, y con el cooperativismo
en particular. Revisar el tema de la autonomia
territorial en algunos articulos para que no quede
como imposicioén, de acuerdo, habria que revisar
bien cudles articulos y mirar si en alguno el término
usado no es el mas adecuado y podria ser sustituido
por uno en el que no quede como una imposicion,
sino como una articulaciéon o como una necesidad
de promover el tema, no como una imposiciéon u
obligacion de las entidades territoriales, sino mas
como un deber tal vez.

El financiamiento que no sea letra muerta, en parte
va a depender de la disponibilidad de recursos que
haya para que, en cada una de las lineas especiales
de ahorro, crédito, de garantia se pueda avanzar y
va a depender de la situacion fiscal y financiera que
haya en cada momento en el pais. Basicamente esas
observaciones y apreciaciones queria hacer frente
a lo manifestado por los diferentes Representantes.
Muchas gracias.

El Presidente:
Representante Corzo, tiene el uso de la palabra.

_ Honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez:

Gracias Presidente por el uso de la palabra.
Representante Juan Carlos, yo queria mencionarle
que al igual que mi compafiero Andrés Forero,
tampoco estamos de acuerdo en el articulo 37 sobre
el reconocimiento del espacio publico como espacio
social y que sea liderado por el Ministerio de
Vivienda, si bien es cierto, nosotros en el Congreso
de cierta manera hemos buscado la descentralizacion
y poder darle herramientas a los alcaldes y a los
gobernadores para que puedan avanzar no solo
en la ejecucion de sus proyectos, de sus planes de
desarrollo, sino también en diferentes motivos
como, por ejemplo, las politicas publicas, si bien
es cierto, los alcaldes sacan politicas publicas del
control y el manejo del espacio publico, yo creo que
sumarle la intervencion del Ministerio de Vivienda,
eso va a obstaculizar, digamos, esas propuestas de
avance para mejorar la situacion de espacio publico,
nosotros constantemente tenemos que Ver, y €S0 pasa
en todos los gobiernos, que los alcaldes se tienen que

venir hasta Bogota, hacer filas a rogar para que los
atiendan, muchas veces hasta a buscar Congresistas
0 amigos que les ayuden a conseguir citas, porque
a veces es dificil conseguir las citas para que en
situaciones como lo que se pretende hacer, haya
trabajo mancomunado y las cosas se den de manera
agil, entonces yo creo que involucrar al Ministerio
de Vivienda en algo que realmente hoy le compete
a los alcaldes, a los gobernadores, es ponerle mas
trabas y demoras a lo que tiene que ver con manejo
del espacio publico. Asi que, Representante, yo le
anuncio que voy a presentar una proposicion de
archivo para este articulo, compafieros, y espero
que ustedes nos acompafien. Gracias, de archivo
no, perdon, de eliminacion, de eliminacion para el
articulo 37.

El Presidente:

Sigue abierta la discusion, aviso que voy a
cerrar, queda cerrada ;jAprueban los honorables
Representantes de la  Comision  Séptima
Constitucional, la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de Ley numero
450 de 2024 Camara, por medio de la cual se regula
la Economia Popular y Comunitaria, se garantiza su
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones?

El Secretario:

Presidente, acaba de ser aprobado por parte
de los Representantes asistentes a esta sesion, la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara.

El Presidente:

Sefior Secretario, sirvase informar a esta
comision cuantos articulos tiene el Proyecto de Ley
numero 450 de 2024 Cémara, si hay proposiciones
de modificacion del articulado, y si es asi, demos
lectura a las mismas para colocarlas a consideracion
de los honorables Representantes.

El Secretario:

Este proyecto de ley consta de 40 articulos,
incluida la vigencia y derogatorias y, efectivamente,
hansidoradicadas en esta Secretaria 24 proposiciones
modificatorias del articulado.

El Presidente:

(Esas proposiciones fueron avaladas, sefior
Secretario?

El Secretario:
Si Presidente, han sido avaladas en su totalidad.
El Presidente:

Demos
Secretario.

lectura a las proposiciones, sefior

El Secretario:
Con gusto Presidente.

Primeraproposicionradicadaporel Representante
Juan Camilo Londono Barrera, modificatoria del
articulo 2° del Proyecto de Ley numero 450, el
cual quedara asi, estd modificando el literal c¢) del
articulo:
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“c)  Unidades economicas populares y
comunitarias. Son formas organizativas de la
economia popular o comunitaria que realizan
actividades econdomicas y productivas mercantiles,
produccion,  distribucion y  comercializacion
de bienes y servicios, y no mercantiles, de
autoconsumo, domésticas o comunitarias, en
talleres familiares, emprendimientos familiares y
de trabajo por cuenta propia, para la satisfaccion
de necesidades y la subsistencia de sus integrantes,
con base en las relaciones de reciprocidad y redes
de colaboracion solidaria, dentro de las principales
encontramos las unidades domésticas u hogares
y sus extensiones individuales o comunitarias,
tales como emprendimientos por cuenta propia,
famiempresas, entidades sin animo de lucro, nucleos
de comercializacion comunitaria, microempresas
populares y comunitarias, nucleos de agricultura
familiar, proyectos economicos de Comunidades
campesinas, NARP e indigenas, unidades de
servicios comunitarios, organismos comunales,
asociaciones populares y de base, tenderos al
por menor, recicladores, vendedores ambulantes,
huertas urbanas, artistas urbanos, cultores, ollas
comunitarias y trabajo del cuidado, entre otras”.

El resto del articulo queda tal como se presentd
en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
2° del Proyecto de Ley numero 450 de 2024
Cémara, radicado por el Representante Juan Camilo
Londofo Barrera, el cual quedara asi, articulo 2°.
Definiciones, estd modificando esta proposicion el
literal a) de este articulo:

“a) Economia popular. Forma de organizacion
economica, productiva, ambiental, social y cultural
conformada por las actividades, los oficios y
ocupaciones mercantiles, produccion, distribucion
y comercializacion de bienes y servicios, y
no mercantiles de autoconsumo, domésticas
o comunitarias, desarrolladas por unidades
economicas personales, familiares o microempresas
populares, en cualquier sector econdomico, para
satisfacer las necesidades. La economia popular
constituye un conjunto de actividades, recursos,
instituciones y organizaciones populares que operan
en torno a la satisfaccion de necesidades de sus
integrantes, bajo la logica de la subsistencia y de
la reproduccion de la vida, basada en relaciones de
parentesco, solidaridad y reciprocidad. La economia
popular coexiste e interactua con las formas de
organizacion economica privada y publica, la
ejercen sujetos que frecuentemente combinan estas
ocupaciones autogestionadas con la venta de su
fuerza de trabajo asalariado y en muchos casos, sus
actividades provienen o se desarrollan dentro de un

’

marco comunitario”.

Firmada por el Representante Juan Camilo
Londoiio Barrero.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
4° del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio

Barrera, el cual quedara asi, articulo 4°. Principios.
La presente ley se orienta por los siguientes
principios y enfoques, modifica el literal b) de este
articulo:

“Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)
o enfoque de derechos. Es un marco conceptual
que busca contribuir al proceso de desarrollo
humano y orientar las acciones necesarias para
dar cumplimiento a los derechos de las personas.
El EBDH se centra en los grupos de poblacion
que son objeto de una mayor marginacion,
exclusion y discriminacion”. Siguiente proposicion
modificatoria del articulo 5° del Proyecto de Ley
numero 450 de 2024 Camara, radicado por el
Representante Juan Camilo Londofio. Barrera, el
cual quedara asi, “Articulo 5°. Planeacion de la
economia popular. A partir de la promulgacion de
la presente ley, las entidades territoriales a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal,
deberan incluir de forma obligatoria en sus planes
de desarrollo, objetivos, metas y programas que
garanticen el fortalecimiento de la economia
popular en los territorios urbanos y rurales”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
6° del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara,
el cual quedara asi, radicada por el Representante
Juan Camilo Londono Barrera, “Articulo 6°.
Actores de la Economia Popular y Comunitaria.
Modifica el paragrafo primero de este articulo, el
cual queda asi:

“Pardgrafo 1°. Las personas y organizaciones de
la EPIC a las que se refiere esta ley se beneficiaran
de los incentivos y demdas medidas de promocion,
fomento y fortalecimiento”. Siguiente proposicion
modificatoria del articulo 7° del Proyecto de Ley
numero 450 de 2024 Camara, radicada por el
Representante Juan Camilo Londornio Barrera, el
cual quedara asi.

“Articulo 7° Estructura institucional. La
Economia Popular y Comunitaria (EPIC), contard
con la siguiente estructura institucional:

a) Consejo Nacional de la Economia Popular
(CNEP), sin perjuicio de las funciones establecidas
en el Decreto numero 2185 de 2023, esta instancia
sera garante de la implementacion progresiva
de la presente ley, promoviendo la articulacion y
coordinacion efectiva de los sectores y entidades del
gobierno, encargados de desarrollar misiones de
gestion, formulacion de lineas de politica publica,
evaluacion, supervision de la implementacion,
ejecucion y toda la armonizacion de las
acciones interinstitucionales, necesarias para el
reconocimiento, promocion defensa, asociacion
libre, fortalecimiento y fomento de las EPIC,
garantizando los mecanismos de participacion
representativa, simétrica y vinculante de actores de
la EPIC desde cada region o territorio, conforme a
los principios de coordinacion, complementariedad,
intersectoralidad, subsidiariedad, probidad y
eficacia del Estado.
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Paragrafo. El Gobierno nacional tendra seis
meses a partir de la sancion de esta ley para
modificar y ajustar lo que corresponda en relacion
con el CNEP, acorde a lo establecido en la presente
ley.

b) Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
serd la entidad encargada del diseiio e
implementacion de programas y proyectos
para el fomento y fortalecimiento de la EPIC
en todo el territorio nacional.

¢) Unidad Administrativa de Organizaciones
Solidarias, encargada de la promocion de
la EPIC, asi como de sus organizaciones en
territorio nacional ”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
8° del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, el cual quedard asti, “Articulo 8°. Asambleas
municipales, departamentales y nacional de la
Economia Popular y Comunitaria. Las asambleas
son la maxima estructura orvganizativa ciudadana
de la Economia Popular y Comunitaria (EPIC) en
cada departamento, distrito, municipio y la Nacion,
conformadas de manera autonoma y simétrica por
las organizaciones, unidades econdmicas y actores
de la EPIC y sus Representantes delegados.

Pardagrafo 1° Las asambleas en las escalas
municipales,  distritales,  departamentales y
nacional concertardn rutas de incidencia, consulta
y deliberacion, seguimiento permanente a la
implementacion progresiva de la ley, veeduria y
vigilancia social al destino de los recursos para su
fomento y promocion.

Paragrafo 2°. Las asambleas distritales y
municipales se reuniran por lo menos dos veces
al anio y delegaran dos Representantes a nivel
departamental, la asamblea departamental se
reunira en el primer semestre del ano y delegara
dos Representantes a la asamblea nacional, la cual
se realizard una vez al afio en el segundo semestre.

Paragrafo 3° La asamblea nacional delegara
dos Representantes departamentales al Consejo
Nacional de Economia Popular (CNEP), por
un periodo de un aiio contado a partir de su
designacion, y podran ser reelegidos hasta por un
periodo consecutivo. Las asambleas definirdan los
criterios de seleccion de las y los delegados, el
numero de Representantes de la EPIC podra ser
ampliado siempre en numero impar de acuerdo con
criterios de necesidad, representatividad sectorial,
representatividad territorial, entre otros.

Paragrafo 4° Las entidades que conforman
el CNEP garantizaran las debidas condiciones
logisticas, técnicas, tecnologicas y financieras para
el desarrollo de las reuniones de las asambleas a
nivel departamental, distrital, municipal y nacional.

Paragrafo 5°. Las decisiones tomadas por la
asamblea nacional tendran caracter vinculante y
sus propuestas seran estudiadas y debatidas por el
CNEP.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
10 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Registro. Crease el Registro
Nacional de la Economia Popular y Comunitaria
(RENEPYC), para los trabajadores, trabajadoras,
actores y unidades domésticas de la Economia
Popular y Comunitaria (EPIC), acorde a los
principios y definiciones de la presente ley, dicho
registro tiene como objetivo generar datos unificados
para planificar y desarrollar politicas publicas,
priorizando en la vinculacion a programas, planes
v acceso a los beneficios e incentivos, establecidos
en la presente ley.

Paragrafo. La implementacion, administracion
del RENEPYC sera responsabilidad  del
Departamento Nacional de Planeacion y el
Departamento de Prosperidad Social (DPS)”.

Siguiente proposicion modificatoria el articulo 12
del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, el cual quedara asi:

“Articulo 12. Cobertura y mecanismos de
financiamiento. El Gobierno nacional a través de
entidades e instancias de fomento y crédito del sector
publico, ofrecerd oportunidades de financiamiento
preferencial y garantias parciales dirigidas a
iniciativas de la Economia Popular y Comunitaria
(EPIC), con el fin de promover el fortalecimiento de
las economias locales y regionales”.

En los paragrafos 1°, 2° y 3° se reemplaza el
término Economia Popular y Comunitaria, por la
sigla EPIC.

“Pardagrafo 4°. El Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo en coordinacion con las
entidades de financiamiento, desarrollard camparias
de promocion y difusion para dar a conocer las
alternativas de financiamiento disponibles para
la EPIC, asegurando que la informacion llegue
a todas las regiones del pais, especialmente a las
zonas mas alejadas y vulnerables. Analizara y
desarrollarad a su vez, junto con el Consejo Nacional
de la Economia Popular (CNEP), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), dentro de los
12 meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley, los mecanismos de viabilidad,
factibilidad, para la creacion de un Fondo Nacional
para la Economia Popular y Comunitaria’.

“Pardgrafo 5°. El Gobierno nacional establecera
mecanismos diferenciales de evaluacion y monitoreo
para asegurar la destinacion y utilizacion de los
créditos otorgados y el cumplimiento de los objetivos
del presente articulo”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
15 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, el cual quedara asi:
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“Articulo 15. Fondo Emprender. Modifiquese el
articulo 40 de la Ley 789 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Crease el Fondo
Emprender (FE) como una cuenta independiente
y especial, adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el cual sera administrado por
esta entidad y cuyo objeto exclusivo serd financiar
iniciativas empresariales y de economia popular
que provengan y sean desarrolladas por aprendices
0 asociaciones entre aprendices, practicantes
universitarios o profesionales, que su formacion
se esté desarrollando o se haya desarrollado en
instituciones que para los efectos legales sean
reconocidas por el Estado, de conformidad con
las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, y demas que
las complementen, modifiquen o adicionen. En el
caso de las asociaciones, éstas tendran que estar
compuestas mayoritariamente por aprendices. El
Fondo Emprender se regira por el derecho privado
v su presupuesto estara conformado por el 80%
de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de
que trata el articulo 34, asi como por los aportes
del Presupuesto General de la Nacion, recursos
financieros de organismos de cooperacion nacional
e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos
de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion publicos y privados.

Paragrafo. El Gobierno nacional determinara,
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de este fondo.
La decision de financiacion de los proyectos
empresariales presentados por el Fondo Emprender
sera tomada por el Consejo Directivo del Sena”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
17 del Proyecto de Ley niimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera el cual quedara asi:

“Articulo 17. Fomento e incentivos. El Gobierno
nacional y los gobiernos territoriales dispondran de
medidas y programas de apoyo e incentivos para
fortalecer las entidades y actores de la Economia
Populary Comunitaria (EPIC), sin perjuicio de otras
medidas de fomento e incentivos, se contemplaran,
entre otros mecanismos de fomento, los siguientes:

a) Subsidios de apoyo directos. El Gobierno
nacional 'y los gobiernos regionales
territoriales y distritales podran otorgar
subsidios para la inversion e infraestructura,
tecnologia y capacitacion por parte de las
entidades del gobierno encargadas de la
ejecucion de programas de fomento dentro
de la mision de fortalecimiento de las EPIC.

b) Convenios solidarios y alianzas publico
populares, en este literal solamente se
reemplaza el término Economia Popular y
Comunitaria por la sigla EPIC.

¢) La innovacion y tecnologia, igualmente en
este literal se reemplaza el término Economia
Popular y Comunitaria por la sigla EPIC.

d) Micro seguros, el texto de este inciso contintia
tal como esta en el texto de la ponencia.

e) Promocidn de exportaciones, el texto de este
inciso continua tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia.

/) Ferias inclusivas y sostenibles, el texto de
este inciso contintia tal como fue presentado
en el Informe de Ponencia”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
20 del Proyecto de Ley numero 450 de 2024
Cémara, radicada por los Representantes Juan
Camilo Londofio Barrera y Martha Alfonso Jurado,
el cual quedara asi:

“Articulo 20. Asociaciones publico populares.
Las entidades estatales podran celebrar directamente
contratos hasta por la minima cuantia, con personas
Juridicas que hagan parte de la economia popular,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 80 de 1993. Estos contratos se denominaran
asociaciones publico populares y podran celebrarse
para la ejecucion de obras o la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con infraestructura
social, vivienda, vias, cultura, infraestructura
productiva local, proyectos de eficiencia energética,
produccion y transformacion de alimentos,
produccion y suministro de bienes y servicios,
gestion comunitaria del agua, saneamiento basico,
economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y
comunitario y adquisicion de productos de origen
o destinacion agropecuarios, agroindustriales e
industriales”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
22 del Proyecto de Ley niimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Carlos Vargas
Soler, el cual quedara asi, articulo 22. Medidas de
impulso.

Esta proposicion modifica el literal e) de este
articulo 22, el cual queda asi:

“e) Las entidades publicas responsables de
la propiedad intelectual apoyaran y brindaran
orientacion para la solicitud de registro de marcas
colectivas, derechos de autor, variedades vegetales
v otros instrumentos de orden legal que incentiven
la proteccion de las creaciones intelectuales de la
Economia Popular y Comunitaria”.

El resto del articulo permanece tal como fue
presentado en el Informe de Ponencia. Siguiente
proposicion modificatoria el articulo 22 del Proyecto
de Ley numero 450 de 2024 Camara, radicado por
el Representante Juan Camilo Londofio Barrera, el
cual quedara asi:

“Articulo 22. Medidas de impulso. El Gobierno
nacional, a través de las entidades competentes,
establecera mecanismos y estrategias de impulso y
fomento en favor de todos los actores de la Economia
Popular y Comunitaria (EPIC), garantizando la
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creacion de alianzas publico populares, entre otras
medidas, las que se sefialan a continuacion.

a) Contratacion publica, el contenido de este
literal queda tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia.

“b) Colombia compra eficiente y las demas
entidades competentes diseriaran, en un periodo
no superior a 18 meses, los procedimientos de
contratacion que las entidades publicas utilizaran
para priorizar la adquisicion de obras, bienes o
servicios provenientes de todas las expresiones
de la economia popular, como medida afirmativa
para el reconocimiento de derechos y la promocion
productiva”.

El ¢) permanece tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia.

Literal “d) En todos los niveles del sistema
educativo publico del pais se podran promover
programas de formacion, asignaturas, carreras y
programas de corto plazo en temas relacionados
con la Economia Popular y Comunitaria,
particularmente en areas de la produccion y/o
creacion comercializacion de bienes o servicios,
respetando la autonomia de las instituciones de
educacion superior”.

El literal e) se suprime.

El literal f) queda tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia.

Literal “g) Seestableceranlas medidas apropiadas
para promover la equidad y transparencia en los
intercambios comerciales entre los actores de la
EPIC y los demas actores, principalmente los
productos vinculados a la seguridad y soberania
alimentarias, evitando la persistencia de prdcticas
de abuso del poder economico y clientelismo.

h) El Gobierno nacional podra delegar de
manera excepcional a los actores de la
economia popular la gestion de los sectores
estratégicos y servicios publicos ™.

Paragrafo 1°. Se agrega al término Consejo
Nacional de Economia Popular, la sigla CNEP,
y se suprime el término Economia Popular y
Comunitaria, se reemplaza por la sigla EPIC.

Paragrafo 2°. Se reemplaza el término
Economia Popular y Comunitaria, por la sigla EPIC.
Siguiente proposicion modificatoria del articulo 26
del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, el cual quedara asi,

“Articulo  26. Promocion del Turismo
Comunitario. Con el fin de impulsar el turismo
como una herramienta para el desarrollo economico
y social de las comunidades de la economia popular,
se establecen las siguientes disposiciones”.

Modifica el literal b) de este articulo:

“b) Se brindara capacitacion y asesoramiento
técnico a las comunidades interesadas en desarrollar
proyectos  turisticos sostenibles. El  Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y el Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes serdn responsables
de diseniar e implementar programas de formacion
en turismo comunitario”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
28 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Carlos Vargas
Soler, el cual quedara asi.

Articulo 28. Otras medidas de fomento. Se
modifica el literal a) de este articulo:

“a) Formular lineas de financiamiento y
orientar las unidades productivas de la Economia
Popular y Comunitaria”.

El resto del articulo permanece tal como fue
presentado en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
30 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicado por el Representante Gerardo Yepes Caro,
el cual quedara asi:

“Articulo 30. Educacion formal y no formal,
formacion, capacitacion y asistencia técnica. El
Estado, a través del Ministerio de Educacion, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las
instituciones de educacion superior, ofertardan
programas y estrategias de formacion, capacitacion,
asistencia técnica y certificacion dirigidos a los
actores y organizaciones de la Economia Popular y
Comunitaria (EPIC), estas acciones se desarrollaran
mediante convenios institucionales y estaran
orientadas a”, el resto del articulo permanece tal
como fue presentado en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposicion modificatoria el articulo 31
del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Céamara,
radicado por el Representante Juan Carlos Vargas
Soler, el cual quedaré asi, articulo 31. Difusioén de
la Economia Popular y Comunitaria. Modifica el
literal b) de este articulo, que queda asi, “b) Fomento
del sistema de propiedad industrial y de la figura
de marcas colectivas de la Economia Popular y
Comunitaria”.

El resto del articulo queda tal como se presentd
en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
31 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicado por el Representante Gerardo Yepes Caro,
el cual quedard asi, articulo 31. Difusion de la
Economia Popular y Comunitaria.

Se modifica el literal a) de este articulo, el cual
queda asi:

“a) Difusiony publicidad en el sistema de medios
publicos RTVC, medios de comunicacion privados,
alternativos 'y comunitarios, para incentivar el
reconocimiento, la visibilizacion y el consumo de
productos, servicios y actividades de la Economia
Popular y Comunitaria”.

El resto del articulo permanece tal como fue
presentado en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
32 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
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radicado por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, el cual quedara asi:

Articulo 32. Proteccion laboral y social. Se
agrega al término Economia Popular y Comunitaria
la sigla EPIC, y se agregan los literales a los incisos
de definiciones que estan en este articulo, quedan
asi:

a) Reconocimiento de derechos laborales, el

texto queda tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia.

b) acceso a la seguridad social, el texto queda
tal como fue presentado en el Informe de
Ponencia, solo que se reemplaza el término
Economia Popular y Comunitaria por la sigla
EPIC.

c) formalizacion laboral, ese texto queda
tal como fue presentado en el Informe de
Ponencia.

d) prevencion de la explotacion laboral y del
trabajo infantil, el texto queda tal como fue
presentado en el Informe de Ponencia.

e) capacitacion y desarrollo laboral, ese texto
queda tal como fue presentado en el Informe
de Ponencia.

f) promocion de la igualdad de género, el texto
queda tal como fue presentado en el Informe
de Ponencia.

g) proteccion ante situaciones de crisis, el
texto queda tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia, solo que se reemplaza
el término Economia Popular y Comunitaria
por la sigla EPIC.

h) recreacion, cultura y esparcimiento, ese
texto queda tal como fue presentado en el
Informe de Ponencia, el resto del articulo
queda tal como fue presentado en el Informe
de Ponencia.

Siguiente proposicion sustitutiva del articulo 34
del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara,
radicado por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera el cual quedara asi:

“Articulo 34. Marcas colectivas y proteccion
de conocimientos. El Gobierno nacional brindara
acomparniamiento estatal y orientacion a los actores
de la Economia Popular y Comunitaria (EPIC),
en el proceso de solicitud de proteccion de marcas
colectivas, denominaciones de origen, obtenciones
vegetales y otras creaciones intelectuales
susceptibles de proteccion.

Paragrafo. Las entidades competentes deberan
generar en los seis meses a la entrada en vigencia
de la presente ley, los mecanismos necesarios para
el acomparniamiento en el proceso de solicitud de
proteccion de los productos generados por las
unidades productivas, y o actores de la EPIC, de
acuerdo con sus capacidades productivas”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
37 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicado por el Representante Gerardo Yepes Caro,

el cual quedara asi, articulo 37. Reconocimiento del
espacio publico como espacio social.

Se modifica el literal b) de este articulo que queda
asi:

“Para tal fin se crearan comités de
autorregulacion compuestos por Representantes
elegidos democraticamente por lasy los trabajadores
de la economia popular en cada area especifica,
quienes seran responsables de la planificacion,
organizacion, supervision y control de las
actividades en el espacio publico, en coordinacion
con las entidades territoriales, segun corresponda,
designadas para el acomparnamiento y la Secretaria
técnica”.

Siguiente proposicion modificatoria del articulo
38 del Proyecto de Ley nimero 450 de 2024 Camara,
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera el cual quedara asi:

Articulo 38. Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP). Adicionese el numeral 5° al
articulo 7° de la Ley 1185 de 2008, el cual quedara
asi:

5) Economia popular y comunitaria dentro del
PEMP.

Se agrega al término Economia Popular y
Comunitaria la sigla EPIC.

Literal “a) Identificacion de cultores de la
EPIC, se realizara un inventario y descripcion
detallada de los cultores y protagonistas de la
EPIC que desarrollen actividades economicas y
socioculturales relacionadas con la EPIC, con
perspectiva de género, etnia y discapacidad, asi
como el reconocimiento de las culturas populares
que se desarrollan en estos patrimonios culturales
v aquellas vinculadas a la superacion del
empobrecimiento monetario en el espacio publico,
y de la administracion publica correspondiente a
los lugares reconocidos como patrimonio cultural
Vv o nacional, departamental, municipal o distrital
patrimonializados.

b) Integracion de la Economia Popular y
Comunitaria en la gestion patrimonial, los
PEMP deberan garantizar la participacion
activa y transversal de los cultores y
protagonistas de la EPIC con perspectiva de
género, etnias y discapacidades, mediante
mesas de trabajo, foros o instancias
de concertacion, como parte de los
lineamientos para la gestion, conservacion
v sostenibilidad de los lugares publicos o
de administracion publica correspondiente
a los lugares reconocidos como patrimonio
cultural 'y o nacional, departamental,
municipal o distrital patrimonializados”.

En el literal c), responsabilidad social y cultural,
se reemplaza el término Economia Popular y
Comunitaria por la sigla EPIC y se suprime la parte
de la frase que dice, bien de interés cultural, se
reemplaza mas abajo el término Economia Popular
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y Comunitaria por la sigla EPIC, y se elimina la
frase bien de interés cultural.

Literal d) Revision y actualizacion de los PEMP
existentes:

“Los PEMP ya aprobados o en proceso de
implementacion deberan ser revisados y, de
ser necesario, ajustados para incorporar estos
lineamientos de manera progresiva, garantizando
la participacion de las entidades territoriales
competentes y los actores involucrados, conforme a
lo aprobado en la presente ley.

“Pardgrafo. Los entes territoriales responsables
de la formulacion e implementacion de los PEMP
deberan adoptar de inmediato medidas de accion
afirmativa  para fortalecer la sostenibilidad
economica de los cultores y protagonistas de la EPIC
en los espacios publicos y de administracion publica,
correspondiente a los lugares reconocidos como
patrimonio cultural y o nacional, departamental,
municipal o distrital patrimonializados”.

El resto del pardgrafo permanece como fue
presentado en el Informe de Ponencia.

Presidente, han sido leidas las proposiciones
modificatorias del articulado.

El Presidente:

En consideracion el articulado con las
proposiciones presentadas, se abre la discusion.

El Secretario:

Presidente que pena, hay una ultima proposicion
que es la proposicion de eliminacion del articulo 37
del Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Camara,
radicada por los Representantes Juan Felipe Corzo,
Andrés Forero y Victor Salcedo, esta avalada por la
Coordinacion Ponente, es eliminatoria del articulo
37.

El Presidente:

Se abre la discusion, aviso de que voy a cerrar,
queda cerrada japrueban el articulado con las
proposiciones presentadas?

El Secretario:

Presidente, ha sido aprobado el articulado con
las proposiciones ante leidas, del Proyecto de Ley
numero 450 de 2024 Camara.

El Presidente:

Secretario, sirvase leer titulo y pregunta del
Proyecto de Ley numero 450 de 2024 Céamara.

El Secretario:

Presidente, este titulo tiene una proposicion
de modificacion radicada por el Representante
Juan Carlos Vargas Soler, que me permito leer a
continuacion, en mi condicion de Representante a
la Camara del CITREP 13, y de conformidad a lo
establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la
Ley 5* de 1992, propongo someter a consideracion
la siguiente proposicion con el fin de modificar el
titulo del Proyecto de Ley numero 450 de 2024
Cémara, el cual quedara asi, titulo, “Por medio de
la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta

la Economia Popular y Comunitaria, se garantiza
su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente:

En consideracion titulo y pregunta con la
proposicion presentada, se abre la discusion,
sigue abierta, aviso que va a cerrar, queda cerrada,
votacion nominal Secretario.

El Secretario:

Con gusto Presidente, procedemos a hacer la
votacion nominal de la proposicion de modificacion
del titulo del Proyecto de Ley numero 450 de 2024
Céamara, votando SI, se aprueba, bueno, procedemos
a hacer la votacion de la proposicion y la pregunta tal
como fue leida antes, radicada por el Representante
Juan Carlos Vargas, votando Si, se aprueba esta
proposicion y la pregunta, votando NO, se niega.

Honorable Representante Yotaci()n
Apellidos y nombres SI NO
Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
Archila Suarez Hugo Alfonso X
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David X
Corzo Alvarez Juan Felipe X
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José X
Forero Molina Andrés Eduardo
Gomez Lopez German José
Londofio Barrera Juan Camilo X
Lopera Monsalve Maria Eugenia X
Lopez Salazar Karen Juliana X
Mondragon Garzon Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander X
Rozo Anis German Rogelio X
Salcedo Guerrero Victor Manuel X
Vargas Soler Juan Carlos X
Vasquez Ochoa Leider Alexandra X
Yepes Caro Gerardo X
Votacion Total 14 0

El Presidente:

Secretario cierre votacion, informe resultado.

El Secretario:

Presidente, cerrada la votacion del titulo y pregunta,
incluyendo la proposicion radicada por el Representante
Juan Carlos Vargas, ha sido aprobada con catorce (14)
votos por el SI y ninguno por el no.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra los Ponentes y los autores
del proyecto de ley que quieran intervenir.

Honorable Representante Juan Carlos Vargas
Soler:

Muchas gracias Presidente, dada la hora y que ya es
hora de ir a almorzar, simplemente quiero agradecer a
todos y cada uno de los colegas de la Comision Séptima
por respaldar esta importante iniciativa, agradecimientos
también a los miembros de la UTL de los diferentes
Ponentes de este proyecto de ley, a los autores que
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nos acompafan también, muchas gracias por estar aca
acompafiando y esperamos que esta iniciativa pueda
seguir su tramite y aprobacion en segundo debate en la
Plenaria de la Camara. Muchas gracias.

El Presidente:

Tiene lapalabrala Representante Dorina Hernandez.

Honorable Representante Dorina Hernandez
Palomino:

Buenas tardes, agradecerles a esta Comision
Séptima de Camara por ser unos fuertes aliados, por
sus aportes, por su contribucion a este proyecto de ley
de la economia popular, en el que quiero decir que
en mi condicion de palenquera, las palenqueras son
uno de los tantos simbolos de la economia popular
de este pais, por eso, en nombre de todos y todas las
trabajadoras de la economia informal, de la economia
popular, les agradecemos, aqui lo que acabamos
de debatir es una realidad de pais, un pais donde
aproximadamente el 70%, y hay ciudades que tienen
incluso y municipios el 80% de economia popular, de
economia informal, eso es lo que es nuestro pais, es la
poblacion vulnerable, aqui lo que estamos trabajando
es como podemos darle herramientas a esa economia
popular informal, ese reclamo de pais de como las
reformas realmente incluyen la informalidad, es lo
que hemos hecho en este proyecto de ley y entonces,
agradecer, estamos trabajando en este proyecto de ley,
como acabamos ese tema del gota a gota, del presta
diario, el tema del espacio ptblico, que vamos a seguir
trabajandolo en lo posible en una Mesa Técnica, porque
hablar de economia informal y popular es basicamente
hablar del espacio publico, nuevamente reitero nuestro

agradecimiento por debatir y aprobar este proyecto de
ley en su primer debate aqui en esta Comision Séptima
de Camara. Muchisimas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias Representante Dorina, esta es su
comision también. Tiene la palabra el Representante
Andrés Cancimance.

Honorable Representante
Cancimance Lopez:

Muy buenas tardes a la Comision Séptima de
la Camara Representantes y, por supuesto, nuestro
saludo de gratitud por ese valioso respaldo a este pilar
de la economia de nuestro pais, esta es una causa que
ha venido liderando un sector muy importante que
tristemente no se le ha reconocido lo suficiente estos
aportes que le hace a la economia del pais. Asi que
enhorabuena que esta comision respalde a este sector
y esperamos con mucha esperanza que el segundo
debate también tenga este respaldo, gracias a quienes
estuvieron al frente de la ponencia y gracias a todas
las personas que hicieron proposiciones para seguir
avanzando en la discusion. Muchas gracias sefiores
Representantes.

El Presidente:

Muchas gracias Representante Cancimance, esta
también es su comision. Se levanta la sesion y se citara
por Secretaria. Muchas gracias.

El Secretario:

Por instruccion del Presidente, siendo las 13:25
se levanta la sesion y se citard por Secretaria para la
siguiente, buena tarde para todos.

Jorge Andrés

2 ' ;9@;!&‘/" c&is}llgcjongljmngn;;{e _’ N
Uamado a Lista
Perlodo Constitucional 2022-2026

T | oo | Lmcan
VERSION | 09052018
|"okama T 1

o Mo
1
t 1
Aowtavs i o
st

Fecha: Dia [l __Mes 06 Afi02025
primee LAMEDO A LISTY.

Hora Inicio: 1 107 owm

Hora Terminacién:

Asunto: Llamado a Lista
Acta No:

I " Comisidn VIl Constitucional Permanente
Liamado a Uista
Periodo Canstitucional 2022-2026

Woica | LMERT
VERSION | 09-05-2018
PAGINA 1

Fecha: Dia J|_Mes 06 Afio 2025 Hora Inicio: __ 11120 @wm

Asunto: Llamado a Lista SEEUNN0 LLAMADD A LISTA.

Acta No:,

Hora Terminacién:_I D15 pom

(OBSERVACIONES GENERALES:

Secretario de Comisi;n : =

Calle 1940 750 Nacianl
Catrera7 K*8~63 £4. Horvo delCongras
Carters & W° 12 8- 42 O, Admiabtratha -
SRincal Unen Gestua: 01800032521

2 = Se hizo Presente en Se hizo Presente en
Apeliidos y Nombres Asistié transcurso de la sesion Excusa No Asistlé Apellidos y Nombres Asistié transcurso de la sesién. Excusa No Asistié

1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH 1 | ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH “

2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO 2 |ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO v 1:28 anm

3 [AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN 3 [AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN v
4 [CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA 4 [CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA v
5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID 5 [CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID o 1204 m

6 [CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE v/ 6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE v

7 [CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO 7 [CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v (A s

8 |ESCAF TUERINO AGMETH JOSE 8 | ESCAF TUERINO AGMETH JOSE o 11228 own

9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO 9 [FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO & 11:35 om

10| GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 4 10| GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 7

11{LONDONO BARRERA JUAN CAMILO P 11|LONDONO BARRERA JUAN CAMILO v

12| LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA / 12 |LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v

13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA 13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA Wz

14| MONDRAGON GARZON ALFREDO 14| MONDRAGON GARZON ALFREDO v
15| PEREZ ARANGO BETSY JUDITH 15 [ PEREZ ARANGO BETSY JUDITH v

16| QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER / N 16| QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER [

17|ROZO ANIS GERMAN ROGELIO v 17 [ROZO ANIS GERMAN ROGELIO v/

18 SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL v 18| SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL 3

19| VARGAS SOLER JUAN CARLOS 19| VARGAS SOLER JUAN CARLOS v
20| VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v 20|VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA o
21| YEPES CARO GERARDO v 21| YEPES CARO GERARDO Vv

OBSERVACIONES GENERALES:

Secretario de Comisién

worw.camara gav.co
Iwittes@eamacacolombia
Facebock: comasaderepresentantes
PBY4325100:01-02

Unea Geatuita: 018000122512

Calle 10 No 7:50 Capitalio Nacional
Carrera 7 "8~ 68 £d. Nuwva del Congreso
Carrera 8 N* 32 8- 42 D, Administraliva
Eog014 D.C. Colomba.




Pégina 24 Jueves, 31 de julio de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1274

Comisidn VII C

Comisién Vil Constitucional Permanente
Votaclones

19040%)

PBX 2
Bogotd 0.C. Colombia. Unes Gratuite: 018000122512

[ Votaciones 1
‘ | Perlodo Constitucional 2022-2026 Perlodo Constitucional 2022-2026 | 1 _j
{ _4‘; e e (s — __ e |t 3 o 1 -FAE’HL 1 1
Fecha: Dia {l_Mes 06 afio 2029 Hora Inicio: _{1331 _ew Fecha: Dia_LI_Mes 06 Ao 2025 Hora Inicio: _| 3*18 .
Asunto: VOTRRIOD MPCOIMEND H.R. 6ELmAN EOMER P.L.  HoraTerminacion: 11333 ea |  Asunto: UOTARWN TITULO Y PRECUWTE COM LA PROPOSICions  Hora Terminacion: |3 1%
450/24 DEL H.R.TUANC. VARGAL DEL P.L. 450/24 C.
Acta No:. Acta No:.
H bles Rep Votacién ] B __ Honorables Representantes | Votacién B
Apellidos y Nombres si No Apellidos y Nombres Si No
1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH e 1 |ALFONSO JURADO MARTHA LISBETH v/
2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO o 2 | ARCHILA SUAREZ HUGO ALFONSO v/
3 | AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN 3 |AVILA MORALES CAMILO ESTEBAN
4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA 4 | CARRASCAL ROJAS MARIA FERNANDA
5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID 5 |CHAPARRO CHAPARRO HECTOR DAVID v
6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE o 6 |CORZO ALVAREZ JUAN FELIPE %4
7 _|CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO v 7 |CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
8 | ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE v’ 8 | ESCAF TIJERINO AGMETH JOSE
9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO 9 |FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO
10 [ GOMEZ LOPEZ GERMAN JOSE 10 | GOMEZ .OPEZ GERMAN JOSE
11 | LONDONO BARRERA JUAN CAMILO v 11 [LONDONO BARRERA JUAN CAMILO /7
12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v/ | 12 | LOPERA MONSALVE MARIA EUGENIA v
13 [LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v 1 13 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA v
14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO 14 | MONDRAGON GARZON ALFREDO
15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH 15 | PEREZ ARANGO BETSY JUDITH
16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v 16 | QUEVEDO HERRERA JORGE ALEXANDER v
17 |[ROZO ANIS GERMAN ROGELIO v 17 | ROZO ANIS GERMAN ROGELIO v
18 [SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL v 18 [ SALCEDO GUERRERO VICTOR MANUEL o
19 [VARGAS SOLER JUAN CARLOS v 19 | VARGAS SOLER JUAN CARLOS v
20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v 20 | VASQUEZ OCHOA LEIDER ALEXANDRA v
21 | YEPES CARO GERARDO v 21 | YEPES CARO GERARDO v
TOTALES 3 1 TOTALES 1 4 0)
cﬁ:g"mo"s GENERALES: 2 ol ACIONES GENERALES: 2
Secretario de Cdmisi Elaboré: Sedretaric de Comisio ) Elaboro:
e e ot o O -

Carrera B N° 12 A- 42 O Adeinistratrya

PBX 39040
Ongotd D.C. Colombia

Linea Gratsita: 01803012222

JUAN CARILO ONO BARRERA

Vicepresidente
7\
L B
,W\ W K
—f—__L—O
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Nota. La grabacion onica y I

las ipeic i Teposan en la taria de ision Séptima.
El regisiro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de la presente acta.

k ok ok

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 36 DE 2025
(junio 18)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:01 horas del miércoles 18 de junio de 2025, se
reunieron en el recinto de sesiones de la Comision
Séptima Constitucional Permanente los honorable
Representantes miembros de la misma presidiendo
el honorable Representante Gerardo Yepes Caro.

El Presidente:

A las 9 en punto de la mafana abrimos el
respectivo registro, por lo tanto, a las 10:00 a. m. en
punto vamos a hacer el primer llamado a lista sefior
Secretario.

El Secretario:

Siendo las 10:01 horas procedemos a hacer el
primer llamado a lista para verificacion del quérum.

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suarez Hugo Alfonso
Avila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas Maria Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Alvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gomez Lopez German José
Londofo Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve Maria Eugenia
Lopez Salazar Karen Juliana
Mondragén Garzon Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexander
Rozo Anis German Rogelio
Salcedo Guerrero Victor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos

Vasquez Ochoa Leider Alexandra




GACETA DEL CONGRESO 1274

Jueves, 31 de julio de 2025

Pagina 25

Yepes Caro Gerardo.
El Presidente:

Secretario, informe cuantos Representantes se
encuentran en la comision.

El Secretario:

Presidente, con el arribo del Representante
Rozo y el Representante Escaf, contamos con 12
Representantes, por lo cual podemos iniciar esta
sesion.

El Presidente:

Abrase la sesion y proceda sefior Secretario a dar
lectura al orden del dia.

El Secretario:

Con gusto, Presidente, orden del dia para hoy 18
de junio de 2025.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2024-2025
Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025

(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero
de 2025 al 20 de junio de 2025)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992

Modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 02 de 2023

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA
Fecha: junio 18 de 2025
Hora: 9:00 horas
Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Aprobacion de actas

Acta numero 34, del 3 de junio de 2025 a 36
folios

111
Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

\Y%

Negocios sustanciados por la Presidencia y la
Mesa Directiva

VI
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos sobre el nombramiento docente

en vacantes temporales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante Jaime Raul
Salamanca Torres.

Radicado: agosto 29 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1521 de 2024.

Radicado en Comision: septiembre 24 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Germdan Rogelio Rozo
Anis (Ponente inico). Designada el 1° de octubre de
2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 43 de 2025 (dic. 16-24).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

2. Proyecto de Ley nimero 091 de 2024
Camara, por medio del cual se dictan
disposiciones para promover la conciliacion
entre la vida laboral y familiar y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julidn
Peinado Ramirez, Holmes de Jesus Echeverria De
La Rosa, Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Flora
Perdomo Andrade, Carlos Felipe Quintero Ovalle,
Angela Maria Vergara Gonzilez y el honorable
Senador Esteban Quintero Cardona.

Radicado: julio 29 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1126 de 2024.

Radicado en Comision: agosto 21 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Maria Fernanda
Carrascal Rojas (Ponente tnica). Designada el 28
de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2014 de 2024 (nov. 21-24).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

3. Proyecto de Ley niumero 518 de 2025
Camara, por medio de la cual se reduce la
jornada laboral de los empleados publicos
v los trabajadores oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Erick Adrian Velasco

Burbano, Gabriel Becerra Yanez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Gildardo Silva Molina, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Alfredo Mondragon

Garzon y los honorables Senadores Robert Daza
Guevara, Sandra Ramirez Lobo.

Radicado: febrero 26 de 2025.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 207 de 2025.

Radicado en Comision: marzo 10 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Maria Fernanda
Carrascal Rojas (Ponente Unica). Designada el 11
de marzo de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 560 de 2025 (abril 24-25).
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Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

4. Proyecto de Ley nimero 036 de 2024
Camara, por el cual se fortalece el Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

Autores: honorables Representantes Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Betsy Judith Pérez Arango,
Hernando Gonzdlez, Jaime Rodriguez Contreras,
Néstor Leonardo Rico Rico, Jairo Humberto Cristo
Correa, Javier Alexander Sanchez Reyes, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Luz Ayda Pastrana Loaiza 'y
los honorables Senadores Carlos Abraham Jiménez,
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Nota: El honorable Representante Oscar
Rodrigo Campo Hurtado a través de oficio remitido
a la Secretaria General de la honorable Céamara de
Representantes el 8 de agosto de 2024, se adhiere a
la autoria.

Radicado: julio 22 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso numero 1064 de 2024.

Radicado en Comision: agosto 13 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Pérez
Arango (Ponente unica). Designada el 21 de agosto
de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1301 de 2024 (sep. 4-24).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

5. Proyecto de Ley numero 449 de 2024
Camara, por medio de la cual se busca
proteger a los contratistas de prestacion
de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones
laborales bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios en el sector publico
vy la modernizacion estatal de las plantas de
personal.

Autores: honorables Representantes Agmeth
José Escaf Tijerino, Mary Anne Andrea Perdomo,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Carmen Felisa
Ramirez Boscan, Pedro José Suarez Vacca, German
Rogelio Rozo Anis, Hugo Alfonso Archila Suarez,
Olga Beatriz Gonzalez Correa, Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Maria del Mar Pizarro Garcia,
David Alejandro Toro Ramirez, Andrés David Calle
Aguas, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Alirio Uribe
Murioz, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
Leider Alexandra Visquez Ochoa, Etna Tamara
Argote Calderon, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Susana Gomez Castario, Cristobal Caicedo Angulo,
Gabriel Becerra Yarnez, Heraclito Landinez Suarez,
Gildardo Silva Molina, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Dorina
Herndandez Palomino, Maria Eugenia Lopera
Monsalve, David Ricardo Racero Mayorca, Gilma
Diaz Arias, German José Gomez Lopez, Alfredo
Mondragon Garzon, Betsy Judith Pérez Arango,
Héctor David Chaparro Chaparro, Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Juan Camilo Londorio Barrera,
Gerardo Yepes Caro, Jorge Alexander Quevedo

Herrera, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan
Carlos Vargas Soler.

Radicado: diciembre 3 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 2218 de 2024.

Radicado en Comision: diciembre 18 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Agmeth José Escaf
Tijerino (Ponente unico). Designado el 18 de
diciembre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 136 de 2025 (feb. 18-25).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

6. Proyecto de Ley numero 042 de 2024
Camara, por medio de la cual se dispone
conforme al principio de libertad de
escogencia la afiliacion a las cajas de
compensacion familiar y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Germdn
Rogelio Rozo Anis, Dolcey Oscar Torres Romero,
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Hugo Alfonso
Archila Suarez, César Cristian Gomez Castro,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Alexdander
Quevedo Herrera, Juan Camilo Londorio Barrera,
Karen Astrith Manrique Olarte, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Lina Maria Garrido Martin.

Radicado: julio 24 de 2024.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 1081 de 2024.

Radicado en Comision: agosto 14 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Germdn Rogelio Rozo
Anis (Coordinador Ponente), Victor Manuel Salcedo
Guerrero. Designados el 21 de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2088 de 2024 (nov. 21-24).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

7. Proyecto de Ley numero 533 de 2025
Camara, por medio de la cual se definen
normas para actualizar el instrumento de
evaluacion y calificacion del desempenio de
los funcionarios publicos y se dictan otras
disposiciones.

Autor:  honorable = Representante

Hermenegildo Mosquera Torres.

Radicado: marzo 5 de 2025.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 263 de 2025.

Radicado en Comision: abril 4 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Victor Manuel Salcedo
Guerrero (Ponente unico). Designado el 22 de abril
de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 737 de 2025 (mayo 19- 025).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

8. Proyecto de Ley nimero 240 de 2024
Camara, por medio de la cual se fortalecen

James
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las defensorias de familia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, Juan Daniel Peniuela
Calvache, German Rogelio Rozo Anis, Ana Paola
Garcia Soto, Alirio Uribe Muisioz, Heraclito
Landinez Suarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
y los honorables Senadores Efrain José Cepeda
Sarabia, German Alcides Blanco A?varez, Nadia
Georgette Blel Scaff.

Radicado: agosto 27 de 2023.

Publicacion Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso numero 1349 de 2024.

Radicado en Comision: septiembre 20 de 2024.

Ponentes Primer Debate: Hugo Alfonso Archila
Suarez (Coordinador Ponente), Germdn Rogelio
Rozo Anis. Designados el 1° de octubre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1760 de 2024 (oct. 17-24).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

9. Proyecto de Ley numero 581 de 2025
Camara, 171 de 2023 Senado, por medio de
la cual se modifica el numeral 12 del articulo
57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Hernando
Gonzalez, Modesto Enrique Aguilera Vides y los
honorables Senadores Nadia Georgette Blel Scaff,
Fabiin Diaz Plata, Sor Berenice Bedoya Pérez,
Carlos Mario Farelo Daza.

Radicado: octubre 3 de 2023.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1406 de 2023.

Radicado en Comision: abril 23 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Pérez
Arango (Ponente tunica). Designada el 7 de mayo de
2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 835 de 2025 (mayo 28-25).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

10. Proyecto de Ley numero 546 de
2025 Camara, por medio de la cual se
reconoce bonificacion especial al personal
administrativo de instituciones educativas
del estado, ubicadas en zonas de dificil
acceso.

Autor:  honorable Representante
Gilberto Betancourt Pérez.

Radicado: marzo 12 de 2025.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 303 de 2025.

Radicado en Comision: abril 30 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Camilo Esteban Avila
Morales (Coordinador Ponente), Juan Felipe Corzo
Alvarez. Designados el 7 de mayo de 2025.

Bayardo

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 882 de 2025 (junio 04-25).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

11. Proyecto de Ley nimero 619 de 2025
Camara, 062 de 2024 Senado, por medio
del cual se reduce la jornada laboral
semanal a las y los trabajadores domésticos
internos, en razon a criterios de igualdad.

Autor: honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez.

Radicado: abril 24 de 2025.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1318 de 2024.

Radicado en Comisioén: mayo 26 de 2025.

Ponentes Primer Debate: Juan Camilo Londorio
Barrera (Ponente unico). Designado el 27 de mayo
de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 895 de 2025 (junio 05-25).

Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.

Presidente se encuentra leido el orden del dia
para la sesion de hoy.

El Presidente:

En consideracion el orden del dia. Se abre la
discusion. Tiene el uso de la palabra el Representante
German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

De manera respetuosa, yo le solicito una
modificacion al orden del dia con respecto a que,
el punto cuarto se convierta en segundo y asi
sucesivamente el punto segundo pase a ser tercero,
el tercero a ser cuarto. ;Qué significa ello? Que el
punto cuarto, que es el punto de lo que propongan
los honorables Representantes, pase a ser segundo
y el tercer punto sea la aprobacion de actas y el
cuarto anuncio de proyectos, el quinto los negocios
que proponga la Presidencia, y asi sucesivamente
Presidente, es pasar el punto cuarto a segundo.

El Presidente:

Representante, por favor, nos explica despacio
para tomar apunte.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Se ve la falta de concentracion de esta Mesa
Directiva. Pasar el segundo, lo he explicado dos
veces, Presidente.

El Presidente:
Bueno, sefior, disculpe, pues.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Bueno, pongan cuidado, por favor, no le estoy
faltando el respeto. Pero bueno, voy a hacer la
proposicion Presidente, el punto cuarto, Presidente,
que pase a ser el segundo, el segundo que pasaria a
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ser tercero, el tercero pasaria a ser cuarto y el quinto
se mantiene como esta Presidente.

El Presidente:

En consideracion la proposicion presentada,
que no fue respetuosa, de parte del Representante
German Rozo, se abre la discusion. Sigue abierta.
(Aprueban los Representantes de la Comision
Séptima la proposicion presentada?

El Secretario:

Presidente ha sido aprobado por los asistentes
a esta sesion el orden del dia con la proposicion
explicada por el Representante Rozo.

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del dia.
El Secretario:

Con gusto, Presidente, de acuerdo al orden del
dia aprobado el segundo punto es,

II
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente:
Sefior  Secretario, demos lectura a las

proposiciones presentadas por los Representantes
para colocarlas a consideracion.

El Secretario:

Con gusto Presidente, tenemos radicadas algunas
proposiciones que me permito leer.

Primera proposicion  presentada por el
Representante German Rogelio Rozo Anis,
“Proposicion de Debate de Control Politico. En
ejercicio de lo contemplado en los articulos 114 y
138 de la Constitucion Politica, y en concordancia
con lo preceptuado en los articulos 6°, 233, 249 y
siguientes de la Ley 5 de 1992, citese a Debate de
Control Politico a la funcionaria Sandra Viviana
Cadena Martinez, en su calidad de Superintendente
del Subsidio Familiar, para que dentro de sus
competencias y en desarrollo de la sesion que se
agende de manera prioritaria por parte de la Mesa
Directiva de esta Comision, informe a la Comision
sobre los temas contenidos en los cuestionarios
anexos y que son de interés de la Comision Séptima
Constitucional Permanente. Asi mismo, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 236 de la Ley 5° de
1992, requiérase al agente interventor de la Caja
de compensacion CONFIAR, sefiora Adriana
Mercedes Bonilla Morales, para que dentro de sus
competencias y en desarrollo de la misma sesion,
informen a la comision sobre los temas contenidos
en los cuestionarios anexos y que son de interés de
esta comision”.

Se anexa cuestionario integrado por temas,
27 preguntas y otro cuestionario de 15 preguntas.
Siguiente proposicion radicada por la Representante
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Juan Camilo Londofio, German
Rozo. “Citacion a control politico, Ministro de la
Igualdad y Equidad. Citese a Debate de Control

Politico al Ministro de Igualdad y Equidad, doctor
Carlos Alfonso Rosero, se anexan cuestionarios
integrados por 60 preguntas. Siguiente proposicion
radicada por el Representante Juan Camilo Londofio
Barrera, “Proposicion Debate de Control Politico,
Cordial saludo, amablemente solicito a usted que
se cite a esta Comision a la Ministra de Deporte,
doctora Patricia Duque Cruz, para que se sirva
a dar respuesta al cuestionario adjunto, invitese
también al doctor Ciro Solano Hurtado, Presidente
del Comité Olimpico Colombiano”.

Se anexa cuestionario integrado por 8 preguntas,
proposicion firmada por los Representantes Juan
Camilo. Londofio Barrera, Victor Salcedo, Maria
Eugenia Lopera, Camilo Avila, Betsy Pérez y
otras firmas. Siguiente proposicion radicada por el
Representante Gerardo Yepes Caro. “Por medio de
la presente, en ejercicio de lo contemplado en los
articulos 114 y 136 de la Constitucion Politica y
en concordancia con lo preceptuado en el articulo
6°, 223, 249 y siguientes de la Ley 5“ de 1992,
por intermedio suyo presentamos la siguiente
proposicion de control politico. Citese a debate de
control politico al serior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o a quien ejerza el cargo, citese a la
Ministra del Deporte o a quien ejerza su cargo, para
que exponga, informe y dé respuesta a la Comision
Séptima sobre el estado, la situacion financiera, la
ejecucion y el déficit presupuestal que presenta el
Ministerio del Deporte.

Se anexa cuestionario integrado por 8 preguntas.
SiguienteproposicionradicadaporlosRepresentantes
Camilo Avila, Victor Salcedo y el Representante
Jorge Alexander Quevedo Herrera. “Citacion
control politico Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Citese a Debate de Control Politico a la
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctora
Helga Maria Rivas, segun cuestionarios anexos”.
Se anexa cuestionario integrado por 16 preguntas
y segundo cuestionario integrado por 22 preguntas.
Presidente, son las proposiciones que han sido
radicadas en esta Secretaria.

El Presidente:

En consideracién las proposiciones presentadas,
se abre la discusion. Sigue abierta, tiene el uso de la
palabra el Representante German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidente, muchas gracias, he propuesto en meses
anteriores este mismo debate, desafortunadamente
no s¢ qué ha pasado con el calendario, pero yo
quiero pedirle a la comisidén que una vez iniciemos
el periodo legislativo, lo primero que se agenden
por lo menos unas fechas con los debates de control
politico y he convocado a este Debate de Control
Politico a la Superintendencia del Subsidio Familiar,
porque igual como esta pasando con algunas cajas
de compensacion familiar, al igual que las EPS
en Colombia, este organismo ha venido haciendo
intervenciones de muchas cajas en el pais, pero a la
postre no hay control a esta entidad para realmente
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saber y conocer, si estan sirviendo o no las debidas
intervenciones, con base en los andlisis y a las
quejas que estan presentando muchos usuarios en el
pais, que aparentemente estos agentes interventores,
estos directores, siguen manteniendo el mismo statu
quo de las entidades que intervinieron de hace mas
de dos afos y no se les nota ninguna mejoria.

Por ello quiero invitarlos, honorables
Congresistas, a que nos acompaifien con este Debate
de Control Politico para tener referencias de qué esta
pasando con las Cajas de Compensacion Familiar
intervenidas, recuerden que las cajas estan creadas
para el favorecimiento de los trabajadores y sus
familiares, y no puede ser que estén en manos, sin
saber ni dar resultado, por lo menos a este Congreso
de la Republica. Quiero invitarlos formalmente para
que, a través de su voto y los proximos directivos,
en el proximo periodo, tengan la gentileza de
agendar estos debates para que nos ayuden a que el
pais conozca lo que pasa alrededor de ellas. Quiero
también invitar a algunos Congresistas, si a bien lo
tienen y tienen conocimiento, que adicionen en el
cuestionario sobre las cajas de compensacion que
se encuentren intervenidas en este momento y que
quieran saber mas de ellas, dejo a exposicion casi 40
preguntas con ese propdsito también de conocer en
detalle lo que sucede en las cajas de compensacion
del pais que estan intervenidas. Muchas gracias,
sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Andrés Forero.

Honorable Representante Andrés Eduardo
Forero Molina:

Gracias, sefor Presidente y le hablo a la Mesa
Directiva que tenemos el dia de hoy. Me parece muy
bien, Representante Rozo, que haga esa citacion de
Debates de Control Politico y supongo que se va a
cefiir estrictamente a las preguntas que usted estd
realizando, que no se va a salir un apice, segun lo
que hemos visto, es su forma de estar cuestionando
los debates de los demas compafieros, pero a mi
me gusta el control politico, Representante Rozo
y, en ese sentido voy a acompaiarlo con esta
proposicion que usted esta planteando, la voy a votar
favorablemente y seguramente también, si usted me
deja, participaré en ese debate, espero que se realice,
porque hemos visto que se han presentado a veces
muchas proposiciones, que finalmente no se terminan
realizando, no por culpa suya, seiior Presidente, yo
debo a usted darle gracias por sus garantias durante
esta legislatura, le agradezco, ademas, que me haya
agendado ese Debate de Control Politico contra otra
intervencion de parte del gobierno, Representante
Rozo, que ha sido un desastre y que finalmente a
ultimo minuto se tuvo que cancelar ese debate, yo le
pido a la futura Mesa Directiva que, en vista de que,
como decia la Representante Lopera, ya se agota
este espacio, la proxima legislatura, lo digo en los
mensajes que tuvimos, sé¢ que estan dando prioridad
al tema de los debates para que no se hundieran en

esta legislatura, iniciando la legislatura, si quisiera
que ojala la proxima Mesa Directiva nos diera la
oportunidad de hacer ese debate contra la Nueva
EPS, intervenida también, Representante Rozo, y
con pésimos resultados, entonces yo confio en eso,
voy a aprobarle su proposicion, y confio en que
después de que se haga ese debate de la Nueva EPS,
podamos hacer su debate contra la Superintendencia
de Subsidio Familiar, gracias

El Presidente:
Tiene réplica, Representante German Rozo.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo Anis:

Presidente, precisamente, doctor Forero,
manifesté que no se habian desarrollado los
Debates de Control Politico y claro que usted puede
participar doctor Forero, no ve que usted tiene aqui
una credencial y tiene asiento, tiene voz y tiene
voto, yo no soy el que dirijo esto y si tiene alguna
proposicion, cuando le he dicho yo a usted que puede
hablar o no puede hablar, es el que mas habla aqui en
el Congreso, Presidente. Entonces yo quiero pedirle
formalmente que no hay ningtn problema, anexe el
cuestionario, intégrelo si quiere mas preguntas, pero
lo que si dejo claro es que este debate de control nos
interesa a todos los colombianos, igual que el de la
Nueva EPS, igual como muchos otros mas, no tengo
ningn problema. A usted le dije que hiciéramos el
de FOMAG también, entonces no sé por qué viene
aqui a escudarse, a decir que va a acompanarnos,
no, acompafie y nosotros lo acompafiamos a usted
también.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Hugo
Archila.

Honorable
Archila Suarez:

Representante Hugo Alfonso

Gracias, Presidente. Bueno, con mi compafiera
Maria Eugenia Lopera radicamos también una
citacion de control politico al Ministerio de la
Igualdad, ya habia sido aprobado estando la anterior
Ministra y no se dio ese Debate de Control Politico,
por eso radicamos un amplio cuestionario de 60
preguntas y que invito a los compafieros para que
si se quiere, se sumen a este cuestionario y que
hagamos el debate dentro de lo que esta aca, es muy
importante, por eso lo hicimos amplio y participativo,
invitamos a los demas a complementarlo, pero para
poder ese dia hacer un amplio debate, entonces le
solicito a los compafieros que nos acompafien en
esta citacion y que podamos tener la participacion
de todos, muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alfredo Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

Gracias, Presidente, simplemente ratificar que,
por supuesto, una de las funciones principales del
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Congreso es el control politico, yo debo reconocer
que la Mesa Directiva, tanto de usted Presidente,
como el Vicepresidente, me buscaron, cierto, y tengo
entendido que también al Representante Forero para
definir una agenda para poder hacer los debates de
control politico pendiente, reconozco que ha habido
dificultades para el quorum de la comision, pero
ademas, también por las dinamicas politicas que ha
generado una interrupcion desde el funcionamiento
del Congreso y no se han podido dar, pero yo debo
reconocer la disposicion de usted en ese sentido,
obviamente, ya no se va a alcanzar a hacer esos
debates, pero esperaria que el que también presenté
yo para hacer un Debate de Control Politico al
FOMAG y de los sectores politicos que llevan afios
dedicados a estar dirigiendo el FOMAG, podamos
hacer un debate de discusion politica de lo que
sucede en esto que, evidentemente, es la discusion
sobre las garantias y el bienestar de los maestros y
las maestras en Colombia, asi que también ratificd
la intencion de que podamos agendar en el proximo
periodo este debate, pero también reconocer de
la disposicion de la Mesa Directiva de haberlo
tratado de agendar en este periodo. Muchas gracias,
Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante Leider
Alexander.

Honorable Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa:

Gracias, Presidente. Nosotros también con
anterioridad hemos solicitado un Debate de Control
Politico al Ministerio de la Igualdad, me sumo a
la voz del Representante Hugo Archila, creo que
podemos estar uniendo las dos proposiciones para
abrir esa discusion, ese debate, esto principalmente
por las voces de aquellos jovenes que siguen
esperando una respuesta por parte del ministerio
en cuanto al programa jovenes en paz, entonces, si
solicito que nuevamente se abra esa discusion que,
por favor, sea una prioridad para el proximo periodo
legislativo, que esos debates estén en la agenda y se
puedan estar dando este tipo de discusiones. Muchas
gracias.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Victor
Salcedo.

Honorable Representante Victor Manuel
Salcedo Guerrero:

Primero que todo, sefior Presidente, tengo que
reconocer que usted agendo los Debates de Control
Politico, pero aqui a veces juzgamos cuando se
rompe el quérum para proyectos de ley del gobierno,
pero no juzgamos y no hay el mismo respeto para
cuando hay debates de control politico o cuando
hay proyectos de ley de los compaferos, y esta
también tiene que ser una reflexion y, otro de mis
llamados es que asi como aprobamos, y en eso tiene
la razon el doctor Forero, las proposiciones, luego
los mismos, para uno aterrarse, andan aprobando
que se cambien los Debates de Control Politico que

se han programado en la comision, y yo también
quiero invitar, sefior Presidente, que aqui hagamos
seguimiento de lo que nos responden aqui los sefiores
ministros en los Debates de Control Politico y voy a
poner un solo ejemplo, porque tengo muchos. Aqui
vino el sefior Gustavo Bolivar, exdirector del DPS,
y en una pregunta puntual frente a unas obras en el
Valle del Cauca, respondié que esa misma semana
se iniciaban y que seria una muy buena noticia la
reiniciacion de la obra de la galeria de Bolivar en el
Valle del Cauca.

(Saben qué ha pasado? Absolutamente nada,
entonces yo creo que las respuestas que estan
trayendo aqui los funcionarios son una burla para la
Comision Séptima de la Camara de Representantes.
En otro aspecto que quiero llamar la atencion, es
que ante el anuncio de la Corte Constitucional de
devolver la reforma pensional, nosotros advertimos
que esa jugadita tenia un vicio de tramite y al final
resulté lo que muchos Congresistas planteamos, y
hoy yo creo que tiene que dar una reflexion desde esta
comision, que presentd una ponencia a la Camara
de Representantes frente a aspectos fundamentales
del texto de Senado y el trabajo hecho en la misma
Comision Séptima y quiero llamar la atencion en
€s0s puntos.

Lo primero, el llamado de atencion del Banco de
la Republica frente a la designacion de las personas
que van a manejar el fondo, del tema constitucional
alli. El segundo tema, el famoso articulito aprobado
a ultima hora para tener un sistema diferencial para
indigenas, que a todas luces es inconstitucional, y
yo si creo que nosotros tenemos una obligacion,
y es mejorar lo que nosotros a todas luces esta
evidenciado, y hay que recordar que de esa ponencia
ya habiamos votado 6 articulos en la Plenaria de
la Camara de Representantes, hasta que llego la
famosa proposicion de adoptar el texto de Senado.
Ese tomar el camino corto, ese saltarnos a nosotros
el debate, después de un afio vemos la resultante de
lo que advertimos justamente en la Plenaria de la
Cémara de Representantes.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Alexander Quevedo.

Honorable Representante Jorge Alexdnder
Quevedo Herrera:

Gracias, Presidente y un cordial saludo para
los demas colegas. Ya es hora, efectivamente, de
que vengan debates acuciosos de control politico
sobre el Plan de Desarrollo y el ejercicio que han
desempefiado los diferentes ministerios y directores.
Yo pienso que aqui el Gobierno, que tiene a veces
dificultades, lo ha llevado a esas situaciones,
malos ministros, ministros que tienen realmente
un desempefio muy deficiente y es importantisimo.
Yo quiero saludar su gestion, sefior Presidente y la
Mesa Directiva con Camilo Londofio y demas, por
el trabajo que han venido haciendo en el tema de la
aprobacion de proyectos.
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Pienso que se ha desarrollado una agenda muy
importante, han pasado proyectos muy importantes
por esta Comision Séptima y usted practicamente
esta cerrando su periodo y a usted y a Londofio, de
verdad, darles la gratitud y las felicitaciones por el
trabajo tan organizado, tan democratico que han
hecho en esa Mesa Directiva, pero efectivamente, en
la proxima legislatura debe ser la legislatura de los
Debates de Control Politico, porque este gobierno
debe rendirle cuentas al pais de lo que hicieron
frente al Plan de Desarrollo, las necesidades que
tienen efectivamente las comunidades del territorio
y el desempefio de estas carteras.

Nosotros hemos presentado con el doctor Camilo
Avila y con otros compafieros, un tema sobre el
debate a vivienda y agua potable, que son tan
importantes en el pais y que vemos que en el tema
de vivienda ha habido muchas dificultades. Hoy
incluso ante las inundaciones por la ola invernal,
quizas si se hubiera trabajado articuladamente y
organizadamente con planificacion en los territorios,
muchas de esas personas que viven alla al borde
del rio o en lugares donde se inundan, se hubieran
podido reubicar en vivienda nueva, si se hubiera
trabajado con Alcaldes y Gobernadores. Entonces,
yo si pienso, sefior Presidente, que los debates son
muy importantes y esperamos que la proxima Mesa
Directiva, efectivamente, nos dé los espacios para
hacer unos debates juiciosos, responsables en esta
comision que tiene que ver con lo social del pais.
Muchisimas gracias, Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Agmeth Escaf.

Honorable Representante Agmeth José Escaf
Tijerino:

Muy buenos dias, Presidente. Compafieras,
compafieros, me adhiero a la solicitud del compafiero
Rozo, de la compafiera Alexandra, del compafiero
Quevedo, de todos, porque de verdad si es necesario
que conozcamos cuales son los resultados de estos
ministerios y estas entidades que, lastimosamente,
hoy si debo decirlo, no estan dando las garantias
a la gente que es la que tiene que recibir esos
beneficios. Asi que me adhiero a ello, Presidente,
y estaré sumandome al cuestionario de cada una de
las citaciones a cada uno de los ministerios. Muchas

gracias.
El Presidente:
Con relacion a la intervencion de los

Representantes en referencia a los controles politicos,
como Mesa Directiva, Vicepresidente, tenemos que
decir algo. Primero, la Mesa Directiva nunca ha
irrespetado a ningiin compafiero de esta comision.
Dos, nosotros siempre velamos por generarles a
cada uno de ustedes las garantias entre el debate del
disenso y el consenso. Y tercero, practicamente esta
Mesa Directiva hizo lo que ustedes quisieron, fueron
ustedes los que marcaron la agenda de la actual
Mesa Directiva y en cuanto a controles politicos,
23 controles politicos se hicieron, 19 de los cuales

tenian que ver con un tema algido y era el tema del
presupuesto. Un trabajo que sabiamente y con total
compromiso lidero6 la Representante Martha Lisbeth
Alfonso.

Otros tantos controles politicos fueron aprobados
por esta comision y, cuando buscamos los
Representantes, estos no fueron comprometidos y
tampoco avanzaron los mismos. Muchos controles
politicos se cayeron por la voluntad de los
Representantes. Y también debo decirle que cuando
un Representante pedia un control politico, aqui hubo
filibusterismo, pero también no estuvieron de acuerdo
y nosotros, siempre en la sana intencion de tener a
las mayorias contentos, obramos en esa situacion.
A través del discurso, los Representantes quieren
ser mejores que otros, pero esa no es la realidad; los
controles politicos que se dejaron de hacer, muchos
tienen culpa los Representantes, nos hicieron citar a
la gente y algunas veces hasta mensajes morbosos
cuando a ultima hora modificamos el orden del
dia, ni siquiera nos permitian que colocaramos
controles politicos con proyectos de ley y después
decian que era que el Presidente habia negociado
eso, falso; aqui obramos de acuerdo al querer de
ustedes y siempre respetamos, hubo las garantias
para cada uno de ustedes. Aqui los responsables
de que los controles politicos no se hicieron fueron
los mismos Representantes que los presentaron. Y
debo pedir disculpas a algunos Representantes que
tenian controles politicos bien alimentados, y que
cuando no hubo el interés de las mayorias, aqui
sencillamente no los debatimos.

Yo creo que esto no es un juego, una recocha, un
irrespeto y eso tampoco aguanta. Lo que se busca con
eso es que la comision sea estigmatizada y, ademas,
debo decirlo, 46 proyectos de ley se aprobaron en esta
comision, por encima de los anteriores Presidentes.
Superamos, o sea que si hicimos, y tampoco estoy
de acuerdo que los mismos Representantes de esta
comision vayan y digan que fue que esta comision
no trabajd, cuando nosotros citamos a tales horas,
a esas horas nosotros aqui estabamos abriendo el
registro. Entonces, la verdad, el respeto de aqui para
alla, pero también sea el momento para reclamarlo
de alld para aca. Tiene el uso de la palabra la
Representante Maria Eugenia.

Honorable Representante Maria Eugenia
Lopera Monsalve:

Si, 1 minuto. Porque creo que hay también
Plenaria, van a abrir registro y esta se vicia. Nadie
dijo eso, Presidente, por el contrario, lo que dijeron
los compafieros que me antecedieron en la palabra
que yo escuché es, que por culpa de nosotros mismos,
que en muchos casos no hicimos quorum, algunos
debates no se llevaron a cabo. Por el contrario, todo
el respeto y la gratitud, y hoy valga de parte mia,
de mis compaifieros, que s¢ que me acompaian,
agradecer a la Mesa Directiva que encontramos
las garantias, al Presidente y al Vicepresidente, un
abrazo, Dios los bendiga y muchas gracias por este
afio, de corazon.



Pégina 32

Jueves, 31 de julio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1274

El Presidente:

Representante Alfredo Mondragon.

Honorable Representante Alfredo Mondragon
Garzon:

En el mismo sentido de la colega Lopera, yo
quiero felicitar a la Mesa Directiva, fue una Mesa
Directiva protagonista de reformas contundentes
para el pais, de temas que hoy conmueven al pais,
y yo creo que tiene que quedar eso en el registro de
las huellas importantes. Yo me he considerado una
persona que ha gozado de garantias por parte de
ustedes y sabiendo que estamos ya ad portas de estar
cerrando este periodo, quiero manifestar también
mi agradecimiento y mi reconocimiento a la Mesa
Directiva como lo hizo la compatiera Lopera. Muchas
gracias, Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra Representante German
Gomez.

Honorable Representante German José Gomez
Lopez:

Gracias, Presidente, ahorita votamos, tranquilo
colega. Siempre se podran hacer mejor las cosas,
pero yo también felicito a esta Mesa Directiva por
todo su empefio, por toda la labor que han hecho, las
garantias que nos han brindado. Yo vengo ahorita de
la reunion de voceros de la Plenaria de la Camara.
Aparentemente uno dice no, en este periodo no se
trabajo, no se hicieron las cosas bien y sépanlo que,
de las ultimas ocho legislaturas, esta es la segunda
que mas proyectos de ley ha discutido y aprobado.
Es dialéctico, es cosas de la dialéctica, este Congreso
tiene una composicion diversa y hay oposicion,
hay partidos de gobierno, partidos independientes
y, los debates a veces son algidos, alargan, se
discute a veces en demasia, pero esa también es la
democracia. Entonces, yo considero, tanto alla en la
Plenaria de Camara como aqui, que hemos hecho
una gran labor y lo dije, parece mentira, pero es
asi. Y también eso debe contribuir a desmitificar
esa opinion que hay entre el pais, porque cuando
se hacen encuestas de las instituciones que salen
peor libradas, la mas desprestigiada es el Congreso
de la Republica. Hay que quitarle a la poblacion
colombiana ese imaginario y hay que llevar estos
informes a todos los departamentos y a toda la
gente. Aqui si se trabaja en el Congreso, de pronto
no al ritmo ideal o que desearamos, pero también
hay que darles pie a esos debates y a que todo el
mundo exprese su opinidn, y eso se alarga y hay que
aceptarlo. Entonces, muchas gracias al Presidente,
al Vicepresidente y felicitaciones.

El Presidente:

Sigue abierta la discusion. Aviso que voy a cerrar.
Queda cerrada. ;Aprueban los Representantes de la
Comision Séptima Constitucional las proposiciones
presentadas?

El Secretario:

Presidente, han sido aprobadas por parte de
los asistentes a esta sesion las proposiciones antes
leidas.

El Presidente:

Siguiente punto en el orden del dia, Secretario.

El Secretario:

Con gusto Presidente:

I
Aprobacion de actas

Se encuentran para aprobacion el Acta nimero 34,
del 3 de junio de 2025 a 36 folios. Presidente, tenemos
una constancia de no votacion del acta 34, presentada
por parte del Representante Jorge Alexander Quevedo
y otra constancia de no votacion del acta presentada
por el Representante Alfredo Mondragon Garzon.

El Presidente:

En consideracion las actas leidas. Se abre la
discusion. Aviso que va a cerrar queda cerrada.
(Aprueban los honorables Representantes de la
Comision Séptima Constitucion a las actas?

El Secretario:

Ha sido aprobado de manera unanime las actas
leidas con las constancias presentadas por los dos
Representantes antes leidos.

El Presidente:

Siguiente punto en la orden del dia.

El Secretario:

Con gusto Presidente.

I
Anuncio de proyectos

El Presidente:

Representante Maria Fernanda Carrascal.

Honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas:

Yo doy claridad de que no votaré el Acta numero
94 porque no estuve presente, gracias.

El Secretario:

Hecha la constancia por la Representante Maria
Fernanda Carrascal, procedemos a leer los proyectos
de ley para anuncio. Se encuentran para anuncio los
siguientes proyectos de ley: Proyecto de Ley niumero
267 2024 Camara; Proyecto de Ley numero 091 2024
Cémara; Proyecto de Ley numero 518 2025 Camara;
Proyecto de Ley ntmero 036 de 2024 Camara;
Proyecto de Ley niimero 449 2024 Camara; Proyecto
de Ley numero 042 de 2024 Céamara; Proyecto de
Ley ntimero 533 de 2025 Céamara; Proyecto de Ley
numero 240 de 2024 Camara; Proyecto de Ley nimero
581 de 2025 Camara, 171 de 2023 Senado; Proyecto
de Ley numero 546 de 2025 Cémara; Proyecto de
Ley ntiimero 619 2025 Camara, 062 de 2024 Senado
y el Proyecto de Ley nimero 547 de 2025 Camara.
Presidente, esos son los proyectos anunciados.

El Presidente:

Secretario siguiente punto en orden del dia.

El Secretario.

A%
Negocios sustanciados por la Presidencia y la
Mesa Directiva

El Presidente:

La Mesa Directiva les agradece a ustedes su
compromiso, su disciplina y trabajo en este afio
legislativo. Se levanta la sesion y que tenga buena
suerte el proximo Presidente.

El Secretario:

Por instruccion de la Presidencia, siendo las 10:40
horas se levanta la sesion y se citara por esta Secretaria
para la siguiente sesion. Buena tarde para todos.
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