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COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 35 DE 2025
(junio 11)

Sesión Ordinaria
En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 11.20 

horas del día miércoles 11 de junio de 2025, se 
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente los honorable 
Representantes miembros de la misma, presidiendo 
el honorable Representante Gerardo Yepes Caro y 
el honorable Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera.

El Presidente:
Señor Secretario, por favor llame a lista para que 

verifiquemos el quórum.
El Secretario:
Con gusto Presidente, siendo las 11:07 del día, 

procedemos a hacer primer llamado a lista.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suárez Hugo Alfonso
Ávila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas María Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Álvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gómez López Germán José

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N

Londoño Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve María Eugenia
López Salazar Karen Juliana
Mondragón Garzón Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexánder
Rozo Anís Germán Rogelio
Salcedo Guerrero Víctor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Vásquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo.
El Presidente:
Secretario, informemos cuántos Representantes 

están en la comisión.
El Secretario:
Presidente, una vez llamado a lista, han hecho 

presencia en este recinto 9 Representantes, por lo 
cual aún no tenemos quórum para iniciar esta sesión.

El Presidente:
Hacemos un llamado a los compañeros 

Representantes para que nos acompañen en esta 
comisión, para que nos permitan arrancar hoy con 
el orden del día. Si algún Representante quiere decir 
algo, una constancia, no sé, Quevedo, si quiera decir 
algo al país. Víctor Salcedo algo, una constancia. 
Tiene el uso de la palabra, Representante Salcedo.

Honorable Representante Víctor Manuel 
Salcedo Guerrero:

Quiero agradecerle su espacio, señor Presidente, 
hoy cuando el país vive momentos difíciles, yo creo 
que todos tenemos que reflexionar sobre la narrativa 
con la que estamos abordando la política en 
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Colombia, yo creo que hacer política descalificando 
compañeros, personas, no debe ser el camino, yo creo 
que las ideas no pueden ser asesinadas, yo creo que 
las armas no tienen que estar por encima de las ideas 
y, ojalá, el insuceso el tener un compañero hoy 
debatiéndose entre la vida y la muerte, nos llame a 
la reflexión, especialmente a los compañeros de la 
bancada de gobierno, que aquí son muy facilistas 
a la hora de mencionar personas de distintos 
partidos, de distintas líneas políticas, yo creo que 
las diferencias hay que saberlas zanjar en medio 
del respeto y el debate, hoy que el Presidente 
anuncia que va Santiago de Cali luego de una 
escalada terrorista el día anterior, queremos que 
ojalá el Consejo Extraordinario de Seguridad 
lleve decisiones importantes para la región, para 
nadie es un secreto la presencia de Iván Mordisco, 
y hoy el señor Iván Mordisco es lo que es por 
cuenta de una política de paz total fallida, y hoy 
la inteligencia está fallando, y está fallando tanto 
que 26 atentados terroristas en el suroccidente 
colombiano, en Cauca y el Valle del Cauca dan 
cuenta de la realidad.

Yo quiero desde aquí pedirle al Presidente 
que, es hora de que no sigamos hablándole bonito 
al país, sino que actuemos de cara al país, que 
la situación de seguridad de Buenaventura, de 
Jamundí, de Caloto, de todo el departamento del 
Cauca amerita hoy la presencia permanente del 
gobierno encabezado por el Ministro de Defensa, 
el Ministro del Interior y el propio Presidente 
de los colombianos. Y resulta muy grave que 
hoy estemos conectando el hecho de Miguel, 
con los hechos de la región sin tener pruebas 
contundentes para presentarle al país. Yo creo que 
lo primero que tiene que garantizar el gobierno a 
todas las colectividades y a todos los colombianos 
es recuperar el control territorial, es recuperar 
la tranquilidad y eso se hace de la mano de la 
institucionalidad, eso se hace de las manos de 
las Fuerzas Militares, de Policía, de inteligencia 
del país. Hoy esperamos que el Presidente le dé 
un timonazo a la política de seguridad del país, 
que no es un reclamo de este Representante, es 
un reclamo de todos los colombianos en todas las 
regiones y no es un reclamo para salir a hacer la 
campaña política de Congreso y de Presidencia, 
es un reclamo para que todos los colombianos 
puedan adelantar las actividades normales y 
la vida normal en tranquilidad, convivencia y 
respeto por la vida.

Desde aquí hacemos un llamado al gobierno, 
a que mire al Valle del Cauca, mire al Cauca y 
recuerde sus promesas de campaña y recuerde 
la famosa frase, de que este país es la potencia 
mundial de la vida, que no la ha vuelto oír y que 
en este país íbamos a vivir sabroso y que en este 
país habría paz total, con esas tres frases llegaron 
al poder, pero hoy estamos viendo una realidad 
totalmente distinta. Y la situación de inseguridad 
del colombiano común, la situación hoy de un 
compañero Congresista Miguel Uribe en una 

unidad de cuidados intensivos, y la situación 
de artefactos explosivos atentando contra la 
población civil, tienen que llamar la atención del 
país.

Es que la defensa del pueblo no se hace 
solamente desde la narrativa, ese señor habitante 
que ayer acabaron con su vida en Meléndez, 
en Cali, ese abuelo que está hoy herido con su 
nieta que la llevaba al colegio, los 74 heridos de 
la escalada de ayer en el Valle y en el Cauca, la 
situación hoy lamentable de las muertes, hacen que 
hoy nosotros pidamos desde aquí que el gobierno 
actúe con prontitud, que el gobierno actúe de cara 
al país con la institucionalidad y ese debe de ser 
el camino, ese es el deber ser y esa es la realidad 
que hoy nosotros estamos enfrentando en el país. 
Así es que el llamado es a que desde Cali hoy, 
con el Presidente a bordo y las fuerzas militares, 
haya hoy decisiones sobre el futuro, no solamente 
del suroccidente colombiano, sino de todo el país. 
Muchas Gracias señor Presidente.

El Presidente:
Representante Leider Alexandra Vázquez tiene 

el uso de la palabra.
Honorable Representante Leider Alexandra 

Vásquez Ochoa:
Gracias Presidente. A raíz del sismo del 

pasado 8 de junio, Cundinamarca fue uno de los 
departamentos más afectados por esta tragedia. 
Los daños en viviendas en los municipios de 
Medina y Paratebueno acceden a 300, 300 casas 
que han sido destruidas, vías, puentes, en este 
momento prácticamente la comunidad está en un 
estado bastante complejo y muy necesitado. Hoy 
yo quiero hacer un llamado al Gobierno nacional 
y al gobierno departamental para que apoye, por 
supuesto, a las víctimas del sismo, creo que no 
podemos dejar de pasar a un lado lo que está 
ocurriendo en mi departamento y que no podemos 
hacer caso omiso nuevamente a la Unidad de 
Gestión del Riesgo, es que Cundinamarca con la 
Unidad de Gestión del Riesgo ha tenido problemas 
bastante complejos. En ocasiones pasadas ocurrió 
una avalancha en Quetame, donde ocurrieron 
28 muertos, casas totalmente destrozadas, y la 
intervención por parte de la Unidad Nacional para 
la Gestión del Riesgo ha sido de paso tortuga.

Estamos muy preocupados por lo que 
pueda estar pasando en Quetame, en Medina y 
Paratebueno, porque los resultados de lo ocurrido 
en Quetame no dejan una muy buena percepción 
de la intervención de la Unidad de Gestión del 
Riesgo. Por supuesto, quiero resaltar la labor de 
los bomberos de Cundinamarca, de la Defensa 
Civil, la Cruz Roja, que han estado atentos a 
las necesidades de la ciudadanía y que en este 
momento están también haciendo una recolección 
de fondos para ayudar la comunidad de estos dos 
municipios. Son dos tragedias que han ocurrido 
en el país, pero creo que nos hemos concentrado 
mucho en una, la cual ha sido muy dolorosa, pero 



Gaceta del Congreso  1274	 Jueves, 31 de julio de 2025	 Página 3

no podemos dejar de un lado los miles de familias 
que en este momento están siendo afectadas, que 
están durmiendo en carpas, que están durmiendo 
de manera improvisada en los coliseos y 
demás. Entonces este es un SOS para Medina y 
Paratebueno, para que también desde el Congreso 
de la República unamos voces con el fin de poder 
ayudar a esta población del departamento de 
Cundinamarca. Gracias Presidente.

El Presidente:
Secretario, por favor llamemos nuevamente a 

lista para verificar el quórum.
El Secretario:
Con gusto Presidente, hacemos segundo 

llamado a lista para verificación del quórum, 
siendo las 11.20 de la mañana.

Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suárez Hugo Alfonso
Ávila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas María Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Álvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gómez López Germán José
Londoño Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve María Eugenia
López Salazar Karen Juliana
Mondragón Garzón Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexánder
Rozo Anís Germán Rogelio
Salcedo Guerrero Víctor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Vásquez Ochoa Leider Alexandra
Yepes Caro Gerardo.
El Presidente:
Secretario, sírvase informar cuántos 

Representantes se encuentran en el recinto.
El Secretario:
Presidente, una vez hecho el segundo 

llamado a lista, contamos con la asistencia de 11 
Representantes, por lo cual podemos iniciar esta 
sesión.

El Presidente:
Ábrase la sesión, proceda señor Secretario, 

a dar lectura al orden del día para colocarlo en 
consideración.

El Secretario:
Con gusto Presidente. Lectura del orden del día 

para hoy miércoles 11 de junio de 2025.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

CÁMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2024-2025

Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025
(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero 

de 2025 al 20 de junio de 2025)
Artículo 138 Constitución Política, artículos 78 

y 79 Ley 5ª de 1992
Modificado por el artículo 1° del Acto 

Legislativo 02 de 2023
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
ORDEN DEL DÍA

Fecha: junio 11 de 2025
Hora: 10:00 horas

Lugar: Salón Juan Luis Londoño de la Cuesta
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Aprobación de actas
Acta número 32, del 20 de mayo de 2025 a 34 

folios
Acta número 33, del 27 de mayo de 2025 a 24 

folios
III

Anuncio de proyectos
IV

Lo que propongan los honorables 
Representantes

V
Negocios sustanciados por la Presidencia y la 

Mesa Directiva
VI

Discusión y votación de proyectos de ley
1.	 Proyecto de Ley número 450 de 2024 

Cámara, por medio del cual se regula 
la Economía Popular y Comunitaria, se 
garantiza su sostenibilidad y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Dorina 
Hernández Palomino, Etna Támara Argote 
Calderón, Jorge Andrés Cancimance López, María 
del Mar Pizarro García, María Fernanda Carrascal 
Rojas, Gabriel Ernesto Parrado Durán, Erick 
Adrián Velasco Burbano, Jorge Alejandro Ocampo 
Giraldo, Norman David Bañol Álvarez, David 
Alejandro Toro Ramírez, Gabriel Becerra Yáñez, 
Leyla Marleny Rincón Trujillo, Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado, Alirio Uribe Muñoz y los honorables 
Senadores Robert Daza Guevara, Sandra Ramírez 
Lobo, Jael Quiroga Carrillo.

Radicado: diciembre 3 de 2024.
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Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 
Congreso número 2219 de 2023.

Radicado en Comisión: diciembre 18 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Juan Carlos Vargas 

Soler (Coordinador Ponente), María Fernanda 
Carrascal Rojas, Germán José Gómez Lopez. 
Designados el 18 de diciembre de 2024. Martha 
Lisbeth Alfonso Jurado, designada el 19 de febrero 
de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 497 de 2025 (abril 10-25).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.
2.	 Proyecto de Ley número 267 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se establecen 
lineamientos sobre el nombramiento docente 
en vacantes temporales y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Representante Jaime Raul 
Salamanca Torres.

Radicado: agosto 29 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1521 de 2024.
Radicado en Comisión: septiembre 24 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Germán Rogelio Rozo 

Anís (Ponente único). Designada el 1° de octubre de 
2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 43 de 2025 (dic. 16-24).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
3.	 Proyecto de Ley número 091 de 2024 

Cámara, por medio del cual se dictan 
disposiciones para promover la conciliación 
entre la vida laboral y familiar y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julián 
Peinado Ramírez, Holmes de Jesús Echeverría De 
la Rosa, Wilmer Yair Castellanos Hernández, Flora 
Perdomo Andrade, Carlos Felipe Quintero Ovalle, 
Ángela María Vergara González y el honorable 
Senador Esteban Quintero Cardona.

Radicado: julio 29 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1126 de 2024.
Radicado en Comisión: agosto 21 de 2024.
Ponentes Primer Debate: María Fernanda 

Carrascal Rojas (Ponente única). Designada el 28 
de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2014 de 2024 (nov. 21-24).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
4.	 Proyecto de Ley número 518 de 2025 

Cámara, por medio de la cual se reduce la 
jornada laboral de los empleados públicos 
y los trabajadores oficiales y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes María 
Fernanda Carrascal Rojas, Erick Adrián Velasco 
Burbano, Gabriel Becerra Yáñez, Mary Anne 
Andrea Perdomo, Gildardo Silva Molina, Gabriel 
Ernesto Parrado Durán, Alfredo Mondragón 
Garzón y los honorables Senadores Robert Daza 
Guevara, Sandra Ramírez Lobo.

Radicado: febrero 26 de 2025.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 207 de 2025.
Radicado en Comisión: marzo 10 de 2025.
Ponentes Primer Debate: María Fernanda 

Carrascal Rojas (Ponente única). Designada el 11 
de marzo de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 560 de 2025 (abril 24-25).

Ultimo anuncio: junio 3 de 2025.
5.	 Proyecto de Ley número 036 de 2024 

Cámara, por el cual se fortalece el Programa 
de Alimentación Escolar (PAE).

Autores: honorables Representantes Gersel Luis 
Pérez Altamiranda, Betsy Judith Pérez Arango, 
Hernando González, Jaime Rodríguez Contreras, 
Néstor Leonardo Rico Rico, Jairo Humberto Cristo 
Correa, Javier Alexánder Sánchez Reyes, Modesto 
Enrique Aguilera Vides, Luz Ayda Pastrana Loaiza y 
los honorables Senadores Carlos Abraham Jiménez, 
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Nota: El honorable Representante Óscar 
Rodrigo Campo Hurtado a través de oficio remitido 
a la Secretaría General de la honorable Cámara de 
Representantes el 8 de agosto de 2024, se adhiere a 
la autoría.

Radicado: julio 22 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1064 de 2024.
Radicado en Comisión: agosto 13 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Pérez 

Arango (Ponente única). Designada el 21 de agosto 
de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1301 de 2024 (sep. 4-24).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
6.	 Proyecto de Ley número 449 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se busca 
proteger a los contratistas de prestación 
de servicios y se dictan otras disposiciones 
para evitar el encubrimiento de relaciones 
laborales bajo la modalidad de contratos de 
prestación de servicios en el sector público 
y la modernización estatal de las plantas de 
personal.

Autores: honorables Representantes Agmeth 
José Escaf Tijerino, Mary Anne Andrea Perdomo, 
Leyla Marleny Rincón Trujillo, Carmen Felisa 
Ramírez Boscán, Pedro José Suárez Vacca, Germán 
Rogelio Rozo Anís, Hugo Alfonso Archila Suárez, 
Olga Beatriz González Correa, Jorge Hernán 
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Bastidas Rosero, María del Mar Pizarro García, 
David Alejandro Toro Ramírez, Andrés David Calle 
Aguas, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Alirio Uribe 
Muñoz, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, 
Leider Alexandra Vásquez Ochoa, Etna Támara 
Argote Calderón, María Fernanda Carrascal Rojas, 
Susana Gómez Castaño, Cristóbal Caicedo Angulo, 
Gabriel Becerra Yáñez, Heráclito Landínez Suárez, 
Gildardo Silva Molina, Jorge Alejandro Ocampo 
Giraldo, Gabriel Ernesto Parrado Durán, Dorina 
Hernández Palomino, María Eugenia Lopera 
Monsalve, David Ricardo Racero Mayorca, Gilma 
Díaz Arias, Germán José Gómez López, Alfredo 
Mondragón Garzón, Betsy Judith Pérez Arango, 
Héctor David Chaparro Chaparro, Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado, Juan Camilo Londoño Barrera, 
Gerardo Yepes Caro, Jorge Alexánder Quevedo 
Herrera, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan 
Carlos Vargas Soler.

Radicado: diciembre 3 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 2218 de 2024.
Radicado en Comisión: diciembre 18 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Agmeth José Escaf 

Tijerino (Ponente único). Designado el 18 de 
diciembre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 136 de 2025 (feb. 18-25).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
7.	 Proyecto de Ley número 042 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se dispone 
conforme al principio de libertad de 
escogencia la afiliación a las cajas de 
compensación familiar y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Germán 
Rogelio Rozo Anís, Dolcey Óscar Torres Romero, 
Aníbal Gustavo Hoyos Franco, Hugo Alfonso 
Archila Suárez, César Cristian Gómez Castro, 
María Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Alexánder 
Quevedo Herrera, Juan Camilo Londoño Barrera, 
Karen Astrith Manrique Olarte, Luis Carlos Ochoa 
Tobón, Lina María Garrido Martín.

Radicado: julio 24 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1081 de 2024.
Radicado en Comisión: agosto 14 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Germán Rogelio Rozo 

Anís (Coordinador Ponente), Víctor Manuel Salcedo 
Guerrero. Designados el 21 de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2088 de 2024 (nov. 21-24).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
8.	 Proyecto de Ley número 533 de 2025 

Cámara, por medio de la cual se definen 
normas para actualizar el instrumento de 
evaluación y calificación del desempeño de 

los funcionarios públicos y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Representante James 
Hermenegildo Mosquera Torres.

Radicado: marzo 5 de 2025.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 263 de 2025.
Radicado en Comisión: abril 4 de 2025.
Ponentes Primer Debate: Víctor Manuel Salcedo 

Guerrero (Ponente único). Designado el 22 de abril de 
2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 737 de 2025 (mayo 19- 025).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
9.	 Proyecto de Ley número 240 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se fortalecen 
las defensorías de familia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jairo Humberto 
Cristo Correa, Juan Daniel Peñuela Calvache, Germán 
Rogelio Rozo Anís, Ana Paola García Soto, Alirio 
Uribe Muñoz, Heráclito Landínez Suárez, Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda y los honorables Senadores Efraín 
José Cepeda Sarabia, Germán Alcides Blanco Álvarez, 
Nadia Georgette Blel Scaff.

Radicado: agosto 27 de 2023.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 

número 1349 de 2024.
Radicado en Comisión: septiembre 20 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Hugo Alfonso Archila 

Suárez (Coordinador Ponente), Germán Rogelio Rozo 
Anís. Designados el 1 de octubre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1760 de 2024 (oct. 17-24).

Último anuncio: junio 3 de 2025.
Presidente, se encuentra leído el orden del día y 

tenemos una proposición de modificación del orden 
del día radicada por la Representante María Fernanda 
Carrascal Rojas, que me permito leer a continuación. 
Proposición, con base en lo dispuesto en el artículo 81 
de la Ley 5ª de 1992, le solicitamos respetuosamente 
que el Proyecto de Ley número 518 de 2025 Cámara, 
por medio de la cual se reduce la jornada laboral de los 
empleados públicos y los trabajadores oficiales, y se 
dictan otras disposiciones.

El Presidente:
Secretario, la Representante no se encuentra en el 

recinto, no le vamos a dar lectura a la proposición, otra 
proposición.

El Secretario:
No Presidente, en cuanto al orden del día, no tenemos 

más proposición
El Presidente:
En consideración el orden del día, se abre la 

discusión, aviso que voy a cerrar, queda cerrada 
¿Aprueban los Representantes el orden del día leído?
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El Secretario:
Presidente, ha sido aprobado de manera unánime 

por los asistentes a esta sesión el orden del día tal 
como fue leído.

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del día.
El Secretario.

II
Aprobación de Actas

Se encuentran para aprobación el Acta número 32 
del 20 de mayo de 2025 a 34 folios, y el Acta número 
33 del 27 de mayo de 2025 a 24 folios, tenemos 
radicadas constancias de no votación de las actas 
enunciadas, que me permito leer a continuación. La 
primera, radicada por el Representante Juan Camilo 
Londoño, de no votación del Acta número 32 del 
20 de mayo de 2025, que dice así, “Como se indica 
en el asunto, dejo constancia ante usted de que no 
votaré el Acta número 32 del 20 de mayo de 2025, 
ya que como consta en la misma tenía permiso para 
atender un asunto personal, situación soportada con 
Resolución número 0435 del 19 de mayo de 2025”, 
firmada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera. Es la única constancia de no votación de las 
actas Presidente.

El Presidente:
En consideración las actas referidas ya por usted 

leídas, se abre la discusión, aviso que voy a cerrar, 
queda cerrada ¿Aprueban las actas?

El Secretario:
Presidente, han sido aprobadas las actas leídas 

por la totalidad de los asistentes a esta sesión.
El Presidente:
Siguiente punto en el orden del día, señor 

Secretario.
Honorable Representante María Eugenia 

Lopera Monsalve:
Secretario, yo dejé la constancia de que no votaba 

el acta 33, por favor.
El Presidente:
No encontramos acá, sírvase Representante dar 

los motivos.
Honorable Representante María Eugenia 

Lopera Monsalve:
No, yo la radiqué y acá dejo la constancia de que 

no voté el Acta número 33 porque no asistí.
El Secretario:
Queda la constancia hecha Representante, 

ya revisamos dentro de las proposiciones las 
constancias recibidas y la dejamos en constancia en 
la presente sesión.

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del día.
El Secretario:
Con gusto Presidente.

III
Anuncio de Proyectos

El Presidente:
Sírvase señor Secretario anunciar proyectos.
El Secretario:
Con gusto Presidente, tenemos los siguientes 

proyectos de ley para anuncio: Proyecto de Ley 
número 450 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 267 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 091 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 518 de 2025 Cámara, Proyecto de Ley 
número 036 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 449 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 042 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 533 de 2025 Cámara, Proyecto de Ley 
número 240 de 2024 Cámara, Proyecto de Ley 
número 581 de 2025 Cámara, 171 de 2023 Senado, 
Proyecto de Ley número 546 de 2025 Cámara y 
el Proyecto de Ley número 619 de 2025 Cámara, 
062 de 2024 Senado. Presidente son los proyectos 
anunciados

El Presidente:
Señor Secretario, siguiente punto en el orden del 

día.
El Secretario.

IV
Lo que propongan los honorables 

Representantes
El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del día.
El Secretario:
Con gusto Presidente.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia y la 

Mesa Directiva
El Presidente:
Secretario, no hay ni asuntos ni negocios 

sustanciados por la Mesa Directiva. Siguiente punto 
en el orden del día.

El Secretario.
VI

Discusión y votación de Proyectos de Ley
Se encuentra para discusión de acuerdo al orden 

del día aprobado, el Proyecto de Ley número 450 
de 2024 Cámara, por medio del cual se regula la 
Economía Popular y Comunitaria, se garantiza su 
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Dorina 
Hernández Palomino, Etna Támara Argote 
Calderón, Jorge Andrés Cancimance López, María 
del Mar Pizarro García, María Fernanda Carrascal 
Rojas, Gabriel Ernesto Parrado Durán, Adrián 
Velasco Burbano, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, 
Norman David Bañol Álvarez, David Alejandro Toro 
Ramírez, Gabriel Becerra Yáñez, Leyla Marleny 
Rincón Trujillo, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, 
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Alirio Uribe Muñoz; y los honorables Senadores 
Robert Daza Guevara, Sandra Ramírez Lobo, Jael 
Quiroga Carrillo.

Proyecto radicado el 3 de diciembre de 2024;
Publicado en Gaceta del Congreso número 2219 

de 2023.
Radicado en esta comisión el 18 de diciembre de 

2024.
Ponentes para primer debate designados por 

la Presidencia de esta comisión Coordinador 
Ponente Juan Carlos Vargas Soler, María Fernanda 
Carrascal Rojas, Germán José Gómez López, 
designados el 18 de diciembre de 2024, designada 
la Representante Martha Lisbeth Alfonso Jurado, 
también como Ponente, el 19 de febrero de 2025;

Ponencia para primer debate publicada en Gaceta 
del Congreso número 497 de 2025.

Último anuncio junio 3 de 2025.
El Presidente:
Señor Secretario, informe si hay impedimentos 

para este proyecto de ley.
El Secretario:
Así es Presidente, hay un impedimento radicado 

en esta Secretaría para el debate de este Proyecto de 
Ley número 450 de 2024 Cámara, radicado por el 
Representante Germán José Gómez López. Dice así 
el impedimento:

“Declaración de impedimento respecto del 
Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, de 
conformidad con el artículo 286 de la Ley 5ª de 1992, 
donde se establece el régimen de conflicto de interés 
de los Congresistas en el ejercicio de las funciones 
legislativas y en cumplimiento con el artículo 182 de 
la Constitución Política de Colombia, me permito 
presentar el presente impedimento para participar 
en el debate y votación del Proyecto de Ley número 
450 de 2024, por medio de la cual se regula la 
Economía Popular y Comunitaria y se garantiza la 
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones, toda 
vez que soy socio de dos cooperativas, Cooperace y 
Asopegan.

A la luz de lo anterior, solicito se ponga en 
consideración de la Comisión Séptima de la Cámara 
de Representantes”.

Firmada por el Representante Germán José 
Gómez López.

El Presidente:
Secretario votación nominal, para negar o aprobar 

el impedimento.
El Secretario:
Procedemos a votar entonces el impedimento 

radicado antes leído por parte del Representante 
Germán Gómez. Votando SÍ, se aprueba el 
impedimento, votando NO, se niega.

Honorable Representante Votación
Apellidos y nombres SÍ NO

Alfonso Jurado Martha Lisbeth X

Honorable Representante Votación
Apellidos y nombres SÍ NO

Archila Suárez Hugo Alfonso X
Ávila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas María Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Álvarez Juan Felipe X
Cristo Correa Jairo Humberto X
Escaf Tijerino Agmeth José X
Forero Molina Andrés Eduardo
Gómez López Germán José
Londoño Barrera Juan Camilo X
Lopera Monsalve María Eugenia X
López Salazar Karen Juliana X
Mondragón Garzón Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexánder X
Rozo Anís Germán Rogelio X
Salcedo Guerrero Víctor Manuel X
Vargas Soler Juan Carlos X
Vásquez Ochoa Leider Alexandra X
Yepes Caro Gerardo X

Votación Total 3 11
El Presidente:
Secretario, sírvase de informar los resultados.
El Secretario:
Presidente, una vez cerrada la votación, ha sido 

negado el impedimento radicado por el Representante 
Germán Gómez con once (11) votos por el NO, y tres 
(3) por el SÍ.

El Presidente:
Le informamos al Representante Germán José 

Gómez que su impedimento fue negado, por lo tanto, 
puede ingresar al recinto. Señor Secretario, sírvase leer 
la proposición con que termina el Informe de Ponencia 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se regula la Economía Popular y 
Comunitaria, se garantiza su sostenibilidad y se dictan 
otras disposiciones.

El Secretario:
Con gusto Presidente, proposición con que termina 

el Informe de Ponencia del Proyecto de Ley número 
450 de 2024 Cámara, en virtud de las consideraciones 
anteriormente expuestas, los suscritos Representantes a la 
Cámara emitimos ponencia positiva dentro del presente 
informe y solicitamos a los miembros de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 
número 450 de 2024 Cámara, por medio del cual se 
regula la Economía Popular y Comunitaria, se garantiza 
su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones. 
Proposición firmada por los Representantes Juan 
Carlos Vargas Soler, María Fernanda Carrascal 
Rojas y Martha Lisbeth Alfonso Jurado.

El Presidente:
En consideración la proposición con que termina 

el Informe de Ponencia, se abre la discusión. Tiene 
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el uso de la palabra el Representante Ponente Juan 
Carlos Vargas Soler. Representante, adelante.

Honorable Representante Juan Carlos Vargas 
Soler:

Muchas gracias señor Presidente, muy buenos 
días para todos y cada uno de los colegas, de los 
miembros de UTL y el público que nos acompaña 
en esta sesión. En esta oportunidad, con las colegas 
Martha Alfonso y María Fernanda Carrascal, 
que nos acompaña en esta sesión, tenemos la 
oportunidad de presentar la ponencia positiva de 
este importante Proyecto de Ley el número 450 del 
2024 Cámara, para primer debate en el Congreso 
en esta comisión, por medio de la cual se regula la 
Economía Popular y Comunitaria, se garantiza su 
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones. Voy a 
hacer la presentación dividida en cinco puntos.

El primero relacionado con el objeto o el objetivo 
del proyecto de ley, el segundo con los antecedentes 
del mismo, el tercero, algunos elementos que 
justifican la presentación y la eventual aprobación 
de esta iniciativa legislativa, en cuarto lugar, el 
contenido del proyecto de ley y finalmente, la 
proposición ya leída con la que termina el Informe 
de Ponencia. El principal objeto u objetivo de este 
proyecto de ley es establecer un marco normativo, 
dado que no existe, para promover la sostenibilidad, 
el desarrollo integral, el fomento y el fortalecimiento 
de la economía popular en Colombia, que como 
vamos a ver enseguida, es una economía que tiene 
una importancia en el país, tanto en los territorios 
urbanos como rurales, para el sustento de la mayor 
parte de la población de estos territorios. En relación 
a los antecedentes, habría que mencionar que este 
proyecto de ley es principalmente de autoría de 
senadores y Representantes del Pacto Histórico.

Asumimos la ponencia, como les comentaba, 
con la compañera María Fernanda Carrascal, que 
es autora también, y con la colega Martha Alfonso 
del partido Verde, con quienes hicimos un trabajo 
junto con las UTL y con algunas UTL de algunos 
autores del proyecto para concertar varios ajustes 
y varias mejoras a este proyecto de ley, respecto al 
articulado que sería radicado por parte de los autores. 
Presentamos ponencia el 9 de abril de este año y nos 
corresponde en esta sesión presentar esa ponencia 
positiva. Respecto a algunas justificaciones de esta 
iniciativa legislativa, es importante mencionar que 
el tema que nos ocupa, principalmente la economía 
popular ocupa y brinda el sustento a más de la mitad 
de la población en Colombia, si vemos algunas 
estadísticas del DANE, tenemos que, o estimamos 
que en la economía popular se ocupan alrededor de 
11 millones y medio de colombianos en ocupaciones 
como trabajador por cuenta propia, que es una 
categoría ocupacional en la que se ocupan personas 
que no encuentran empleo, ni en la economía privada 
ni en la economía pública y deben buscar el sustento 
a través de una fuente de la creación de un trabajo 
por cuenta propia.

El trabajo familiar sin remuneración también hace 
parte del trabajo en la economía popular, el trabajo 
en calidad de jornalero, sobre todo en el sector rural, 
en la economía campesina, el empleo doméstico 
en los hogares, son categorías ocupacionales de la 
economía popular, que representa un poco más del 
50% del total de población ocupada a nivel nacional, 
siendo la economía que más ocupa población en el 
país, si vemos estas cifras o unas cifras similares, en 
el caso del sector rural, la relevancia e importancia 
de esta economía es mayor, dado que ocupa más 
del 80% de la población en el sector rural y esta 
economía popular en el sector rural, cuya principal 
expresión es la economía campesina, brinda el 
sustento a alrededor de 15 millones de campesinos y 
campesinas en el país.

Otra justificación de este proyecto de ley, tiene 
que ver con la presencia de esta economía en todo 
el territorio nacional, en todos y cada uno de los 
departamentos, de los municipios, de las cabeceras 
municipales, de los sectores rurales, Confecámaras, 
en una encuesta que hizo, permite identificar en el 
caso de los microemprendimientos o micronegocios, 
que es una de las formas organizativas de la 
economía popular, ratifica que hay presencia en 
todo el territorio nacional, además, de estar presente 
en todo el territorio nacional, la economía popular 
también está presente en todas y cada una de las 
ramas de actividad económica, tanto en el sector 
primario, en la producción agrícola, pecuaria, en 
el sector secundario, en la industria manufacturera, 
en el transporte, las comunicaciones y en el sector 
terciario, tanto en el comercio como los diferentes 
servicios.

A pesar de todo lo anterior y de la importancia 
relativa que tiene para la ocupación de fuerza de 
trabajo en el país, para el sustento de más de la mitad 
de la población en el país y más del 80% en el campo, 
esta economía es subvalorada, es invisibilizada y 
es irreconocida, además de eso, no está regulada y 
este es uno de los principales argumentos de este 
proyecto de ley, más allá de un par de artículos 
que hay en la ley del Plan Nacional de Desarrollo 
sobre la economía popular, la regulación frente a 
la misma es muy baja, prácticamente inexistente, 
históricamente se le ha reducido esta economía a la 
economía informal, lo cual es inapropiado teniendo 
en cuenta que parte de la economía popular es 
formal y las categorías formal o informal obedecen 
a una simplificación de, si está o no legalizada, y 
no tiene en cuenta aspectos sustantivos como la 
importancia para el sustento de millones de familias 
y de colombianos.

Aparte de esto, y de acuerdo a lo que exponen 
los autores en la exposición de motivos, justifica 
este proyecto de ley dado que el mismo reconoce 
la importancia de la economía popular como motor 
de crecimiento, como un medio para fortalecer 
la cohesión social tanto en los territorios urbanos 
como los rurales y, además, brinda oportunidades 
equitativas de desarrollo a diferentes sectores de la 
población, en especial a los más vulnerables. Son 
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estas las principales justificaciones para respaldar 
esta iniciativa legislativa, para presentar una 
ponencia positiva tiene 40 artículos este proyecto 
de ley, es un poco extenso, pero necesario teniendo 
en cuenta que no hay prácticamente regulación 
al respecto y buscamos regular a través de esta 
iniciativa los principales aspectos para promover 
el desarrollo integral de esta forma de organización 
económica. El Capítulo 1, aspectos generales, el 
objeto que ya lo mencioné, las definiciones en 
las cuales está plasmada la economía popular, 
que es la principal de economía comunitaria, de 
unidades económicas populares y comunitarias, 
de microempresa popular, como parte de esas 
generalidades, también el ámbito de aplicación, que 
básicamente son las organizaciones de la Economía 
Popular y Comunitaria, diferentes principios.

El artículo 5°, que tiene que ver con la 
importancia de la planeación de la economía popular 
y la incorporación de algunas políticas, metas y 
objetivos en los diferentes planes de desarrollo, 
tanto nacional como territoriales. En el capítulo 
dos, aspectos institucionales, se abordan algunas 
responsabilidades de algunas instituciones públicas 
ya existentes en relación a su competencia con la 
economía popular, tales como el Consejo Nacional 
de la Economía Popular, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y la Unidad Administrativa 
de Organizaciones Solidarias, que consideramos 
pueden ser las principales instituciones que pueden 
ayudar en la promoción y en la implementación de 
políticas y programas que permitan el fortalecimiento 
y el desarrollo de la economía popular en el país.

El artículo 8°, las asambleas de economía popular 
como espacios de organización y de participación 
activa de los actores de la economía popular en 
los diferentes niveles municipal, departamental, 
nacional, el sistema de información de la economía 
popular, que es importante para el reconocimiento, 
para la estimación, para la cuantificación del aporte 
de esta economía en términos de empleo, en términos 
de producción, entre otros aspectos que se propone 
incorporar en los sistemas y complementar con los 
sistemas que ya tiene el DANE, la importancia del 
registro de actores y organizaciones de la economía 
popular para su reconocimiento y su visibilidad, el 
capítulo tercero, hacer alusión a la promoción, al 
fomento y al financiamiento de la Economía Popular 
y Comunitaria.

El artículo 11 define algunos mecanismos de 
financiamiento relacionados básicamente con ahorro 
y con crédito, y formas solidarias de financiamiento, 
tanto a nivel de ahorro como de crédito. La cobertura 
y los mecanismos de financiamiento, incluida 
algunas garantías para el acceso al crédito, sobre todo 
de los actores y las organizaciones de la economía 
popular, la importancia también de que entidades 
de segundo piso como Findeter puedan promover 
la economía popular a través de algunas líneas que 
pueden establecer para ello, al igual que el fondo 
de emprender, el emprendimiento de la economía 
popular, incluyendo dentro del objeto o dentro de 

los proyectos y programas del fondo emprender, 
la inclusión de emprendimientos populares. La 
importancia también de algunos incentivos para 
promover y fortalecer la economía popular.

El artículo 18, establece la obligación del Estado 
y de los Gobiernos nacionales y territoriales de 
impulsar programas y proyectos que permitan el 
fortalecimiento del circuito de la economía popular, 
desde la producción hasta el financiamiento, pasando 
por la comercialización y la transformación. La 
importancia también de tener en cuenta en el marco 
de las normas y los procesos de compras públicas, 
a los actores, los productos y los servicios de esta 
importante forma de organización económica, 
popular y comunitaria en las asociaciones público 
populares. La importancia también de incluir la 
posibilidad de que algunos actores de esta economía 
acedan a algunos contratos, con el cumplimiento de 
todos los requisitos que se establecen para tal efecto.

Artículos también como el 23 establecen la 
importancia del acceso a recursos tanto físicos, 
tecnológicos como de infraestructura a las 
organizaciones y a los actores de la economía popular, 
la incorporación también en políticas de construcción 
o de autoconstrucción y mejoramiento de vivienda, 
la participación de algunas organizaciones populares 
y comunitarias, como las organizaciones populares 
de vivienda.

En el artículo 26, la oportunidad que puede existir 
en torno al turismo popular y comunitario para que 
sea una fuente también para el fortalecimiento y 
desarrollo en este sector de la economía popular, la 
promoción de este tipo de turismo, al igual que el 
reciclaje y los servicios ambientales, para incorporar 
activamente la economía popular en la preservación, 
el cuidado y la protección del ambiente.

El artículo 29 sobre cuentas satélites, que 
complementa el sistema de información propuesto a 
ser manejado por el DANE y que permitiría estimar 
la contribución de esta economía en términos de 
la producción de bienes y servicios, además, de 
la ocupación. El artículo 30 relacionado con la 
importancia de promover programas de formación 
y capacitación y asistencia técnica orientados a 
este tipo de economía particular, la importancia 
también de la difusión para el conocimiento y el 
reconocimiento de la economía popular a través de 
diferentes mecanismos y diferentes instrumentos.

El artículo 32 plantea algunos elementos para 
promover e impulsar la protección laboral y social 
en esta economía que se caracteriza en gran parte 
por la informalidad y que es necesario avanzar en 
términos de protección laboral y seguridad social en 
el marco de la misma.

El artículo 36, relacionado con una disposición 
para fomentar la comercialización a través de 
mercados y ferias de economía popular, son algunas 
de las principales disposiciones que contiene este 
proyecto de ley, y que permiten avanzar en términos 
de regulación y de generación de mecanismos 
para la promoción de este tipo de economía, el 
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reconocimiento del espacio público como espacio 
social donde tiene o se desarrollan algunas de las 
actividades económicas que realizan los actores de 
la economía popular, también está contemplado en 
el articulado.

Y finalmente, también se prevén algunos 
mecanismos para el monitoreo, el seguimiento 
y la evaluación de políticas y programas de la 
economía popular, a fin de evaluar el desempeño 
de esas políticas y programas y de varios elementos 
contenidos en este proyecto de ley. Básicamente 
en eso consiste el proyecto de ley que invitamos a 
respaldarlo, es un proyecto de ley que está en su 
primer debate en el Congreso, que ha sido mejorado 
a partir del diálogo y la construcción de la ponencia 
con los autores también, que va a ser mejorado si 
se aprueban algunas proposiciones varias que están 
avaladas para precisar algunos contenidos y que 
podemos seguir mejorando en el trámite en segundo 
debate y en los debates que hacen falta, en caso de 
que esta iniciativa sea aprobada, como esperamos 
en esta comisión. Muchas gracias a todos y a todas.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra la Representante 

Martha Alfonso, también Ponente de este proyecto 
de ley, adelante Representante. ¿Cuánto tiempo? 10 
minutos Representante.

Honorable Representante Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado:

Gracias señor Presidente, este es un proyecto de 
ley muy importante por la magnitud de la población 
hacia la cual se dirige y la cobertura que podría 
tener, cerca del 65% de la población ocupada en 
Colombia está ocupada en actividades informales 
de carácter comunitario, agrario, artesanal, por 
cuenta propia, pequeñas unidades de negocio 
familiar y podrían entonces caracterizarse como 
actividades de la Economía Popular y Comunitaria, 
tal cual lo propone este proyecto de ley, a pesar de 
que estas personas no cuentan ni con estabilidad 
laboral, ni con derechos laborales reconocidos, ni 
con seguridad social, son una fuente importante 
del Producto Interno Bruto en Colombia, son una 
fuente importante de subsistencia y de ocupación 
para millones de familias colombianas y, por tanto, 
ignorar su existencia, darle un tratamiento policivo 
o desconocer su aporte a la economía, no contribuye 
a solucionar un problema de informalidad y, al 
contrario, permite que esa lógica de entender 
como un problema de la economía o como una 
anomalía de la economía, esta producción informal 
de la economía familiar y comunitaria, en lugar de 
resolver el problema, tiende a agravarlo porque, 
además, de la informalidad en la que están estas 
unidades productivas, estas personas, estos pequeños 
negocios generan un impacto en su desmejoramiento 
de condiciones de vida y una política social que no 
atiende sus necesidades particulares.

 Este proyecto entonces, uno, propone que se 
reconozcan estas unidades productivas pequeñas, 
informales, familiares, comunitarias, agrícolas, 

como parte de la economía popular, ya en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026 habíamos 
aprobado un par de artículos, uno relacionado con la 
creación del Consejo Nacional de Economía Popular 
y dos con medidas de crédito público productivo a 
través de Bancoldex y Banco Agrario, y una tercera 
medida asociada a temas de formación técnica con 
el SENA para sectores de la Economía Popular y 
Comunitaria.

Sin embargo, ha sido poco el avance que han 
tenido o los desarrollos que han tenido estos temas, 
particularmente el Consejo Nacional, se ha avanzado 
un poco en programas del Sena como Full Popular 
y se ha avanzado muy poquito en el crédito público 
a través de Bancoldex y Banco Agrario, por lo que 
consideramos que se requiere un proyecto de esta 
naturaleza que constituya una política pública que 
permita atender este sector desde una lógica integral, 
pero que, además, incluya ese sector de manera 
formal dentro de las cuentas nacionales, dentro de la 
economía nacional y dentro de la política económica 
y comercial del país.

En ese sentido, el proyecto de ley, como lo ha 
expresado mi colega y compañero Juan Carlos 
Vargas, tiene unas medidas que podrían resultar 
polémicas y a las cuales quiero referirme, en 
primera medida, este proyecto de ley propone la 
creación de todo un sistema que permita planificar 
la economía popular. En primera medida crea un 
sistema de planeación nacional de la economía 
popular, un Consejo Nacional como ya lo 
proponía el Plan de Desarrollo, pero además, esta 
estructura institucional tendría también asambleas 
departamentales y municipales para la toma de 
decisiones y la construcción de política pública, 
crea un sistema de información de la economía 
popular, así como un registro de los actores de la 
economía popular que va a permitir que sea mucho 
más sistemático el registro y el reconocimiento de 
los aportes que se hacen porque, además, de este 
registro y de este sistema de información, la idea es 
poder recoger información que permita incluir en 
las cuentas nacionales lo que significa en materia 
de producto interno bruto y de aporte a la economía 
nacional, esta Economía Popular y Comunitaria.

El proyecto abre varias líneas de financiación 
dentro de organismos ya existentes en el país, 
como el Fondo Nacional de Garantías, Findeter, el 
Fondo Emprender del Sena, el Instituto de Fomento 
y Desarrollo, en la idea de que se incluya a partir 
de este proyecto de ley a la Economía Popular 
y Comunitaria como usuaria o beneficiaria de 
estas políticas de crédito público, o de apoyo al 
emprendimiento que hoy no existen, hoy están 
o bien para el emprendimiento urbano, o para el 
emprendimiento muy puntual de unidades pequeñas, 
pero no, o incluso, por ejemplo, en el Banco Agrario 
o Finagro para temas agrarios, pero no para esos 
actores reconocidos como de la Economía Popular 
y Comunitaria que propone este proyecto. En el 
mismo sentido, este proyecto plantea la necesidad, 
por ejemplo, de incluir, además, de todas las 
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medidas de impulso de fomento que ha planteado 
el Representante Juan Carlos, incluyen la Ley de 
Compras Públicas, que hoy está restringida a actores 
de la economía familiar, campesina y comunitaria, 
incluye en la Ley de Compras Públicas a actores de 
la Economía Popular y Comunitaria, y esto es muy 
importante porque permite ampliar la posibilidad de 
oferentes a los programas alimentarios del Estado 
para proveer alimentos, insumos para sus minutas 
nutricionales.

Hay una medida que me parece importantísima 
poder destacar, porque ya he escuchado voces en 
contra del proyecto, por ejemplo, señalando que el 
proyecto le garantiza vivienda a todas las personas 
que trabajan en la Economía Popular y Comunitaria, 
y esto no es cierto, lo que propone el proyecto 
es que los actores de la Economía Popular y 
Comunitaria puedan participar de manera activa en 
asociaciones sociales, en asociaciones de vivienda 
popular que puedan fomentar, ejecutar, gestionar, 
asistir técnicamente, hacer seguimiento y promover 
soluciones de vivienda de interés social, lo cual 
es muy distinto a generar un nuevo derecho que 
obligue al estado a darle vivienda a una persona solo 
por el hecho de participar de la economía popular o 
comunitaria.

 Es decir, aquí realmente lo que estamos es 
promoviendo medidas de fomento de la vivienda 
y no de asignación o creación de un derecho 
específico. Hay un tema que me parece importante y 
es que se reconoce dentro de este proyecto el turismo 
comunitario, a las organizaciones de recicladores y 
de servicios ambientales, que permita este proyecto 
acogerlas en el marco del reconocimiento de actores 
de la economía popular. Este es un proyecto que 
tiene además una serie de medidas muy importantes 
para lograr niveles de formalización de estos actores 
de la economía popular, incluyéndolos dentro de 
los sistemas de seguridad social, ese 65% de tasa 
de ocupados en la informalidad hoy no tienen un 
seguimiento claro, por ejemplo, en materia de sus 
relaciones laborales, no tienen aportes a riesgos 
laborales, no tienen aportes a pensiones, y este 
proyecto lo que intenta, mediante una política de 
acompañamiento, es ir formalizando estas unidades 
productivas, pero además, garantizando que 
progresivamente vayan incluyéndose en los sistemas 
de seguridad social y, obviamente, de formalización.

Y cierro con esto, entre otra serie de medidas, 
esta es muy importante. La comprensión de la 
economía popular en Colombia ha estado pasada 
fundamentalmente por políticas o por estrategias de 
los gobiernos territoriales, particularmente punitivas, 
perseguir al vendedor ambulante, perseguir a la señora 
que vende las empanadas y muchas de esas personas 
además pierden sus mercancías, su producción por 
cuenta de esa persecución de la fuerza pública en 
muchas ciudades y en muchos lugares de Colombia, 
bajo la lógica de proteger y defender un derecho 
colectivo al espacio público, lo que este proyecto 
propone es que se comprenda que es una realidad 
de las economías, por ejemplo, Presidente, nuestra 

situación en Ibagué, 60% de los ocupados allá están 
en la economía informal, es entender que son una 
realidad que le da trabajo y comida a cientos de miles 
de familias en muchas ciudades de Colombia, y que 
esas personas necesitan una política no para sacarlos 
a las carreras y que apenas la policía se va vuelvan 
en medio de un estado de desorden que incluso ha 
sido utilizado por pillos para el microtráfico o para 
cobrar por el puesto. 

Un particular cobrando por un puesto en la 
calle, sino que se les comprenda como parte de 
ese paisaje urbano para que se permita organizar, 
planificar, adecuar espacios urbanos para estas 
economías populares y comunitarias, y en el mismo 
sentido propone un artículo muy específico para 
que se armonicen planes de Economía Popular y 
Comunitaria en aquellos sitios de interés patrimonial 
estratégico, en sus planes especiales de manejo 
y protección, que incluso muchas veces son esas 
economías populares las que han impedido que se 
llenen de consumidores, de traficantes, de violadores, 
de personas que llegan es a delinquir a muchos de 
estos espacios patrimoniales que tenemos y que por 
una falta de una buena gestión o implementación de 
planes especiales de manejo y protección, terminan 
abandonados al hampa, entonces este proyecto 
propone que haya una armonización con los planes 
de manejo para que sea planificado, adecuado, 
adaptada estas economías populares a esos espacios, 
porque son economías que han, incluso, contribuido 
a mantener vivo y protegido ese patrimonio.

Así que es un proyecto de gran importancia 
que esperamos que pueda sobrevivir a este primer 
debate y llegar a Plenaria para continuar su trámite 
legislativo. Muchas Gracias Presidente.

El Presidente:
A usted Representante. Sigue abierta la discusión. 

Tiene el uso de la palabra Representante Víctor 
Salcedo.

Honorable Representante Víctor Manuel 
Salcedo Guerrero:

Me parece muy importante el proyecto, me 
parece que tiene una muy buena intención, pero yo 
también quiero invitar desde aquí a que nosotros 
consideremos que las medidas de impulso que 
están en el artículo 22 se hagan con la mayor 
responsabilidad, y lo digo porque el 15% del PIB 
en Colombia está dedicado a las compras públicas, 
y nosotros tenemos que exigir que haya calidad, 
eficiencia y, por supuesto, cumplimiento de la 
compra pública en Colombia, y la otra reflexión que 
yo quiero dejar hoy aquí es que el principal afectado 
cuando invitamos a parar al país, doctor Andrés 
Forero, es la economía popular, cuando invitamos 
al país a paros indefinidos el principal afectado es 
la economía popular, o si no, vamos a consultarle a 
esas personas de la economía popular, somos muy 
alegres y hasta irresponsables en convocar a parar 
el país y la economía. De nada servirá mi querida 
Martha Alfonso aquí 40 o 50 artículos sobre la 
economía popular, si nosotros seguimos llevando 
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al país a paralizar la economía, llámese como se 
llame, y los grandes damnificados de paralizar 
el país precisamente es la economía popular. Lo 
otro que quiero manifestar es que, nosotros en la 
discusión de la Reforma Laboral planteamos que 
la reforma debería de tener como principio básico 
el que el 56% de los colombianos que están en la 
informalidad, pasaran a la formalidad, y yo creo que 
el impulso de proyectos de estos va a colaborar en 
gran medida para que se formalice ese colombiano 
de la economía popular y vaya precisamente a ser 
parte de la seguridad social en Colombia, esa tiene 
que ser la lucha y esa tenía que ser el objetivo 
principal de la reforma pensional. 

Los pilares que nos presentaron aquí en la reforma 
pensional son muy importantes, seguramente el 
pilar solidario tendrá que estar presente en una 
sociedad, mi querida doctora María Eugenia 
Lopera, pero yo creo que uno tiene que buscar 
más que una economía que dependa del subsidio, 
llevar a más colombianos al sistema de seguridad 
social para que tengan una pensión digna, esa tiene 
que ser la tarea, buscar dignificar el trabajo y las 
condiciones de la gente y las oportunidades de la 
gente, por eso aquí hemos defendido precisamente 
una Reforma Laboral equilibrada, que defienda los 
intereses individuales, que le devuelva derechos 
individuales a la población, pero también hemos 
sido claros, que así como estamos de acuerdo en 
bajar el horario nocturno y estamos de acuerdo en 
reconocer el 100% del dominical, tenemos que tener 
responsabilidad, en la hora del debate frente a unas 
indemnizaciones impagables y a unos derechos 
colectivos que no funcionaban. Ese equilibrio es 
que hemos debatido, aquí no hay Congresistas 
enemigos de las reformas sociales, aquí hemos sido 
actuantes en la deliberación, buscando que el 86% 
de esos campesinos que están en la informalidad 
vayan a la formalidad, buscando bajar ese 56% para 
que ingresen al sistema de seguridad, y hago todo 
este recorrido de las reformas sociales para terminar 
en que si bien nosotros tendremos un proyecto que 
beneficie la economía popular, tendremos que buscar 
también una legislación seria, congruente para que 
la economía del país salga de la situación crítica, 
y el déficit fiscal no sea la constante en Colombia. 
Muchas gracias.

El Presidente:
Sigue abierta la discusión. Representante Karen 

Juliana López.
Honorable Representante Karen Juliana 

López Salazar:
Gracias señor Presidente, en buena hora este 

proyecto, la regularización de la economía popular 
es muy importante, sobre todo en las regiones rurales 
y marginadas del país, me voy específicamente a 
la región de Urabá, donde la economía no es una 
excepción, sino una regla, donde la gente le toca 
trabajar en empleos informales como vendedores 
ambulantes, mototaxis, pequeños agricultores, 
recicladores, madres cabezas de hogar, en el 

Urabá Antioqueño, según el DANE, el 60% de 
la población están trabajando en informalidad, 
entonces por eso es clave este proyecto de ley que 
reconoce jurídicamente la economía popular en una 
forma legítima de trabajo y producción, entonces 
cuenten con mi apoyo respecto a este proyecto, 
Representante, ya que en Urabá el 60% de la 
población está en informalidad, en trabajos en los 
cuales no tienen garantizada una seguridad social. 
Gracias señor Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Andrés Forero.
Honorable Representante Andrés Eduardo 

Forero Molina:
Gracias señor Presidente. Presidente mire, me uno 

a las preocupaciones que manifiesta el Representante 
Víctor Salcedo, más que preocupaciones, las 
reflexiones que hace el Representante Víctor 
Salcedo a propósito de la economía popular, 
nosotros entendemos Representante Salcedo, que 
hoy en la informalidad, más o menos hay un 56% de 
la población colombiana y creemos que más allá de 
las buenas intenciones que puede tener el Gobierno 
nacional, las medidas que está adoptando, si se 
termina aprobando la Reforma Laboral o se termina 
siendo inconstitucionalmente la consulta popular, 
pueden sonar muy bien, pero van a aumentar la 
informalidad en el país, dicho eso, entendemos que 
a las personas que están en informalidad hay que 
buscar la manera de ayudarles, la idea no es que 
se aumente la informalidad, Representante Víctor 
Salcedo, sino ver cómo logramos avanzar en la 
formalización, pero uno entiende que con un 56% 
de la fuerza laboral colombiana o mejor dicho de la 
fuerza laboral colombiana. 

Las personas que están trabajando en Colombia, 
en la informalidad, en esto que el Gobierno no 
sabemos si a veces trata de romantizarlo como 
economía popular, obviamente, hay que ver de 
qué manera pues el Estado se hace cargo de eso, 
sin embargo hay tres artículos por lo menos, 
Representante Vargas, que me preocupan el artículo 
19, el artículo 20 y el artículo 35, voy a empezar con 
el artículo 37, entonces el artículo 37 Representante, 
donde ustedes hablan del reconocimiento del 
espacio público como espacio social, básicamente 
le dan la prioridad y la responsabilidad fundamental 
al Ministerio de Vivienda, realmente yo creo que 
la organización del espacio público le corresponde 
prioritariamente a el ente territorial, particularmente 
al municipio, en el caso de Bogotá al distrito, 
de hecho aquí en el distrito a las Secretarías de 
gobierno, o pueden haber otras dependencias, pero 
se lo digo señor Representante, en el caso de Bogotá 
por ejemplo que ha habido pilotos que, protocolos 
de explotación económica al espacio público, eso 
lo debe hacer el distrito sin que esté mediando el 
Ministerio de Vivienda, yo creo que eso es lesionar 
la autonomía territorial, entonces yo personalmente 
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no podría acompañar este artículo y le pediría que 
ojalá se pueda revisar.

Por otro lado, le decía que estaba el artículo 19, 
y está el artículo 20 otra vez, en el caso del artículo 
19 se habla de la posibilidad de que haya compras 
públicas para la economía popular, yo quisiera 
que usted nos ejemplificara que está pensando con 
este artículo Representante Vargas, antes de que 
aprobáramos la Ponencia, que es lo que ustedes 
están pensando que pueda ser adquirido por parte 
del Gobierno nacional en el marco del tema de las 
compras públicas, en el caso de las asociaciones 
público populares, Representante Salcedo, hoy por 
hoy ya está previsto que para la mínima cuantía el 
gobierno tiene cierto margen, cierta libertad, cierta 
laxitud, hemos visto que ha contratado con las 
juntas de acción comunal hasta la mínima cuantía. 
Aquí también quisiera entender ustedes qué están 
pensando, porque hablan ahí de un sinnúmero de 
actividades, o sea, si ustedes están, yo quisiera que 
usted lo ejemplificara Representante Vargas, en esos 
dos artículos puntuales y sí, le dejo esa preocupación 
a propósito del artículo 37. Gracias.

El Presidente:
Sigue abierta la discusión, va a responder 

Representante Martha Alfonso, tiene el uso de la 
palabra adelante Representante.

Honorable Representante Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado:

Gracias Presidente. Bueno, precisamente 
Representante Forero, yo había hecho una 
intervención señalando que en Colombia hemos 
tenido una política de tratamiento de las ventas 
informales, los vendedores informales y que hoy 
reconocemos como parte de esa Economía Popular 
y Comunitaria con este proyecto, se ha tenido una 
política tremendamente punitiva de perseguir sacar 
estas personas de espacios públicos y eso no ha 
llevado a ninguna resolución del problema, son una 
realidad aplastante estas personas que han decidido 
obtener recursos para su subsistencia por cuenta 
propia, en pequeñas unidades familiares y otras 
formas de la economía o popular y comunitaria y lo 
que hace este proyecto es precisamente avanzar en 
un reconocimiento que permita formalización, que 
permita inclusión en los sistemas de seguridad social 
y que permita planeación de esa presencia de esos 
emprendimientos, unidades productivas y demás, 
por eso el artículo 37 habla del reconocimiento 
del espacio público como espacio social. Yo creo 
que tendríamos que revisar el tema del Ministerio 
de Vivienda, tal vez en concurso con los entes 
territoriales, porque estamos hablando, estaba 
buscando si en la Ley 1988 del 2019, que es la 
de vendedores informales, la que crea la política 
para vendedores informales, había algún elemento 
que nos permitiera entender por qué lo dejamos 
solamente como Ministerio de Vivienda.

No lo encuentro de carrera, pero lo que sé es 
que allí hubo ya unos lineamientos para el abordaje 
del tema, entonces yo creo que se lo podemos 

revisar para que quede en concurso. Sin embargo, 
se requiere la participación del Gobierno nacional 
por varias razones, y es que este proyecto propone 
líneas de crédito público de entidades nacionales 
como Bancoldex, Findeter, el Fondo Nacional, ya 
les decía de economía, ya ahoritica te recuerdo el 
nombre, entre otros, incluso del Fondo Emprender, 
por eso creemos que es necesario que el Gobierno 
nacional contribuya, además porque así también 
lo creó el Plan Nacional de Desarrollo como un 
Consejo Nacional de Economía Popular, contribuya 
y concurra con los entes territoriales en el tratamiento 
del espacio público para estos emprendimientos o 
unidades productivas, primero.

Y lo segundo es que la ley de compras 
públicas hoy está circunscrita fundamentalmente 
asociaciones campesinas, asociaciones de la 
economía campesina, familiar y comunitaria, 
resulta que hay muchos productos, por ejemplo, 
panificados o, por ejemplo, golosinas, que pueden 
estar dentro de las minutas de la fuerza pública, el 
PAE, los programas del ICBF, los hospitales, bueno, 
digamos minutas nutricionales que tienen algunos 
productos con niveles de agregación de valor o 
transformación, pero no quedaron contemplados 
dentro de la ley de compras públicas, entonces, 
cuando uno amplía la ley de compras públicas a 
los actores de la Economía Popular y Comunitaria, 
estamos pensando en ese tipo de productos que tienen 
algunos niveles de transformación, mermeladas, 
panificados, bizcochería, entre otros, lácteos, 
yogures, por ejemplo, que tienen algunos niveles 
de transformación que son fundamentalmente los 
proyectos productivos, los emprendimientos de 
estos actores de la Economía Popular y Comunitaria 
que podrían verse beneficiados o podrían coadyuvar 
a estos programas nutricionales del Estado, que ya 
compras públicas los incluye, pero exclusivamente 
para asociaciones campesinas.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Alexánder Quevedo.
Honorable Representante Jorge Alexánder 

Quevedo Herrera:
Gracias Presidente, muy amable, bueno, este 

proyecto que recoge ya algunos temas que están en 
la ley hoy, frente al tema de la economía popular 
y que en sus 40 artículos traza prácticamente un 
lineamiento de una política pública del Gobierno 
nacional para que, efectivamente, se logre soportar y 
estructurar todo el tema de las economías populares 
y comunitarias, yo estaba revisando, Representante, 
el articulado y, efectivamente, digamos integra todos 
los elementos, pero me parece muy importante que 
algunos quizás no lo pudieran subrayar así, primero 
que, por ejemplo, que en fondo Emprender se 
abra la línea para esos pequeños proyectos, cierto, 
digamos de menos estructuración, de más de ese 
emprendimiento popular pequeño que está en la 
madre cabeza de familia o digamos la iniciativa 
familiar o individual de emprender y, segundo, el 



Página 14	 Jueves, 31 de julio de 2025	 Gaceta del Congreso  1274

tema de la publicidad que está en el artículo 31, hoy 
el Banco Agrario y otras entidades financieras tienen 
líneas para temas de economía popular, pero qué 
pasa, nadie las conoce, llegar al acceso para tener, 
digamos, esos créditos, estos apoyos financieros, se 
convierte en una utopía, porque la gente no conoce 
eso, la gente le dice a unos Representante o señor 
gobernador o señor alcalde, tengo esta iniciativa, 
estoy emprendiendo con eso. 

Pero necesito apoyo, porque qué pasa, las entidades 
no han socializado, no han difundido, no han hecho 
publicidad de estos temas, por eso el artículo 31 que 
aquí ustedes a bien lo tuvieron contemplar, habla 
de que hay que llegar a toda, digamos, a toda la 
comunidad con la publicidad frente a lo que se piensa 
apoyar y cómo se puede apoyar. Y, finalmente, que 
tengan en cuenta también aquí el tema de turismo 
comunitario es muy importante, por qué porque 
regiones donde inclusive se ha hecho la transición 
de dejar esos negocios ilícitos para tener negocios 
lícitos, el tema del turismo comunitario ha sido la 
posibilidad para fortalecer, digamos, el tema de 
emprender, de generar empleo, pero también de que 
las comunidades con el conocimiento de su entorno 
potencialicen el aprovechamiento, naturalmente, de 
las riquezas turísticas que están en su entorno, muy 
importante, porque muchas veces está el espacio, 
está el sitio, pero esas comunidades no tienen cómo 
adecuar el acceso o unas condiciones, incluso, 
para montar un pequeño restaurante y allí atender 
a la gente que viene a disfrutar de estos escenarios 
turísticos en el campo. 

Entonces, yo naturalmente apoyo este proyecto, 
departamentos como el nuestro como el Guaviare, 
tienen digamos, en la economía popular, pues 
muchas salidas para que las comunidades, incluso, 
donde ha habido pues toda una serie de víctimas por 
el conflicto armado, busquen en un pequeño negocio, 
en un pequeño emprendimiento, la posibilidad de 
sostener y de tener y buscar una vida digna para 
ellos y para su familia. Muy importante también que 
quede aquí, que anualmente van a venir a entregar 
cuentas quienes son responsables de que esto sea 
una realidad en el país porque, efectivamente, no es 
hacer una ley para que quede como una letra muerta, 
sino que realmente transformemos y tocamos la vida 
de aquellas familias que, en una venta de empanadas, 
en un pequeño negocio, está prácticamente la 
posibilidad de subsistencia de él y de su familia, 
muchísimas Gracias Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Andrés Forero.
Honorable Representante Andrés Eduardo 

Forero Molina:
Señor Presidente, darle las gracias a la 

Representante Martha Representante, yo no puedo 
acompañar el artículo 37, de verdad estoy en contra 
de que sea el Ministerio de Vivienda el que vaya a 
determinar el uso del espacio público, no creo que 
eso corresponda, eso les corresponde a los entes 

territoriales. Entonces, en ese sentido, eso es algo 
que no voy a acompañar y en el caso de Bogotá, 
por ejemplo, sin necesidad de esta ley, ya hay un 
protocolo que permite la explotación económica 
del espacio público, precisamente para personas 
que podrían enmarcarse en lo que se denomina la 
economía popular, pero, y creo que sería un problema 
y sería mucho más difícil ponerle otra entidad, ya 
está del orden nacional, que tiene que hacerse cargo 
de ese tipo de políticas y, además, creo yo que las 
circunstancias particulares de cada territorio pueden 
ser distintas, entonces, yo personalmente no estoy 
de acuerdo con ese artículo.

A propósito de eso otro que usted nos decía 
sobre el artículo 19 y el artículo 20, Representante 
entiendo lo que nos plantea, pero usted me está 
hablando principalmente de tema de elaboración de 
alimentos cierto, pero si usted se fija, por ejemplo, 
en el artículo 20, ustedes están listando un montón 
de actividades, entonces ahí es donde no me queda 
claro, porque si fuera solamente el tema de alimentos 
que, además, no sé cómo se haría, porque no sé 
si, por ejemplo, las personas que hoy están en esa 
economía informal estarían en condiciones de sacar, 
por ejemplo un Invima, yo imagino que los procesos 
que puedan adelantar para, por ejemplo, cumplir con 
la minuta como usted lo señalaba Representante, 
seguramente van a tener una serie de exigencias 
sanitarias, entonces, pero bueno, ahí usted me dio 
un ejemplo concreto, pero esa es una sola actividad, 
ustedes están hablando de otras actividades, incluso 
de construcción, etc., etc.

 Por eso yo se los estoy preguntando ¿Qué están 
pensando ustedes? Porque usted me dio un ejemplo 
claro, a propósito, la elaboración de alimentos nos 
dijo que eso no quedó incluido por parte, por ejemplo, 
de la Ley de Compras Públicas, que ya tiene previsto 
el tema de la economía campesina, pero bueno, 
los alimentos que puede vender un campesino no 
están elaborados, no están, creo que ahí no habría 
ese tipo de problemas, pero en los otros sí quedo 
con esa preocupación, pero entiendo que usted está 
pensando en eso, pero en las otras actividades cómo 
las está pensando, y en ese sentido esos dos artículos, 
vuelvo a insistir, me preocupan. Por último, dos 
cosas que se me habían quedado en el tintero, señor 
Presidente, son sobre los artículos 7° y 9°, en el siete 
se crea el Consejo Nacional de Economía Popular, 
en el nueve el Sistema de Información Economía 
Popular, obviamente, ustedes nos tienen que decir si 
eso va a salir recursos, la idea no es frenarlo por ese 
concepto en este momento, pero para que ustedes 
lo tengan en cuenta se va a requerir un concepto de 
parte del Ministerio de Hacienda, y el artículo 12 
habla de las condiciones especiales de garantía en 
el Fondo Nacional de Garantías y ahí, obviamente, 
también seguramente se va a requerir un concepto 
de parte del Gobierno nacional para que ustedes lo 
tengan en cuenta. Yo particularmente no votaría esos 
tres artículos que dije originalmente, en estos es más 
que nada para sugerirles que ojalá puedan conseguir 
esa información de parte del Gobierno nacional y 
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en los otros tres sí no los podría acompañar. Gracias 
señor Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante Jairo 

Humberto Cristo.
Honorable Representante Jairo Humberto 

Cristo Correa:
Bueno, este proyecto de ley me parece bastante 

importante, primero porque de una u otra manera el 
país tiene un tema de informalidad bastante grande 
y, la economía popular tiene un objeto principal y 
es un tema de formalización este es un tema es una 
ventaja de este proceso de economía. Sin embargo, 
considero yo que en la década de inicio de los 
años 2000 se satanizó mucho el cooperativismo 
en Colombia, porque se utilizó mal la economía 
de cooperativas en Colombia, y considero yo que 
el tema de economía popular debe ir muy asociado 
con el tema de cooperativismo, entonces a mí me 
parece que le hace falta un artículo donde se vea 
esto, porque esto sí verdaderamente va a dinamizar 
el proceso de ese tipo de economía popular. Por ahí 
he visto unos elementos muy importantes que ha 
hecho la Cámara de Comercio de Bogotá frente al 
tema economía popular, que me han parecido muy 
positivos, por ejemplo, lo que hizo el año pasado 
en una feria economía popular que, integró aspectos 
muy importantes y para mi región sirve lo que son 
las confecciones y lo que es el tema del calzado, sin 
embargo, en el proyecto de ley lo veo un poco cojo, 
en el sentido de cómo a las entidades territoriales 
las obligan a hacer parte de esto, violando temas de 
autonomía territorial, hay que definirlo como una 
política pública allí, no como una imposición de la 
ley. 

Frente al tema de financiación, veo letra muerta 
este proyecto de ley, veo como un apéndice de lo 
que quiso el Gobierno nacional con ese Plan de 
Desarrollo que llamó Colombia Potencia Mundial 
de la Vida, pero que hoy nos estamos dando cuenta 
que se nos olvidó leer el pedacito que no se ve, y 
es de la vida eterna, porque este gobierno matanzas 
todo lo que está ocurriendo en el Valle, todo lo que 
está ocurriendo en el Norte de Santander, entonces 
no está dando cumplimiento a eso de Colombia 
potencia mundial de la vida, de pronto de la vida 
eterna y veo que este proyecto de economía 
popular sí va a permitir un tema de activación de la 
economía, me parece muy bien, pero hay que revisar 
aspectos que me parece que son inconstitucionales 
allí, muchísimas gracias.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Coordinador Ponente, 

Juan Carlos Vargas.
Honorable Representante Juan Carlos Vargas 

Soler:
Gracias Presidente. Voy a hacer algunas 

observaciones frente a lo manifestado por varios 
Representantes en relación a lo expresado por el 
colega Salcedo, que plantea que en reformas sociales 

como la laboral y la pensional no se promueve la 
ocupación, la formalización, la dignificación y que 
pueden incluso aumentar la informalidad en el caso 
laboral, este proyecto tiene un enfoque diferente a 
esos proyectos de ley, acá se concibe la economía 
popular como una herramienta o un vínculo que 
puede facilitar o promover el tránsito, en el caso 
de la ocupación y de las actividades hacia la 
formalización, es uno de los objetivos, no es el único 
tampoco, sino que, además, de la formalización hay 
otros aspectos importantes y que mencionó usted, 
como la posibilidad de mejorar las condiciones 
de vida, de dignificar las condiciones de vida y de 
trabajo de la gente, en este caso del sector o de la 
economía popular, no es un proyecto de ley que 
busca de alguna manera decretar derechos, sino de 
ir construyéndolos en un proceso a través del tiempo 
para generar mejores condiciones para que esos 
derechos se den, no se decreta la seguridad social, 
sino que se va poco a poco avanzando hacía generar 
condiciones para que ya se dé por ejemplo.

La compañera Karen de la importancia de la 
economía popular en Urabá, de alta informalidad, 
está planteado para territorios como ese y para 
todos los territorios del país donde haya economía 
popular, que prácticamente son todos los territorios. 
En relación a las inquietudes del Representante 
Forero frente a compras públicas, simplemente lo 
que se busca es que se reconozca y se incluya de 
manera explícita a los actores, a los productos y a los 
servicios de la economía popular en la posibilidad 
de las compras públicas del Estado, por ejemplo, 
que una microempresa familiar, que es una unidad 
de la economía popular, pueda ser proveedora 
de la dotación de las alcaldías, los hospitales que 
requieren cada año, es un ejemplo de cómo se podría 
materializar ese reconocimiento explícito frente a 
las compras públicas y lo mismo también frente a 
los contratos de mínima cuantía. 

Es habilitar y dar posibilidades a que actores 
de esta economía también puedan participar 
cumpliendo todos los requisitos establecidos para 
tal efecto, tanto a nivel de compras públicas como 
de contratación de mínima cuantía, frente al tema 
de espacio público, la Representante Martha ya hizo 
una exposición al respecto, el Representante Forero 
tiene razón en que no puede ser una competencia 
exclusiva del Ministerio de Vivienda y que la 
participación de los entes territoriales es clave ahí, 
ahí tiene esa falencia ese artículo y creo que dentro 
de las proposiciones avaladas no hay una que 
permita corregir esa deficiencia que efectivamente 
tiene ese artículo, lo ideal sería que pudiese haber 
una articulación entre los entes territoriales y el 
Ministerio de Vivienda como entidad nacional, que 
promueva o que impulse el tema a nivel nacional, 
pero la concreción y el manejo como tal si es 
competencia de los entes territoriales como lo plantea 
el Representante Forero. Frente a las observaciones 
del Representante Quevedo, la importancia de la 
inclusión de la economía popular en diferentes 
programas, la importancia de la publicidad 
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para dar a conocer los diferentes programas, las 
diferentes políticas, el turismo comunitario como 
una oportunidad para la ocupación de trabajo y 
el sustento de comunidades en zonas como la del 
Guaviare, y también oportunidad para las víctimas 
de conflicto armado, totalmente de acuerdo.

El Representante Cristo plantea la posibilidad de 
asociar la economía popular con el cooperativismo, 
de acuerdo, pero por temas normativos y para que 
no se nos enrede mucho la normatividad no lo 
hicimos, el cooperativismo está enmarcado dentro 
de la economía solidaria, no quisimos mezclar 
economía solidaria con economía popular, porque 
tendríamos eventualmente que reformar la ley 
cooperativa, que hay otro proyecto de ley que la 
reforma, en el cual eventualmente se puede hacer 
lo que propone articular la economía popular con 
la economía solidaria, y con el cooperativismo 
en particular. Revisar el tema de la autonomía 
territorial en algunos artículos para que no quede 
como imposición, de acuerdo, habría que revisar 
bien cuáles artículos y mirar si en alguno el término 
usado no es el más adecuado y podría ser sustituido 
por uno en el que no quede como una imposición, 
sino como una articulación o como una necesidad 
de promover el tema, no como una imposición u 
obligación de las entidades territoriales, sino más 
como un deber tal vez.

El financiamiento que no sea letra muerta, en parte 
va a depender de la disponibilidad de recursos que 
haya para que, en cada una de las líneas especiales 
de ahorro, crédito, de garantía se pueda avanzar y 
va a depender de la situación fiscal y financiera que 
haya en cada momento en el país. Básicamente esas 
observaciones y apreciaciones quería hacer frente 
a lo manifestado por los diferentes Representantes. 
Muchas gracias.

El Presidente:
Representante Corzo, tiene el uso de la palabra.
Honorable Representante Juan Felipe Corzo 

Álvarez:
Gracias Presidente por el uso de la palabra. 

Representante Juan Carlos, yo quería mencionarle 
que al igual que mi compañero Andrés Forero, 
tampoco estamos de acuerdo en el artículo 37 sobre 
el reconocimiento del espacio público como espacio 
social y que sea liderado por el Ministerio de 
Vivienda, si bien es cierto, nosotros en el Congreso 
de cierta manera hemos buscado la descentralización 
y poder darle herramientas a los alcaldes y a los 
gobernadores para que puedan avanzar no solo 
en la ejecución de sus proyectos, de sus planes de 
desarrollo, sino también en diferentes motivos 
como, por ejemplo, las políticas públicas, si bien 
es cierto, los alcaldes sacan políticas públicas del 
control y el manejo del espacio público, yo creo que 
sumarle la intervención del Ministerio de Vivienda, 
eso va a obstaculizar, digamos, esas propuestas de 
avance para mejorar la situación de espacio público, 
nosotros constantemente tenemos que ver, y eso pasa 
en todos los gobiernos, que los alcaldes se tienen que 

venir hasta Bogotá, hacer filas a rogar para que los 
atiendan, muchas veces hasta a buscar Congresistas 
o amigos que les ayuden a conseguir citas, porque 
a veces es difícil conseguir las citas para que en 
situaciones como lo que se pretende hacer, haya 
trabajo mancomunado y las cosas se den de manera 
ágil, entonces yo creo que involucrar al Ministerio 
de Vivienda en algo que realmente hoy le compete 
a los alcaldes, a los gobernadores, es ponerle más 
trabas y demoras a lo que tiene que ver con manejo 
del espacio público. Así que, Representante, yo le 
anuncio que voy a presentar una proposición de 
archivo para este artículo, compañeros, y espero 
que ustedes nos acompañen. Gracias, de archivo 
no, perdón, de eliminación, de eliminación para el 
artículo 37.

El Presidente:
Sigue abierta la discusión, aviso que voy a 

cerrar, queda cerrada ¿Aprueban los honorables 
Representantes de la Comisión Séptima 
Constitucional, la proposición con que termina el 
Informe de Ponencia del Proyecto de Ley número 
450 de 2024 Cámara, por medio de la cual se regula 
la Economía Popular y Comunitaria, se garantiza su 
sostenibilidad y se dictan otras disposiciones?

El Secretario:
Presidente, acaba de ser aprobado por parte 

de los Representantes asistentes a esta sesión, la 
proposición con que termina el Informe de Ponencia 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara.

El Presidente:
Señor Secretario, sírvase informar a esta 

comisión cuántos artículos tiene el Proyecto de Ley 
número 450 de 2024 Cámara, si hay proposiciones 
de modificación del articulado, y si es así, demos 
lectura a las mismas para colocarlas a consideración 
de los honorables Representantes.

El Secretario:
Este proyecto de ley consta de 40 artículos, 

incluida la vigencia y derogatorias y, efectivamente, 
han sido radicadas en esta Secretaría 24 proposiciones 
modificatorias del articulado.

El Presidente:
¿Esas proposiciones fueron avaladas, señor 

Secretario?
El Secretario:
Sí Presidente, han sido avaladas en su totalidad.
El Presidente:
Demos lectura a las proposiciones, señor 

Secretario.
El Secretario:
Con gusto Presidente.
Primera proposición radicada por el Representante 

Juan Camilo Londoño Barrera, modificatoria del 
artículo 2° del Proyecto de Ley número 450, el 
cual quedará así, está modificando el literal c) del 
artículo:
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“c) Unidades económicas populares y 
comunitarias. Son formas organizativas de la 
economía popular o comunitaria que realizan 
actividades económicas y productivas mercantiles, 
producción, distribución y comercialización 
de bienes y servicios, y no mercantiles, de 
autoconsumo, domésticas o comunitarias, en 
talleres familiares, emprendimientos familiares y 
de trabajo por cuenta propia, para la satisfacción 
de necesidades y la subsistencia de sus integrantes, 
con base en las relaciones de reciprocidad y redes 
de colaboración solidaria, dentro de las principales 
encontramos las unidades domésticas u hogares 
y sus extensiones individuales o comunitarias, 
tales como emprendimientos por cuenta propia, 
famiempresas, entidades sin ánimo de lucro, núcleos 
de comercialización comunitaria, microempresas 
populares y comunitarias, núcleos de agricultura 
familiar, proyectos económicos de Comunidades 
campesinas, NARP e indígenas, unidades de 
servicios comunitarios, organismos comunales, 
asociaciones populares y de base, tenderos al 
por menor, recicladores, vendedores ambulantes, 
huertas urbanas, artistas urbanos, cultores, ollas 
comunitarias y trabajo del cuidado, entre otras”.

El resto del artículo queda tal como se presentó 
en el Informe de Ponencia. 

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
2° del Proyecto de Ley número 450 de 2024 
Cámara, radicado por el Representante Juan Camilo 
Londoño Barrera, el cual quedará así, artículo 2°. 
Definiciones, está modificando esta proposición el 
literal a) de este artículo:

“a) Economía popular. Forma de organización 
económica, productiva, ambiental, social y cultural 
conformada por las actividades, los oficios y 
ocupaciones mercantiles, producción, distribución 
y comercialización de bienes y servicios, y 
no mercantiles de autoconsumo, domésticas 
o comunitarias, desarrolladas por unidades 
económicas personales, familiares o microempresas 
populares, en cualquier sector económico, para 
satisfacer las necesidades. La economía popular 
constituye un conjunto de actividades, recursos, 
instituciones y organizaciones populares que operan 
en torno a la satisfacción de necesidades de sus 
integrantes, bajo la lógica de la subsistencia y de 
la reproducción de la vida, basada en relaciones de 
parentesco, solidaridad y reciprocidad. La economía 
popular coexiste e interactúa con las formas de 
organización económica privada y pública, la 
ejercen sujetos que frecuentemente combinan estas 
ocupaciones autogestionadas con la venta de su 
fuerza de trabajo asalariado y en muchos casos, sus 
actividades provienen o se desarrollan dentro de un 
marco comunitario”.

Firmada por el Representante Juan Camilo 
Londoño Barrero.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
4° del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 

Barrera, el cual quedará así, artículo 4°. Principios. 
La presente ley se orienta por los siguientes 
principios y enfoques, modifica el literal b) de este 
artículo:

“Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) 
o enfoque de derechos. Es un marco conceptual 
que busca contribuir al proceso de desarrollo 
humano y orientar las acciones necesarias para 
dar cumplimiento a los derechos de las personas. 
El EBDH se centra en los grupos de población 
que son objeto de una mayor marginación, 
exclusión y discriminación”. Siguiente proposición 
modificatoria del artículo 5° del Proyecto de Ley 
número 450 de 2024 Cámara, radicado por el 
Representante Juan Camilo Londoño. Barrera, el 
cual quedará así, “Artículo 5°. Planeación de la 
economía popular. A partir de la promulgación de 
la presente ley, las entidades territoriales a nivel 
nacional, departamental, distrital y municipal, 
deberán incluir de forma obligatoria en sus planes 
de desarrollo, objetivos, metas y programas que 
garanticen el fortalecimiento de la economía 
popular en los territorios urbanos y rurales”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
6° del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
el cual quedará así, radicada por el Representante 
Juan Camilo Londoño Barrera, “Artículo 6°. 
Actores de la Economía Popular y Comunitaria. 
Modifica el parágrafo primero de este artículo, el 
cual queda así:

“Parágrafo 1°. Las personas y organizaciones de 
la EPIC a las que se refiere esta ley se beneficiarán 
de los incentivos y demás medidas de promoción, 
fomento y fortalecimiento”. Siguiente proposición 
modificatoria del artículo 7° del Proyecto de Ley 
número 450 de 2024 Cámara, radicada por el 
Representante Juan Camilo Londoño Barrera, el 
cual quedará así.

“Artículo 7°. Estructura institucional. La 
Economía Popular y Comunitaria (EPIC), contará 
con la siguiente estructura institucional:

a) 	 Consejo Nacional de la Economía Popular 
(CNEP), sin perjuicio de las funciones establecidas 
en el Decreto número 2185 de 2023, esta instancia 
será garante de la implementación progresiva 
de la presente ley, promoviendo la articulación y 
coordinación efectiva de los sectores y entidades del 
gobierno, encargados de desarrollar misiones de 
gestión, formulación de líneas de política pública, 
evaluación, supervisión de la implementación, 
ejecución y toda la armonización de las 
acciones interinstitucionales, necesarias para el 
reconocimiento, promoción defensa, asociación 
libre, fortalecimiento y fomento de las EPIC, 
garantizando los mecanismos de participación 
representativa, simétrica y vinculante de actores de 
la EPIC desde cada región o territorio, conforme a 
los principios de coordinación, complementariedad, 
intersectoralidad, subsidiariedad, probidad y 
eficacia del Estado.
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Parágrafo. El Gobierno nacional tendrá seis 
meses a partir de la sanción de esta ley para 
modificar y ajustar lo que corresponda en relación 
con el CNEP, acorde a lo establecido en la presente 
ley.

b) 	 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
será la entidad encargada del diseño e 
implementación de programas y proyectos 
para el fomento y fortalecimiento de la EPIC 
en todo el territorio nacional.

c) 	 Unidad Administrativa de Organizaciones 
Solidarias, encargada de la promoción de 
la EPIC, así como de sus organizaciones en 
territorio nacional”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
8° del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, el cual quedará así, “Artículo 8°. Asambleas 
municipales, departamentales y nacional de la 
Economía Popular y Comunitaria. Las asambleas 
son la máxima estructura organizativa ciudadana 
de la Economía Popular y Comunitaria (EPIC) en 
cada departamento, distrito, municipio y la Nación, 
conformadas de manera autónoma y simétrica por 
las organizaciones, unidades económicas y actores 
de la EPIC y sus Representantes delegados.

Parágrafo 1°. Las asambleas en las escalas 
municipales, distritales, departamentales y 
nacional concertarán rutas de incidencia, consulta 
y deliberación, seguimiento permanente a la 
implementación progresiva de la ley, veeduría y 
vigilancia social al destino de los recursos para su 
fomento y promoción.

Parágrafo 2°. Las asambleas distritales y 
municipales se reunirán por lo menos dos veces 
al año y delegarán dos Representantes a nivel 
departamental, la asamblea departamental se 
reunirá en el primer semestre del año y delegará 
dos Representantes a la asamblea nacional, la cual 
se realizará una vez al año en el segundo semestre.

Parágrafo 3°. La asamblea nacional delegará 
dos Representantes departamentales al Consejo 
Nacional de Economía Popular (CNEP), por 
un periodo de un año contado a partir de su 
designación, y podrán ser reelegidos hasta por un 
período consecutivo. Las asambleas definirán los 
criterios de selección de las y los delegados, el 
número de Representantes de la EPIC podrá ser 
ampliado siempre en número impar de acuerdo con 
criterios de necesidad, representatividad sectorial, 
representatividad territorial, entre otros.

Parágrafo 4°. Las entidades que conforman 
el CNEP garantizarán las debidas condiciones 
logísticas, técnicas, tecnológicas y financieras para 
el desarrollo de las reuniones de las asambleas a 
nivel departamental, distrital, municipal y nacional.

Parágrafo 5°. Las decisiones tomadas por la 
asamblea nacional tendrán carácter vinculante y 
sus propuestas serán estudiadas y debatidas por el 
CNEP.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
10 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, el cual quedará así:

“Artículo 10. Registro. Crease el Registro 
Nacional de la Economía Popular y Comunitaria 
(RENEPYC), para los trabajadores, trabajadoras, 
actores y unidades domésticas de la Economía 
Popular y Comunitaria (EPIC), acorde a los 
principios y definiciones de la presente ley, dicho 
registro tiene como objetivo generar datos unificados 
para planificar y desarrollar políticas públicas, 
priorizando en la vinculación a programas, planes 
y acceso a los beneficios e incentivos, establecidos 
en la presente ley.

Parágrafo. La implementación, administración 
del RENEPYC será responsabilidad del 
Departamento Nacional de Planeación y el 
Departamento de Prosperidad Social (DPS)”.

Siguiente proposición modificatoria el artículo 12 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, el cual quedará así:

“Artículo 12. Cobertura y mecanismos de 
financiamiento. El Gobierno nacional a través de 
entidades e instancias de fomento y crédito del sector 
público, ofrecerá oportunidades de financiamiento 
preferencial y garantías parciales dirigidas a 
iniciativas de la Economía Popular y Comunitaria 
(EPIC), con el fin de promover el fortalecimiento de 
las economías locales y regionales”.

En los parágrafos 1°, 2° y 3° se reemplaza el 
término Economía Popular y Comunitaria, por la 
sigla EPIC.

“Parágrafo 4°. El Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo en coordinación con las 
entidades de financiamiento, desarrollará campañas 
de promoción y difusión para dar a conocer las 
alternativas de financiamiento disponibles para 
la EPIC, asegurando que la información llegue 
a todas las regiones del país, especialmente a las 
zonas más alejadas y vulnerables. Analizará y 
desarrollará a su vez, junto con el Consejo Nacional 
de la Economía Popular (CNEP), el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público y el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP), dentro de los 
12 meses posteriores a la entrada en vigencia 
de la presente ley, los mecanismos de viabilidad, 
factibilidad, para la creación de un Fondo Nacional 
para la Economía Popular y Comunitaria”.

“Parágrafo 5°. El Gobierno nacional establecerá 
mecanismos diferenciales de evaluación y monitoreo 
para asegurar la destinación y utilización de los 
créditos otorgados y el cumplimiento de los objetivos 
del presente artículo”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
15 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, el cual quedará así:
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“Artículo 15. Fondo Emprender. Modifíquese el 
artículo 40 de la Ley 789 2002, el cual quedará así:

Artículo 40. Fondo Emprender. Crease el Fondo 
Emprender (FE) como una cuenta independiente 
y especial, adscrita al Servicio Nacional de 
Aprendizaje (SENA), el cual será administrado por 
esta entidad y cuyo objeto exclusivo será financiar 
iniciativas empresariales y de economía popular 
que provengan y sean desarrolladas por aprendices 
o asociaciones entre aprendices, practicantes 
universitarios o profesionales, que su formación 
se esté desarrollando o se haya desarrollado en 
instituciones que para los efectos legales sean 
reconocidas por el Estado, de conformidad con 
las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, y demás que 
las complementen, modifiquen o adicionen. En el 
caso de las asociaciones, éstas tendrán que estar 
compuestas mayoritariamente por aprendices. El 
Fondo Emprender se regirá por el derecho privado 
y su presupuesto estará conformado por el 80% 
de la monetización de la cuota de aprendizaje de 
que trata el artículo 34, así como por los aportes 
del Presupuesto General de la Nación, recursos 
financieros de organismos de cooperación nacional 
e internacional, recursos financieros de la banca 
multilateral, recursos financieros de organismos 
internacionales, recursos financieros de fondos 
de pensiones y cesantías y recursos de fondos de 
inversión públicos y privados.

Parágrafo. El Gobierno nacional determinará, 
dentro de los seis meses siguientes a la promulgación 
de esta ley, las condiciones generales que sean 
necesarias para el funcionamiento de este fondo. 
La decisión de financiación de los proyectos 
empresariales presentados por el Fondo Emprender 
será tomada por el Consejo Directivo del Sena”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
17 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera el cual quedará así:

“Artículo 17. Fomento e incentivos. El Gobierno 
nacional y los gobiernos territoriales dispondrán de 
medidas y programas de apoyo e incentivos para 
fortalecer las entidades y actores de la Economía 
Popular y Comunitaria (EPIC), sin perjuicio de otras 
medidas de fomento e incentivos, se contemplarán, 
entre otros mecanismos de fomento, los siguientes:

a)	  Subsidios de apoyo directos. El Gobierno 
nacional y los gobiernos regionales 
territoriales y distritales podrán otorgar 
subsidios para la inversión e infraestructura, 
tecnología y capacitación por parte de las 
entidades del gobierno encargadas de la 
ejecución de programas de fomento dentro 
de la misión de fortalecimiento de las EPIC.

b) 	 Convenios solidarios y alianzas público 
populares, en este literal solamente se 
reemplaza el término Economía Popular y 
Comunitaria por la sigla EPIC.

c) 	 La innovación y tecnología, igualmente en 
este literal se reemplaza el término Economía 
Popular y Comunitaria por la sigla EPIC.

d) 	 Micro seguros, el texto de este inciso continúa 
tal como está en el texto de la ponencia.

e) 	 Promoción de exportaciones, el texto de este 
inciso continúa tal como fue presentado en el 
Informe de Ponencia.

f) 	 Ferias inclusivas y sostenibles, el texto de 
este inciso continúa tal como fue presentado 
en el Informe de Ponencia”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
20 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 
Cámara, radicada por los Representantes Juan 
Camilo Londoño Barrera y Martha Alfonso Jurado, 
el cual quedará así:

“Artículo 20. Asociaciones público populares. 
Las entidades estatales podrán celebrar directamente 
contratos hasta por la mínima cuantía, con personas 
jurídicas que hagan parte de la economía popular, 
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en 
la Ley 80 de 1993. Estos contratos se denominarán 
asociaciones público populares y podrán celebrarse 
para la ejecución de obras o la adquisición de 
bienes y servicios relacionados con infraestructura 
social, vivienda, vías, cultura, infraestructura 
productiva local, proyectos de eficiencia energética, 
producción y transformación de alimentos, 
producción y suministro de bienes y servicios, 
gestión comunitaria del agua, saneamiento básico, 
economía del cuidado, fortalecimiento ambiental y 
comunitario y adquisición de productos de origen 
o destinación agropecuarios, agroindustriales e 
industriales”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
22 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Carlos Vargas 
Soler, el cual quedará así, artículo 22. Medidas de 
impulso. 

Esta proposición modifica el literal e) de este 
artículo 22, el cual queda así:

“e) 	Las entidades públicas responsables de 
la propiedad intelectual apoyarán y brindarán 
orientación para la solicitud de registro de marcas 
colectivas, derechos de autor, variedades vegetales 
y otros instrumentos de orden legal que incentiven 
la protección de las creaciones intelectuales de la 
Economía Popular y Comunitaria”.

El resto del artículo permanece tal como fue 
presentado en el Informe de Ponencia. Siguiente 
proposición modificatoria el artículo 22 del Proyecto 
de Ley número 450 de 2024 Cámara, radicado por 
el Representante Juan Camilo Londoño Barrera, el 
cual quedará así:

“Artículo 22. Medidas de impulso. El Gobierno 
nacional, a través de las entidades competentes, 
establecerá mecanismos y estrategias de impulso y 
fomento en favor de todos los actores de la Economía 
Popular y Comunitaria (EPIC), garantizando la 
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creación de alianzas público populares, entre otras 
medidas, las que se señalan a continuación:

a) 	 Contratación pública, el contenido de este 
literal queda tal como fue presentado en el 
Informe de Ponencia.

“b) 	Colombia compra eficiente y las demás 
entidades competentes diseñarán, en un periodo 
no superior a 18 meses, los procedimientos de 
contratación que las entidades públicas utilizarán 
para priorizar la adquisición de obras, bienes o 
servicios provenientes de todas las expresiones 
de la economía popular, como medida afirmativa 
para el reconocimiento de derechos y la promoción 
productiva”.

El c) permanece tal como fue presentado en el 
Informe de Ponencia.

Literal “d) En todos los niveles del sistema 
educativo público del país se podrán promover 
programas de formación, asignaturas, carreras y 
programas de corto plazo en temas relacionados 
con la Economía Popular y Comunitaria, 
particularmente en áreas de la producción y/o 
creación comercialización de bienes o servicios, 
respetando la autonomía de las instituciones de 
educación superior”.

El literal e) se suprime.
El literal f) queda tal como fue presentado en el 

Informe de Ponencia.
Literal “g) Se establecerán las medidas apropiadas 

para promover la equidad y transparencia en los 
intercambios comerciales entre los actores de la 
EPIC y los demás actores, principalmente los 
productos vinculados a la seguridad y soberanía 
alimentarias, evitando la persistencia de prácticas 
de abuso del poder económico y clientelismo.

h) 	 El Gobierno nacional podrá delegar de 
manera excepcional a los actores de la 
economía popular la gestión de los sectores 
estratégicos y servicios públicos”.

Parágrafo 1°. Se agrega al término Consejo 
Nacional de Economía Popular, la sigla CNEP, 
y se suprime el término Economía Popular y 
Comunitaria, se reemplaza por la sigla EPIC.

Parágrafo 2°. Se reemplaza el término 
Economía Popular y Comunitaria, por la sigla EPIC. 
Siguiente proposición modificatoria del artículo 26 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, el cual quedará así, 

“Artículo 26. Promoción del Turismo 
Comunitario. Con el fin de impulsar el turismo 
como una herramienta para el desarrollo económico 
y social de las comunidades de la economía popular, 
se establecen las siguientes disposiciones”.

Modifica el literal b) de este artículo:
“b) 	Se brindará capacitación y asesoramiento 

técnico a las comunidades interesadas en desarrollar 
proyectos turísticos sostenibles. El Servicio 
Nacional de Aprendizaje SENA y el Ministerio de las 

Culturas, las Artes y los Saberes serán responsables 
de diseñar e implementar programas de formación 
en turismo comunitario”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
28 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Carlos Vargas 
Soler, el cual quedará así.

Artículo 28. Otras medidas de fomento. Se 
modifica el literal a) de este artículo:

“a) 	Formular líneas de financiamiento y 
orientar las unidades productivas de la Economía 
Popular y Comunitaria”.

El resto del artículo permanece tal como fue 
presentado en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
30 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicado por el Representante Gerardo Yepes Caro, 
el cual quedará así:

“Artículo 30. Educación formal y no formal, 
formación, capacitación y asistencia técnica. El 
Estado, a través del Ministerio de Educación, el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y las 
instituciones de educación superior, ofertarán 
programas y estrategias de formación, capacitación, 
asistencia técnica y certificación dirigidos a los 
actores y organizaciones de la Economía Popular y 
Comunitaria (EPIC), estas acciones se desarrollarán 
mediante convenios institucionales y estarán 
orientadas a”, el resto del artículo permanece tal 
como fue presentado en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposición modificatoria el artículo 31 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicado por el Representante Juan Carlos Vargas 
Soler, el cual quedará así, artículo 31. Difusión de 
la Economía Popular y Comunitaria. Modifica el 
literal b) de este artículo, que queda así, “b) Fomento 
del sistema de propiedad industrial y de la figura 
de marcas colectivas de la Economía Popular y 
Comunitaria”.

El resto del artículo queda tal como se presentó 
en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
31 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicado por el Representante Gerardo Yepes Caro, 
el cual quedará así, artículo 31. Difusión de la 
Economía Popular y Comunitaria.

Se modifica el literal a) de este artículo, el cual 
queda así:

“a) 	Difusión y publicidad en el sistema de medios 
públicos RTVC, medios de comunicación privados, 
alternativos y comunitarios, para incentivar el 
reconocimiento, la visibilización y el consumo de 
productos, servicios y actividades de la Economía 
Popular y Comunitaria”.

El resto del artículo permanece tal como fue 
presentado en el Informe de Ponencia.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
32 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
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radicado por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, el cual quedará así:

Artículo 32. Protección laboral y social. Se 
agrega al término Economía Popular y Comunitaria 
la sigla EPIC, y se agregan los literales a los incisos 
de definiciones que están en este artículo, quedan 
así:

a) 	 Reconocimiento de derechos laborales, el 
texto queda tal como fue presentado en el 
Informe de Ponencia.

b) 	 acceso a la seguridad social, el texto queda 
tal como fue presentado en el Informe de 
Ponencia, solo que se reemplaza el término 
Economía Popular y Comunitaria por la sigla 
EPIC.

c) 	 formalización laboral, ese texto queda 
tal como fue presentado en el Informe de 
Ponencia.

d) 	 prevención de la explotación laboral y del 
trabajo infantil, el texto queda tal como fue 
presentado en el Informe de Ponencia.

e) 	 capacitación y desarrollo laboral, ese texto 
queda tal como fue presentado en el Informe 
de Ponencia.

f) 	 promoción de la igualdad de género, el texto 
queda tal como fue presentado en el Informe 
de Ponencia.

g) 	 protección ante situaciones de crisis, el 
texto queda tal como fue presentado en el 
Informe de Ponencia, solo que se reemplaza 
el término Economía Popular y Comunitaria 
por la sigla EPIC.

h) 	 recreación, cultura y esparcimiento, ese 
texto queda tal como fue presentado en el 
Informe de Ponencia, el resto del artículo 
queda tal como fue presentado en el Informe 
de Ponencia.

Siguiente proposición sustitutiva del artículo 34 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicado por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera el cual quedará así:

“Artículo 34. Marcas colectivas y protección 
de conocimientos. El Gobierno nacional brindará 
acompañamiento estatal y orientación a los actores 
de la Economía Popular y Comunitaria (EPIC), 
en el proceso de solicitud de protección de marcas 
colectivas, denominaciones de origen, obtenciones 
vegetales y otras creaciones intelectuales 
susceptibles de protección.

Parágrafo. Las entidades competentes deberán 
generar en los seis meses a la entrada en vigencia 
de la presente ley, los mecanismos necesarios para 
el acompañamiento en el proceso de solicitud de 
protección de los productos generados por las 
unidades productivas, y o actores de la EPIC, de 
acuerdo con sus capacidades productivas”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
37 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicado por el Representante Gerardo Yepes Caro, 

el cual quedará así, artículo 37. Reconocimiento del 
espacio público como espacio social.

Se modifica el literal b) de este artículo que queda 
así:

“Para tal fin se crearán comités de 
autorregulación compuestos por Representantes 
elegidos democráticamente por las y los trabajadores 
de la economía popular en cada área específica, 
quienes serán responsables de la planificación, 
organización, supervisión y control de las 
actividades en el espacio público, en coordinación 
con las entidades territoriales, según corresponda, 
designadas para el acompañamiento y la Secretaría 
técnica”.

Siguiente proposición modificatoria del artículo 
38 del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera el cual quedará así:

Artículo 38. Plan Especial de Manejo y 
Protección (PEMP). Adiciónese el numeral 5° al 
artículo 7° de la Ley 1185 de 2008, el cual quedará 
así:

5) 	 Economía popular y comunitaria dentro del 
PEMP.

Se agrega al término Economía Popular y 
Comunitaria la sigla EPIC.

Literal “a) Identificación de cultores de la 
EPIC, se realizará un inventario y descripción 
detallada de los cultores y protagonistas de la 
EPIC que desarrollen actividades económicas y 
socioculturales relacionadas con la EPIC, con 
perspectiva de género, etnia y discapacidad, así 
como el reconocimiento de las culturas populares 
que se desarrollan en estos patrimonios culturales 
y aquellas vinculadas a la superación del 
empobrecimiento monetario en el espacio público, 
y de la administración pública correspondiente a 
los lugares reconocidos como patrimonio cultural 
y o nacional, departamental, municipal o distrital 
patrimonializados.

b) 	 Integración de la Economía Popular y 
Comunitaria en la gestión patrimonial, los 
PEMP deberán garantizar la participación 
activa y transversal de los cultores y 
protagonistas de la EPIC con perspectiva de 
género, etnias y discapacidades, mediante 
mesas de trabajo, foros o instancias 
de concertación, como parte de los 
lineamientos para la gestión, conservación 
y sostenibilidad de los lugares públicos o 
de administración pública correspondiente 
a los lugares reconocidos como patrimonio 
cultural y o nacional, departamental, 
municipal o distrital patrimonializados”.

En el literal c), responsabilidad social y cultural, 
se reemplaza el término Economía Popular y 
Comunitaria por la sigla EPIC y se suprime la parte 
de la frase que dice, bien de interés cultural, se 
reemplaza más abajo el término Economía Popular 
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y Comunitaria por la sigla EPIC, y se elimina la 
frase bien de interés cultural.

Literal d) Revisión y actualización de los PEMP 
existentes:

“Los PEMP ya aprobados o en proceso de 
implementación deberán ser revisados y, de 
ser necesario, ajustados para incorporar estos 
lineamientos de manera progresiva, garantizando 
la participación de las entidades territoriales 
competentes y los actores involucrados, conforme a 
lo aprobado en la presente ley.

“Parágrafo. Los entes territoriales responsables 
de la formulación e implementación de los PEMP 
deberán adoptar de inmediato medidas de acción 
afirmativa para fortalecer la sostenibilidad 
económica de los cultores y protagonistas de la EPIC 
en los espacios públicos y de administración pública, 
correspondiente a los lugares reconocidos como 
patrimonio cultural y o nacional, departamental, 
municipal o distrital patrimonializados”.

El resto del parágrafo permanece como fue 
presentado en el Informe de Ponencia.

Presidente, han sido leídas las proposiciones 
modificatorias del articulado.

El Presidente:
En consideración el articulado con las 

proposiciones presentadas, se abre la discusión.
El Secretario:
Presidente que pena, hay una última proposición 

que es la proposición de eliminación del artículo 37 
del Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara, 
radicada por los Representantes Juan Felipe Corzo, 
Andrés Forero y Víctor Salcedo, está avalada por la 
Coordinación Ponente, es eliminatoria del artículo 
37.

El Presidente:
Se abre la discusión, aviso de que voy a cerrar, 

queda cerrada ¿aprueban el articulado con las 
proposiciones presentadas?

El Secretario:
Presidente, ha sido aprobado el articulado con 

las proposiciones ante leídas, del Proyecto de Ley 
número 450 de 2024 Cámara.

El Presidente:
Secretario, sírvase leer título y pregunta del 

Proyecto de Ley número 450 de 2024 Cámara.
El Secretario:
Presidente, este título tiene una proposición 

de modificación radicada por el Representante 
Juan Carlos Vargas Soler, que me permito leer a 
continuación, en mi condición de Representante a 
la Cámara del CITREP 13, y de conformidad a lo 
establecido en los artículos 112 y subsiguientes de la 
Ley 5ª de 1992, propongo someter a consideración 
la siguiente proposición con el fin de modificar el 
título del Proyecto de Ley número 450 de 2024 
Cámara, el cual quedará así, título, “Por medio de 
la cual se reconoce, fortalece, promueve y fomenta 

la Economía Popular y Comunitaria, se garantiza 
su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”.

El Presidente:
En consideración título y pregunta con la 

proposición presentada, se abre la discusión, 
sigue abierta, aviso que va a cerrar, queda cerrada, 
votación nominal Secretario.

El Secretario:
Con gusto Presidente, procedemos a hacer la 

votación nominal de la proposición de modificación 
del título del Proyecto de Ley número 450 de 2024 
Cámara, votando SÍ, se aprueba, bueno, procedemos 
a hacer la votación de la proposición y la pregunta tal 
como fue leída antes, radicada por el Representante 
Juan Carlos Vargas, votando SÍ, se aprueba esta 
proposición y la pregunta, votando NO, se niega.

Honorable Representante Votación
Apellidos y nombres SÍ NO

Alfonso Jurado Martha Lisbeth X
Archila Suárez Hugo Alfonso X
Ávila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas María Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David X
Corzo Álvarez Juan Felipe X
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José X
Forero Molina Andrés Eduardo
Gómez López Germán José
Londoño Barrera Juan Camilo X
Lopera Monsalve María Eugenia X
López Salazar Karen Juliana X
Mondragón Garzón Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexánder X
Rozo Anís Germán Rogelio X
Salcedo Guerrero Víctor Manuel X
Vargas Soler Juan Carlos X
Vásquez Ochoa Leider Alexandra X
Yepes Caro Gerardo X

Votación Total 14 0
El Presidente:
Secretario cierre votación, informe resultado.
El Secretario:
Presidente, cerrada la votación del título y pregunta, 

incluyendo la proposición radicada por el Representante 
Juan Carlos Vargas, ha sido aprobada con catorce (14) 
votos por el SÍ y ninguno por el no.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra los Ponentes y los autores 

del proyecto de ley que quieran intervenir.
Honorable Representante Juan Carlos Vargas 

Soler:
Muchas gracias Presidente, dada la hora y que ya es 

hora de ir a almorzar, simplemente quiero agradecer a 
todos y cada uno de los colegas de la Comisión Séptima 
por respaldar esta importante iniciativa, agradecimientos 
también a los miembros de la UTL de los diferentes 
Ponentes de este proyecto de ley, a los autores que 
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nos acompañan también, muchas gracias por estar acá 
acompañando y esperamos que esta iniciativa pueda 
seguir su trámite y aprobación en segundo debate en la 
Plenaria de la Cámara. Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra la Representante Dorina Hernández.
Honorable Representante Dorina Hernández 

Palomino:
Buenas tardes, agradecerles a esta Comisión 

Séptima de Cámara por ser unos fuertes aliados, por 
sus aportes, por su contribución a este proyecto de ley 
de la economía popular, en el que quiero decir que 
en mi condición de palenquera, las palenqueras son 
uno de los tantos símbolos de la economía popular 
de este país, por eso, en nombre de todos y todas las 
trabajadoras de la economía informal, de la economía 
popular, les agradecemos, aquí lo que acabamos 
de debatir es una realidad de país, un país donde 
aproximadamente el 70%, y hay ciudades que tienen 
incluso y municipios el 80% de economía popular, de 
economía informal, eso es lo que es nuestro país, es la 
población vulnerable, aquí lo que estamos trabajando 
es cómo podemos darle herramientas a esa economía 
popular informal, ese reclamo de país de cómo las 
reformas realmente incluyen la informalidad, es lo 
que hemos hecho en este proyecto de ley y entonces, 
agradecer, estamos trabajando en este proyecto de ley, 
cómo acabamos ese tema del gota a gota, del presta 
diario, el tema del espacio público, que vamos a seguir 
trabajándolo en lo posible en una Mesa Técnica, porque 
hablar de economía informal y popular es básicamente 
hablar del espacio público, nuevamente reitero nuestro 

agradecimiento por debatir y aprobar este proyecto de 
ley en su primer debate aquí en esta Comisión Séptima 
de Cámara. Muchísimas gracias.

El Presidente:
Muchas gracias Representante Dorina, esta es su 

comisión también. Tiene la palabra el Representante 
Andrés Cancimance.

Honorable Representante Jorge Andrés 
Cancimance López:

Muy buenas tardes a la Comisión Séptima de 
la Cámara Representantes y, por supuesto, nuestro 
saludo de gratitud por ese valioso respaldo a este pilar 
de la economía de nuestro país, esta es una causa que 
ha venido liderando un sector muy importante que 
tristemente no se le ha reconocido lo suficiente estos 
aportes que le hace a la economía del país. Así que 
enhorabuena que esta comisión respalde a este sector 
y esperamos con mucha esperanza que el segundo 
debate también tenga este respaldo, gracias a quienes 
estuvieron al frente de la ponencia y gracias a todas 
las personas que hicieron proposiciones para seguir 
avanzando en la discusión. Muchas gracias señores 
Representantes.

El Presidente:
Muchas gracias Representante Cancimance, esta 

también es su comisión. Se levanta la sesión y se citará 
por Secretaría. Muchas gracias.

El Secretario:
Por instrucción del Presidente, siendo las 13:25 

se levanta la sesión y se citará por Secretaría para la 
siguiente, buena tarde para todos.
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* * *

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 36 DE 2025
(junio 18)

Sesión Ordinaria
En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 

10:01 horas del miércoles 18 de junio de 2025, se 
reunieron en el recinto de sesiones de la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente los honorable 
Representantes miembros de la misma presidiendo 
el honorable Representante Gerardo Yepes Caro.

El Presidente:
A las 9 en punto de la mañana abrimos el 

respectivo registro, por lo tanto, a las 10:00 a. m. en 
punto vamos a hacer el primer llamado a lista señor 
Secretario.

El Secretario:
Siendo las 10:01 horas procedemos a hacer el 

primer llamado a lista para verificación del quórum.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
Alfonso Jurado Martha Lisbeth
Archila Suárez Hugo Alfonso
Ávila Morales Camilo Esteban
Carrascal Rojas María Fernanda
Chaparro Chaparro Héctor David
Corzo Álvarez Juan Felipe
Cristo Correa Jairo Humberto
Escaf Tijerino Agmeth José
Forero Molina Andrés Eduardo
Gómez López Germán José
Londoño Barrera Juan Camilo
Lopera Monsalve María Eugenia
López Salazar Karen Juliana
Mondragón Garzón Alfredo
Pérez Arango Betsy Judith
Quevedo Herrera Jorge Alexánder
Rozo Anís Germán Rogelio
Salcedo Guerrero Víctor Manuel
Vargas Soler Juan Carlos
Vásquez Ochoa Leider Alexandra
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Yepes Caro Gerardo.
El Presidente:
Secretario, informe cuántos Representantes se 

encuentran en la comisión.
El Secretario:
Presidente, con el arribo del Representante 

Rozo y el Representante Escaf, contamos con 12 
Representantes, por lo cual podemos iniciar esta 
sesión.

El Presidente:
Ábrase la sesión y proceda señor Secretario a dar 

lectura al orden del día.
El Secretario:
Con gusto, Presidente, orden del día para hoy 18 

de junio de 2025.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 

PÚBLICO
CÁMARA DE REPRESENTANTES

LEGISLATURA 2024-2025
Del 20 de julio de 2024 al 20 de junio de 2025

(Segundo Periodo de Sesiones: del 16 de febrero 
de 2025 al 20 de junio de 2025)

Artículo 138 Constitución Política, artículos 78 
y 79 Ley 5ª de 1992

Modificado por el artículo 1° del Acto 
Legislativo 02 de 2023

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE
ORDEN DEL DÍA

Fecha: junio 18 de 2025
Hora: 9:00 horas

Lugar: Salón Juan Luis Londoño de la Cuesta
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Aprobación de actas
Acta número 34, del 3 de junio de 2025 a 36 

folios
III

Anuncio de proyectos
IV

Lo que propongan los honorables 
Representantes

V
Negocios sustanciados por la Presidencia y la 

Mesa Directiva
VI

Discusión y votación de proyectos de ley
1.	 Proyecto de Ley número 267 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se establecen 
lineamientos sobre el nombramiento docente 

en vacantes temporales y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorable Representante Jaime Raul 
Salamanca Torres.

Radicado: agosto 29 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1521 de 2024.
Radicado en Comisión: septiembre 24 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Germán Rogelio Rozo 

Anís (Ponente único). Designada el 1° de octubre de 
2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 43 de 2025 (dic. 16-24).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
2.	 Proyecto de Ley número 091 de 2024 

Cámara, por medio del cual se dictan 
disposiciones para promover la conciliación 
entre la vida laboral y familiar y se dictan 
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julián 
Peinado Ramírez, Holmes de Jesús Echeverría De 
La Rosa, Wilmer Yair Castellanos Hernández, Flora 
Perdomo Andrade, Carlos Felipe Quintero Ovalle, 
Ángela María Vergara González y el honorable 
Senador Esteban Quintero Cardona.

Radicado: julio 29 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1126 de 2024.
Radicado en Comisión: agosto 21 de 2024.
Ponentes Primer Debate: María Fernanda 

Carrascal Rojas (Ponente única). Designada el 28 
de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2014 de 2024 (nov. 21-24).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
3.	 Proyecto de Ley número 518 de 2025 

Cámara, por medio de la cual se reduce la 
jornada laboral de los empleados públicos 
y los trabajadores oficiales y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes María 
Fernanda Carrascal Rojas, Erick Adrián Velasco 
Burbano, Gabriel Becerra Yáñez, Mary Anne 
Andrea Perdomo, Gildardo Silva Molina, Gabriel 
Ernesto Parrado Durán, Alfredo Mondragón 
Garzón y los honorables Senadores Robert Daza 
Guevara, Sandra Ramírez Lobo.

Radicado: febrero 26 de 2025.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 207 de 2025.
Radicado en Comisión: marzo 10 de 2025.
Ponentes Primer Debate: María Fernanda 

Carrascal Rojas (Ponente única). Designada el 11 
de marzo de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 560 de 2025 (abril 24-25).
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Ultimo anuncio: junio 11 de 2025.
4.	 Proyecto de Ley número 036 de 2024 

Cámara, por el cual se fortalece el Programa 
de Alimentación Escolar (PAE).

Autores: honorables Representantes Gersel Luis 
Pérez Altamiranda, Betsy Judith Pérez Arango, 
Hernando González, Jaime Rodríguez Contreras, 
Néstor Leonardo Rico Rico, Jairo Humberto Cristo 
Correa, Javier Alexánder Sánchez Reyes, Modesto 
Enrique Aguilera Vides, Luz Ayda Pastrana Loaiza y 
los honorables Senadores Carlos Abraham Jiménez, 
Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Nota: El honorable Representante Óscar 
Rodrigo Campo Hurtado a través de oficio remitido 
a la Secretaría General de la honorable Cámara de 
Representantes el 8 de agosto de 2024, se adhiere a 
la autoría.

Radicado: julio 22 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1064 de 2024.
Radicado en Comisión: agosto 13 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Pérez 

Arango (Ponente única). Designada el 21 de agosto 
de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1301 de 2024 (sep. 4-24).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
5.	 Proyecto de Ley número 449 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se busca 
proteger a los contratistas de prestación 
de servicios y se dictan otras disposiciones 
para evitar el encubrimiento de relaciones 
laborales bajo la modalidad de contratos de 
prestación de servicios en el sector público 
y la modernización estatal de las plantas de 
personal.

Autores: honorables Representantes Agmeth 
José Escaf Tijerino, Mary Anne Andrea Perdomo, 
Leyla Marleny Rincón Trujillo, Carmen Felisa 
Ramírez Boscán, Pedro José Suárez Vacca, Germán 
Rogelio Rozo Anís, Hugo Alfonso Archila Suárez, 
Olga Beatriz González Correa, Jorge Hernán 
Bastidas Rosero, María del Mar Pizarro García, 
David Alejandro Toro Ramírez, Andrés David Calle 
Aguas, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, Alirio Uribe 
Muñoz, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, 
Leider Alexandra Vásquez Ochoa, Etna Támara 
Argote Calderón, María Fernanda Carrascal Rojas, 
Susana Gómez Castaño, Cristóbal Caicedo Angulo, 
Gabriel Becerra Yáñez, Heráclito Landínez Suárez, 
Gildardo Silva Molina, Jorge Alejandro Ocampo 
Giraldo, Gabriel Ernesto Parrado Durán, Dorina 
Hernández Palomino, María Eugenia Lopera 
Monsalve, David Ricardo Racero Mayorca, Gilma 
Díaz Arias, Germán José Gómez López, Alfredo 
Mondragón Garzón, Betsy Judith Pérez Arango, 
Héctor David Chaparro Chaparro, Martha Lisbeth 
Alfonso Jurado, Juan Camilo Londoño Barrera, 
Gerardo Yepes Caro, Jorge Alexánder Quevedo 

Herrera, Jairo Humberto Cristo Correa, Juan 
Carlos Vargas Soler.

Radicado: diciembre 3 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 2218 de 2024.
Radicado en Comisión: diciembre 18 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Agmeth José Escaf 

Tijerino (Ponente único). Designado el 18 de 
diciembre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 136 de 2025 (feb. 18-25).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
6.	 Proyecto de Ley número 042 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se dispone 
conforme al principio de libertad de 
escogencia la afiliación a las cajas de 
compensación familiar y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Germán 
Rogelio Rozo Anís, Dolcey Óscar Torres Romero, 
Aníbal Gustavo Hoyos Franco, Hugo Alfonso 
Archila Suárez, César Cristian Gómez Castro, 
María Eugenia Lopera Monsalve, Jorge Alexánder 
Quevedo Herrera, Juan Camilo Londoño Barrera, 
Karen Astrith Manrique Olarte, Luis Carlos Ochoa 
Tobón, Lina María Garrido Martín.

Radicado: julio 24 de 2024.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1081 de 2024.
Radicado en Comisión: agosto 14 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Germán Rogelio Rozo 

Anís (Coordinador Ponente), Víctor Manuel Salcedo 
Guerrero. Designados el 21 de agosto de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 2088 de 2024 (nov. 21-24).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
7.	 Proyecto de Ley número 533 de 2025 

Cámara, por medio de la cual se definen 
normas para actualizar el instrumento de 
evaluación y calificación del desempeño de 
los funcionarios públicos y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Representante James 
Hermenegildo Mosquera Torres.

Radicado: marzo 5 de 2025.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 263 de 2025.
Radicado en Comisión: abril 4 de 2025.
Ponentes Primer Debate: Víctor Manuel Salcedo 

Guerrero (Ponente único). Designado el 22 de abril 
de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 737 de 2025 (mayo 19- 025).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
8.	 Proyecto de Ley número 240 de 2024 

Cámara, por medio de la cual se fortalecen 
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las defensorías de familia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jairo 
Humberto Cristo Correa, Juan Daniel Peñuela 
Calvache, Germán Rogelio Rozo Anís, Ana Paola 
García Soto, Alirio Uribe Muñoz, Heráclito 
Landínez Suárez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 
y los honorables Senadores Efraín José Cepeda 
Sarabia, Germán Alcides Blanco Álvarez, Nadia 
Georgette Blel Scaff.

Radicado: agosto 27 de 2023.
Publicación Proyecto de Ley: Gaceta del 

Congreso número 1349 de 2024.
Radicado en Comisión: septiembre 20 de 2024.
Ponentes Primer Debate: Hugo Alfonso Archila 

Suárez (Coordinador Ponente), Germán Rogelio 
Rozo Anís. Designados el 1° de octubre de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1760 de 2024 (oct. 17-24).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
9.	 Proyecto de Ley número 581 de 2025 

Cámara, 171 de 2023 Senado, por medio de 
la cual se modifica el numeral 12 del artículo 
57 del Código Sustantivo del Trabajo y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Hernando 
Gonzalez, Modesto Enrique Aguilera Vides y los 
honorables Senadores Nadia Georgette Blel Scaff, 
Fabián Díaz Plata, Sor Berenice Bedoya Pérez, 
Carlos Mario Farelo Daza.

Radicado: octubre 3 de 2023.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1406 de 2023.
Radicado en Comisión: abril 23 de 2025.
Ponentes Primer Debate: Betsy Judith Pérez 

Arango (Ponente única). Designada el 7 de mayo de 
2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 835 de 2025 (mayo 28-25).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
10.	 Proyecto de Ley número 546 de 

2025 Cámara, por medio de la cual se 
reconoce bonificación especial al personal 
administrativo de instituciones educativas 
del estado, ubicadas en zonas de difícil 
acceso.

Autor: honorable Representante Bayardo 
Gilberto Betancourt Pérez.

Radicado: marzo 12 de 2025.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 303 de 2025.
Radicado en Comisión: abril 30 de 2025.
Ponentes Primer Debate: Camilo Esteban Ávila 

Morales (Coordinador Ponente), Juan Felipe Corzo 
Álvarez. Designados el 7 de mayo de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 882 de 2025 (junio 04-25).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
11.	 Proyecto de Ley número 619 de 2025 

Cámara, 062 de 2024 Senado, por medio 
del cual se reduce la jornada laboral 
semanal a las y los trabajadores domésticos 
internos, en razón a criterios de igualdad.

Autor: honorable Senador Jonathan Ferney 
Pulido Hernández.

Radicado: abril 24 de 2025.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1318 de 2024.
Radicado en Comisión: mayo 26 de 2025.
Ponentes Primer Debate: Juan Camilo Londoño 

Barrera (Ponente único). Designado el 27 de mayo 
de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 895 de 2025 (junio 05-25).

Último anuncio: junio 11 de 2025.
Presidente se encuentra leído el orden del día 

para la sesión de hoy.
El Presidente:
En consideración el orden del día. Se abre la 

discusión. Tiene el uso de la palabra el Representante 
Germán Rozo.

Honorable Representante Germán Rogelio 
Rozo Anís:

De manera respetuosa, yo le solicito una 
modificación al orden del día con respecto a que, 
el punto cuarto se convierta en segundo y así 
sucesivamente el punto segundo pase a ser tercero, 
el tercero a ser cuarto. ¿Qué significa ello? Que el 
punto cuarto, que es el punto de lo que propongan 
los honorables Representantes, pase a ser segundo 
y el tercer punto sea la aprobación de actas y el 
cuarto anuncio de proyectos, el quinto los negocios 
que proponga la Presidencia, y así sucesivamente 
Presidente, es pasar el punto cuarto a segundo.

El Presidente:
Representante, por favor, nos explica despacio 

para tomar apunte.
Honorable Representante Germán Rogelio 

Rozo Anís:
Se ve la falta de concentración de esta Mesa 

Directiva. Pasar el segundo, lo he explicado dos 
veces, Presidente.

El Presidente:
Bueno, señor, disculpe, pues.
Honorable Representante Germán Rogelio 

Rozo Anís:
Bueno, pongan cuidado, por favor, no le estoy 

faltando el respeto. Pero bueno, voy a hacer la 
proposición Presidente, el punto cuarto, Presidente, 
que pase a ser el segundo, el segundo que pasaría a 
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ser tercero, el tercero pasaría a ser cuarto y el quinto 
se mantiene como está Presidente.

El Presidente:
En consideración la proposición presentada, 

que no fue respetuosa, de parte del Representante 
Germán Rozo, se abre la discusión. Sigue abierta. 
¿Aprueban los Representantes de la Comisión 
Séptima la proposición presentada?

El Secretario:
Presidente ha sido aprobado por los asistentes 

a esta sesión el orden del día con la proposición 
explicada por el Representante Rozo.

El Presidente:
Secretario, siguiente punto en el orden del día.
El Secretario:
Con gusto, Presidente, de acuerdo al orden del 

día aprobado el segundo punto es,
II

Lo que propongan los honorables 
Representantes

El Presidente:
Señor Secretario, demos lectura a las 

proposiciones presentadas por los Representantes 
para colocarlas a consideración.

El Secretario:
Con gusto Presidente, tenemos radicadas algunas 

proposiciones que me permito leer.
Primera proposición presentada por el 

Representante Germán Rogelio Rozo Anís, 
“Proposición de Debate de Control Político. En 
ejercicio de lo contemplado en los artículos 114 y 
138 de la Constitución Política, y en concordancia 
con lo preceptuado en los artículos 6°, 233, 249 y 
siguientes de la Ley 5ª de 1992, cítese a Debate de 
Control Político a la funcionaria Sandra Viviana 
Cadena Martínez, en su calidad de Superintendente 
del Subsidio Familiar, para que dentro de sus 
competencias y en desarrollo de la sesión que se 
agende de manera prioritaria por parte de la Mesa 
Directiva de esta Comisión, informe a la Comisión 
sobre los temas contenidos en los cuestionarios 
anexos y que son de interés de la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente. Así mismo, en virtud 
de lo dispuesto en el artículo 236 de la Ley 5ª de 
1992, requiérase al agente interventor de la Caja 
de compensación CONFIAR, señora Adriana 
Mercedes Bonilla Morales, para que dentro de sus 
competencias y en desarrollo de la misma sesión, 
informen a la comisión sobre los temas contenidos 
en los cuestionarios anexos y que son de interés de 
esta comisión”.

Se anexa cuestionario integrado por temas, 
27 preguntas y otro cuestionario de 15 preguntas. 
Siguiente proposición radicada por la Representante 
María Eugenia Lopera Monsalve, Hugo Alfonso 
Archila Suárez, Juan Camilo Londoño, Germán 
Rozo. “Citación a control político, Ministro de la 
Igualdad y Equidad. Cítese a Debate de Control 

Político al Ministro de Igualdad y Equidad, doctor 
Carlos Alfonso Rosero, se anexan cuestionarios 
integrados por 60 preguntas. Siguiente proposición 
radicada por el Representante Juan Camilo Londoño 
Barrera, “Proposición Debate de Control Político, 
Cordial saludo, amablemente solicito a usted que 
se cite a esta Comisión a la Ministra de Deporte, 
doctora Patricia Duque Cruz, para que se sirva 
a dar respuesta al cuestionario adjunto, invítese 
también al doctor Ciro Solano Hurtado, Presidente 
del Comité Olímpico Colombiano”.

Se anexa cuestionario integrado por 8 preguntas, 
proposición firmada por los Representantes Juan 
Camilo. Londoño Barrera, Víctor Salcedo, María 
Eugenia Lopera, Camilo Ávila, Betsy Pérez y 
otras firmas. Siguiente proposición radicada por el 
Representante Gerardo Yepes Caro. “Por medio de 
la presente, en ejercicio de lo contemplado en los 
artículos 114 y 136 de la Constitución Política y 
en concordancia con lo preceptuado en el artículo 
6°, 223, 249 y siguientes de la Ley 5ª de 1992, 
por intermedio suyo presentamos la siguiente 
proposición de control político. Cítese a debate de 
control político al señor Ministro de Hacienda y 
Crédito Público o a quien ejerza el cargo, cítese a la 
Ministra del Deporte o a quien ejerza su cargo, para 
que exponga, informe y dé respuesta a la Comisión 
Séptima sobre el estado, la situación financiera, la 
ejecución y el déficit presupuestal que presenta el 
Ministerio del Deporte.

Se anexa cuestionario integrado por 8 preguntas. 
Siguiente proposición radicada por los Representantes 
Camilo Ávila, Víctor Salcedo y el Representante 
Jorge Alexánder Quevedo Herrera. “Citación 
control político Ministra de Vivienda, Ciudad y 
Territorio. Cítese a Debate de Control Político a la 
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctora 
Helga María Rivas, según cuestionarios anexos”. 
Se anexa cuestionario integrado por 16 preguntas 
y segundo cuestionario integrado por 22 preguntas. 
Presidente, son las proposiciones que han sido 
radicadas en esta Secretaría.

El Presidente:
En consideración las proposiciones presentadas, 

se abre la discusión. Sigue abierta, tiene el uso de la 
palabra el Representante Germán Rozo.

Honorable Representante Germán Rogelio 
Rozo Anís:

Presidente, muchas gracias, he propuesto en meses 
anteriores este mismo debate, desafortunadamente 
no sé qué ha pasado con el calendario, pero yo 
quiero pedirle a la comisión que una vez iniciemos 
el periodo legislativo, lo primero que se agenden 
por lo menos unas fechas con los debates de control 
político y he convocado a este Debate de Control 
Político a la Superintendencia del Subsidio Familiar, 
porque igual como está pasando con algunas cajas 
de compensación familiar, al igual que las EPS 
en Colombia, este organismo ha venido haciendo 
intervenciones de muchas cajas en el país, pero a la 
postre no hay control a esta entidad para realmente 
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saber y conocer, si están sirviendo o no las debidas 
intervenciones, con base en los análisis y a las 
quejas que están presentando muchos usuarios en el 
país, que aparentemente estos agentes interventores, 
estos directores, siguen manteniendo el mismo statu 
quo de las entidades que intervinieron de hace más 
de dos años y no se les nota ninguna mejoría. 

Por ello quiero invitarlos, honorables 
Congresistas, a que nos acompañen con este Debate 
de Control Político para tener referencias de qué está 
pasando con las Cajas de Compensación Familiar 
intervenidas, recuerden que las cajas están creadas 
para el favorecimiento de los trabajadores y sus 
familiares, y no puede ser que estén en manos, sin 
saber ni dar resultado, por lo menos a este Congreso 
de la República. Quiero invitarlos formalmente para 
que, a través de su voto y los próximos directivos, 
en el próximo periodo, tengan la gentileza de 
agendar estos debates para que nos ayuden a que el 
país conozca lo que pasa alrededor de ellas. Quiero 
también invitar a algunos Congresistas, si a bien lo 
tienen y tienen conocimiento, que adicionen en el 
cuestionario sobre las cajas de compensación que 
se encuentren intervenidas en este momento y que 
quieran saber más de ellas, dejo a exposición casi 40 
preguntas con ese propósito también de conocer en 
detalle lo que sucede en las cajas de compensación 
del país que están intervenidas. Muchas gracias, 
señor Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Andrés Forero.
Honorable Representante Andrés Eduardo 

Forero Molina:
Gracias, señor Presidente y le hablo a la Mesa 

Directiva que tenemos el día de hoy. Me parece muy 
bien, Representante Rozo, que haga esa citación de 
Debates de Control Político y supongo que se va a 
ceñir estrictamente a las preguntas que usted está 
realizando, que no se va a salir un ápice, según lo 
que hemos visto, es su forma de estar cuestionando 
los debates de los demás compañeros, pero a mí 
me gusta el control político, Representante Rozo 
y, en ese sentido voy a acompañarlo con esta 
proposición que usted está planteando, la voy a votar 
favorablemente y seguramente también, si usted me 
deja, participaré en ese debate, espero que se realice, 
porque hemos visto que se han presentado a veces 
muchas proposiciones, que finalmente no se terminan 
realizando, no por culpa suya, señor Presidente, yo 
debo a usted darle gracias por sus garantías durante 
esta legislatura, le agradezco, además, que me haya 
agendado ese Debate de Control Político contra otra 
intervención de parte del gobierno, Representante 
Rozo, que ha sido un desastre y que finalmente a 
último minuto se tuvo que cancelar ese debate, yo le 
pido a la futura Mesa Directiva que, en vista de que, 
como decía la Representante Lopera, ya se agota 
este espacio, la próxima legislatura, lo digo en los 
mensajes que tuvimos, sé que están dando prioridad 
al tema de los debates para que no se hundieran en 

esta legislatura, iniciando la legislatura, sí quisiera 
que ojalá la próxima Mesa Directiva nos diera la 
oportunidad de hacer ese debate contra la Nueva 
EPS, intervenida también, Representante Rozo, y 
con pésimos resultados, entonces yo confío en eso, 
voy a aprobarle su proposición, y confío en que 
después de que se haga ese debate de la Nueva EPS, 
podamos hacer su debate contra la Superintendencia 
de Subsidio Familiar, gracias

El Presidente:
Tiene réplica, Representante Germán Rozo.
Honorable Representante Germán Rogelio 

Rozo Anís:
Presidente, precisamente, doctor Forero, 

manifesté que no se habían desarrollado los 
Debates de Control Político y claro que usted puede 
participar doctor Forero, no ve que usted tiene aquí 
una credencial y tiene asiento, tiene voz y tiene 
voto, yo no soy el que dirijo esto y si tiene alguna 
proposición, cuando le he dicho yo a usted que puede 
hablar o no puede hablar, es el que más habla aquí en 
el Congreso, Presidente. Entonces yo quiero pedirle 
formalmente que no hay ningún problema, anexe el 
cuestionario, intégrelo si quiere más preguntas, pero 
lo que sí dejó claro es que este debate de control nos 
interesa a todos los colombianos, igual que el de la 
Nueva EPS, igual como muchos otros más, no tengo 
ningún problema. A usted le dije que hiciéramos el 
de FOMAG también, entonces no sé por qué viene 
aquí a escudarse, a decir que va a acompañarnos, 
no, acompañe y nosotros lo acompañamos a usted 
también.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante Hugo 

Archila.
Honorable Representante Hugo Alfonso 

Archila Suárez:
Gracias, Presidente. Bueno, con mi compañera 

María Eugenia Lopera radicamos también una 
citación de control político al Ministerio de la 
Igualdad, ya había sido aprobado estando la anterior 
Ministra y no se dio ese Debate de Control Político, 
por eso radicamos un amplio cuestionario de 60 
preguntas y que invito a los compañeros para que 
si se quiere, se sumen a este cuestionario y que 
hagamos el debate dentro de lo que está acá, es muy 
importante, por eso lo hicimos amplio y participativo, 
invitamos a los demás a complementarlo, pero para 
poder ese día hacer un amplio debate, entonces le 
solicito a los compañeros que nos acompañen en 
esta citación y que podamos tener la participación 
de todos, muchas gracias, Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Alfredo Mondragón.
Honorable Representante Alfredo Mondragón 

Garzón:
Gracias, Presidente, simplemente ratificar que, 

por supuesto, una de las funciones principales del 
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Congreso es el control político, yo debo reconocer 
que la Mesa Directiva, tanto de usted Presidente, 
como el Vicepresidente, me buscaron, cierto, y tengo 
entendido que también al Representante Forero para 
definir una agenda para poder hacer los debates de 
control político pendiente, reconozco que ha habido 
dificultades para el quórum de la comisión, pero 
además, también por las dinámicas políticas que ha 
generado una interrupción desde el funcionamiento 
del Congreso y no se han podido dar, pero yo debo 
reconocer la disposición de usted en ese sentido, 
obviamente, ya no se va a alcanzar a hacer esos 
debates, pero esperaría que el que también presenté 
yo para hacer un Debate de Control Político al 
FOMAG y de los sectores políticos que llevan años 
dedicados a estar dirigiendo el FOMAG, podamos 
hacer un debate de discusión política de lo que 
sucede en esto que, evidentemente, es la discusión 
sobre las garantías y el bienestar de los maestros y 
las maestras en Colombia, así que también ratificó 
la intención de que podamos agendar en el próximo 
periodo este debate, pero también reconocer de 
la disposición de la Mesa Directiva de haberlo 
tratado de agendar en este periodo. Muchas gracias, 
Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra la Representante Leider 

Alexánder.
Honorable Representante Leider Alexandra 

Vásquez Ochoa:
Gracias, Presidente. Nosotros también con 

anterioridad hemos solicitado un Debate de Control 
Político al Ministerio de la Igualdad, me sumo a 
la voz del Representante Hugo Archila, creo que 
podemos estar uniendo las dos proposiciones para 
abrir esa discusión, ese debate, esto principalmente 
por las voces de aquellos jóvenes que siguen 
esperando una respuesta por parte del ministerio 
en cuanto al programa jóvenes en paz, entonces, sí 
solicito que nuevamente se abra esa discusión que, 
por favor, sea una prioridad para el próximo periodo 
legislativo, que esos debates estén en la agenda y se 
puedan estar dando este tipo de discusiones. Muchas 
gracias.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante Víctor 

Salcedo.
Honorable Representante Víctor Manuel 

Salcedo Guerrero:
Primero que todo, señor Presidente, tengo que 

reconocer que usted agendó los Debates de Control 
Político, pero aquí a veces juzgamos cuando se 
rompe el quórum para proyectos de ley del gobierno, 
pero no juzgamos y no hay el mismo respeto para 
cuando hay debates de control político o cuando 
hay proyectos de ley de los compañeros, y esta 
también tiene que ser una reflexión y, otro de mis 
llamados es que así como aprobamos, y en eso tiene 
la razón el doctor Forero, las proposiciones, luego 
los mismos, para uno aterrarse, andan aprobando 
que se cambien los Debates de Control Político que 

se han programado en la comisión, y yo también 
quiero invitar, señor Presidente, que aquí hagamos 
seguimiento de lo que nos responden aquí los señores 
ministros en los Debates de Control Político y voy a 
poner un solo ejemplo, porque tengo muchos. Aquí 
vino el señor Gustavo Bolívar, exdirector del DPS, 
y en una pregunta puntual frente a unas obras en el 
Valle del Cauca, respondió que esa misma semana 
se iniciaban y que sería una muy buena noticia la 
reiniciación de la obra de la galería de Bolívar en el 
Valle del Cauca.

¿Saben qué ha pasado? Absolutamente nada, 
entonces yo creo que las respuestas que están 
trayendo aquí los funcionarios son una burla para la 
Comisión Séptima de la Cámara de Representantes. 
En otro aspecto que quiero llamar la atención, es 
que ante el anuncio de la Corte Constitucional de 
devolver la reforma pensional, nosotros advertimos 
que esa jugadita tenía un vicio de trámite y al final 
resultó lo que muchos Congresistas planteamos, y 
hoy yo creo que tiene que dar una reflexión desde esta 
comisión, que presentó una ponencia a la Cámara 
de Representantes frente a aspectos fundamentales 
del texto de Senado y el trabajo hecho en la misma 
Comisión Séptima y quiero llamar la atención en 
esos puntos.

Lo primero, el llamado de atención del Banco de 
la República frente a la designación de las personas 
que van a manejar el fondo, del tema constitucional 
allí. El segundo tema, el famoso articulito aprobado 
a última hora para tener un sistema diferencial para 
indígenas, que a todas luces es inconstitucional, y 
yo sí creo que nosotros tenemos una obligación, 
y es mejorar lo que nosotros a todas luces está 
evidenciado, y hay que recordar que de esa ponencia 
ya habíamos votado 6 artículos en la Plenaria de 
la Cámara de Representantes, hasta que llegó la 
famosa proposición de adoptar el texto de Senado. 
Ese tomar el camino corto, ese saltarnos a nosotros 
el debate, después de un año vemos la resultante de 
lo que advertimos justamente en la Plenaria de la 
Cámara de Representantes.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Alexánder Quevedo.
Honorable Representante Jorge Alexánder 

Quevedo Herrera:
Gracias, Presidente y un cordial saludo para 

los demás colegas. Ya es hora, efectivamente, de 
que vengan debates acuciosos de control político 
sobre el Plan de Desarrollo y el ejercicio que han 
desempeñado los diferentes ministerios y directores. 
Yo pienso que aquí el Gobierno, que tiene a veces 
dificultades, lo ha llevado a esas situaciones, 
malos ministros, ministros que tienen realmente 
un desempeño muy deficiente y es importantísimo. 
Yo quiero saludar su gestión, señor Presidente y la 
Mesa Directiva con Camilo Londoño y demás, por 
el trabajo que han venido haciendo en el tema de la 
aprobación de proyectos. 
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Pienso que se ha desarrollado una agenda muy 
importante, han pasado proyectos muy importantes 
por esta Comisión Séptima y usted prácticamente 
está cerrando su periodo y a usted y a Londoño, de 
verdad, darles la gratitud y las felicitaciones por el 
trabajo tan organizado, tan democrático que han 
hecho en esa Mesa Directiva, pero efectivamente, en 
la próxima legislatura debe ser la legislatura de los 
Debates de Control Político, porque este gobierno 
debe rendirle cuentas al país de lo que hicieron 
frente al Plan de Desarrollo, las necesidades que 
tienen efectivamente las comunidades del territorio 
y el desempeño de estas carteras. 

Nosotros hemos presentado con el doctor Camilo 
Ávila y con otros compañeros, un tema sobre el 
debate a vivienda y agua potable, que son tan 
importantes en el país y que vemos que en el tema 
de vivienda ha habido muchas dificultades. Hoy 
incluso ante las inundaciones por la ola invernal, 
quizás si se hubiera trabajado articuladamente y 
organizadamente con planificación en los territorios, 
muchas de esas personas que viven allá al borde 
del río o en lugares donde se inundan, se hubieran 
podido reubicar en vivienda nueva, si se hubiera 
trabajado con Alcaldes y Gobernadores. Entonces, 
yo sí pienso, señor Presidente, que los debates son 
muy importantes y esperamos que la próxima Mesa 
Directiva, efectivamente, nos dé los espacios para 
hacer unos debates juiciosos, responsables en esta 
comisión que tiene que ver con lo social del país. 
Muchísimas gracias, Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Agmeth Escaf.
Honorable Representante Agmeth José Escaf 

Tijerino:
Muy buenos días, Presidente. Compañeras, 

compañeros, me adhiero a la solicitud del compañero 
Rozo, de la compañera Alexandra, del compañero 
Quevedo, de todos, porque de verdad sí es necesario 
que conozcamos cuáles son los resultados de estos 
ministerios y estas entidades que, lastimosamente, 
hoy sí debo decirlo, no están dando las garantías 
a la gente que es la que tiene que recibir esos 
beneficios. Así que me adhiero a ello, Presidente, 
y estaré sumándome al cuestionario de cada una de 
las citaciones a cada uno de los ministerios. Muchas 
gracias.

El Presidente:
Con relación a la intervención de los 

Representantes en referencia a los controles políticos, 
como Mesa Directiva, Vicepresidente, tenemos que 
decir algo. Primero, la Mesa Directiva nunca ha 
irrespetado a ningún compañero de esta comisión. 
Dos, nosotros siempre velamos por generarles a 
cada uno de ustedes las garantías entre el debate del 
disenso y el consenso. Y tercero, prácticamente esta 
Mesa Directiva hizo lo que ustedes quisieron, fueron 
ustedes los que marcaron la agenda de la actual 
Mesa Directiva y en cuanto a controles políticos, 
23 controles políticos se hicieron, 19 de los cuales 

tenían que ver con un tema álgido y era el tema del 
presupuesto. Un trabajo que sabiamente y con total 
compromiso lideró la Representante Martha Lisbeth 
Alfonso.

Otros tantos controles políticos fueron aprobados 
por esta comisión y, cuando buscamos los 
Representantes, estos no fueron comprometidos y 
tampoco avanzaron los mismos. Muchos controles 
políticos se cayeron por la voluntad de los 
Representantes. Y también debo decirle que cuando 
un Representante pedía un control político, aquí hubo 
filibusterismo, pero también no estuvieron de acuerdo 
y nosotros, siempre en la sana intención de tener a 
las mayorías contentos, obramos en esa situación. 
A través del discurso, los Representantes quieren 
ser mejores que otros, pero esa no es la realidad; los 
controles políticos que se dejaron de hacer, muchos 
tienen culpa los Representantes, nos hicieron citar a 
la gente y algunas veces hasta mensajes morbosos 
cuando a última hora modificamos el orden del 
día, ni siquiera nos permitían que colocáramos 
controles políticos con proyectos de ley y después 
decían que era que el Presidente había negociado 
eso, falso; aquí obramos de acuerdo al querer de 
ustedes y siempre respetamos, hubo las garantías 
para cada uno de ustedes. Aquí los responsables 
de que los controles políticos no se hicieron fueron 
los mismos Representantes que los presentaron. Y 
debo pedir disculpas a algunos Representantes que 
tenían controles políticos bien alimentados, y que 
cuando no hubo el interés de las mayorías, aquí 
sencillamente no los debatimos.

Yo creo que esto no es un juego, una recocha, un 
irrespeto y eso tampoco aguanta. Lo que se busca con 
eso es que la comisión sea estigmatizada y, además, 
debo decirlo, 46 proyectos de ley se aprobaron en esta 
comisión, por encima de los anteriores Presidentes. 
Superamos, o sea que sí hicimos, y tampoco estoy 
de acuerdo que los mismos Representantes de esta 
comisión vayan y digan que fue que esta comisión 
no trabajó, cuando nosotros citamos a tales horas, 
a esas horas nosotros aquí estábamos abriendo el 
registro. Entonces, la verdad, el respeto de aquí para 
allá, pero también sea el momento para reclamarlo 
de allá para acá. Tiene el uso de la palabra la 
Representante María Eugenia.

Honorable Representante María Eugenia 
Lopera Monsalve:

Sí, 1 minuto. Porque creo que hay también 
Plenaria, van a abrir registro y esta se vicia. Nadie 
dijo eso, Presidente, por el contrario, lo que dijeron 
los compañeros que me antecedieron en la palabra 
que yo escuché es, que por culpa de nosotros mismos, 
que en muchos casos no hicimos quórum, algunos 
debates no se llevaron a cabo. Por el contrario, todo 
el respeto y la gratitud, y hoy valga de parte mía, 
de mis compañeros, que sé que me acompañan, 
agradecer a la Mesa Directiva que encontramos 
las garantías, al Presidente y al Vicepresidente, un 
abrazo, Dios los bendiga y muchas gracias por este 
año, de corazón.
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El Presidente:
Representante Alfredo Mondragón.
Honorable Representante Alfredo Mondragón 

Garzón:
En el mismo sentido de la colega Lopera, yo 

quiero felicitar a la Mesa Directiva, fue una Mesa 
Directiva protagonista de reformas contundentes 
para el país, de temas que hoy conmueven al país, 
y yo creo que tiene que quedar eso en el registro de 
las huellas importantes. Yo me he considerado una 
persona que ha gozado de garantías por parte de 
ustedes y sabiendo que estamos ya ad portas de estar 
cerrando este periodo, quiero manifestar también 
mi agradecimiento y mi reconocimiento a la Mesa 
Directiva como lo hizo la compañera Lopera. Muchas 
gracias, Presidente.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra Representante Germán 

Gómez.
Honorable Representante Germán José Gómez 

López:
Gracias, Presidente, ahorita votamos, tranquilo 

colega. Siempre se podrán hacer mejor las cosas, 
pero yo también felicito a esta Mesa Directiva por 
todo su empeño, por toda la labor que han hecho, las 
garantías que nos han brindado. Yo vengo ahorita de 
la reunión de voceros de la Plenaria de la Cámara. 
Aparentemente uno dice no, en este periodo no se 
trabajó, no se hicieron las cosas bien y sépanlo que, 
de las últimas ocho legislaturas, esta es la segunda 
que más proyectos de ley ha discutido y aprobado. 
Es dialéctico, es cosas de la dialéctica, este Congreso 
tiene una composición diversa y hay oposición, 
hay partidos de gobierno, partidos independientes 
y, los debates a veces son álgidos, alargan, se 
discute a veces en demasía, pero esa también es la 
democracia. Entonces, yo considero, tanto allá en la 
Plenaria de Cámara como aquí, que hemos hecho 
una gran labor y lo dije, parece mentira, pero es 
así. Y también eso debe contribuir a desmitificar 
esa opinión que hay entre el país, porque cuando 
se hacen encuestas de las instituciones que salen 
peor libradas, la más desprestigiada es el Congreso 
de la República. Hay que quitarle a la población 
colombiana ese imaginario y hay que llevar estos 
informes a todos los departamentos y a toda la 
gente. Aquí sí se trabaja en el Congreso, de pronto 
no al ritmo ideal o que deseáramos, pero también 
hay que darles pie a esos debates y a que todo el 
mundo exprese su opinión, y eso se alarga y hay que 
aceptarlo. Entonces, muchas gracias al Presidente, 
al Vicepresidente y felicitaciones.

El Presidente:
Sigue abierta la discusión. Aviso que voy a cerrar. 

Queda cerrada. ¿Aprueban los Representantes de la 
Comisión Séptima Constitucional las proposiciones 
presentadas?

El Secretario:
Presidente, han sido aprobadas por parte de 

los asistentes a esta sesión las proposiciones antes 
leídas.

El Presidente:
Siguiente punto en el orden del día, Secretario.

El Secretario:
Con gusto Presidente:

III
Aprobación de actas

Se encuentran para aprobación el Acta número 34, 
del 3 de junio de 2025 a 36 folios. Presidente, tenemos 
una constancia de no votación del acta 34, presentada 
por parte del Representante Jorge Alexánder Quevedo 
y otra constancia de no votación del acta presentada 
por el Representante Alfredo Mondragón Garzón.

El Presidente:
En consideración las actas leídas. Se abre la 

discusión. Aviso que va a cerrar queda cerrada. 
¿Aprueban los honorables Representantes de la 
Comisión Séptima Constitución a las actas?

El Secretario:
Ha sido aprobado de manera unánime las actas 

leídas con las constancias presentadas por los dos 
Representantes antes leídos.

El Presidente:
Siguiente punto en la orden del día.
El Secretario:
Con gusto Presidente.

III
Anuncio de proyectos

El Presidente:
Representante María Fernanda Carrascal.
Honorable Representante María Fernanda 

Carrascal Rojas:
Yo doy claridad de que no votaré el Acta número 

94 porque no estuve presente, gracias.
El Secretario:
Hecha la constancia por la Representante María 

Fernanda Carrascal, procedemos a leer los proyectos 
de ley para anuncio. Se encuentran para anuncio los 
siguientes proyectos de ley: Proyecto de Ley número 
267 2024 Cámara; Proyecto de Ley número 091 2024 
Cámara; Proyecto de Ley número 518 2025 Cámara; 
Proyecto de Ley número 036 de 2024 Cámara; 
Proyecto de Ley número 449 2024 Cámara; Proyecto 
de Ley número 042 de 2024 Cámara; Proyecto de 
Ley número 533 de 2025 Cámara; Proyecto de Ley 
número 240 de 2024 Cámara; Proyecto de Ley número 
581 de 2025 Cámara, 171 de 2023 Senado; Proyecto 
de Ley número 546 de 2025 Cámara; Proyecto de 
Ley número 619 2025 Cámara, 062 de 2024 Senado 
y el Proyecto de Ley número 547 de 2025 Cámara. 
Presidente, esos son los proyectos anunciados.

El Presidente:
Secretario siguiente punto en orden del día.
El Secretario.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia y la 

Mesa Directiva
El Presidente:
La Mesa Directiva les agradece a ustedes su 

compromiso, su disciplina y trabajo en este año 
legislativo. Se levanta la sesión y que tenga buena 
suerte el próximo Presidente.

El Secretario:
Por instrucción de la Presidencia, siendo las 10:40 

horas se levanta la sesión y se citará por esta Secretaría 
para la siguiente sesión. Buena tarde para todos.
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