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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 454 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se interpreta por via de
autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2
literal a) de la Ley 91 de 1989 - Pension Gracia.

Bogota, D. C., 14 de mayo de 2025
Honorable Representante
GERARDO YEPES CARO

Presidente Comisiéon Séptima Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la CAimara de Representantes del
Proyecto de Ley niimero 454 de 2024 Camara, por
medio de la cual se interpreta por via de autoridad
legislativa el articulo 15, numeral 2 literal a) de la
Ley 91 de 1989 - Pension Gracia.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia para segundo debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes del Proyecto de Ley niimero 454
de 2024 Camara, por medio de la cual se interpreta

por via de autoridad legislativa el articulo 15,
numeral 2 literal a) de la Ley 91 de 1989 - Pension
Gracia.

Cordialmente,

i
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara

Ponente Unica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 454 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se interpreta por via de
autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2
literal a) de la Ley 91 de 1989 - Pension Gracia.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

I.  Tramite de la iniciativa
II. Objeto del proyecto

1. Justificacion del proyecto segun las y los
autores

IV. Consideraciones de la ponente
V. Impacto fiscal
VI. Relacion de posibles conflictos de interés

VII. Pliego de modificaciones
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VIIL Proposicion
IX. Texto propuesto
I TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de Ley numero 454 de 2024
Camara fue radicado el 10 de diciembre de 2024,
siendo sus autores los Congresistas: Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, Robert Daza Guevara, Imelda
Daza Cotes, Martha Isabel Peralta Epieyu, Sandra
Ramirez Lobo, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Edwing Fabian Diaz Plata, Ferney Silva Idrobo,
Carlos Alberto Benavides Mora, Jorge Andrés
Cancimance Lopez, Pedro José Sudrez Vacca,
Heraclito Landinez Sudrez, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Hernando Gonzalez, Ermes
Evelio Pete Vivas, Cristobal Caicedo Angulo, Olga
Beatriz Gonzdlez Correa, Gabriel Ernesto Parrado
Durdn, Norman David Baiiol Alvarez, Mary Anne
Andrea Perdomo, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Jaime Raul Salamanca Torres, Alfredo Mondragon
Garzon, Héctor David Chaparro Chaparro,
Santiago Osorio Marin, Elizabeth Jay-Pang Diaz,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Camilo Esteban
Avila Morales.

2. El proyecto de ley fue debidamente
publicado en la pagina web de Congreso.

3. El 18 de diciembre de 2024, la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designo
a la suscrita como ponente unica del proyecto de ley
mencionado.

4. El pasado 29 de abril de 2024 este proyecto
de ley fue debatido y aprobado por unanimidad de la
Comision Séptima Constitucional Permanente.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
que, el Congreso de la Republica, como intérprete
de autoridad de la ley, haga una interpretacion del
articulo 15, numeral 2 literal a) de la Ley 91 de 1989,
relacionado con la Pension Gracia de educadores
oficiales, dado que dicha norma ha recibido
interpretaciones contradictorias por parte de los
organos que administran justicia, especificamente
en cuanto a la validez de tiempos nacionales.

Por lo anterior, el contenido del presente proyecto
de ley es de un tunico articulo cuya finalidad es
interpretar la normatividad ya descrita.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La Ley 114 de 1913 orden6 el reconocimiento
de una Pension Gracia, llamada asi porque seria
reconocida por la Nacion a educadores oficiales de
primaria de los ambitos territoriales, sin que dichos
educadores fueran empleados de la Nacion. Esto se
hizo fundamentalmente para compensar los bajos
salarios que dichos educadores recibian por sus
Servicios.

La pension, bajo el amparo de esta ley, se cred
en favor de los educadores de primaria oficial,

que cumplieran 20 afios de servicio y acreditaran
50 afios de edad. Debiendo ademads, comprobar
buena conducta, honradez y consagracion a la labor
docente, ademds del requisito de pobreza, el que
bajo una correcta interpretacion de la jurisdiccion
contencioso administrativa, vino a entenderse como
que dicha pobreza, debia estar correlacionada con la
posicion social y costumbres del educador.

En el numeral 3 del articulo 4°, se indico también
como requisito, que el educador demostrara
“que no ha recibido ni recibe actualmente otra
pension o recompensa de cardcter nacional”. Para
complementar dicho alcance, la norma precisd
que el anterior requerimiento no implicaba que
el maestro no pudiera recibir a un mismo tiempo,
“sendas pensiones” como tal, concedidas por la
Nacion y por un departamento, asi pues, el maestro
que cumpliera los requisitos ya descritos, podria
percibir, en compatibilidad, su pension ordinaria,
a cargo de la respectiva entidad territorial —
empleadora (departamento, Distrito, municipio) y la
Pension Gracia que estaria a cargo de la Nacion, hoy
a través de la UGPP.

Posteriormente, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 116 de 1928, que en su articulo 6°,
sefialo:

“Articulo 6°. Los empleados y profesores de las
Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccion
Publica tienen derecho a jubilacion en los términos
que contempla la Ley 114 de 1913 y demas que a
esta complementan. Para el computo de los arios
de servicio se sumaran los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la enserianza primaria
como en el de la normalista, pudiéndose contar en
aquella la que implica la inspeccion”.

Como se puede deducir de esta norma, la Pension
Gracia se extendi6 a quienes prestaran servicios en
normales y en las inspectorias educativas.

El legislador de 1933 expidi6 la Ley 37 y volvio
a introducir una modificacion a la Ley 114 de 1913,
diciendo que la pension seria extensiva a quienes

hubieran completado los afios de servicio “en
establecimiento de ensenanza secundaria”.

Las dos leyes ultimamente citadas, tuvieron
problemas de interpretacion, porque de un lado, la
formacion de maestros en normales seria “costeada
por la Nacion”, segun el articulo 13 de la Ley 39
de 1903, organica sobre instruccion publica, norma
que indicé que para ello en cada departamento,
deberia existir una escuela normal. Ademas, la
inspectoria educativa estaba también a cargo de la
Nacion segun el articulo 4° de la Ley 39 de 1903. De
otro lado, obsérvese que al tenor de la misma Ley
39 de 1903, articulo 4°, la instruccién secundaria
se hallaba a cargo de la Nacion, sin perjuicio que
los departamentos y municipios que dispusieran de
recursos, concurrieran a dicha enseflanza secundaria.

Obsérvese como las Leyes 116 de 1928 y 37 de
1933, normas complementarias de la Ley 114 de
1913, generaron unaantinomia juridicapuessialaluz
delaLey 114 de 1913, la Pension Gracia “a cargo de
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la Nacioén” era compatible con la pension ordinaria,
de caracter territorial (departamento, distrito o
municipio), prima facie no podia entenderse, como
laley 116 de 1928 y 37 de 1933, extendia la Pension
Gracia a educadores de normales, de inspectoria y
de secundaria, que estaban a cargo de la Nacion, ya
que para estos, su pension ordinaria tenia caracter
nacional y la Ley 114 de 1913 solo compatibilizaba
la Pension Gracia, con una pension ordinaria a
cargo de entidades territoriales y no con una pension
ordinaria a cargo de la Nacion. Dicho de manera
sencilla, las normas extendian la Pension Gracia a
educadores nacionales, pero, la compatibilizacion
de dos pensiones nacionales, ordinaria y gracia, no
quedaba clara.

Como en el mundo juridico, cuando se presenta
una antinomia, ella no puede subsistir en el &mbito
de la realizacion de la justicia, la jurisdiccion
contencioso administrativa resolvio la contradiccion
por la via de que los educadores de normales,
de secundaria y de inspectoria, a pesar de ser
nacionales, tendran derecho a la Pension Gracia.
Para ello, la jurisdiccion contenciosa aplicd el
principio interpretativo de utilidad normativa, segiin
el cual, una norma no puede interpretarse por la via
de su inutilidad, sino bajo el sendero de que la norma
produzca un efecto.

La jurisdiccion contenciosa también utilizo para
ello el principio de favorabilidad, que en materia
laboral dispone el articulo 21 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, hoy constitucionalizado en el articulo
53. En otras ocasiones, la jurisdiccion contenciosa
utiliz6 el principio de igualdad.

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el
Estatuto del Trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales,; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y

discutibles; situacion_mds favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la

realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario, proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad”. Subraya y negrita fuera de texto.

La dispersion en materia de responsabilidad,
respecto de la educacion primaria, secundaria,
normalista y de inspeccion, fue objeto de una politica
de centralizacion a partir de la expedicion de la Ley
43 de 1975, que en su articulo 1 dispuso:

“ARTICULO 1° La educacion primaria y
secundaria oficiales seran un servicio publico a
cargo de la Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogotd y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente ley”.

A fuerza de la anterior norma, el extremo
patronal de la relacion laboral de los educadores
de primaria y secundaria, que estuvieran a cargo
de los departamentos, intendencias, comisarias,
municipios y distrito especial de Bogota, se traslado
a la Nacion.

La Ley 43 de 1975 en el articulo 11, literal b,
otorgd facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, por el término de doce (12) meses,
para establecer el régimen salarial y de prestaciones
sociales de los educadores que fueron objeto del
proceso nacionalizador, pero el gobierno no hizo
uso de tales facultades en materia prestacional. Lo
anterior generd problemas acerca de cudl seria el
régimen prestacional aplicable a los educadores
oficiales nacionalizados, pues de un lado se
predicaba que por haber sido nacionalizados, les
correspondia el régimen prestacional del orden
nacional, mientras que bajo otra Optica se decia
que no se les podia desmejorar el régimen salarial
aplicable a los educadores territoriales.

De manera casi undnime, la jurisdiccion
contenciosa opto por respetar el régimen prestacional
de las entidades territoriales, en unas ocasiones
aplicando la figura juridico laboral de la sustitucion
patronal, segiin la cual el nuevo patrono acogia
a los trabajadores con el régimen que traian del
anterior patron, articulo 67 del Codigo Sustantivo
del Trabajo. En otras ocasiones la jurisdiccion
contenciosa se apoyo en la tesis de que los derechos
sociales de los trabajadores no pueden ser objeto de
desmejoramiento, tal como lo prevé la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
26, asi:

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante
la  cooperacion internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas economicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados”.

El problema del régimen prestacional de los
educadores oficiales fue objeto de decision por parte
del Congreso de la Republica que expidio la Ley 91
de 1989 y que en materia de Pension Gracia dispuso:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de
la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990 sera regido por las siguientes
disposiciones:

(..) 2.

Pensiones:
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Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913,
116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o
llegaren a tener derecho a la pension de gracia,
se les reconocera siempre y cuando cumplan con
la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto numero 081 de 1976
y sera compatible con la pension ordinaria de
Jjubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion”.

De lo propuesto en este proyecto de ley se
producen las siguientes consecuencias:

1. La Pension Gracia se acaba y solo subsiste
(régimen de transicion en materia pensional), para
los educadores vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980, dicho en otros términos, la Pension Gracia
es un derecho en extincion y hoy en dia son muy
pocos los educadores que pueden llegar a tener
derecho a ella.

2. La Pension Gracia va a subsistir para los
educadores que tuviesen o llegaren a tener derecho
y siempre que se cumplan los requisitos previstos
en las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933.
(Sentencia de unificacion de 11 de agosto de 2022,
Radicacion: 15001-23-33-000-2016-00278-01
(3018-2017), proferida por el Consejo de Estado).

3. La Pension Gracia serd reconocida por la
Caja Nacional de Prevision, hoy a cargo de UGPP,
por mandato de la Ley 1151 de 2007.

4. La Pension Gracia serd compatible con la
pension ordinaria, asi esta se halle a cargo parcial
o total de la Nacion. Al parecer el legislador de la
Ley 91 de 1989 se inspird6 en muchas sentencias
del Consejo de Estado que habian declarado que
la Pension Gracia podia titularse a educadores
de normales, secundaria e inspectoria, pese a que
fueran nacionales. Asi lo entendi6 la Caja Nacional
de Prevision, la que estando negando la pension a
educadores nacionales, resolvio reconocerla a este
tipo de educadores, por el mandato legal resenado.
Asi lo entendi6 también la jurisdiccion contencioso
administrativa que con mayor fuerza y amparado en
el articulo 15, numeral 2, literal A de la Ley 91 de
1989, siguié reconociendo por via de sentenciales
la Pension Gracia a educadores que tenian vinculos
con la Nacion.

El Consejo de Estado, tenia una interpretacion
favorable sobre la utilidad de tiempos nacionales
para el reconocimiento de la Pension Gracia. De las
muchas sentencias que existen sobre la validez de
tiempos nacionales para la Pension Gracia, se citan
las siguientes:

1. Sentencia del Consejo de Estado —Seccion
Segunda— Consejero Ponente: Dr. Alvaro Lecompte
Lunade fecha 12 de mayo de 1988 — Actor: Leonardo
Antonio Pineda Valderrama, Expediente numero
3016, en la cual se dijo:

“De manera que la interpretacion restrictiva
que hizo la Caja Nacional en el acto que se analiza,

no se compagina con el sentido que quiso darle el
Legislador de 1928 al nuevo derecho de instruccion
publica. Es simplemente, un derecho similar
semejante al que ya existia, por la ley a que se remite
la 114 de 1913, para los maestros de las escuelas
primarias oficiales. La circunstancia de que la Ley
116 de 1928 diga que “para el computo de los anios
de servicio se sumaran los prestados en diversas
épocas, tanto en el campo de la enserianza primaria
como en el de la normalista, pudiéndose contar
aquélla la que implica la inspeccion”, no significa
que necesariamente el normalista haya tenido que
ser maestro de primaria o inspector, sino que basta
que los veinte aros hayan sido como tal, o como
normalista y maestro de primaria, o normalista
e inspector, o las tres tareas mencionadas. Lo
importante, lo que quiere la ley consiste en que
los veinte anios, sumados, hayan transcurrido,
bien como empleado y profesor de normal, o como
empleado y profesor de normal mas maestro de
primaria, o como lo anterior mdas inspector de
instruccion publica, o simplemente inspector con tal
que dé veinte arios de servicio y se hayan cumplido
cincuenta anos de edad en el servicio oficial, el que
bien puede ser a nivel nacional, o departamental,
o municipal, o bien sumados en todo o en parte,
los tiempos de servicio a todas o a cada una de las
entidades territoriales mencionadas. No es, por
tanto, correcta la motivacion del acto acusado...”,
(Subraya fuera de texto).

2. Sentencia del Consejo de Estado — Seccion
Segunda — Consejero Ponente: Dr. Carlos Arturo
Orjuela Gongora de fecha 20 de febrero de 1997,
Radicado numero 11873 —Actor: Roso Lino Pacheco
Villamil, en la cual se dijo:

“Asi las cosas, puede un maestro de primaria
recibir simultaneamente una pension de jubilacion
departamental o municipal y otra nacional con
fundamento en la Ley 114 de 1913; e inclusive,
percibir dos pensiones de caracter nacional.

Esta situacion se hizo tanto mas clara con la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, que en el
articulo 15, numeral 2, preceptua:

“A partir de la vigencia de la presente ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990
sera regido por las siguientes disposiciones;

2°. Pensiones.

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas
que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen
o llegaren a tener derecho a la Pension Gracia, se
les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
conforme al Decreto numero 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacion,
aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial

’

de la Nacion...”.
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De la anterior norma se infiere que para los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980 subsiste el derecho a la Pension Gracia, a
diferencia de los vinculados de alli en adelante.

Se clarifico, como ya se dijo, lo relacionado
con la compatibilidad en el disfrute de las dos
pensiones, la ordinaria y la de gracia, aun en el
evento de que ambas estén a cargo de la Nacion,
total o parcialmente...”. (Subraya fuera de texto).

3. Sentencia del Consejo de Estado — Seccion
Segunda — Consejero Ponente: Dr. Carlos Arturo
Orjuela Gongora de fecha 20 de febrero de 1997,
expediente nimero 8420 — Actor: José Virgilio
Romero Ardila, en la cual se dijo:

“Por consiguiente, la sentencia apelada se
revocard para acceder a las suplicas de la demanda,
porque la Ley 91 de 1989 en su articulo 15 permitio
el goce de la pension establecida por las normas que
se han aludido con otra de caracter nacional aunque
la reconozca la Caja Nacional de Prevision Social,
y sabido es que la denominada Pension Gracia es
compatible con otras de naturaleza municipal o
departamental...”. (Subraya fuera de texto).

4. Sentenciadel Consejo de Estado — Consejero
Ponente: Dr. Silvio Escudero Castro de fecha abril
24 de 1997, expediente nimero 14.004, en la cual se
dijo:

“En estas condiciones, se concluye que el analisis
hermenéutico efectuado tanto por la administracion
como por el tribunal a quo, no concuerda con lo
expuesto, razon por la cual los actos acusados se
anularany la sentencia apelada se revocard para, en
su lugar, acceder a las pretensiones de la demanda,
habida cuenta que, por un lado, se acredito que la
administracion guardo silencio frente a la peticion
elevada el 24 de octubre de 1990 (fl. 40, cdno. 2) y,
de otro, la actora demuestra haber nacido el dia 25
de marzo de 1931 (fl. 44 ibidem); haber prestado
sus servicios como directora de grupo en el Liceo
Nacional Femenino de Zipaquird del 7 de febrero de
1955 al 31 de enero de 1956, en el Colegio Mayor de
Bolivar, del 1° de febrero de 1956 al 30 de enero de
1957; en el Liceo Nacional Femenino de Zipaquira
del 1° de febrero de 1957 al 15 de mayo de 1958;
como profesora interna en la Escuela Normal
Nacional de Malaga del 1° de junio de 1958 al 30
de agosto de 1958, como profesora de enseiianza
secundaria en el Instituto Politécnico Femenino de
Bogota del 15 de marzo de 1967 al 9 de mayo de
1967, y como profesora en el INEM de Kennedy en
Bogota del 24 de marzo de 1970 hasta el mes de
Jjunio de 1990, inclusive (fls. 46 y 47 ibidem); y ser
una persona pobre, honrada, responsable, dedicada
a la tarea docente con eficacia y consagracion
(declaraciones de Adiela Garrido de Pinzon y Clara
Gabriela Tavera Sanabria, fl. 52 ibidem).

Conforme se anoto anteriormente, la Ley 91
de 1989 fue enfatica en serialar que la Pension
Gracia seria compatible con la pension ordinaria
de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
de la Nacion. Por tanto, la circunstancia de que la

demandante en la actualidad goce de una pension
derecho, reconocida mediante la Resolucion
03212 del 25 de marzo de 1988, emanada de la
Caja Nacional de Prevision Social (fl. 31, cdno.
2) no constituye obice, ni obstaculo, para el
reconocimiento que ahora se impetra...”. (Subraya
fuera de texto).

5. Sentencia del Consejo de Estado — Seccion
Segunda — Subseccion B, Consejero Ponente: Dr.
Carlos Arturo Orjuela Gongora de fecha 29 de junio
de 2000, radicado numero 426-00, Actor German
Eloy Franco Garcia, en la cual se dijo:

“Del tenor literal de la anterior preceptiva se
desprende sin lugar a equivocos que esta norma
hizo extensiva la Pension Gracia a los maestros
que hayan completado los arios de servicio en
establecimientos de ensenianza  secundaria;
ampliando la cobertura de este tipo de pension, con
una mentalidad mas amplia, y elimino la restriccion
que se refiere a disfrutar otra pension a cargo del

’

Tesoro Publico”.

Posteriormente, la Ley 91 de 1989, serialo unas
condiciones especiales para el reconocimiento de la
Pension Gracia. En efecto, este ordenamiento legal
reza en el paragrafo del articulo 1°, lo siguiente:

“Se entiende que una prestacion se ha causado
cuando se han cumplido los requisitos para su
exigibilidad”.

Y en el numeral 2, literal a) del articulo 15,
dispone:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubiere desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos. Esta pension
seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto numero 081
de 1976 y serda compatible con la pension ordinaria
de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo

’

total o parcial de la Nacion ™.

A su vez, el pardagrafo unico del articulo 2°
preceptua:

“Las prestaciones sociales del personal
nacional, causadas hasta la fecha de promulgacion
de la presente ley, se reconoceran y pagardn de
conformidad con las normas prestacionales del
orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las  prestaciones  sociales del personal
nacionalizado, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente ley, se seguirdn
reconociendo y pagando de conformidad con las
normas que regian en cada entidad territorial en el
momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975 .

Es claro entonces, que los profesores que hayan
prestado servicios en la ensefianza secundaria
tienen vocacion a la Pension Gracia, y que no es
necesario para ello que hayan laborado en la
ensenanza primaria.
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Por lo demas, es incuestionable que la Pension
Gracia debe reconocerse a partir del momento
en que el titular de la misma reune los requisitos
serialados en las leyes que regulan la materia, a
saber, la Ley 114 de 1913, 116 de 1928y 37 de 1933,
esto es los 20 anios de servicios y 50 de edad.

También la Ley 91 de 1989 despejo las dudas

existentes sobre su_compatibilidad con la pension

ordinaria porque asi lo definio en el articulo 15,

literal a) segun el cual la Pension Gracia “serd

compatible con la pension ordinaria de jubilacion,

aun en el evento de estar esta a cargo total o parcial

’

de la Nacion .

De la normatividad en cita se observa que el

tiempo de servicio exigido para ser beneficiario de

la Pension Gracia, no se exige ni especifico si eran

o no validos los tiempos servidos a la Nacion...”’
(Subraya y negrita fuera de texto)

Elreconocimiento de Pension Gracia con tiempos
nacionales fue pacifico durante varios afios, tanto
por via administrativa — Caja Nacional de Prevision,
como por via jurisdiccional. Destaquese que incluso
en la ultima sentencia citada anteriormente, afo
2000, el Consejo de Estado seguia afirmando que los
tiempos nacionales eran aptos para el reconocimiento
de la Pension Gracia.

Pero, el Consejo de Estado, expidio la sentencia

de agosto 26 de 1997, distinguida como Sentencia

S-699, donde se dijo:

“No es de recibo el argumento que en ocasiones
se ha expuesto para sostener que con motivo de la
expedicion de esta norma, pueda reconocerse la
Pension Gracia a todos los que prestan sus servicios
a la nacion, por ser los maestros a que ella se refiere
docentes del caracter nacional.

Dos son las razones fundamentales que conducen
al rechazo de tal aseveracion, asi:

a) Como sedijo, la Ley 37 de 1933, examinada
en relacion conla Ley 116 de 1928 y la 114 de 1913,
no introdujo modificacion alguna a las exigencias
establecidas en estos ordenamientos normativos.

b) No es acertada la afirmacion de que los
establecimientos oficiales de educacion secundaria
fuesen nacionales en su totalidad en 1933, tanto,
que fue con la Ley 43 de 1975 que se inicio el
proceso de nacionalizacion tanto de la educacion
primaria como de la secundaria. Por eso en su
encabezamiento se lee: “por la cual se nacionaliza
la educacion primaria y secundaria que oficialmente
vienen prestando los departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los municipios, las intendencias
y comisarias, se redistribuye una participacion, se
ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones”. Y en su articulo primero se
prescribe hacia el futuro: “La educacion primaria y
secundaria seran un servicio publico de cargo de la
Nacion™”

Sobre esta sentencia es importante resaltar, que el
Consejo de Estado, después de transcribir el articulo
15, numeral 2, literal A de la Ley 91 de 1989, afirma

que dicha disposicion “se refiere de manera exclusiva
a aquellos docentes departamentales o regionales
y municipales que quedaron comprendidos en el
mencionado proceso de nacionalizacion™.

Se expusieron tres argumentos en el fragmento
parcialmente citado que sugieren que la Pension
Gracianopodriaserotorgada conperiodos de servicio
a nivel nacional. A continuacién, se examinaran
estos argumentos en su orden correspondiente.

a) Que las Leyes 116 y 37 no introdujeron
modificaciones

El argumento de que las Leyes 116 y 37 no
efectuaron cambios es cuestionado facilmente, ya
que la Ley 114 de 1913 establecio inicialmente la
Pension Gracia solo para educadores de primaria
oficial. Sin embargo, la Ley 116 de 1928 amplié
este derecho a empleados y profesores de escuelas
normales e inspectores de instruccion, mientras que
la Ley 37 de 1933 permitio la inclusion de afos de
servicio en educacion secundaria para cumplir con
los requisitos de la Pension Gracia.

b) Que la educacion secundaria no era
totalmente nacional

El ex Consejero de Estado Javier Diaz Bueno
cuestiond el argumento de que la educacion
secundaria no era plenamente nacional, como
lo reflej6 en su salvamento de voto respecto a la
sentencia en analisis, asi:

“Al extenderse por virtud de esta ley, la Pension
Gracia a los maestros que hayan completado los
anos de servicio en establecimientos de ensernanza
secundaria, igualmente cobijo a estos servidores la
posibilidad de percibir dos pensiones de caracter
nacional, toda vez que por mandato de la Ley 39
de 1903, la instruccion secundaria se hallaba
a cargo de la Nacion, sin perjuicio de que los
departamentos y municipios que dispusieran de
recursos suficientes, sostuvieran establecimientos
de ensenianza secundaria (art. 4°), es decir que
tenian derecho a la Pension Gracia los maestros
de ensenianza secundaria, ya fueran nacionales,
departamentales o municipales”.

¢) LalLey91de1989sedirigeespecificamente
a los docentes pertenecientes a entidades
departamentales, regionales y municipales.

Este argumento, como lo veremos, no es cierto
pues laLey 91 de 1989, en algunos casos se dirige de
manera genérica a “personal afiliado” (se refiere a la
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio), que serian educadores nacionales y
nacionalizados. En esta ley no se orden¢ la inclusion
a dicho fondo de los educadores territoriales, cuya
afiliacion se ordend posteriormente con el articulo
6° de la Ley 60 de 1993, articulo 176 de la Ley
115 de 1994 y el Decreto numero 196 de 1995. En
otras ocasiones, el articulado de la ley menciona al
personal nacional y al personal nacionalizado.

Veamos en el primer numeral del articulo 5° de la
Ley 91 de 1989, podemos evidenciar que se refiere
al “personal afiliado” sin hacer distincion entre
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docentes departamentales, regionales, municipales y
nacionales. En el mencionado articulo se establece:

“Articulo 5° El Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, tendra los siguientes

objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales

del personal afiliado...”

Por otra parte, debo decir que al examinar los
numerales del articulo 2° de la Ley 91 de 1989,
se observa que estan dirigidos tanto al personal
docente nacional como al personal docente
nacionalizado, asi:

“Articulo 2°. De acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 43 de 1975, la Nacion y las Entidades
Territoriales, segun el caso, asumiran sus
obligaciones prestacionales con el personal docente,
de la siguiente manera:

1. Las prestaciones sociales del personal

nacional causadas

2. Las prestaciones sociales

nacionalizado causadas ...

del personal

3. Las prestaciones sociales

nacionalizado...

del personal

4.  Las prestaciones sociales

nacionalizado...

del personal

5. Las prestaciones sociales
nacional y nacionalizado...”.

Ademads, el articulo 15 de la Ley 91 de
1989 no se refiere exclusivamente al personal
docente nacionalizado (departamental, regional y
municipal), sino que también incluye al personal
docente nacional, es importante destacar que no
solo este articulo, sino toda la ley, al clarificar
sus destinatarios, los identifica claramente como
docentes nacionales o docentes nacionalizados.
Ademas, en otras partes del articulado se emplea
el término “docentes” sin que esta designacion
implique que la ley esté dirigida especificamente al
docente nacionalizado.

Veamos el articulo 15 de la Ley 91 de 1989:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de
la presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1°de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

del personal

1. Los docentes nacionalizados que figuren
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen
a partir del 1° de enero de 1990, para efectos de
las prestaciones economicas y sociales se regirdan
por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos numeros
3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta ley.

2. Pensiones: Los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieren desarrollado o modificado,
tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de
gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitos. Esta pension
seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto numero 081
de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria
de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion.

Para los docentes vinculados a partir del 1°
de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio
del ultimo ano. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional.”
(Negrilla fuera del texto).

De conformidad con lo anterior, no es correcto
afirmar que el articulo 15, numeral 2, literal a) de la
Ley 91 de 1989 se aplique unicamente a docentes
departamentales, regionales o municipales, ya
que dicho articulo utiliza el término genérico
“los docentes”, que incluye tanto a los docentes
nacionalizados por la Ley 43 de 1975 como a los
nacionales e incluso en algunos incisos se refiere a
los “docentes nacionales”. Esta inclusion es evidente
ya que la norma no establece distinciones, por lo
tanto, no corresponde al intérprete hacer ninguna
distincion.

LaLey37de 1933 no especifico que la posibilidad
de completar “los afios de servicio indicados por la
ley, en instituciones de ensefianza secundaria” fuera
exclusiva para las instituciones departamentales.
Por lo tanto, podemos inferir que si el legislador
no diferencid la aplicacion de esta disposicion
unicamente en favor de los educadores de secundaria
departamental, es porque también deseaba que se
aplicara a los educadores nacionales. Si el legislador
no hizo ninguna distincidon a pesar de que podria
haberlo hecho, entonces el intérprete del texto
normativo no tiene autoridad para hacer distinciones
no autorizadas, ya que esto implicaria asumir un
papel legislativo que corresponde exclusivamente al
organo legislativo del poder publico.

Por ende, la afirmacion del honorable Consejo de
Estado de que el literal a) del numeral 2 del articulo
15 de la Ley 91 de 1989 se aplica unicamente
al personal docente nacionalizado resulta ser
incorrecta. En realidad, el Consejo de Estado estéd
realizando una distincion donde la ley no la hace.
Por consiguiente, con los argumentos presentados
anteriormente, se demuestra que el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 no solo se dirige al personal
docente nacionalizado, sino también al personal
docente nacional, lo que implica que este ultimo
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también tiene derecho al reconocimiento y pago de
la Pension Gracia.

La Sentencia del Consejo de Estado con fecha
del 26 de agosto de 1997, previamente criticada,
ha generado una situacion en la que algunos
educadores nacionales ven desconocido su derecho
pensional gracioso, mientras que a otros se les
reconoce. Esto resulta en una clara violacion del
principio de igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucion. Es evidente que, estando
en circunstancias facticas iguales, los educadores
nacionales reciben tratamientos diferentes, lo
que constituye una discriminaciéon evidente para
aquellos a quienes no se les concede la pension.
Esta situacion requiere que el legislador intervenga
para asegurar que el principio de igualdad no sea
meramente formal, sino que se traduzca en una
igualdad real, material y efectiva.

De otro lado la interpretacion restrictiva efectuada
por el Consejo de Estado, en la sentencia de fecha
del 26 de agosto de 1997, respecto al articulo 15,
numeral 2, literal A, de la Ley 91 de 1989, segun
la cual esta normativa solo esta referida a los
educadores nacionalizados, no se compagina con la
interpretacion por equidad que ordena el articulo 32
del Cédigo Civil, maxime teniendo en cuenta, que
el tratamiento diferenciador que hizo el Legislador
al proferir la Ley 114 de 1913, (compensar a los
maestros oficiales de primaria de los departamentos
y municipios por sus bajos salarios ya no tenia razon
de ser cuando se expidio la Ley 91 de 1989), pues los
educadores de todos los 6rdenes pasaron a tener un
mismo salario, desde cuando se expidio el Decreto
Ley 2277 de 1979 (estatuto docente) que establecio
un escalafon nacional para todos los educadores
oficiales (articulo 1°, 3°, 8° y particularmente el
articulo 36 literal B del decreto ley citado). Puede
entonces decirse enfaticamente la interpretacion
restrictiva del Consejo de Estado, es violatoria del
principio de igualdad en materia laboral segtin el cual
a trabajos iguales, desempenados en condiciones
iguales, debe corresponder iguales salarios y
prestaciones (articulo 143 del Codigo Sustantivo del
Trabajo).

Si a partir de las normas ultimamente citadas
desaparecio la diferencia salarial que justificaba un
trato diferente en materia de Pension Gracia para
los educadores departamentales — municipales -
nacionalizados, el principio de equidad indicaba
que la Pension Gracia también debia otorgarse a
los educadores nacionales, pues estos ya no tenian
mejores salarios que los territoriales y ademas los
nacionales habian quedado con régimen prestacional
inferior al de los territoriales (cesantias con
retroactividad para los territoriales versus cesantias
anualizadas para los nacionales).

Profundizando lo anterior, digamos que antes de
las Leyes 43 de 1975 y 91 de 1989, donde existian
educadores territoriales y nacionales, los primeros
se regian en general en materia de prestaciones
sociales (pension y cesantias) por la Ley 6° de 1945
(pension con 20 afos de servicio y 50 afios de edad)

y cesantia donde se liquidaba todo el tiempo servido
con el salario del Gltimo afo de servicio, mientras
que los educadores nacionales, tenian pension de
jubilacion con 20 afios de servicio y 55 afios de edad
— hombres y 50 afios de edad — mujeres, segiin lo
normado en el Decreto Ley 3135 de 1968, articulo
27, modificado por el articulo 1° de la Ley 33 de
1985, y cesantia que se liquidaba afio por afio con el
salario de cada ano. (Ver Decreto nimero 3118 de
1968, articulo 27).

Es importante destacar que la interpretacion de
las normas se realiza de manera general a través
de tres vias: la doctrinaria, la jurisprudencial y la
legislativa, esta ultima conocida como interpretacion
por via de autoridad legislativa o interpretacion
auténtica. En este sentido, el articulo 25 del Codigo
Civil establece:

“Articulo 25: Interpretacion por el legislador:
la interpretacion que se hace con autoridad para
fijar el sentido de una ley oscura, de una manera
general, solo corresponde al legislador”.

La sentencia emitida el 12 de junio de 1974 por
la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Doctor Gustavo Salazar,
abordo el tema de la interpretacion de la ley de la
siguiente manera:

“Decir el sentido de la Ley sin que nadie pueda
licitamente apartarse de ese tenor. por ser la version
auténtica de sus alcances o de sus intenciones,
solo puede corresponderle hacerlo a quien dicto
la norma, o sea al legislador. pues solo él conoce
de manera directa e inmediata cudles fueron los
moviles para expedirla, las situaciones que deseaba
regular v la forma como queria que se desarrollaran
las relaciones sociales, juridicas o economicas que
reglamentaba dentro de la comunidad de seres
humanos cuyo régimen dicto ese legislador, ahora
intérprete _auténtico v_fidedigno de sus propios
preceptos. Las demas aproximaciones al sentido de
una Ley con el fin de reglamentarla o de inspirar en
ella alguna decision judicial no buscan ni pueden
buscar cosa distinta de su recto entendimiento
encaminado a obtener “la cumplida ejecucion”
de ella dentro de la vida practica o a lograr su
aplicacion correcta en el caso concreto sometido a
la decision judicial....

...pero en ningun evento un juez o un magistrado
pueden pretender que su interpretacion de la Ley
en un fallo llegue a imponerse de manera general
y obligatoria como unico entendimiento ortodoxo
y valido de esa Ley. Si el reglamento o la sentencia
intentan dar el sentido unico, general y auténtico
de una norma, rebasan su dmbito propio e invaden,
aun_a_pretexto _de la _colaboracion _armonica
prevista por la Constitucion, la Jrbita propia de
una rama distinta del poder publico, la legislativa,

a quien le compete institucionalmente dar aquella
interpretacion (Subrayas fuera del texto).

De otro lado, en Sentencia C-877/00, proferida
por la Corte Constitucional, expediente D-2756,
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Actor: Alexander Loépez Quirdz, Magistrado
Ponente: doctor Antonio Barrera Carbonell, de
fecha doce (12) de julio de dos mil (2000), se indico6:

“2.1. Segun lo establece el articulo
150 de la Constitucion Politica: “Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: 1. Interpretar, reformar y
derogar las leyes. (...)”. (Subraya fuera del texto).

La interpretacion que alli se menciona es la
denominada legal o auténtica o la también llamada
de autoridad que se realiza por medio de una ley

para fijar el sentido y alcance de otra ley cuando el
mismo resulta confuso o impreciso y, por lo tanto,

dificulta su aplicacion. Corresponde ejercerla al
Congreso de la Republica con fundamento en la
clausula general de competencia, segun el canon
constitucional mencionado, y jurisprudencialmente
se le han fijado las siguientes caracteristicas:

“En oportunidades el legislador en el marco de
sus competencias legislativas, expide normas que,
por su cardcter posterior, se aplican de preferencia,
modifican, derogan o interpretan normas anteriores.
En este ultimo trabajo legislativo se trata de fijar
el contenido material de una ley que, a juicio del
legislador, quedo oscura, o durante su vigencia ha
sido objeto de interpretaciones que le confieren un
contenido diverso, produciendo en oportunidades
deterioro de la certeza juridica y de la finalidad
perseguida por aquel, entendido éste en sentido
permanente, de suerte que en relacion con los efectos
Jjuridicos se estima que es uno mismo el titular que
expidio la ley anterior y el que luego la interpreta.
De este modo se respeta el sustrato de estabilidad
propio de la soberania que expresa el ejercicio de
las funciones del organo legislativo”.

“En lineas generales, adviértase que una ley
interpretativa excluye uno o varios de los diversos
sentidos posibles contenidos en otra disposicion
antecedente y de su misma jerarquia, pero ambas
disposiciones conservan su propia existencia
formal, sin perjuicio de una diferente redaccion
textual, mas descriptiva en cuanto a sus contenidos
materiales a fin de definir su alcance. En_efecto,

la ley que interpreta a otra anterior es una orden
necesariamente posterior, que estd dirigida a todos
los operadores del derecho y en especial a los

jueces, para que apliquen en los casos concretos
a resolver, una lectura u opcion interpretativa de

un acto normativo de rango formal y material de
ley, y para que esto suceda, no obstante el ejercicio
de aproximacion armonica entre los términos
empleados en una y otra disposicion, como lo
ordena la ley posterior”.

“Ya esta Corte ha expuesto que una ley
interpretativa solo puede tener ese cardcter,
quedando imposibilitada para agregar elementos
nuevos a la normatividad correspondiente. (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-270
del 13 de julio de 1993. M. P. doctor José Gregorio
Herndndez Galindo). ”.[1].

A lo anterior agrega la Corte que la interpretacion
con autoridad esta encuadrada dentro del ejercicio
de la funcion legislativa del Congreso, de tal forma
que los limites de ésta para efectos de fijar el sentido
de lanormainterpretada se someten a los parametros
constitucionales que condicionan dicha funcion, ast
como al contenido mismo de la ley que se interpreta,
pues la actividad del mencionado organo consiste
en expedir disposiciones que tiendan a aclarar o
determinar su exacto sentido y hacer posible su
facil y correcto entendimiento, con el efecto de la
integracion final de la ley interpretativa al contenido
de la ley interpretada.”

En el libro Interpretacion Judicial — Modulo de
autoformacion, de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, sobre la interpretacion por el legislador se
dijo:

“aceptar como unica interpretacion «autentica»
o «con autoridady la que hace el mismo creador
de las normas, es decir, el legislador, supone una
particular idea de la concentracion o distribucion
de las distintas competencias de ejercicio del poder
politico. Asi, la posicion de los jueces al interior de
una estructura de los poderes publicos en donde
el lugar central lo ocupa el legislador, en cuanto
que él crea e interpreta las normas, no puede ser
sino una posicion secundaria de subordinacion a
lo ya establecido en la ley. Por ende, el que esta
interpretacion sea la «auténtica» no depende tanto
de caracteristicas propias de la naturaleza normativa

del derecho, sino de una decision politica en donde
no basta con la separacion de los poderes, sino se
necesita_ademds de la_subordinacion _de_ellos al
organo legislativo.

Por otra parte, en Sentencia nimero C-270/93,
proferida por la Corte Constitucional, Sala Plena,
Ref.: Expediente O.P.-002, Magistrado Ponente:
doctor Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo, de fecha
13 de julio de mil novecientos noventa y tres (1993),
se dijo:

“Es esta -la legislativa, auténtica o por via
de autoridad- una de las formas que admite la
interpretacion de las leyes. Tiene, al igual que las
otras, el fin de establecer el alcance y el significado
de las normas proferidas por el legislador, pero se
diferencia de las vias judicial y doctrinaria por el
sujeto que la efectia -el propio legislador, quien no
necesita motivarla dado que precisamente actia
como tal-y por su cardcter obligatorio y general,
lo cual quiere decir que goza de la misma fuerza
juridica vinculante de la norma interpretada,
aunque su objeto no radica en establecer nuevos
mandatos o prohibiciones, ni en introducir reformas
o adiciones a lo dispuesto en aquella, sino en

precisar el sentido en que debe entenderse lo ya
preceptuado.”

Segun la sentencia citada anteriormente, la
interpretacion legislativa, también conocida como
interpretacion auténtica o por via de autoridad, es
de caracter obligatorio. Esta sentencia establece
que la interpretacion legislativa realizada por el
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propio legislador tiene la misma fuerza vinculante
que la norma interpretada. En otras palabras,
esta interpretacion debe ser acatada por todos los
organos del Estado y los ciudadanos, prevaleciendo
sobre cualquier otra interpretacion judicial o
doctrinaria. Aunque el legislador no esta obligado a
justificar esta interpretacion, actiia en su calidad de
tal al realizarla. Su objetivo principal es clarificar el
sentido de las disposiciones legales existentes, sin
modificar ni afiadir nuevas normativas.

En resumen, este proyecto de ley propone que el
Congreso de la Republica, en su funcion legislativa,
realice una interpretacion directa del articulo
15, numeral 2, literal a) de la Ley 91 de 1989,
siguiendo los preceptos establecidos en el articulo
25 del Cédigo Civil. Esto implica reconocer que los
periodos de servicio nacional son validos para el
calculo de la Pension Gracia, permitiendo asi que
los educadores nacionales puedan beneficiarse de
esta pension de acuerdo con las disposiciones de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928,37 de 1933 y 91 de
1989, incluso si su pension ordinaria es financiada
total o parcialmente por la Nacion, como lo afirma el
articulo 15, numeral 2 literal A de la Ley 91 de 1989.

IV. CONSIDERACIONES DE LA
PONENTE

* Sobre la labor docente y la Pension de
Gracia

Los maestros y maestras de Colombia a través
de la historia han tenido un papel fundamental en
la construccion del pais y de la nacion. Ellos han
entregado su vida al servicio de la educacion de
nifios, nifias y adolescentes en diversos territorios
del pais incluyendo lugares muy apartados de
los centros urbanos. Es por esto que, este tipo de
proyectos de ley, que reconoce ciertos derechos
sociales, toman vital importancia.

En un pais que ha tenido regiones afectadas por
el conflicto armado y por una marcada desigualdad,
los docentes siempre han promovido valores como
la paz, la justicia y la solidaridad, contribuyendo a la
reconciliacion, al fortalecimiento del tejido social y
con la educacion en zonas rurales y de dificil acceso.

Muchos docentes han dedicado su vida a llevar
educacion a lugares remotos, enfrentando desafios
como la falta de infraestructura, recursos limitados,
condiciones geograficas adversas, bajos salarios y
precariedad laboral. Su dedicacion ha permitido que
miles de nifios, nifas y adolescentes en estas regiones
tengan acceso a oportunidades de aprendizaje, lo
que ha sido clave para reducir brechas sociales y
economicas.

Un elemento que no puede pasarse por alto es
el rol de cuidado que han asumido los maestros,
especialmente en contextos donde las condiciones
de vida son precarias. Muchos docentes no solo se
han encargado de ensefiar, sino que también han
brindado apoyo emocional, afectivo y, algunos
casos, materiales a sus estudiantes.

En comunidades vulnerables, los maestros han
sido figuras protectoras, ofreciendo un espacio

seguro donde los nifios, nifias y adolescentes
pueden sentirse valorados y acompafiados. Este rol
de cuidado ha sido fundamental para el desarrollo
integral de los estudiantes, ya que no solo contribuye
a su formacién académica, sino también a su
bienestar emocional y social.

Si bien el presente proyecto va dirigido a un
grupo concreto de maestros y maestras que podrian
exigir la Pension Gracia, no podemos pasar por
alto la importantisima labor que ellos desarrollaron
educando y cuidando a miles de colombianos
durante su vida laboral. La Pensiéon de Gracia
representa entonces una justa prestacion para
quienes entregaron su vida a la docencia y sobre
todo a quienes una interpretacion judicial les quito
dicho derecho.

*  Sobre la retroactividad y el impacto fiscal
de la iniciativa

Si bien el numeral V de esta ponencia tiene
una aproximacion del impacto fiscal, que fue fruto
de un estudio realizado por mi equipo de trabajo
con organizaciones de maestros, y que contiene
el universo de beneficiarios de la iniciativa y sus
posibles costos, procederé a abordar el tema de la
retroactividad y el impacto fiscal de la iniciativa.

Es de recordar que el Decreto nimero 3135 de
1968, en su articulo 41, senala lo siguiente:

“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los
derechos consagrados en este decreto prescribiran
en tres anos, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible”.

Sobre este hecho es importante resaltar que si la
presente iniciativa es aprobada por el Congreso de la
Republica, los maestros y maestras podrian realizar
su proceso de reclamacion de la Pension de Gracia
y, si cumplen con los requisitos de ley, acceder al
derecho y a los pagos de las respectivas mesadas
contadas tres aflos de forma retroactiva.

Para nadie es desconocido el estado actual de las
finanzas del Estado colombiano. El mismo Ministro
de Hacienda, Dr. Diego Guevara Castafieda, afirmé
que en el afio 2024 Colombia se enfrentd a uno de
los choques de recaudo mas grande de su historia
debido a que se presentd una caida de los ingresos
que corresponde a 18.6 billones de pesos frente
al 2023. Todo esto llevd a que en la practica se
desfinanciara el Presupuesto General de la Nacion.

Sefiala el Ministro que si bien en el afio 2022 el
PIB crecid 7%, lo que trajo como consecuencia un
recaudo historico en 2023, la situacion del 2024 fue
muy distinta debido a que en el 2023 el crecimiento
del PIB fue de 0.6%. A esto no se puede olvidar que
la Corte Constitucional elimind la deducibilidad
sobre las regalias y que la ley de financiamiento no
fue aprobada por el Congreso de la Republica.

En este complejo panorama, es importante que
los honorables Representantes de la Comision
Séptima Constitucional valoren una propuesta
para este proyecto de ley, que consiste en dejar
sin efectos la regla contenida en el articulo 41 del
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Decreto numero 3135 de 1968 que se refiere a la
prescripcion y retroactividad en el pago de las
mesadas pensionales.

La propuesta consiste en que los pagos de dichas
mesadas, esto es las derivadas de la Pension Gracia,
unicamente se realicen a partir de la promulgacion
de la presente ley. En términos practicos implica que,
si un maestro o maestra, logra que le sea otorgado el
beneficio de la Pension Gracia recibira los pagos a
partir de la ejecutoria de la respectiva resolucion o
sentencia de acuerdo con su caso.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, especificamente en su articulo
7°, senala que: “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

Frente a este articulo, la Honorable Corte
Constitucional se pronunci6 sobre su interpretacion
de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de
2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera
que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la

carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su_formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
dela Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Ademas de esta sentencia, la Honorable Corte
Constitucional, ha refrendado que el impacto
fiscal no puede ser, en ningiin caso, un obstaculo
insuperable para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. Esto lo sefala en la Sentencia C-490 de
2011, asi:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de Ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y aunque el
estudio del impacto fiscal, en relacion con el
tramite de un determinado proyecto de ley es de
competencia del Ministerio de Hacienda, quien
la tiene desde la presentacion del proyecto, hasta
el ultimo debate, para efectos de que todos los
Senadores y Representantes vayan teniendo una
aproximacion sobre este aspecto se ha hecho aqui
un calculo aproximado de los costos del proyecto.

Para ello, se levanto una base de datos de 3.755
profesoras y profesores nacionales !, con requisitos
para ser beneficiarios de la pension, es decir
1 Base datos: https://docs.google.com/spreadsheets/
d/1BXVmTX06zVUVzI1XlgXBxK-DjM9HFePDE/edit
7¢id=1390931254#gid=1390931254
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que tengan 50 afos de edad, 20 afos de servicio
en docencia oficial de primaria y secundaria y
que hayan ingresado al servicio antes del 31 de
diciembre de 1980, dado que los que ingresaron
a la docencia después de dicha fecha, ya no son
beneficiarios de la pension, por lo que el impacto
en el presupuesto va desapareciendo paulatinamente
hasta llegar a extinguirse, es decir, que al contrario
de lo que ocurre en muchos temas pensionales, en
lugar de aumentar el impacto fiscal, en este caso se
va disminuyendo hasta desaparecer.

Con los datos de la base de datos, previa
determinacion del estatus de pensionado de cada
educador, es decir, el momento en que cumplieron
los dos requisitos de ley, se permitid6 entonces
determinar individualmente el afio en el cual el
educador adquirio el estatus para la Pension Gracia.

Tabla 1 Ejemplos de calculo estatus

pensionado

i%%};ADZ};) FECHA 50 FECHA DE

SERVICIO ANOS EDAD ESTATUS
13/03/1971 15/09/1980 15/09/1980
14/02/1977 08/11/1980 08/11/1980
01/08/1979 01/06/1984 01/06/1984
01/05/1979 27/11/1984 27/11/1984
20/05/1984 14/01/1985 14/01/1985

Fuente: 1 Construccion propia.

En la Tabla 1 se ejemplifica como en el primer
caso el docente cumplio 20 afios de servicio en
marzo 13 de 1971, pero solo hasta que cumplio los
50 afos en septiembre 15 de 1980 cumplié con los
dos requisitos y alcanz6 el estatus para adquirir la
Pension Gracia.

Para el calculo de la Pension Gracia se tuvieron
en cuenta los siguientes factores salariales y el
sueldo basico:

Tabla 2 Factores salariales tenidos en cuenta
para el calculo de la Pension Gracia

FACTOR EXPLICACION

Salario que devenga el docente de acuer-
do con su ubicacién en el escalafén na-
cional vigente durante su vida laboral. Es
mensual.

Sueldo Basico

Horas laboradas por encima de las asig-
nadas acorde a la ley. Las devenga, si las
tiene, 10 meses al afo.

Horas extras

Valor pagado en el mes de diciembre a los

) | docentes. Es anual. Monto:
Prima de Navi- ) )
dad Un mes de salario o proporcional, con

base en el salario basico y demas benefi-
cios que constituyen factor salarial.

Se pagan en la época de receso escolar.

Vacaciones -
Una vez al afio.

Reconocida a partir del afio 1996 (40%
del basico en ese afio) a partir de 1997 el
Prima de vaca- | 50% del basico. medio salario mensual o
ciones proporcional al tiempo laborado. Se abo-
na en diciembre o julio, dependiendo de si
se labora en Calendario A o B.

FACTOR EXPLICACION

Reconocida a partir del afio 2014 (7 dias
en ese afio) y a partir de 2015 se recono-
cen 15 dias. Es anual equivalente a quince
dias de remuneracion, que debe ser pa-
gada en los primeros quince dias de julio
de cada afno. De acuerdo con el Decreto
namero 1545 de 2013, para acceder a la
prima de servicios los docentes y los di-
rectivos docentes deben haber trabajado
un afio completo. Sino se paga proporcio-
nal al tiempo laborado.

Prima de Servi-
cios

Diversos decretos a limitaron el valor de
Prima Alimen- | esta prima a lo largo de los afios. Has vol-
tacion ver poco significativa con el tiempo. De
caracter mensual.

Se paga de manera mensual y ha sido mo-
Prima de Po-|dificada por diferentes decretos también
blacion es poco representativa para los docentes
del 2279 que son los de este censo.

Se pagaba a los docentes del INEM se ha
Prima dedica- | venido modificando con el tiempo y ha
cion exclusiva | perdido su valor significativo. Es men-
sual.

Se paga a los directivos docentes. En ge-
neral 20% del sueldo bésico para coordi-
nadores y el 30% para los rectores.

Sobresueldo

Fuente: Construccion propia.

Como se sefialo en el acapite de consideraciones,
la Pension Gracia empezaria a operar desde la fecha
de sancion y promulgacion. Esto implicaria que la
regla de prescripcion de tres (3) afios contenida en el
Decreto Ley 3135 de 1968 no aplicaria y la Pension
Gracia Gnicamente se pagaria a partir de la sancion y
promulgacién del presente proyecto de ley.

Sobre esta premisa se procedid a estudiar coémo
se incrementarian las pensiones anualmente, en
virtud del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y
para ello se acudidé a informacion del Ministerio
de Hacienda seccion Direccion General de Politica
Macroeconémica (DGPM). También se tuvo en
cuenta la Vida Media Completa de la poblacion que
podria ser beneficiaria de la Pension gracia. Con
fundamento en dicha informacion, se determind para
los proximos afios como las pensiones crecerian.
Ademas, las tablas de mortalidad permiten medir las
probabilidades de vida y de muerte de una poblacion
en funcion de la edad.

En Colombia, corresponde a la Superintendencia
Financiera de Colombia fijar las tablas de mortalidad
requeridas para célculo de tarifas, reservas técnicas,
elaboracion de productos y calculos actuariales
aplicados en actividades relacionadas con seguros
de vida y pensiones. La superintendencia carece
de la competencia necesaria para certificar la
vida probable de una persona, razéon por la cual
la colaboracion en este caso se limita a enviar las
mencionadas tablas para que se pueda determinar la
“Esperanza de Vida” o tiempo de vida probable de
una persona cuya edad oscile entre los 15 y los 110
afios. (Colombia Agil, 2020).

Los datos que se presentan a continuacion, sobre
vida media completa, estan basados en la resolucion
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numero del afio emitida por la Superintendencia
financiera de Colombia, la cual fue aplicada de
manera individual a cada uno de los 3.755 docentes
del Censo Pension Gracia 2023 tomando como fecha
de aplicacion el 31 de agosto de 2025.

En la misma resolucion se define la Vida media
Completa como los Afios esperados de vida de una
persona de edad x, antes de morir.

Los docentes que tienen un EVC de 10 afios o
menos serian los siguientes a 31 de octubre de 2025
tal como se muestra en la siguiente tabla:

Cantidad de docentes con EVC de 10 afos o
menos a octubre 31 2025

Con estos elementos, se realizo el calculo de las
mesadas en un horizonte de tiempo que va desde el
afno 2025 hasta el ano 2050. Es importante anotar que
el célculo de las mesadas se hizo a pesos constantes;
ademas, se restaron los valores de los docentes que
tienen una Esperanza de Vida Completa (EVC)
de 10 anos o menos, los cuales tendran un costo
de $12.434.531.934 después de las deducciones a
salud, en la proyeccion para el afio 2033.

Luego descontamos los docentes que tienen un
EVC de entre 10 y 20 afos, los cuales representan
un valor de $137.891.419.547 después de las
deducciones a salud, en la proyeccion del afio 2044.

CANTIDAD CANTIDAD EVC Luego descontamos los docentes que tienen un EVC
SEXO EVC 10 ANOS |10 ANOS O MENOS , ~
O MENOS (%) de mas de 20 anos, los cuales representan un valor
HOMBRE 366 84.14% de $16.548.964.637 después de las deducciones en
MUJER 69 15.86% salud para el afio 2050. El resultado se muestra en la
Total, general |435 100,00% siguiente tabla:
Proyeccion mesadas a 27 IMPACTO FISCAL
VR. MESADAS PROYECTADAS (MILLONES
- VR. MESADAS $COP) SIN EVC 10,10-20 y mas de 20 en 2033, -
ANO PROYECTADAS 2044 y 2050 Nro. DE ANO
Descontando aportes salud

2025 $174.922.349.946 $153.931.667.952 1
2026 $174.922.349.946 $153.931.667.952 2
2027 $174.922.349.946 $153.931.667.952 3
2028 $174.922.349.946 $153.931.667.952 4
2029 $174.922.349.946 $153.931.667.952 5
2030 $174.922.349.946 $153.931.667.952 6
2031 $174.922.349.946 $153.931.667.952 7
2032 $174.922.349.946 $153.931.667.952 8
2033 $162.487.818.012 $142.989.279.850 9
2034 $162.487.818.012 $142.989.279.850 10
2035 $162.487.818.012 $142.989.279.850 11
2036 $162.487.818.012 $142.989.279.850 12
2037 $162.487.818.012 $142.989.279.850 13
2038 $162.487.818.012 $142.989.279.850 14
2039 $162.487.818.012 $142.989.279.850 15
2040 $162.487.818.012 $142.989.279.850 16
2041 $162.487.818.012 $142.989.279.850 17
2042 $162.487.818.012 $142.989.279.850 18
2043 $24.596.398.465 $21.644.830.649 19
2044 $24.596.398.465 $21.644.830.649 20
2045 $24.596.398.465 $21.644.830.649 21
2046 $24.596.398.465 $21.644.830.649 22
2047 $24.596.398.465 $21.644.830.649 23
2048 $24.596.398.465 $21.644.830.649 24
2049 $24.596.398.465 $21.644.830.649 25
2050 $8.047.433.828 $7.081.741.768 26

Sobre esta tabla podemos deducir que el valor de

VR. MESADAS PROYECTADAS (MILLONES $COP) SIN EVC 10_20_25 ANOS en 2033-2044y 2050 Descontan

aportes salud

do

las mesadas en el afio 2033 tendra una caida, pero
la baja mas brusca se tendra a partir del ano 2044 y
se luego se observa una tendencia a cero a partir del
afio 2050, asi:
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Con estos calculos se muestran dos elementos
para tener en cuenta en lo relacionado con el impacto
fiscal de la iniciativa: i) el proyecto de ley no genera
un impacto fiscal significativo, pues los valores de
las mesadas que deberian entregarse no supera en
ningun caso los 200 mil millones anuales; i1) dado
que la Pension Gracia la recibiran personas de la
tercera edad cuya expectativa de vida es corta, de
acuerdo con lo expuesto, las obligaciones a cargo de
la nacion se iran extinguiendo de forma progresiva.

VI CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situacién donde la
discusion o votacion de un Proyecto de Ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y a) que el beneficio recibido

no sea general sino particular’”.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati-

vo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021. CP.
Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-
00220-01(PT).

de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de Ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento?.
De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este Proyecto de ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que
versa sobre derechos pensionales de maestros y
maestras.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los

congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.
3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021,
C.P. Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-
04535-00(PI).

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

{i)(cjg)l\,ﬁl;?gl\? gg&fﬁi TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE JUSTIFICACION DE
CONSTITUCIONAL EN LA PLENARIA EN LA CAMARA DE | LAS MODIFICACIONES
PERMANENTE REPRESENTANTES PROPUESTAS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IN-

TERPRETA POR VIA DE AUTORI-
DAD LEGISLATIVA EL ARTICULO
15, NUMERAL 2 LITERAL a) DE LA
LEY 91 DE 1989 — PENSION GRA-
CIA”.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTER-
PRETA POR VIA DE AUTORIDAD LEGIS-
LATIVA EL ARTICULO 15, NUMERAL
2 LITERAL a) DE LA LEY 91 DE 1989 —
PENSION GRACIA”.

Igual al texto original.

Articulo 1°. Interpretacion legal del lite-
ral a), del numeral 2, del articulo 15, de la
Ley 91 de 1989. Conforme a esta norma
los educadores que acrediten tiempos de
servicio en educacion primaria, en nor-
males, en secundaria o en inspectoria o
supervision educativa en planteles del or-
den nacional, también seran beneficiarios
de la Pension Gracia aunque su pension
ordinaria esté a cargo total o parcial de
la nacion, siempre y cuando hayan sido
vinculados antes del 31 de diciembre de
1980.

Articulo 1°. Interpretacion legal del literal a),
del numeral 2, del articulo 15, de la Ley 91 de
1989. Conforme a esta norma los educadores
que acrediten tiempos de servicio en educa-
cién primaria, en normales, en secundaria
o en inspectoria o supervision educativa en
planteles del orden nacional, también seran
beneficiarios de la Pension Gracia aunque su
pension ordinaria esté a cargo total o parcial
de la nacidn, siempre y cuando hayan sido
vinculados antes del 31 de diciembre de 1980

Igual al texto original.
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TEXTO APROBADO POR
LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE
EN LA PLENARIA EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE
LAS MODIFICACIONES
PROPUESTAS

no se aplicara el articulo 14 del Codigo
Civil.

Paragrafo 2°. Los pagos de las mesa-
das pensionales derivadas del presente
articulo no surtiran efectos retroactivos
y por lo tanto no se aplicaran las reglas
contenidas en el articulo 41 del Decreto
Ley 3135 de 1968. Los mencionados pa-
gos se realizaran Uinicamente a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley | .

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley no
se aplicara el articulo 14 del Codigo Civil.

Paragrafo 2°. Los pagos de las mesadas pen-
sionales derivadas del presente articulo no
surtiran efectos retroactivos y por lo tanto no
se aplicaran las reglas contenidas en el arti-
culo 41 del Decreto Ley 3135 de 1968. Los
mencionados pagos se realizaran unicamente
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las normas que le sean

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

Igual al texto original.

contrarias.

VIII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992 presento ponencia positiva y en
consecuencia solicito a la plenaria de la Honorable
Cémara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley nimero 454 de 2024 Camara, por
medio de la cual se interpreta por via de autoridad
legislativa el articulo 15, numeral 2 literal a) de la
Ley 91 de 1989 - Pension Gracia, conforme al texto
propuesto.

Cordialmente,

MARTA LISBETH ALFONSG JURADO
Representante-a la Canmara

IX. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 454 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se interpreta por via de
autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2
literal a) de la Ley 91 de 1989 - Pension Gracia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interpretacion legal del literal a),
del numeral 2, del articulo 15, de la Ley 91 de
1989. Conforme a esta norma los educadores que
acrediten tiempos de servicio en educacion primaria,
en normales, en secundaria o en inspectoria o
supervision educativa en planteles del orden
nacional, también seran beneficiarios de la Pension
Gracia aunque su pension ordinaria esté a cargo
total o parcial de la nacion, siempre y cuando hayan
sido vinculados antes del 31 de diciembre de 1980.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley no se
aplicara el articulo 14 del Codigo Civil.

Paragrafo 2°. Los pagos de las mesadas
pensionales derivadas del presente articulo no
surtiran efectos retroactivos y por lo tanto no se
aplicaran las reglas contenidas en el articulo 41 del
Decreto Ley 3135 de 1968. Los mencionados pagos
se realizaran unicamente a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
' Representante a la Camara

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 454 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se interpreta por via de
autoridad legislativa el articulo 15, numeral 2
literal a) de la Ley 91 de 1989 - Pension Gracia.

(Aprobado en la sesion presencial del 29 de
abril de 2025, Comisioén Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 27)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interpretacion legal del literal a),
del numeral 2, del articulo 15, de la Ley 91 de
1989. Conforme a esta norma los educadores que
acrediten tiempos de servicio en educacion primaria,
en normales, en secundaria o en inspectoria o
supervision educativa en planteles del orden
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nacional, también seran beneficiarios de la Pension
Gracia aunque su pension ordinaria esté a cargo
total o parcial de la nacion, siempre y cuando hayan
sido vinculados antes del 31 de diciembre de 1980.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley no se
aplicara el articulo 14 del Codigo Civil.

Paragrafo 2°. Los pagos de las mesadas
pensionales derivadas del presente articulo no
surtirdn efectos retroactivos y por lo tanto no se
aplicaran las reglas contenidas en el articulo 41 del
Decreto Ley 3135 de 1968. Los mencionados pagos
se realizaran unicamente a partir de la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Wartha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la Camara

k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 474 DE 2024 CAMARA - 168
DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de
Politica Publica para la lucha contra el hambre
v la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd, D. C., mayo de 2025

Representante a la Camara

GERARDO YEPES

PRESIDENTE

Comision Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley ntimero 474 de 2024
Céamara — 168 de 2023 Senado.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley niimero 474 de
2023 Camara - 168 de 2023 Senado, por medio de
la cual se crean medidas de Politica Publica para la
lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria
v se dictan otras disposiciones, para lo cual fuimos
designados por la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes;
ponencia que se sustenta en los siguientes términos:

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo y los honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras, Lina Maria Garrido Martin,
Jairo Humberto Cristo Correa, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, John Edgar Pérez Rojas.

El presente proyecto de ley que se pone en
consideracion de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
fue radicado el dia 3 de octubre de 2023 ante la
Secretaria General del Senado y fue aprobado en la
Comision Séptima de Senado el 30 de abril de 2024
y en la Plenaria del Senado de la Reptblica el 11 de
diciembre de 2024.

Mediante oficio CSCP.3.7-023-2025 del 19
de febrero del afio en curso y conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
fueron designados ponentes a los Representantes
a la Céamara: Hugo Alfonso Archila Suarez
-Coordinador-, Jorge Alexander Quevedo, y Camilo
Esteban Avila como ponentes para primer debate.
Asimismo, mediante oficio CSCP.3.7-042-2025 de
26 de febrero de 2025, se adiciona como ponente a
la Representante de la Camara Betsy Judith Pérez
Arango.

El Proyecto de ley, fue aprobado en la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
el 29 de abril de 2025 y mediante Oficio CSCP
3.7-162-25 de 29 de abril de 2025 y conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
fueron designados ponentes para segundo debate
a los Representantes a la Camara: Hugo Alfonso
Archila Suarez -coordinador-, Jorge Alexander
Quevedo, Camilo Esteban Avila y Betsy Judith
Pérez Arango.

OBJETO

La presente iniciativa legislativa que se pone
a consideracion, tiene por objeto, aportar en
la lucha contra el hambre, la desnutricion y la
inseguridad alimentaria en Colombia, a través
de la implementacion de una politica publica
para el fortalecimiento del sistema de donacion
de alimentos para evitar los desperdicios y la
unificacion de recursos dirigidos a la seguridad
alimentaria a través de la creacion de un fondo tnico
para lograr la consecucion y la garantia del derecho
a la alimentacion en el pais.

CONTENIDO

El Proyecto de Ley consta de 16 articulos y su
contenido abarca diversos aspectos:

* Articulo 1°. Establece el objeto de la ley.
Crear politicas publicas para combatir el hambre
e inseguridad alimentaria y establecer medidas
complementarias a la Ley 1990 de 2019 para
fomentar la donacion de alimentos en Colombia.

* Articulo 2°. Crea el fondo para la lucha
contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos, con el objetivo de ejecutar
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politicas contra el hambre, inseguridad alimentaria y
desperdicio de alimentos.

* Articulo 3°. Hace referencia a la direccion y
administracion del fondo. Determina la composicion
de la junta directiva del fondo.

e Articulo 4°. Establece las funciones de la
junta directiva del fondo:

* Formular y aprobar reglamentos, definir
criterios para la seleccion de proyectos y revisar la
rendicion de cuentas.

*  Contratar una fiduciaria y seleccionar al
Director Ejecutivo del Fondo.

* Articulo 5°. Hace referencia al régimen
de contratacion, la cual se hara bajo el régimen de
derecho publico, con excepciones para situaciones
urgentes. Asimismo, establece la posibilidad de
contratar con entidades sin animo de lucro.

* Articulo 6°. Determina la duracién del
Fondo, el cual tendra una vigencia de 10 afios, con
evaluaciones cada 3 afos. Establece prorrogas o
liquidacion dependiendo de la evaluacion.

e Articulo 7°. Hace referencia a los recursos
del fondo. Establece que el Financiamiento se hara
mediante recursos del presupuesto nacional, aportes
territoriales, donaciones, cooperacion internacional,
multas, y rendimiento del patrimonio.

* Articulo 8°. Este articulo trata sobre la
unificacion de los lineamientos para la donacion
de alimentos. Consagra que el Gobierno nacional
deberd expedir un decreto para reglamentar la
donacion de alimentos aptos para consumo humano.

* Articulo 9°. Las entidades publicas y
organizaciones sin animo de lucro deberan realizar
campafias para promover la donacion de alimentos
no comercializados.

* Articulo 10: Modifica el articulo 17 de la
Ley 1990 de 2019 que hace referencia al régimen
sancionatorio sobre el desperdicio de alimentos. Se
establece un régimen sancionatorio para las personas
juridicas que no cumplan con las disposiciones
sobre desperdicio de alimentos, con sanciones que
van desde 1 hasta 40 salarios minimos. Se dispone
una exencion para microempresas y entidades sin
animo de lucro, aplicando medidas pedagdgicas.

* Articulo 11: Este articulo hace referencia
a la actualizacion de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion.
La politica publica sera actualizada cada 5 afios o
cuando sea necesario debido al contexto social.

* Articulo 12: Establece la actualizacion de
la Encuesta Nacional de la Situaciéon Nutricional
(Ensin). Cada 5 afios y debe ser considerada
en la actualizacion de politicas sobre hambre y
desnutricion.

* Articulo 13: La Comision Intersectorial
del Derecho Humano a la Alimentacion rendira
informes anuales sobre la implementacion de la
politica publica y la encuesta nutricional.

*  Articulo 14: Trata sobre la promocion de la
seguridad alimentaria y prevencion del desperdicio
de alimentos. Crea el programa “Ruta de Donacion
de Alimentos” para promover la donacion y prevenir
el desperdicio. Asimismo, crea el Sello Alimentarte
para distinguir a productores responsables en la
lucha contra el desperdicio.

* Articulo 15: Consagra la priorizacion de
beneficiarios del fondo. Establece la prioridad a
comunidades con altos indices de pobreza extrema e
inseguridad alimentaria.

* Articulo 16: Establece la Vigencia y las
derogatorias.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley que se pone a consideracion
se justifica, en los siguientes argumentos:

Calentamiento global, crisis de produccion,
guerras, desnutricion y desperdicio son palabras que
han tomado un lugar importante en los discursos
globales y que ha llevado a que Organizaciones
Internacionales, de Integracion, regiones y paises
implementen medidas para hacer frente a un derecho
humano que se ve en crisis, la alimentacion.

Colombia, por sus particularidades demograficas,
sociales, econdmicas y culturales, es uno de los
paises mas afectados por la inseguridad alimentaria,
algo irracional si se tiene en cuenta la diversidad
y capacidad agrondmica del pais. Segun el mas
reciente informe del Programa Mundial de Alimentos
de la ONU, el 30% de la poblacion colombiana
se encuentra en una situacion de inseguridad
alimentaria moderada y severa e irOnicamente,
el pais desperdicia 9,76 millones de toneladas de
comida al afo, distribuidas de la siguiente manera:

Grupos de Alimentes Consumo
1,

Produccién
Ay i
Distribucién WERRCURC,
¥ Retail 3,95M (ton)
2,01M (ton)
Q 3% de cérnicas (269 mil do ton)
g’ 2% de oleaginosos y legumbres (148 mil ton)
4]
‘.9 1% de pescados (50 mil ton)
P 15¢.de productos Licteos (20 mil ton) R
- % BT

*Imagen tomada de la pagina web del
departamento Nacional de Planeacion.

Teniendo en cuenta esta problematica, el Estado,
a través de sus distintas ramas, ha implementado
decisiones judiciales, politicas publicas, leyes y todo
tipo de normas pensando en garantizar la seguridad
alimentaria del pais y disminuir el porcentaje de
pérdida y desperdicio de alimentos. Ejemplo de ello
fue la expedicion de la Ley 1990 de 2019, por medio
de la cual se creo la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos. Esta ley establece las
acciones para reducir la pérdida y desperdicio de
alimentos, ordena la creacion de la politica contra la
pérdida y desperdicio de alimentos en cabeza de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Cisan), ahora convertida en la Comision
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion
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(Cidha), establece cuales son las personas naturales
y juridicas que deben implementar medidas para
prevenir la pérdida y desperdicio, los beneficiarios
de la donacion de alimentos y la posibilidad de
beneficiar y/o sancionar a los obligados a donar
alimentos.

Sin embargo, al realizar un seguimiento a la
ley se encontrd que, como muchas de las medidas
implementadas en la normativa actual, la Ley 1990
no estd cumpliendo con su objetivo y la crisis de
seguridad alimentaria avanza. Algunos de los
problemas que se han evidenciado en la aplicacion
de dicha ley son: (i) no existen lineamientos frente a
cuales alimentos se pueden donar, (ii) no establece
un proceso de donacion, (iii) deja vacios sobre como
acceder a los beneficios tributarios por donacion
de alimentos y finalmente, (iv) no habla sobre el
régimen sancionatorio aplicable a aquellos que,
estando en la obligacion de donar, no lo hacen o lo
hacen de manera inadecuada.

Adicional a lo anterior, existe una serie de
destinaciones econdémicas del presupuesto nacional
dirigidas a hacerle frente a la crisis alimentaria
y la desnutricién, sin embargo, la dispersion de
dichos dineros dificulta el trabajo unificado y el
cumplimiento de objetivos.

Es por todo lo anterior por lo que resulta necesario
intervenir de manera eficaz la normativa existente
paraque cumplaconlos propositos paralas que fueron
creadas y crear otra serie de disposiciones que no se
queden en los documentos, sino que materialicen la
lucha contra el hambre y la desnutricion en nuestro
pais. Para ello se propone la implementacion de una
serie de medidas y modificaciones que se explican a
continuacion:

*  Fondo para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria:

En el afio 2009, el Gobierno nacional expidi6 el
Decreto nimero 2055, por medio del cual creo la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
v Nutricional, (Cisan), modificado por el Decreto
numero 2223 de 2022. Esta entidad tiene a su cargo
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PNSAN) y la creacion del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN
SAN), entre otras funciones. A partir del Decreto
numero 684 de 2024, la Cisan pasé a denominarse
Comision Intersectorial del Derecho Humano a
la Alimentacion (Cidha) y la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional se convirtio en
la Politica Publica para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

Dicha instancia fue pensada con el animo de
unificar y coordinar el trabajo dirigido a la lucha
contra el hambre y la inseguridad alimentaria,
razén por la cual, esta integrada por el Presidente
o su delegado, Ministros de Agricultura, Salud,
Comercio, Educacion, Ambiente, Vivienda vy
Directores del departamento Nacional de Planeacion,
departamento Administrativo de la Presidencia,
departamento Administrativo para la Prosperidad

Social y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Sin embargo, ni la Cisan (ahora Cidha), ni
ninguna de las entidades nombradas, tienen facultad
alguna para concertar la destinacion presupuestal de
los programas de seguridad alimentaria y nutricional
que existen.

Es evidente que la implementacion y consecucion
de las politicas y planes que se expiden, se logra
a través de la financiacion, pero cuando dicha
financiacion esta dispersa y repartida entre mas de
10 entidades del orden nacional, dificilmente se van
a cumplir los objetivos trazados, por lo que resulta
necesario crear un Fondo que integre todas las
destinaciones del presupuesto general de la nacion,
entre otros recursos, dirigidos a la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria para que los
esfuerzos normativos cumplan con los fines para los
cuales fueron creados y el dinero no se pierda en las
manos de tantas carteras.

El Fondo que esta iniciativa pretende crear es un
patrimonio autébnomo, sin estructura administrativa
y sin planta de personal, por lo que no implica
apropiaciones presupuestales nuevas y creacion de
nuevos empleos, su administracion recaerd en una
sociedad fiduciaria y estara dirigida por una junta
directiva en la que concurren autoridades de nivel
nacional y del nivel territorial, que ademas tendra
participacion de diferentes representantes de la
sociedad con derecho a voz, pero sin voto.

La integracion de este fondo, a diferencia de
la integracion de otras instancias administrativas
de lucha contra el hambre, busca garantizar una
verdadera participacion regional y de la sociedad,
pues los aportes de dichos representantes seran
relevantes al momento de identificar, priorizar y
segmentar la destinacion de los recursos.

Finalmente, el fondo se crea inicialmente con una
vigencia de 10 afios, que pueden ser prorrogables
por la junta directiva si se identifica la necesidad
en la ejecucion de los planes y programas de lucha
contra el hambre, la desnutricion y la inseguridad
alimentaria del pais.

o Medidas sobre donacion de alimentos

Si bien la Ley 1990 de 2019 priorizd acciones
como la reduccion, el consumo humano, el
aprovechamiento de residuos y la alimentacion
animal para hacerle frente al desperdicio de alimentos
e implement6 medidas como la donacion, lo cierto es
que se quedo corta en la unificacion de lineamientos
para que esa donacion funcione y sea exitosa. Hoy no
es claro cuales alimentos pueden ser donados y las
condiciones en las que se deben encontrar para que
garanticen estandares alimentarios, nutricionales y
de inocuidad por lo que el presente proyecto encarga
al departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
la expedicion de lineamientos para la donacion
de alimentos determinando también cudl serd la
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poblacion beneficiada por la donacion, junto con el
procedimiento.

Adicionalmente, se insta a que las entidades del
orden nacional y territorial, asi como las entidades
sin animo de lucro, adelanten campafas que
promuevan la donacion de alimentos aptos para el
consumo humano que no se comercializaron, frescos
o preparados.

e Régimen sancionatorio frente al

desperdicio de alimentos.

La Ley 1990 de 2019 previo la aplicacion de
sanciones para las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
incumplan las obligaciones previstas en los articulos
8° y 10 de la Ley 1990 de 2019, entre otras, la
donacion de alimentos para evitar su desperdicio.
Dicha facultad fue otorgada a la Direccion de
Impuestos y Aduanas (DIAN).

Por lo anterior, se plantearon las siguientes
preguntas a la DIAN:

PREGUNTAL1.“l.Elarticulo 17delaLey 1990de
2019 dispone que “Elincumplimiento de las medidas
en contra de la perdida y desperdicio de alimentos
serd objeto de multas y sanciones administrativas
por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) de conformidad con la
reglamentacion del Estatuto Tributario y en lo no
previsto por este, el procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley 1437 de 2011 o la ley que
la sustituya o modifique.”. En ese sentido sirvase
informar;

a) ¢Como verifican que la persona natural o
Jjuridica esta en situacion de incumplimiento de la
Ley 1990 de 2019?

b) ;Cuales son las sanciones que se imponen a
los incumplidos?

c¢) (Qué criterios determinan la gravedad de
las sanciones a imponer?

d) /Cudales son los hechos mas frecuentes por
los que se imponen las sanciones?

e) ;Cuantas personas, naturales y juridicas,

han sido sancionadas desde la expedicion de la Ley
1990 de 2019?

f)  ¢Cudles personas, naturales y juridicas, son
las mas recurrentes en incumplir las medidas contra
la pérdida y desperdicio de alimentos y por tanto, se
han sancionado mayor cantidad de veces?”.

A lo que la entidad respondi6:

“El articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, si
bien establece que la conducta sancionable es
el incumplimiento de las medidas en contra de la
pérdida y desperdicio de alimentos, no determina
las multas y sanciones que seran aplicables por parte
de la DIAN. (...) De lo expuesto anteriormente se
concluye que para ejercer esta competencia se
requiere un precepto legal que regule las multas y
sanciones para el hecho sancionador descrito en el
articulo 17 de la Ley 1990 de 2019.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone la
siguiente formula:

1. No se sanciona a personas naturales por la
complejidad de hacerlo y para evitar perjudicar a la
poblacion rural y campesina.

- La competencia se radica en cabeza de las
alcaldias como lo solicit6 la SIC en su concepto.

- Se privilegia el cumplimiento de la norma
en lugar de la aplicacion de la sancion a través
del requerimiento previo al inicio del proceso
administrativo sancionatorio.

- Las sanciones de multa solo aplican para
las empresas que estén legalmente clasificadas
como pequeiias, medianas y grandes tomando como
referencia los valores del sector comercio (por ser
el tope mas alto, lo que permite que mas empresas
sean clasificadas como microempresas y no sean
objeto de sancion). Lo anterior implica que solo
se sancionaran las personas juridicas cuyas ventas
superen los 2.229.451.131 de pesos (valores 2025),
conforme al Decreto namero 957 de 2019 expedido
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

- Se disminuye el monto de las multas.

- Se establece explicitamente que las multas
no se aplicaran a las personas juridicas que sean
microempresas o no tengan a&nimo de lucro.

Tambiénse propone que cuandoelincumplimiento
de las obligaciones previstas en los articulos 8°
y 10 de la Ley 1990 de 2019, o la norma que los
modifique, sea imputable a una entidad publica, se
compulsaran copias a la Procuraduria General de la
Nacion para que investigue la posible comision de
faltas disciplinarias.

. Otras medidas para garantizar el
cumplimiento de las politicas contra el hambre y
la inseguridad alimentaria

Como ya se ha mencionado, la inseguridad
alimentaria en Colombia es latente. Los
departamentos con prevalencia de la inseguridad
alimentaria mas alta se concentran en la Costa
Atlantica, siendo los mas afectados: Cordoba
(70%), Sucre (63%), Cesar (55%), Bolivar (51%) y
La Guajira (50%). Asi mismo, departamentos como
Arauca (62%), Putumayo (48%), Chocd (45%) y
Norte de Santander (40%) también presentan altas
tasas de inseguridad alimentaria.

Teniendo estas cifras en mente, de nada sirve
implementar mas medidas que resultan siendo
ineficaces, es importante lograr que las que hoy
existen cumplan sus objetivos y se logre la reduccion
de estas preocupantes cifras de desnutricion e
inseguridad alimentaria. En ese sentido, el proyecto
ordena a la Cisan actualizar el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN SAN)
cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi
lo demande, hoy encontramos que el mas reciente
PLAN SAN fue expedido con vigencia 2012-
2019, un plan que seguramente no responde a los
actuales problemas y necesidades alimentarias de
los colombianos.
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El proyecto también ordena que el 16 de octubre
de cada afio la Cisan, a través de su secretaria
técnica, rinda informes a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Reptblica sobre el avance en la implementacion de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y de la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos.

Finalmente, se ordena la creacién de campaiias
de donacion en cabeza de las entidades del orden
nacional y descentralizado, entidades territoriales
y organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas, dirigidas a promover la donacion de
alimentos aptos para el consumo humano que no se
comercializaron, frescos o preparados.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
la era de la globalizacion y la situacion actual del
cambio climatico ha transformado la forma en la que
se producen, comercializan, y consumen todo tipo
de alimentos, situacion que aumenta notablemente
la inseguridad alimentaria.

Dicho término se define como aquella situacion
en la que una persona “carece de acceso regular
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
un crecimiento y desarrollo normales y para
llevar una vida activa y saludable”. Asimismo, la
inseguridad alimentaria se puede experimentar en
diferentes niveles, sin embargo, quienes la padecen
se enfrentan a un acceso incierto a los alimentos,
obligandolos a sacrificar otras necesidades basicas
para poder comer.

El informe del estado mundial de la agricultura
y la alimentacion (FAO, 2019) demuestra que el
14% de la produccion alimentaria mundial se pierde
después de recolectarse y antes de llegar a las
tiendas, al mismo tiempo el 17 % de los alimentos
acaba siendo desperdiciado por los consumidores,
y se estima que los alimentos que se pierden y
desperdician podria alimentar a 1.260 millones
de personas. Estas cifras representan todo un reto
en torno a los modelos de reduccion de pérdida y
desperdicio de alimentos tanto a nivel nacional,
como internacional.

En Colombia, la crisis del hambre sigue siendo
una amenaza significativa para la poblacion,
provocada por diversos factores como los
fendomenos climaticos y la pobreza, siendo la nifiez
la poblacion mas vulnerable. A pesar de ser un
pais de ingresos medios con “una alta capacidad
gubernamental para apoyar a la poblacion” y
pese a que se mantienen como prioridad acciones
para contrarrestar el conflicto, la migracion y el
cambio climatico en todos los gobiernos, el 30%
de la poblaciéon colombiana (15,5 millones de
personas aprox.) sufren de inseguridad alimentaria
moderada y severa, 539.000 personas enfrentaron
restricciones en el acceso a los servicios basicos,
mientras que el 62% (2.9 millones de personas) de

la poblacion migrante se enfrentd a niveles graves
de inseguridad alimentaria. Seglin el informe de la
Red Global contra las Crisis Alimentarias (GNAFC)
(2024) por primera vez, Colombia se convirti6 en
uno de los nueve paises con los mas altos niveles
de inseguridad alimentaria, situacién que expone la
estrecha relacion entre el nivel de gastos del hogar
y la seguridad alimentaria, como se evidencia en la
siguiente tabla:

TABLA 1. DISTRIBUCION DE GASTOS POR NIVELES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

Inseguridad Inseguridad
alimentaria alimentaria
severa moderada

Seguridad

Nivel de seguridad alimentaria

alimentaria

% de hogares

= % 2% 51% 214%
encada nivel

Mediana de gastos COP 179.000 COP267.274 COP529.111 COP 958.750

per cdpita por mes

Mediana de gastos COP 688.667 COP 1'060.000 COP1718.333 COP 2752.500

por hogar por mes

*Imagen tomada de la Evaluacion de seguridad
alimentaria para poblacion colombiana.

De lo anterior se deduce que, la capacidad de
gasto de quienes se encuentran en la inseguridad
alimentaria severa, es cinco veces inferior a quienes
se encuentran en la seguridad alimentaria.

En este sentido, lograr consagrar el derecho
humano a la alimentacion adecuada es una necesidad
en Colombia, con base en las desigualdades que se
logran evidenciar, por lo que la presente iniciativa
constituye un ejercicio concreto que reconoce la
interdependencia entre los actores y el tejido social,
ambiental, y econémico existente, reduciendo las
brechas de desigualdad a partir de una respuesta
actual y efectiva.

En esa misma linea, consideramos que el presente
proyecto es pertinente y necesario para contribuir a la
garantia del derecho fundamental a la alimentacion
adecuada, asi como al derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre y las distintas formas de
malnutricion, garantias recientemente incorporadas
anuestra Carta Politica mediante el Acto Legislativo
01 de 2025. Precisamente, medidas como el Fondo
para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria, el robustecimiento de las sanciones
por desperdicio de alimentos y el fortalecimiento
de la actualizacion de las politicas publicas y
encuestas sobre el particular contribuyen para que
los derechos antes sefialados sean garantizados de
manera progresiva por el Estado colombiano.

Entodo caso, advertimos que el presente proyecto
de ley no corresponde a la iniciativa estatutaria a la
que se refiere el paragrafo transitorio del articulo 1°
del Acto Legislativo 01 de 2025, proyecto del que el
Congreso de la Republica habra de ocuparse cuando
el Gobierno nacional lo someta a consideracion.

MARCO JURIDICO
I. _ Marco Constitucional
Bloque de Constitucionalidad:

*  Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: articulo 25 “7Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
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a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”.

e Pacto Internacional de Derechos,
Econémicos, Sociales y Culturales: Articulo 11
“el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre”, por lo cual exhorta
a los Estados firmantes a adoptar medidas para
“Mejorar los métodos de produccion, conservacion
y distribucion de alimentos” y “Asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades”.

Constitucion Politica de Colombia:

* Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

* Articulo 65. E/ Estado garantizara el
derecho humano a la alimentacion adecuada, de
manera progresiva, con un enfoque intercultural
y territorial, y a estar protegido contra el hambre
v las distintas formas de malnutricion. Asi mismo,
promoverd condiciones de seguridad, soberania y
autonomias alimentarias en el territorio nacional
y generard acciones para minimizar la pérdida de
alimentos.

La produccion y acceso a alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral
de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales,  agroecologicas,  pecuarias,
pesqueras, acudticas, forestales y campesinas,
asi como también a la adecuacion de tierras,
construccion de obras de infraestructura fisica y
logistica que facilite la disponibilidad de alimentos
en todo el territorio nacional.

De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de conocimiento
y tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario y acuicola,
con el proposito de incrementar la productividad y
disponibilidad, asi como proteger y salvaguardar la
biodiversidad y los medios e insumos de la actividad.

Paragrafo transitorio. Dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto
Legislativo, el Gobierno nacional presentard
ante el Congreso de la Republica para su trdmite
un proyecto de ley estatutaria que desarrolle y

i3]

regiamente lo dispuesto en este articulo.”.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

II. Marco Legal
Leyes:

* Ley 5" de 1992. Reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 6°. “Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple: (...)

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion”.

e Ley 1355 de 2009. Define la obesidad y las
enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a
esta como una prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencion y prevencion.

e Ley 1990 de 2019. Crea una politica
publica para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

* Ley 2294 de 2023. Adopta el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

e Articulo 213. Modifica la conformacion de
la Cisan.

e Articulo 67. Crea la Transferencia.

* Articulo 215 y. 216, Crea el Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion y el Sistema de Monitoreo y
Seguimiento para la Superacion de la Malnutricion.

Decretos:

*  Decreto nimero 2055 de 2009. Crea la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, (Cisan).

*  Decreto nimero 684 de 2024. Reglamenta
el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion (SNGPDA), el
Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional
de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion
del Hambre y la Malnutricion (SNSMSHM) y el
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion (ODAN) y se transforma la Comision
intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Cisan).

*  Decreto numero 375 de 2022. Adiciona
la Parte 22 al Libro 2 del Decreto nimero 1071
de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
disminucién de las pérdidas y los desperdicios de
alimentos-.

CONCEPTOS

L. Concepto de Ministerio de Agricultura

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
considera fundamental desarrollar el Derecho
Humano a la Alimentacion como una garantia
para la dignidad y bienestar de las personas. Para
lograrlo, ha implementado programas y politicas
en el sector agricola para combatir el hambre y
promover la soberania alimentaria en Colombia.
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Estas acciones estan alineadas con compromisos
establecidos en diversos instrumentos normativos,
como el CONPES 113 de 2008, el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN
2012-2019), el Acuerdo Final de Paz, y la Ley 2294
de 2023.

El Acto Legislativo 01 de 2025 refuerza la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a
la alimentacion adecuada, estableciendo un marco
legal que impulsa los esfuerzos para erradicar el
hambre y la malnutricion en todo el pais.

Ademas, el Gobierno de Colombia, a través del
Ministerio, busca promover la seguridad alimentaria
en la region suramericana y caribefia, destacandose
por asumir la Presidencia Pro Tempore del Plan
San Celac 2025. Este plan establece tres estrategias
clave para acabar con el hambre, con un enfoque en
el desarrollo sostenible y en cumplir con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 2: erradicar el hambre para
2030.

En relacion con el texto aprobado en segundo
debate de esta iniciativa legislativa, el Ministerio
en primer lugar, considera pertinente los cambios
realizados al proyecto por la Plenaria del Senado
de la Republica. En particular, destaca que se
incorporaron algunos ajustes propuestos por este
ministerio en el concepto previo a este proyecto de
ley, como la inclusion de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el texto y
la vinculacion de la iniciativa con las disposiciones
establecidas en la Ley 1990 de 2019 y las normativas
que la desarrollan. Como lo mencion6 el Ministerio
en el concepto anterior, los ajustes realizados son
indispensables dentro de las politicas actuales
orientadas a garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

Finalmente, el Ministerio sugiere incluir en el
texto una referencia al Acto Legislativo 01 de 2025,
el cual modifico el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia. Aunque la iniciativa
en revision no corresponde al proyecto de ley
estatutaria mencionado en el pardgrafo transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2025, si establece
medidas que desarrollan el derecho humano a
la alimentacion adecuada introducido por dicha
reforma constitucional. Por esta razon, se considera
relevante vincular la iniciativa a las recientes
modificaciones constitucionales.

Concluye el Ministerio que el proyecto de ley crea
medidas adecuadas para la lucha contra el hambre y
la garantia del derecho humano a la alimentacion.

II__Concepto Prosperidad Social

Prosperidad Social considera que el proyecto de
ley es pertinente y adecuado en términos operativos,
dado su alineamiento con los objetivos que
propone. Asimismo, se considera compatible con
la Constitucion y en concordancia con otros marcos
normativos existentes.

Como sugerencias de mejora, se propone la
creacion de una estructura administrativa que
respalde las funciones delajuntadirectivay permitala

implementacion efectiva de sus decisiones. También
se recomienda incluir al Ministerio de la Igualdad
en la composicion de la junta directiva, aclarar la
naturaleza del fondo y verificar la viabilidad juridica
del proceso de liquidacion propuesto.

Adicionalmente, se sugiere considerar las
observaciones sobre el impacto fiscal y la viabilidad
presupuestaria que emita el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, asi como tener en cuenta las
competencias del Congreso de la Republica para
modificar la estructura de las entidades o los
organismos administrativos nacionales.

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
ysedictan otras disposiciones, establece que en todo
proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en
la exposicion de motivos el respectivo andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa.

Sobre el particular, es preciso advertir que la
presente iniciativa legislativa, no ordena gastos
a la Rama Ejecutiva y tampoco consagra nuevos
beneficios tributarios; de modo que no hay lugar
a realizar analisis de impacto fiscal. De cualquier
modo, de llegarse a concluir que, si debe adelantarse
dicho estudio, el mismo puede adelantarse durante el
tramite legislativo de la iniciativa, y el concepto del
Ministerio de Hacienda puede allegarse en cualquier
momento del procedimiento legislativo.

Resulta importante sefialar, que los conceptos
que eventualmente emitan las entidades de la Rama
Ejecutiva no obliga a las células legislativas a acoger
su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. De
ahi que de una eventual...

CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de la Ley 2013 de 2019, y
en calidad de ponentes del presente proyecto de
ley, nos permitimos manifestar que esta iniciativa
no genera conflictos de interés a los congresistas
que participen en su discusion y votacion, por
ser de interés general, comun a todos en igualdad
de condiciones, que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado; es decir, no se
materializa una situacién concreta que resulte en
un beneficio particular. Tampoco hay un beneficio
actual que se configure en circunstancias presentes.
Y mucho menos existe un beneficio directo que
se pueda producir de forma especifica respecto de
los congresistas, de sus conyuges, compafieros o
compafieras permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sobre el particular, para el Consejo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
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conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del

consideracion.

congresista, lo que excluye sucesos contingentes,

futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Pese a las anteriores aclaraciones, se recalca
que los conflictos de interés son personales y le

corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que
significa que, si alglin congresista considera estar
inmerso en una causal por la cual deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Frente al texto radicado por los autores del
proyecto de ley, el suscrito ponente se permite
proponer que se apruebe el articulado con las
modificaciones del presente acapite:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 8°. Unificacion de los linea-
mientos para donacion de alimentos.
Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno nacional, en cabeza del depar-
tamento Nacional de Planeacion, el de-
partamento Administrativo para la Pros-
peridad Social, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), expediran un decreto reglamen-
tario para fijar los lineamientos para los
procesos de donacion de alimentos aptos
para el consumo humano. Y y que seran
desarrollados conjuntamente por cada
una de estas entidades. En el marco de
estos lineamientos se definiran los crite-
rios de seleccion de la poblacion benefi-
ciada (donatarios), de la entidad recepto-
ra de los alimentos y los procedimientos
para la donacion, teniendo en cuenta las
medidas establecidas en el Capitulo 111
de la Ley 1990 de 2019 por medio de la
cual se crea la politica para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos.

Articulo 8°. Unificacion de los proce-
dimientos para donacion de alimentos.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, el Go-
bierno Nnacional, en cabeza del departa-
mento Nacional de Planeacion, el departa-
mento Administrativo para la Prosperidad
Social, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, el Instituto Nacional de Vi-

gilancia de Medicamentos vy Alimentos
(Invima) y la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos
integrantes de la politica piblica para la
prevencion del desperdicio y la pérdida
de alimentos contenida en la Ley 1990
de 2019, expediran un decreto reglamen-
tario para fijar los procedimientos que
deberan observar las entidades publicas
del nivel nacional y territorial para la
tosproeesosde donacion de alimentos ap-
tos para el consumo humano.;-y-que-setan

Estos procedimientos reglamentarin
la_donacién, incluyendo a entidades
sin animo de lucro, de alimentos aptos
para el consumo humano aprehendidos.
decomisados. incautados o abandona-
dos a favor de la Nacién, dispuestos en
aplicacion de las competencias contem-
pladas por la Ley 1762 de 2015, por la
Ley 1333 de 2013. el Decreto nimero
1165 de 2019, el Decreto niumero 780 de
2016 v las disposiciones que les modifi-
quen; asi como aquellos no entregados

en la ejecucion de programas sociales.
Igualmente se definirdn los criterios de

seleccion de la poblacion beneficiada (do-
natarios) y de la entidad receptora de los
alimentos, ytos—procedimientos—para—ta
donacién; tentendoen—cuenta atendiendo
las medidas establecidas en el Capitulo
III de la Ley 1990 de 2019, por medio de
la cual se crea la politica para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos.

Se realizan ajustes de forma. Se in-
cluyen al Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) como
integrantes de la politica publica para
la prevencion del desperdicio y pér-
dida de alimentos, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1990 de
2019.

Asimismo, se precisa que la regla-
mentacion fijard los procedimientos
para la donacién de alimentos que
deberan observar las entidades pu-
blicas de nivel nacional y territorial.

Finalmente, se adiciona un inciso en
el que se establece que la reglamen-
tacion definird los procedimientos de
la donacion de alimentos para el con-
sumo humano aprehendidos, deco-
misados, incautados o abandonados
a favor de la Nacion, asi como aque-
llos no entregados en la ejecucion de
programas sociales.
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PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
nos permitimos presentar ponencia positiva con las
modificaciones propuestas y de manera respetuosa
proponemos a los Honorables Representantes de la
Camara, aprobar en segundo debate el Proyecto
de Ley numero 474 de 2024 Camara, 168 de 2023
Senado, por medio de la cual se crean medidas de
Politica Publica para la lucha contra el hambre
v la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

HUlO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JORGE A
HERRERA
Ponente coordinador

ER QUEVEDO

Ponente

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES

Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE PARA PRIMER DEBATE AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 474 DE 2024 CAMARA
- 168 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de
politica publica para la lucha contra el hambre
v la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria, asi como el establecimiento de medidas
complementarias a las previstas en la Ley 1990 de
2019 para incentivar la donacion de alimentos en el
pais.

CAPITULO I

Medidas de politica publica para la lucha
contra el hambre y la inseguridad alimentaria

Articulo 2°. Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un
patrimonio auténomo, sin estructura administrativa
y sin planta de personal, administrado por la sociedad
fiduciaria que sea contratada de conformidad con
las normas que rijan sobre la materia. Tendra por
objeto ejecutar las politicas de la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos definidas por la Junta Directiva con
base en los planes nacionales que existan sobre la
materia.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales,
el control fiscal sobre los recursos del Fondo serd
ejercido por la Contraloria General de la Republica,

@ adopo
BETSY JUDITH PEREZ ARAN

de conformidad con las normas y reglamentos
correspondientes, adecuados a la naturaleza del
fondo y su organismo administrador.

Paragrafo 2°. Lapriorizacion de las comunidades
beneficiarias del fondo se realizara de acuerdo con
los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o
comunidades rurales, comunidades indigenas,
comunidades campesinas y/o poblacion con niveles
de Sisbén Ay B.

Articulo 3°. Direccion y administracion del
Fondo. El Fondo sera dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado/a, quien la presidira;

2. El/La Ministro/a de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccion
Social o su delegado/a;

4. El/La Director/a del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del departamento Nacional
de Planeacion o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;
Miembros con voz y sin voto:

1. Dos (2) representantes de Instituciones
de Educacion Superior (IES), uno de naturaleza
publica y otro de naturaleza privada, con programas
académicos enfocados en inseguridad alimentaria,
soberania alimentaria y temas afines.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil
de organizaciones con comprobada trayectoria en
temas de seguridad alimentaria y temas afines.

3. Un/a delegado/a de las comunidades
indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas, de acuerdo
a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido
por el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del
territorio insular colombiano;

6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano,
elegido/a por la Comision Nacional de Didlogo.

7. Cuatrorepresentantesdelasvidascampesinas,
elegidos por el espacio autobnomo campesino de la
Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos,
de acuerdo a sus procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, (SAC).

9. Un (1) Representante de la Asociacion de
Bancos de Alimentos de Colombia (Abaco).



GACETA DEL CONGRESO 709

Viernes, 16 de mayo de 2025

Pagina 25

10. Un/a representante de las organizaciones de
consumidores, quien representara los intereses de
los destinatarios finales de los alimentos.

La administracion del Fondo estara a cargo
de su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario.
Las calidades, integracion, funciones y demas
aspectos de estas instancias de administracion seran
reglamentadas por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y losalcaldes que
tendran asiento en la Junta Directiva seran elegidos
por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de
departamentos y en la Federacion Colombiana de
municipios, o a través del mecanismo de eleccion
que los gobernadores y los alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la
sociedad civil y representantes de las Instituciones
de Educacion Superior, serdn escogidos por los
restantes miembros de la Junta Directiva, previa
convocatoria publica realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros
de la Junta Directiva tendran que pertenecer al nivel
directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible
que los miembros de la Junta proporcionen
instrucciones claras y especificas a sus delegados
para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las
organizaciones de consumidores debera pertenecer
a una organizacion legalmente constituida y con
al menos cinco afios de experiencia en la defensa
de los derechos de los consumidores. La seleccion
se realizarda a través de una convocatoria publica
por parte de la Junta Directiva, garantizando la
participacion de diversas organizaciones para
promover la transparencia en el proceso.

Articulo 4°. Funciones de la Junta Directiva.
La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del
Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que estos sean accesibles y
comprensibles para todos los actores involucrados.

2. Definir, de acuerdo a la Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y los demas planes y
politicas publicas nacionales sobre la materia, los
criterios claros, objetivos y transparentes para la
seleccion de los proyectos y programas en los que el
Fondo invertira sus recursos.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion,
los estados financieros y en general la rendicion
de cuentas que presenten las instancias de
administracion del Fondo.

4. Contratar a la sociedad fiduciaria que
administra el Fondo, la cual debera ser de reconocida
idoneidad, hacer seguimiento a las actividades
que ejecuta en relacion con el Fondo y recibir los
informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

5. Seleccionar con criterio de mérito al Director
Ejecutivo del Fondo, quien sera contratado por la
sociedad fiduciaria.

6. Resolver los posibles conflictos de interés
que se presenten en el desarrollo del objeto del
Fondo.

7. Las demas que le asignen la ley y los
reglamentos como maximo 6rgano de direccion para
garantizar el cumplimiento del objeto y el adecuado
funcionamiento del Fondo.

La Junta Directiva del Fondo se reunira, como
minimo, cuatro (4) veces cada afio.

Articulo 5°. Régimen de contratacion. El
régimen de contratacion del Fondo para la lucha
contra el hambre, la inseguridad alimentaria y
el desperdicio de alimentos serd el establecido
en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Paragrafo 1°. El Fondo podra contratar la
ejecucion de proyectos con entidades sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y experiencia en la
lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y
el desperdicio de alimentos.

Articulo 6°. Duracion del Fondo. El Fondo
estara vigente por diez (10) afios contados a partir de
su creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones
periddicas anuales para determinar la eficacia de los
programas implementados. Estas evaluaciones seran
realizadas por una entidad externa e independiente
que se definird en el proceso de reglamentacion de
la presente ley.

Previo al cumplimiento de la vigencia del
fondo, la Junta Directiva podra prorrogarlo hasta
la terminacion de la ejecucion de los programas o
proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo
en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen
las condiciones fiscales, econdmicas, sociales y
financieras requeridas para el efecto y el concepto
de la entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la
Junta Directiva se convertira en la Junta Liquidadora
del Fondo. La Contraloria General de la Republica
evaluard los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los
remanentes resultantes del mismo deberdn ser
reintegrados a los aportantes en la proporcion de su
participacion, excepto los enunciados en el literal
d) e), f) y g) del articulo 7°, de la presente ley los
cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en
programas que materialicen el objeto del fondo y el
cumplimento de esta ley.

Articulo 7°. Recursos del Fondo. El fondo
se compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de
la Nacion que, de acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales
deseen realizar de acuerdo con su capacidad, con
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el proposito de financiar programas o proyectos del
Fondo;

c) Las donaciones que reciba de entidades
publicas o privadas y de particulares;

d) Losrecursos de la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

e) EI
patrimonio;

producto del rendimiento de su

f) Las multas impuestas por las alcaldias o
gobernaciones por la infraccion de los articulos 8° y
10 de la Ley 1990 de 2019;

g) Los recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional,
territorial o particulares podran aportar recursos
a través de esquemas de cofinanciacion para el
desarrollo de los proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el Fondo a que se
refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades
territoriales, asi como las multas que recauden,
podran dirigirse a la totalidad del Fondo o a
programas o proyectos especificos que les beneficien.
El Gobierno nacional reglamentard la articulacion
con las entidades territoriales dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

CAPITULO II
Medidas Sobre Donacion De Alimentos

Articulo 8°. Unificacion de los procedimientos
para donacion de alimentos. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgaciéon de la
presente ley, el Gobierno nacional, en cabeza
del departamento Nacional de Planeacion, el
departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) y la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos
integrantes de la politica publica para la prevencion
del desperdicio y la pérdida de alimentos contenida
en la Ley 1990 de 2019, expedird un decreto
reglamentario para fijar los procedimientos que
deberan observar las entidades publicas del nivel
nacional y territorial para la donacion de alimentos
aptos para el consumo humano.

Estos  procedimientos  reglamentaran la
donacién, incluyendo a entidades sin animo
de lucro, de alimentos aptos para el consumo
humano aprehendidos, decomisados, incautados o
abandonados a favor de la Nacion, dispuestos en
aplicacion de las competencias contempladas por
la Ley 1762 de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el
Decreto numero 1165 de 2019, el Decreto numero
780 de 2016 y las disposiciones que les modifiquen;
asi como aquellos no entregados en la ejecucion
de programas sociales. Igualmente se definiran los
criterios de seleccion de la poblacion beneficiada
(donatarios) y de la entidad receptora de los
alimentos, atendiendo las medidas establecidas en

el Capitulo I1I de la Ley 1990 de 2019, por medio de
la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y
el desperdicio de alimentos.

Articulo 9°. Campaiias de donacion. Las
entidades del orden nacional y descentralizado,
entidades territoriales y organizaciones sin animo
de lucro legalmente constituidas, que cumplan con
los requisitos dispuestos en el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 1990 de 2019, adelantaran campaias,
a través de cualquier medio, dirigidas a promover
la donacion de alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos o
preparados.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al
desperdicio de alimentos. Las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran
sujetas al siguiente régimen sancionatorio en caso
de que incumplan las obligaciones previstas en los
articulos 8° y 10 de la presente ley o las normas que
las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en
las alcaldias municipales y distritales en las cuales
la persona juridica adelanta su actividad economica.
En caso de que las alcaldias municipales y distritales
no cuenten con la capacidad administrativa para
sancionar, la Gobernacion Departamental cumplird
con esta funcion de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera
constante el cumplimiento de los articulos 8° y 10
de la presente ley. En caso de que no cuenten con
capacidad administrativa suficiente, podran solicitar
asistencia al Gobierno nacional para llevar a cabo
las funciones de fiscalizacion.

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran
a la respectiva persona juridica para que acate
sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos,
indicandole especificamente en qué estd fallando
y las medidas que puede adoptar para superar el
incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no
inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran
que la persona juridica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimiento. De no
haberlo hecho, se iniciara un proceso administrativo
sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437
de 2011 y, de encontrar responsable a la persona
juridica, le impondra la sancion de multa asi:

a) De 1 a 10 salarios minimos mensuales
legales vigentes si se trata de pequeiias empresas.

b) De 10 a 25 salarios minimos mensuales
legales vigentes si se trata de medianas empresas.

c) De 25 a 40 salarios minimos mensuales
legales vigentes si se trata de grandes empresas o de
una entidad publica.
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Las alcaldias o gobernaciones reportaran
trimestralmente a la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga
sus veces, las sanciones que impongan, su monto y
la destinacion dada.

La sancion de multa no se aplicara a las
microempresas y ni a las personas juridicas
sin animo de lucro. En su lugar, las alcaldias
impondran medidas pedagdgicas para garantizar el
cumplimiento de los articulos 8° y 10 de la presente
ley, o las normas que las modifiquen.

Paragrafo 1°. Cuando el incumplimiento de las
obligaciones previstas en los articulos 8° y 10 de la
Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique,
sea imputable a una entidad publica, se compulsaran
copias a la Procuraduria General de la Nacion
para que investigue la posible comision de faltas
disciplinarias.

Paragrafo 2°. La determinacion de cuales son
micro, pequeiias, medianas y grandes empresas se
realizard conforme al Decreto numero 957 de 2019
o la norma que lo modifique, tomando como base
los valores del sector comercio.

Paragrafo 3°. Las personas juridicas privadas
nacionales que incurran en infracciones y se les
imponga sancion de multa, podran optar por realizar
accionesdecompensacionsocial equivalentesal valor
de la multa, tales como la donacion de alimentos o la
financiacion de programas de seguridad alimentaria,
previo acuerdo con la autoridad competente.

Paragrafo 4°. El régimen sancionatorio
establecido en el presente articulo, no exime a
los mencionados actores de los correspondientes
procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por
lo que las alcaldias municipales y distritales en un
término perentorio deberdn poner en conocimiento
estas sanciones a las autoridades competentes.

Articulo 11. Actualizacion de la Politica
Publica para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion. La Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga
sus veces, actualizard la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi
lo demande.

Articulo 12. Actualizaciéon de la Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional (Ensin).
La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional
(Ensin) debera actualizarse por lo menos cada cinco
afios y deberd ser tenida en cuenta en la actualizacion
de la Politica Publica para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y en los demas
planes o programas relacionados con el hambre y la
desnutricion.

Articulo 13. Informes periodicos. El 16 de
octubre de cada ano la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion o quien haga
sus veces, a través de su secretaria técnica, rendira
informe a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica sobre
el avance en la implementacion y/o actualizacion

de la Politica Publica para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y de la Politica
contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.
También informara sobre el avance, ejecucion y/o
actualizacion de la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (Ensin).

Paragrafo. La Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga
sus veces, revisara la eficiencia de los programas
implementados en la década siguiente a la entrada
en vigor de la presente ley, con el fin de determinar
si los recursos estan siendo destinados de manera
correcta y se estan cumpliendo los objetivos de cada
uno de los planes o programas en materia de hambre
y desnutricion. Esos resultados deben ser entregados
a manera de informe ante las Comisiones Séptimas
del Congreso dentro del mes siguiente una vez
cumplidos los diez (10) afios.

Articulo 14. Promocion de la seguridad
alimentaria y de la prevencion del desperdicio
de alimentos. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el departamento de Prosperidad Social, el
departamento Nacional de Planeacion, la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional y las
demas entidades que estime necesarias, disefiara el
programa “Ruta de Donacion de Alimentos”, con el
fin de articular la oferta y la demanda de alimentos
para donacion, con el fin de brindar a productores y
comercializadores la herramienta para programar la
entrega de alimentos aptos para el consumo humano
o animal, susceptibles de donacion, como estrategia
de prevencion del desperdicio.

Asi  mismo, desarrollard estrategias para
promover la produccion nacional de alimentos y
asegurar la comercializacion y distribucion de las
cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creara y
desarrollara el Sello Alimentarte, como incentivo
de distinciéon y promocioén de los productores y
comercializadores que participan de las estrategias
de donacion de alimentos. Para ello, el Gobierno
nacional podra desarrollar publicaciones, eventos,
ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e
internacional para la promocion de dichas empresas
en reconocimiento de su responsabilidad social y su
compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha
contra el hambre y la prevencion al desperdicio de
alimentos.

Asimismo,lasentidadesmencionadascoordinaran
con las administraciones municipales con el fin de
establecer estrategias de acompafiamiento técnico,
tecnologico y comercial para el fortalecimiento y
competitividad de las redes de plazas de mercado
y el abastecimiento a los micro negocios en los
barrios.

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente
articulo se coordinara con las Camaras de Comercio,
los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y
con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las



Pégina 28

Viernes, 16 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 709

estrategias y programas que se definan para tal fin
en todo el territorio.

Articulo 15. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en particular
el articulo 2.22.1.2.3.2. del Decreto numero 375 de
2022.

Cordialmente,

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ JORGE Al DER QUEVEDO

HERRERA
Ponente coordinador

Ponentt
\

BETSY J:J%IT PEREZ ARAN
Ponente

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 474 DE 2024 CAMARA - 168 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se crean medidas de
politica publica para la lucha contra el hambre
v la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del 29 de
abril de 2025, Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 27)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de medidas de politica publica
para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria, asi como el establecimiento de medidas
complementarias a las previstas en la Ley 1990 de
2019 para incentivar la donacioén de alimentos en el
pais.

CAPITULO I

Medidas de politica publica para la lucha
contra el hambre y la inseguridad alimentaria

Articulo 2°. Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos. Créese el Fondo para la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un
patrimonio autébnomo, sin estructura administrativa
y sin planta de personal, administrado por la sociedad
fiduciaria que sea contratada de conformidad con
las normas que rijan sobre la materia. Tendra por
objeto ejecutar las politicas de la lucha contra el
hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio
de alimentos definidas por la Junta Directiva con
base en los planes nacionales que existan sobre la
materia.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales,
el control fiscal sobre los recursos del Fondo sera
ejercido por la Contraloria General de la Republica,
de conformidad con las normas y reglamentos

correspondientes, adecuados a la naturaleza del
fondo y su organismo administrador.

Paragrafo 2°. Lapriorizacion de las comunidades
beneficiarias del fondo se realizara de acuerdo con
los indicadores de pobreza extrema e inseguridad
alimentaria en cada uno de los municipios y/o
comunidades rurales, comunidades indigenas,
comunidades campesinas y/o poblacion con niveles
de Sisbén Ay B.

Articulo 3°. Direccion y administracion del
Fondo. El Fondo serd dirigido por una Junta
Directiva conformada asi:

Miembros con voz y voto:

1. El/La Director/a del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado/a, quien la presidira;

2. El/LaMinistro/a de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado/a;

3. El/La Ministro/a de Salud y Proteccion
Social o su delegado/a;

4. El/La Director/a del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o su delegado/a;

5. El/La Director/a del departamento Nacional
de Planeacion o su delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su delegado/a
7. Un/a alcalde/a o su delegado/a;
Miembros con voz y sin voto:

1. Dos (2) representantes de Instituciones
de Educacion Superior (IES), uno de naturaleza
publica y otro de naturaleza privada, con programas
académicos enfocados en inseguridad alimentaria,
soberania alimentaria y temas afines.

2. Dos (2) representantes de la sociedad civil
de organizaciones con comprobada trayectoria en
temas de seguridad alimentaria y temas afines.

3. Un/a delegado/a de las comunidades
indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Indigenas, de acuerdo
a sus procedimientos propios.

4. Un/a delegado/a de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras, elegido
por el Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras;

5. Un/a delegado/a del pueblo raizal del
territorio insular colombiano;

6. Un/a delegado/a del pueblo Rrom o gitano,
elegido/a por la Comision Nacional de Didlogo.

7.  Cuatrorepresentantesdelasvidascampesinas,
elegidos por el espacio autobnomo campesino de la
Comision Mixta Nacional de Asuntos Campesinos,
de acuerdo a sus procedimientos propios.

8. Un/a delegado/a de la Sociedad de
Agricultores de Colombia, (SAC).

9. Un (1) Representante de la Asociacion de
Bancos de Alimentos de Colombia (Abaco).
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10. Un/a representante de las organizaciones de
consumidores, quien representara los intereses de
los destinatarios finales de los alimentos.

La Administracion del Fondo estara a cargo
de su Director Ejecutivo y del Comité Fiduciario.
Las calidades, integracion, funciones y demas
aspectos de estas instancias de administracion seran
reglamentadas por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y losalcaldes que
tendran asiento en la Junta Directiva seran elegidos
por sus pares reunidos en la Federacion Nacional de
departamentos y en la Federacion Colombiana de
municipios, o a través del mecanismo de eleccion
que los gobernadores y los alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°. Los representantes de la
sociedad civil y representantes de las Instituciones
de Educacion Superior, serdn escogidos por los
restantes miembros de la Junta Directiva, previa
convocatoria publica realizada por ella.

Paragrafo 3°. Los delegados por los miembros
de la Junta Directiva tendran que pertenecer al nivel
directivo de la respectiva entidad. Es imprescindible
que los miembros de la Junta proporcionen
instrucciones claras y especificas a sus delegados
para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafo 4°. El representante de las
organizaciones de consumidores debera pertenecer
a una organizacion legalmente constituida y con
al menos cinco afios de experiencia en la defensa
de los derechos de los consumidores. La seleccion
se realizarda a través de una convocatoria publica
por parte de la Junta Directiva, garantizando la
participacion de diversas organizaciones para
promover la transparencia en el proceso.

Articulo 4°. Funciones de la Junta Directiva.
La Junta Directiva del Fondo tendra las siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los reglamentos del
Fondo y de la Junta Directiva para el ejercicio de sus
funciones, asegurando que estos sean accesibles y
comprensibles para todos los actores involucrados.

2. Definir, de acuerdo a la Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos y los demas planes y
politicas publicas nacionales sobre la materia, los
criterios claros, objetivos y transparentes para la
seleccion de los proyectos y programas en los que el
Fondo invertira sus recursos.

3. Revisar y aprobar el informe de gestion,
los estados financieros y en general la rendicion
de cuentas que presenten las instancias de
administracion del Fondo.

4. Contratar a la sociedad fiduciaria que
administra el Fondo, la cual debera ser de reconocida
idoneidad, hacer seguimiento a las actividades
que ejecuta en relacion con el Fondo y recibir los
informes sobre el desarrollo de sus operaciones.

5. Seleccionar con criterio de mérito al Director
Ejecutivo del Fondo, quien sera contratado por la
sociedad fiduciaria.

6. Resolver los posibles conflictos de interés
que se presenten en el desarrollo del objeto del
Fondo.

7. Las demas que le asignen la ley y los
reglamentos como maximo 6rgano de direccion para
garantizar el cumplimiento del objeto y el adecuado
funcionamiento del Fondo.

La Junta Directiva del Fondo se reunira, como
minimo, cuatro (4) veces cada afio.

Articulo 5°. Régimen de contratacion. El
régimen de contratacion del Fondo para la lucha
contra el hambre, la inseguridad alimentaria y
el desperdicio de alimentos serd el establecido
en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Paragrafo. El Fondo podra contratar la ejecucion
de proyectos con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y experiencia en la lucha
contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos.

Articulo 6°. Duracion del Fondo. El Fondo
estara vigente por diez (10) afios contados a partir de
su creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones
periddicas anuales para determinar la eficacia de los
programas implementados. Estas evaluaciones seran
realizadas por una entidad externa e independiente
que se definird en el proceso de reglamentacion de
la presente ley.

Previo al cumplimiento de la vigencia del
fondo, la Junta Directiva podra prorrogarlo hasta
la terminacion de la ejecucion de los programas o
proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo
en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen
las condiciones fiscales, econdmicas, sociales y
financieras requeridas para el efecto y el concepto
de la entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, la
Junta Directiva se convertira en la Junta Liquidadora
del Fondo. La Contraloria General de la Republica
evaluard los trabajos de liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los
remanentes resultantes del mismo deberdn ser
reintegrados a los aportantes en la proporcion de su
participacion, excepto los enunciados en el literal
d) e), f) y g) del articulo 7°, de la presente ley los
cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en
programas que materialicen el objeto del fondo y el
cumplimento de esta ley.

Articulo 7°. Recursos del Fondo. El fondo
se compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de
la Nacion que, de acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales
deseen realizar de acuerdo con su capacidad, con
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el proposito de financiar programas o proyectos del
Fondo;

c) Las donaciones que reciba de entidades
publicas o privadas y de particulares;

d) Losrecursosde la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

e) El producto del rendimiento de su
patrimonio;

f)  Las multas impuestas por las alcaldias o
gobernaciones por la infraccion de los articulos 8° y
10 de la Ley 1990 de 2019;

g) Los recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional,
territorial o particulares podran aportar recursos
a través de esquemas de cofinanciacion para el
desarrollo de los proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el Fondo a que se
refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades
territoriales, asi como las multas que recauden,
podran dirigirse a la totalidad del Fondo o a
programas o proyectos especificos que les beneficien.
El Gobierno nacional reglamentard la articulacion
con las entidades territoriales dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

CAPITULO 11
Medidas sobre donacion de alimentos

Articulo 8°. Unificacion de los lineamientos
para donacion de alimentos. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Gobierno nacional, en cabeza
del departamento Nacional de Planeacion, el
departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), expediran un decreto reglamentario para
fijar los lineamientos para los procesos de donacion
de alimentos aptos para el consumo humano, y que
seran desarrollados conjuntamente por cada una de
estas entidades. En el marco de estos lineamientos
se definirdn los criterios de seleccion de la poblacion
beneficiada (donatarios), de la entidad receptora de
los alimentos y los procedimientos para la donacion,
teniendo en cuenta las medidas establecidas en el
Capitulo I1I de la Ley 1990 de 2019 por medio de la
cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

Articulo 9°. Campaiias de donacion. Las
entidades del orden nacional y descentralizado,
entidades territoriales y organizaciones sin animo
de lucro legalmente constituidas, que cumplan con
los requisitos dispuestos en el numeral 2 del articulo
8° de la Ley 1990 de 2019, adelantaran campaiias,
a través de cualquier medio, dirigidas a promover
la donacién de alimentos aptos para el consumo
humano que no se comercializaron, frescos o
preparados.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 10. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al
desperdicio de alimentos. Las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran
sujetas al siguiente régimen sancionatorio en caso
de que incumplan las obligaciones previstas en los
articulos 8°y 10 de la presente ley o las normas que
las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en
las alcaldias municipales y distritales en las cuales
la persona juridica adelanta su actividad econdmica.
En caso de que las alcaldias municipales y distritales
no cuenten con la capacidad administrativa para
sancionar, la Gobernacion Departamental cumplira
con esta funcion de forma subsidiaria.

2. Las alcaldias verificaran de manera
constante el cumplimiento de los articulos 8° y 10
de la presente ley. En caso de que no cuenten con
capacidad administrativa suficiente, podran solicitar
asistencia al Gobierno nacional para llevar a cabo
las funciones de fiscalizacion.

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran
a la respectiva persona juridica para que acate
sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos,
indicandole especificamente en qué esta fallando
y las medidas que puede adoptar para superar el
incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no
inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificaran
que la persona juridica haya adoptado las medidas
necesarias para superar el incumplimiento. De no
haberlo hecho, se iniciara un proceso administrativo
sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437
de 2011 y, de encontrar responsable a la persona
juridica, le impondra la sancion de multa asi:

a) De 1 a 10 salarios minimos mensuales
legales vigentes si se trata de pequeiias empresas.

b) De 10 a 25 salarios minimos mensuales
legales vigentes si se trata de medianas empresas.

c) De 25 a 40 salarios minimos mensuales
legales vigentes si se trata de grandes empresas o de
una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran
trimestralmente a la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga
sus veces, las sanciones que impongan, su monto y
la destinacion dada.

La sancion de multa no se aplicara a las
microempresas y ni a las personas juridicas
sin animo de lucro. En su lugar, las alcaldias
impondran medidas pedagdgicas para garantizar el
cumplimiento de los articulos 8° y 10 de la presente
ley, o las normas que las modifiquen.

Paragrafo 1°. Cuando el incumplimiento de las
obligaciones previstas en los articulos 8°y 10 de la
Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique,
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sea imputable a una entidad publica, se compulsaran
copias a la Procuraduria General de la Nacion
para que investigue la posible comision de faltas
disciplinarias.

Paragrafo 2°. La determinacion de cuéles son
micro, pequenias, medianas y grandes empresas se
realizard conforme al Decreto numero 957 de 2019
o la norma que lo modifique, tomando como base
los valores del sector comercio.

Paragrafo 3°. Las personas juridicas privadas
nacionales que incurran en infracciones y se les
imponga sancion de multa, podran optar por realizar
accionesdecompensacionsocial equivalentesal valor
de la multa, tales como la donacion de alimentos o la
financiacion de programas de seguridad alimentaria,
previo acuerdo con la autoridad competente.

Paragrafo 4°. El régimen sancionatorio
establecido en el presente articulo, no exime a
los mencionados actores de los correspondientes
procesos fiscales, penales y/o disciplinarios, por
lo que las alcaldias municipales y distritales en un
término perentorio deberdn poner en conocimiento
estas sanciones a las autoridades competentes.

Articulo 11. Actualizacion de la Politica
Publica para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion. La Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga
sus veces, actualizard la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
cada cinco (5) afios o cuando el contexto social asi
lo demande.

Articulo 12. Actualizacion de la Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional (Ensin).
La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional
(Ensin) debera actualizarse por lo menos cada cinco
afios y deberd ser tenida en cuenta en la actualizacion
de la Politica Publica para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentaciéon y en los demas
planes o programas relacionados con el hambre y la
desnutricion.

Articulo 13. Informes periodicos. El 16 de
octubre de cada ano la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion o quien haga
sus veces, a través de su secretaria técnica, rendira
informe a las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica sobre
el avance en la implementacion y/o actualizacion
de la Politica Publica para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y de la Politica
contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos.
También informaréd sobre el avance, ejecucion y/o
actualizacion de la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (Ensin).

Paragrafo. La Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacioén, o quien haga
sus veces, revisara la eficiencia de los programas
implementados en la década siguiente a la entrada
en vigor de la presente ley, con el fin de determinar
si los recursos estan siendo destinados de manera
correcta y se estan cumpliendo los objetivos de cada
uno de los planes o programas en materia de hambre

y desnutricion. Esos resultados deben ser entregados
a manera de informe ante las Comisiones Séptimas
del Congreso dentro del mes siguiente una vez
cumplidos los diez (10) afios.

Articulo 14. Promocion de la seguridad
alimentaria y de la prevencion del desperdicio
de alimentos. E1 Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el departamento de Prosperidad Social, el
departamento Nacional de Planeacion, la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional y las
demas entidades que estime necesarias, disefiara el
programa “Ruta de Donacion de Alimentos”, con el
fin de articular la oferta y la demanda de alimentos
para donacion, con el fin de brindar a productores y
comercializadores la herramienta para programar la
entrega de alimentos aptos para el consumo humano
o animal, susceptibles de donacion, como estrategia
de prevencion del desperdicio.

Asi  mismo, desarrollard estrategias para
promover la produccion nacional de alimentos y
asegurar la comercializacion y distribucion de las
cosechas, que eviten su pérdida. Ademas, creara y
desarrollara el Sello Alimentarte, como incentivo
de distinciéon y promocioén de los productores y
comercializadores que participan de las estrategias
de donacion de alimentos. Para ello, el Gobierno
nacional podra desarrollar publicaciones, eventos,
ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e
internacional para la promocion de dichas empresas
en reconocimiento de su responsabilidad social y su
compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha
contra el hambre y la prevencion al desperdicio de
alimentos.

Asimismo,lasentidadesmencionadascoordinaran
con las administraciones municipales con el fin de
establecer estrategias de acompafiamiento técnico,
tecnologico y comercial para el fortalecimiento y
competitividad de las redes de plazas de mercado
y el abastecimiento a los micro negocios en los
barrios.

Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente
articulo se coordinara con las Camaras de Comercio,
los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y
con alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las
estrategias y programas que se definan para tal fin
en todo el territorio.

Articulo 15. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en particular
el articulo 2.22.1.2.3.2. del Decreto nimero 375 de
2022.
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