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Doctor

JAIME LUIS LACOUTIRE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

E.S.D

REF: PROYECTO DE LEY 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA
CADENA DEL CACAO-CHOCOLATE EN COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Replblica nos permitimos poner a
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA CADENA DEL CACAO-CHOCOLATE EN COLOMBIA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, con el fin de que inicie su trdmite correspondiente y cumplir con las
exigencias establecidas por la ley.

Atentamente.

HR. JUANCARLOS VARGAS SOLER

CITREF Mo. 13 (Bolivar - Antioguia)

PROYECTO DE LEY No. de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CADENA DEL CACAO-CHOCOLATE EN
COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto establecer criterios para el mejoramiento de
condiciones de produccion, comercializacion, transformacion y vida de familias productoras de cacao
en Colombia, asi como disposiciones sobre la Cadena del cacao-chocolate, que contribuyan a su
fortalecimiento y desarrollo.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para los efectos de la Presente ley se entendera por:

Recaudador de cuotas de Fomento: son entidades o empresas encargadas de recibir el
pago de las cuotas de fomento cacaotero, de acuerdo con los elementos de facturacion y pago
que determina la presente ley.

Administrador de Fondos cacaoteros: es la entidad encargada de administrar los recursos
percibidos por concepto de Cuotas de fomento cacaotero.

Fondo Nacional Cacaotero: Es una cuenta especial creada para el recaudo y manejo de los
recursos provenientes del porcentaje determinado por la presente ley de la cuota de fomento
cacaotero y cuyo propdsito estara claramente definido por la presente ley.

Region o Territorio cacaotero:  Espacio socialmente significado y definido por
caracteristicas geograficas, poblacionales, socio-econdmicas y productivas que configuran un
territorio cacaotero.

Organizaciones de Primer Nivel: son las entidades integradas por personas naturales.

Organizaciones de Segundo Nivel: son las personas juridicas formadas por asociaciones
de primer grado.

Codigo de Etica y Buen Gobierno: Es un conjunto de principios, politicas, filosofia,
procedimientos, mecanismos e instrumentos encaminados a crear, fortalecer, consolidar y
preservar una cultura basada en la transparencia empresarial, asi como la participacion
democrética y participativa

Fondo de estabilizacion de precios del cacao: Mecanismo e instrumento financiero a
través del cual se procura precios estables del cacao para los productores, regular la
produccion nacional e incrementar las exportaciones del cacao mediante el financiamiento de
la estabilizacion de los precios del producto.
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ARTICULO 3. RECAUDO DE LAS CUOTAS DE FOMENTO CACAOTERO. El Recaudo de las
Cuotas de Fomento Cacaotero estara a Cargo de las Personas Juridicas que compren o transformen
grano de Cacao o por las entidades publicas, privadas o mixtas que en cada caso designe el Gobierno
Nacional.

Paragrafo Primero: En ningln caso las entidades de segundo nivel, directamente o través de
terceros, podran realizar competencia comercial a personas o entidades comercializadoras de cacao
de primer nivel. Ninguna entidad recaudadora o administradora de Fondos del cacao podra utilizar esa
facultad ni los recursos del recaudo o de los Fondos para la comercializacion de cacao.

Paragrafo segundo: El pago de las Cuotas de Fomento Cacaotero (excepto por parte del gobierno
nacional) se debera efectuar dentro del mismo mes en que ésta se recaude y facture, o a mas tardar
dentro de los diez (10) dias calendario del siguiente mes, con el fin de que no exista mala interpretacion
en los tiempos en que se liquida y se paga, protegiendo los recursos al entenderse las cuotas y los
fondos de fomento como recursos de caracter publico.

Paragrafo tercero. El recaudador tendra la obligacion de expedir factura de compra o documento
equivalente en el que se desagregue e indique el valor aportado por el aportante por concepto de
cuota de fomento.

ARTICULO 4. RECURSOS DE LAS CUOTAS DE FOMENTO CACAOTERO. Los recursos de las
cuotas de Fomento apareceran en el Presupuesto Nacional, pero seran percibidos por las Entidades
encargadas de su administracion, y tendrén el caracter de recursos publicos.

El Recaudador de las Cuotas mantendra dichos recursos en cuentas separadas y estan obligados a
entregarlos a la entidad administradora a més tardar, dentro de los diez (10) dias del mes siguiente al
de recaudo.

ARTICULO 5. PLAN ANUAL DE INVERSIONES Y GASTOS. La entidad administradora de los
recursos del Fondo Nacional Fomento del Cacao elaborara anualmente, antes del 1 de octubre, Un
Plan de Inversiones y Gastos por programas y proyectos para el afio inmediatamente siguiente, el cual
solo podra ejecutarse una vez haya sido aprobada por el Consejo Nacional Cacaotero.

El cumplimiento del plan anual de inversiones y gastos sera evaluado de manera bimensual por el
Consejo Nacional Cacaotero y semestralmente por el Gobierno nacional.

ARTICULO 6. CONSEJO NACIONAL CACAOTERO. Adoptar el Consejo Nacional del Cacaotero
como organo orientador de la politica publica cacaotera y consultor vinculante para la ejecucion de los
recursos del Fondo Nacional de Fomento del Cacao.

Este Consejo Nacional Cacaotero, se reunira de manera periddica, garantizando el cumplimiento de
la evaluacion del plan anual de inversiones y gastos.

ARTICULO 7. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL CACAOTERO. El Consejo Nacional
Cacaotero, tendra las siguientes funciones.

1. Asesorar al Gobierno Nacional en materia de politica agroindustrial y forestal en temas
especificos del sector cacaotero.

2. Recomendar al Gobierno Nacional acciones encaminadas al desarrollo de programas que
propugnen por el fortalecimiento del Sector Cacaotero.

3. Promover el desarrollo integral de la cadena productiva de cacao-chocolate, desde el
productor hasta el consumidor.

4. Analizar y recomendar el direccionamiento sobre las inversiones que se adelanten con
recursos publicos en el subsector.

5. Aprobar el plan anual de inversiones y gastos del Fondo de fomento cacaotero.

6. Evaluar el Cumplimiento del plan anual de inversiones y gastos del fondo de fomento
cacaotero.

7. Promover, verificar e impulsar el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
Acuerdo Sectorial de Competitividad de la Cadena del Cacao Chocolate, evaluar su
desarrollo, proponer y realizar los ajustes que se requieran para su cabal ejecucion.

8. Constituir Consejos Regionales de la Cadena del Cacao-Chocolate, en las zonas
cacaoteras mas importantes del pais, integrados por representantes de los diferentes
eslabones de la actividad cacaotera, los cuales contaran con un Coordinador.

9. Expedir su propio reglamento.

o

. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento del objetivo del
Consejo.

ARTICULO 8. CONFORMACION DEL CONSEJO NACIONAL CACAOTERO. EI Consejo Nacional
Cacaotero estara integrado de la siguiente forma.

1. El'ministro de Agricultura y desarrollo rural, o su delegado.
2. Elministro de Hacienda y crédito publico, o su delegado
3. El'ministro de comercio, industria y turismo, o su delegado.

4. Un representante de los centros de investigacion en cacao-chocolate, elegido o designado
de comUn acuerdo por ellos, o su delegado.

5. Un representante de organizaciones de productores de cacao de cada una de las regiones
o territorios que organice el gobiemo nacional a través del Ministerio de agricultura y
desarrollo rural, elegido o designado por organizaciones de productores de cacao,
legalmente constituidas en cada regién o territorio cacaotero.

6. Un representante de organizaciones comercializadoras de cacao, elegido o designado por
organizaciones comercializadoras del grano legalmente constituidas.

7. Un representante de la Industria transformadora del cacao, elegido o designado de comin
acuerdo por empresas industriales del sector, o su delegado.

8. Un representante de agremiaciones cacaoteras de caracter nacional, legalmente
constituidas, elegido o designado de comun acuerdo por agremiaciones diferentes a la
Administradora del Fondo Nacional del Cacao, o su delegado. Este no podra ser
representante ni directivo de la entidad administradora del Fondo Nacional del Cacao.

Parégrafo Primero: El representante legal de la entidad encargada de la administracion del Fondo
de Fomento Cacaotero, ejercera la secretaria técnica del respectivo Consejo, con Voz, pero sin
derecho al Voto.

Paragrafo Segundo: EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de agricultura y desarrollo rural,
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, reglamentara el sistema que se
utilice para elegir los integrantes del respectivo Consejo Nacional Cacaotero, garantizando los
principios de democracia, participacion y pluralidad, ademas del enfoque de género.

ARTICULO 9. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION CACAOTERA. Créese el Sistema Nacional
de Informacion Cacaotera, el cual esta a cargo del Ministerio de Agricultura o quien haga sus veces.
El sistema buscaré la consolidacion de informacién de produccién, comercializacion, transformacion,
exportacion e importacion de cacao; de informacion socioecondmica y satisfaccion de necesidades de
las familias cacaoteras, asi como de los fondos cacaoteros, con base en el principio de transparencia
en el acceso a la informacion.

El Ministerio de Agricultura o quien haga sus veces, establecera los criterios y definird dentro del
término de 6 meses posterior a la expedicion de la presente ley, los lineamientos e informacion
necesaria para cumplir con tal objetivo.

ARTICULO 10. ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO DEL CACAO. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Agricultura o quien haga sus veces podra encomendar la actividad de
administracion del Fondo Nacional de Cacao a entidades o agremiaciones cacaoteras de segundo o
tercer nivel.

Bajo la modalidad de contrato interadministrativo se reglamentara lo relativo al manejo de los recursos
del Fondo, la definicién y establecimiento de programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de
las entidades administradoras, el plazo del contrato y demés requisitos y condiciones que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos legales, asi como la contraprestacion por la administracion y
recaudo de cada cuota, cuyo valor no podréa superar el siete (7%) del recaudo anual.

ARTICULO 11. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CACAO. El gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura, o quien haga sus veces, reglamentara el Fondo de estabilizacion
de precios del cacao, promoviendo la estabilizacion de precios de cacao a nivel nacional, limitando la

diferencia entre el precio de exportacion e interno, y estableciendo principios de equidad,
transparencia, y buen gobierno en su administracion & direccion.

ARTICULO 12. SEGUIMIENTO A PROGRAMAS Y PROYECTOS. El ministerio de Agricultura o quien
haga sus veces hara el seguimiento, evaluacion y control de los programas y proyectos financiados
con recursos del Fondo Nacional del cacao, para lo cual la entidad administradora del Fondo debera
rendir trimestralmente informes en relacion con los recursos obtenidos y su inversion.

Con la misma periodicidad, la entidad administradora del Fondo remitira a el Ministerio de Hacienda y
crédito publico un informe pormenorizado sobre el monto de los recursos recaudados en el trimestre
anterior, sin perjuicio de las acciones de control preventivo y posterior que los érganos de control, asf
como los Ministerios de Hacienda y Agricultura puedan realizar.

ARTICULO 13. CONTROL FISCAL Y DISCIPLINARIO. Las entidades administradoras de Fondos
cacaoteros rendiran cuentas a la Contraloria General de la Republica, sobre la inversién de los
recursos. De la misma manera estaran sometidas al régimen disciplinario.

Para el ejercicio del control fiscal y disciplinario, la Contraloria y Procuraduria adoptaréan sistemas
adecuados que no interfieran la autonomia de las entidades gremiales, ni dificulten la ejecucion de los
programas y proyectos que adelanten.

ARTICULO 14. ACTIVOS DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE LA ADMINISTRACION DE LOS
FONDOS. Los activos que se adquieran con los recursos de los Fondos, deberan incorporarse en la
cuenta especial de cada una de ellos. en cada operacion debera quedar establecido que el bien
adquirido hace parte del Fondo de manera que, una vez terminado el contrato de administracion con
la asociacion respectiva, todos estos bienes, incluyendo los dineros de los fondos que se encuentren
en caja o en Bancos, pasen a ser administrados por las entidades que el Gobierno sefiale, la cual solo
podré utilizarlos en cumplimiento de los objetivos de proteccion y fomento previsto en esta ley.

ARTICULO 15. DEDUCCION. Para que las personas naturales o juridicas obligadas a recaudar las
cuotas de fomento de qué trata esta Ley, tengan derecho a que se les acepte como costos deducibles
el valor de las compras durante el respectivo ejercicio gravable, deberan acompafar a sus
declaraciones de renta y patrimonio un certificado de paz y salvo por concepto de dicha cuota,
expedido por la entidad que reglamente el gobierno nacional.

ARTICULO 16. DECLARANTES NO CONTRIBUYENTES. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, clasifica a las asociaciones de productores de cacao y sus gremiales sin animo de
lucro como declarantes no contribuyentes de renta en los términos del articulo 23 del Estatuto
Tributario y la ley 1819 de 2016.

ARTICULO 17. NIVELES DE OPERACION DE LAS ORGANIZACIONES CACAOTERAS. Bajo los
conceptos de la ley 43 de 1984, las actividades de produccion, comercializacion del grano y asistencia
técnica al productor podran realizarse tnicamente por las organizaciones cacaoteras de primer nivel.
Las actividades de investigacion, asistencia a comercializadores, industrializadores y exportadores,
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asi como fomento nacional, podrén realizarse Unicamente por las organizaciones de segundo o tercer
nivel de organizacion y operacion.

ARTICULO 18. CODIGO DE ETICA Y BUEN GOBIERNO. Las organizaciones de que habla el articulo
anterior deberan adoptar e implementar un Cédigo de ética y Buen gobierno, dénde garanticen los
principios de igualdad, buen gobierno corporativo y democratizacion interna.

ARTICULO 19. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
PRODUCCION CACAOTERA. El gobiemo nacional y los gobiernos territoriales disefiaran e
implementaran programas y proyectos que permitan el fortalecimiento de la produccion, la
productividad, asi como el control fitosanitario de los cultivos de cacao en el pais y en los territorios
cacaoteros.

ARTICULO 20. ADJUDICACION Y TITULACION DE TIERRAS A POBLACION CACAOTERA. La
poblacion campesina, las mujeres rurales y victimas del conflicto armado tendran prioridad en los
programas estatales de adjudicacion, titulacion y entregas de tierras, las cuales podrén ser utilizadas
para el cultivo de cacao.

ARTICULO 21. AGROINDUSTRIALIZACION DEL CACAO. El ministerio de Agricultura en
articulacion con otras entidades del gobierno nacional como el Ministerio de Ciencia & Tecnologia, el
Ministerio de Comercio e Industria, los gobiernos territoriales, las agremiaciones y las organizaciones
cacaoteras administradoras de Fondos cacaoteros promoveran programas y proyectos que conduzcan
al desarrollo de la agro-industrializacion del cacao como proceso para la agregacion de valor en la
cadena, la incorporacion productiva de fuerza de trabajo y el mejoramiento de las condiciones de vida
de las familias cacaoteras.

ARTICULO 22. COMERCIALIZACION DE CACAO. El Ministerio de Agricultura en articulacion con
otras entidades del gobierno nacional como el Ministerio de Comercio, los gobiernos territoriales, las
industrias, las comercializadoras, las exportadoras, las agremiaciones y las organizaciones cacaoteras
administradoras de Fondos cacaoteros, promoveran programas y proyectos que conduzcan al
fortalecimiento y mejoramiento de las condiciones de comercializacion nacional y de exportacion del
cacao, con precios justos y estables que permitan el mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias cacaoteras y demas actores de la cadena del cacao.

ARTICULO 23. LIMITE A LA DIFERENCIA DE PRECIOS NACIONAL E INTERNACIONAL. El
gobierno nacional establecera limites a la diferencia entre el precio de exportacion e interno del cacao,
a fin de promover la estabilizacion de precios del cacao y evitar posiciones dominantes con relacion a
la fijacion de precios internos al productor y comercializador de cacao.

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CACAOTERO. Con el propésito de impulsar
el desarrollo y fortalecimiento de la cadena del cacao, los gobiernos Nacional y territoriales promoveran
créditos especiales a productores y comercializadores de cacao, a través del Banco Agrario u otras
entidades financieras, incluidas las cooperativas financieras, de ahorro y crédito.

Los créditos contaran con condiciones preferenciales, tales como tasas de interés bajas o subsidiadas,
plazos de pago flexibles, periodos de gracia y garantias flexibilizadas, con el fin de facilitar el acceso
al financiamiento por parte de los productores, agroindustrializadores y comercializadores de cacao.

Los recursos provenientes de los créditos especiales podran ser utilizados para diversas finalidades,
incluyendo capital de trabajo, modernizacion de activos y sustitucion de pasivos, para adquisicion de
insumos, magquinaria y equipos, establecimiento de cultivos, mejoramiento de plantaciones,
procesamiento y comercializacion del cacao, asi como para la implementacion de tecnologias y
certificaciones ambientales y de calidad, entre otros.

Las entidades financieras estableceran programas de asesoria y acompafiamiento técnico a los
productores, agroindustrializadores y comercializadores de cacao, con el objetivo de orientarlos en el
uso adecuado de los recursos crediticios, en la generacion de cultura de ahorro, en el manejo de sus
finanzas y en la gestion financiera de las unidades productivas y organizaciones cacaoteras.

ARTICULO 25. ASOCIATIVIDAD EN LA CADENA DEL CACAO-CHOCOLATE. El ministerio de
Agricultura en articulacion con otras entidades del gobierno nacional como el Ministerio del Trabajo, la
Unidad Administrativa de Organizaciones solidarias, el Ministerio de Industria y Comercio, los
gobiernos territoriales, las Camaras de Comercio, las agremiaciones y las organizaciones cacaoteras,
promoveran programas y proyectos que conduzcan al fortalecimiento de la asociatividad en la cadena
de cacao, a través de formas asociativas tales como asociaciones, cooperativas, fondos de
empleados, federaciones, redes y otras que potencien y promuevan la democratizacion, la equidad.
la integracion social y empresarial en la cadena del cacao.

ARTICULO 26. CERTIFICACIONES E INCENTIVOS AMBIENTALES. EI gobierno nacional a través
de los ministerios de Ambiente, Agricultura, Ciencia y Tecnologia y en articulacion como gobiernos
territoriales y entidades de cooperacion internacional implementaran programas de certificacion
ambiental de cultivos de cacao, e incentivos ambientales para promover cultivos sostenibles, de finos
aromas, contemplando mecanismos como pago por servicios ambientales, bonos de carbono, entre
otros.

ARTICULO 27. OFERTA ESTATAL PARA SATISFACCION DE NECESIDADES DE FAMILIAS
CACAOTERAS: Con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y la garantia de derechos de los
productores de cacao, sus familias y los trabajadores campesinos del sector cacaotero, se disefiara e
implementara una Oferta social e institucional del Estado dirigida a dicha poblacion, que contemplara
programas y beneficios especificos, asi como enfoque territorial, de género, generacional y diferencial.

El Gobierno Nacional, a través de las entidades competentes, desarrollara programas y proyectos que
promuevan la satisfaccion de necesidades basicas de las familias productoras de cacao, considerando
sus necesidades y particularidades.

La oferta social del Estado para los productores de cacao, sus familias y trabajadores campesinos del
sector cacaotero comprendera acciones en areas como la educacion, salud, vivienda, acceso a
servicios basicos, desarrollo rural, asistencia técnica, financiamiento, vias terciarias, conectividad y
fortalecimiento organizacional.

Se fomentara el acceso de los productores de cacao a servicios de salud de calidad, incluyendo la
atencion médica, programas de prevencion y promocion de la salud, y acceso a medicamentos.

Se brindaran oportunidades de educacion a los productores de cacao y su familia, con el objetivo de
fortalecer sus habilidades sociales, técnicas, empresariales y de gestion, asi como fomentar la
educacion integral de sus familias.

El Estado promoveré el acceso de los productores de cacao, sus familias y trabajadores campesinos
del sector cacaotero a programas de vivienda digna, facilitando el acceso a soluciones habitacionales
adecuadas y mejoramiento de viviendas rurales existentes.

Se fortalecera la infraestructura y servicios basicos en las zonas cacaoteras, como el acceso a agua
potable y saneamiento basico, energia, vias terciarias, activos productivos y conectividad, con el fin
de mejorar las condiciones de vida y de trabajo.

El Gobierno Nacional destinaré recursos para la implementacion de la oferta social del Estado en
referencia para la poblacion productora de cacao, sus familias y trabajadores campesinos del sector
cacaotero, buscando el mejoramiento de sus condiciones de vida y su desarrollo integral.

ARTICULO 28. SEGURIDAD SOCIAL EN LA PRODUCCION DE CACAO: Con el objetivo de
promover la proteccion social y el bienestar de la poblacion productora de cacao, sus familias y
trabajadores campesinos del sector cacaotero, el Estado colombiano y el gobierno nacional brindaran
alternativas y garantias para su seguridad social.

El empleador familiar o particular de trabajadores cacaoteros tiene la obligacion de verificar o
garantizar que los trabajadores que vincule estén afiliados o adscritos al sistema de seguridad social
en salud.

ARTICULO 29 REGIMEN DE TRANSICION. La presente ley, bajo el principio de seguridad juridica,
respetara los contratos de concesion que se tienen al momento de su promulgacion e iniciaré el nuevo
esquema de Cuotas de Fomento y su administracion, una vez termine la ejecucion de los contratos
vigentes.

ARTICULO 30. DEROGACIONES. Deroguese la ley 31 de 1965 en su totalidad y las disposiciones
que en cuanto al Fondo y administracion de la Cuota de fomento cacaotero establece la ley 67 de
1983, al igual que todas las disposiciones contrarias a esta ley.

ARTICULO 31. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
Atentamente.

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 {Bolivar - Anlioguia)
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e Insatisfaccion de necesidades basicas de las Familias Cacaoteras.
e Seguridad social en la cadena del Cacao — Chocolate
e Oferta Institucional para familias y trabajadores cacaoteros
e Elcacao como cultivo sostenible y de la paz.
e Certificacion e incentivos ambientales
6.8. Otras disposiciones contenidas en el Proyecto.
e Sistema Nacional de Informacién Cacaotera.
e Programas y proyectos para el fortalecimiento de la produccion cacaotera
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e Adjudicacion y titulacion de tierras a poblacion cacaotera
e Comercializacion del cacao

7. Impacto fiscal

8. Conflicto de intereses

9. Consideraciones finales.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

PRESENTACION Y SINTESIS DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley, que se someta a consideracion del Congreso presenta situaciones
concernientes al mejoramiento de condiciones de produccion, comercializacion, transformacion y vida
de familias productoras de cacao en Colombia, y disposiciones sobre la cadena del cacao — chocolate
relacionadas con:

Objeto del proyecto de ley

Definiciones del proyecto de ley

Fondo nacional cacaotero.

Recaudo de las cuotas de fomento cacaotero

Plan anual de inversiones y gastos.

Consejo nacional cacaotero.

Funciones del consejo nacional cacaotero.

Conformacion del Consejo nacional cacaotero.

Sistema nacional de informacién cacaotera.

Administracion del fondo de fomento del cacao.

Fondo de estabilizacion de precios del cacao

Seguimiento a programas y proyectos del Fondo.

Control fiscal y disciplinario de recursos publicos del Fondo.

Activos de las entidades encargadas de la administracion de los fondos.
Deduccion

Declarantes no contribuyentes.

Niveles de operacion de las organizaciones cacaoteras

Cadigo de ética y buen gobierno

Programas y proyectos para el fortalecimiento de la produccion cacaotera
Adjudicacion y titulacion de tierras a poblacion cacaotera
Agroindustrializacion del cacao.

Comercializacion de cacao

Limite a la diferencia de precios nacional e internacional del cacao.
Financiamiento del desarrollo cacaotero

Asociatividad en la cadena del cacao-chocolate

Certificaciones e incentivos ambientales.

Oferta estatal para satisfaccion de necesidades de familias cacaoteras
Seguridad social en la produccion de cacao

Régimen de transicion.

o Derogaciones.
e \igencia.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

El sector cacaotero, en temas como la cuota de fomento del sector, se encuentra regulado por la ley
31 de 1965 y partes de la ley 67 de 1983, disposiciones normativas bastante antiguas que no se
ajustan a las necesidades que actualmente tienen las familias productoras de cacao para mejorar sus
condiciones de produccion y vida, ni la cadena de cacao-chocolate para su fortalecimiento y desarrollo.

Como antecedente legislativo, para el sector cacao, sorprende que dentro de los Ultimos periodos
legislativos la tnica iniciativa legislativa que se ha presentado fue en el afio 2019, con el proyecto de
ley No. 097, radicado el 30 de julio de 2019, por el Senador Horacio José Serpa, el Representante
Julidn Peinado Ramirez y un grupo de congresistas. Esta iniciativa legislativa fue presentada y no tuvo
su primer debate, en tanto los autores decidieron retirar dicho proyecto de ley.

Es asi como después décadas se pretende que por medio de un proyecto de Ley se establezcan
disposiciones que contribuyan a mejorar las condiciones de produccién, comercializacion,
transformacion y vida de las familias productoras de cacao en Colombia, y fortalecer la cadena del
cacao-chocolate.

Es importante mencionar que, para la construccion participativa del presente proyecto de ley, se
realizaron dos foros o audiencias publicas en los Municipios de Cimitarra — Santander y Neiva — Huila,
en donde participaron mas 500 personas pertenecientes a diferentes organizaciones cacaoteras, se
recogieron propuestas de los productores y organizaciones de productores para alimentar el proyecto
de Ley. Asimismo se conté con la participacion de la Red Nacional cacaotera, la Mesa Nacional
Cacaotera, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Congresistas y autoridades territoriales
quienes también realizaron propuestas al Proyecto de Ley. De igual manera se recogieron
observaciones de la reunion con directivos de la Federacion Nacional de Cacaoteros y de algunos de
sus afiliados.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El Estado Colombiano, bajo la eterna deuda social que tiene con el campesinado y el sector rural del
pais, asi como reconociendo la importancia de las familias cacaoteras para el crecimiento
socioeconémico del pais, debe establecer disposiciones para el mejoramiento de condiciones de
produccion, comercializacion, transformacion y vida de familias productoras de cacao en Colombia,
asi como disposiciones sobre la cadena de cacao, que contribuyan a su fortalecimiento y desarrollo.

Por ello, en el presente proyecto de ley, se buscan establecer disposiciones que permitan a las familias
cacaoteras y demas actores de cadena del cacao-chocolate en el pais, mejorar sus condiciones de
produccion, comercializacion y transformacion, a través de herramientas como la modificacion de
aportes y aportante de la cuota de fomento cacaotero, la administracion y destinacion de recursos del
Fondo nacional del cacao, el fortalecimiento de la agroindustrializacion del grano asi como de la
comercializacion, el financiamiento y de la asociatividad en la cadena, entre otros. Ademas de una

oferta social e institucional del Estado y de seguridad social, que contribuya a la satisfaccion de
necesidades basicas de las familias cacaocultoras y sus trabajadores.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO.

En la busqueda del objetivo anteriormente determinado, se han propuesto los siguientes articulos que
se consideran necesarios para el desarrollo del objeto del Proyecto, el cual contiene un total de Treinta
y un (31) articulos, incluida su vigencia, asi:

En el articulo primero, encontraremos el objeto principal del proyecto de ley, el cual es establecer
criterios para el mejoramiento de condiciones de produccion, comercializacion, transformacion y vida
de familias productoras de cacao — chocolate en Colombia, asi como disposiciones sobre la cadena
del cacao, que contribuyan a su fortalecimiento y desarrollo.

En el Articulo segundo, se establecer unas definiciones para concretar el ambito de interpretacion de
la norma, definiciones como: Cuota de Fomento, Recaudadores de cuotas de Fomento, Administrador
de fondo cacaotero, Fondo Nacional Cacaotero, Region o territorio cacaotero, Organizaciones de
primer Nivel, Organizaciones de Segundo Nivel, codigo de ética y buen Gobierno, Fondo de
Estabilizacion del precio del cacao.

En el articulo 3 se establecen los términos para el recaudo de la cuota de fomento cacaotera, entre su
forma y procedimiento; mientras que en el Articulo 4 se reglamenta la contabilizacion de los recursos
derivados de las cuotas de Fomento Cacaotero, los cuales haran parte del presupuesto Nacional, pero
seran percibidos por las entidades encargadas de la administracion.

Siguiendo con el desarrollo del articulado, en el articulo 5 se regulan los Planes anuales de inversion
y gastos que los administradores nacionales deben realizar para soportar el gasto y la correcta
administracion de los recursos, asi como la vinculacion del Consejo Nacional Cacaotero en la decision
de la inversion de este recurso.

El articulo 6 del presente proyecto, eleva a ley el Consejo Nacional Cacaotero, como drgano orientador
de la politica publica cacaotera y consultor vinculante para la ejecucion de los fondos de los recursos
del Fondo Nacional de Fomento Cacaotero.

El articulo 7, se establecen las funciones al Consejo Nacional Cacaotero, mientras que en el articulo
8, se establece la conformacion del Consejo Nacional Cacaotero.

El articulo 9 crea el Sistema de informacion cacaotera. En el articulo 10 se regulan las entidades que
podran administrar la cuota de fomento del cacao.

El Articulo 11, establece un criterio técnico para el Fondo de estabilizacion de precios del cacao, asi
mismo siguiendo con este articulado encontramos el articulo 12, en donde establece unos criterios
para el seguimiento a programas y proyectos que se financien con recurso del Fondo nacional del
cacao.

El articulo 13 establece la necesidad de ejercer control fiscal y disciplinario para las entidades que
administren la cuota de fomento y asi poder ejercer una correcta administracion de este parafiscal.

El articulo 14 establece la cuota de fomento cacaotero como un parafiscal, que estd a cargo de
administracion de particulares, presenta una figura en la que protege esos recursos que son publicos,
con los cuales en algin momento se llegue a obtener activos, de los cuales, si o si se deben entender
parte del Estado, independientemente de quien administre dichos recursos parafiscales.

En el articulo 15 se definen las deducciones que las personas naturales y juridicas pueden presentar
conforme al valor de las compras durante el respectivo afio gravable, mientras que el articulo 16 hace
unas claridades de las disposiciones del articulo 23 del Estatuto Tributario y la ley 1819 de 2016.

El articulo 17 del proyecto regula el nivel de operacion de las organizaciones cacaoteras, bajo los
principios de la ley 43 de 1984.

En el Articulo 18, establece la obligatoriedad de la adopcion de cddigos de ética y buen gobierno por
parte de las organizaciones cacaoteras y de las encargadas de la administracion de los fondos de
fomento cacaotero.

El articulo 18, desarrollé una postulacion en la cual el gobierno nacional y los gobiernos territoriales
disefiaran e implementaran programas y proyectos que permitiran fortalecer la produccion y
productividad de los cultivos de cacao en el pais y en los territorios cacaoteros.

El articulo 20, establece que, dentro de los procesos de adjudicacion y titulacion de tierras a
campesinos, la poblacion campesina cacaotera tenga prioridad en los programas estatales de
adjudicacion, titulacion y entrega de tierras.

En el proceso de fomentar la transformacion del grano, se propone en el articulo 21 la agro
industrializacion del cacao, con el fin de que el gobierno nacional y los demés entes publicos y privados
promuevan programas y proyectos que conduzcan al desarrollo de la agroindustrializacion del cacao.

El articulo 22, pone al Ministerio de agricultura, en articulacion con otras entidades del gobierno,
promover programas y proyectos que conduzcan al fortalecimiento y mejoramiento de las condiciones
de comercializacion nacional y de exportacion del cacao, con precios justos y estables que permitan
el mejoramiento de las condiciones de vida de las familias cacaoteras. El articulo 23 establece limites
a la diferencia de precio nacional e internacional del cacao.

Reconociendo la importancia del financiamiento del desarrollo de la cadena del cacao-chocolate, en
el articulo 24 se establece la creacion de créditos con condiciones preferenciales y tasas de interés
bajas o subsidiadas para los productores cacaoteros, comercializadores y transformadores del grano.

El articulo 25 presenta la asociatividad en la cadena de cacao, como una herramienta importante para
consolidar dicho sector.

El articulo 26 establece las certificaciones e incentivos ambientales, con el fin de que el gobierno
nacional, en compaiiia de otras entidades, implementen programas de certificaciones ambientales de
cultivos de cacao e incentivos ambientales asociados a dicho cultivo.

El articulo 27, crea la obligacion al estado de una oferta estatal para satisfacer necesidades basicas
de las familias cacaoteras, entendiendo las dificultades que se viven en el campo.
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Reconociendo la importancia de una vejez digna a la cual tienen derecho las familias cacaoteras, sus
trabajadores, se establecen criterios para promover su seguridad social, en el articulo 28.

El articulo 29 presenta un régimen de transicion, protegiendo el principio de seguridad juridica. Los
articulos 30 y 31 determinan las derogaciones realizadas a la ley 31 de 1965 y el articulo 2 de la ley
67 de 1983, asi como la vigencia de la ley a partir de su promulgacion.

5. MARCO NORMATIVO.

La cadena del cacao en Colombia esta regulada por algunas normas centradas en reglamentar, y
administrar las cuotas de fomento y los Fondos Cacaoteros, asi como algunos aspectos productivos
y comerciales.

o Ley31de 1965

Establece las directrices para el fomento de la actividad cacaotera en Colombia. Entre la cual se
encuentran los aportes al desarrollo de programas de fomento y proteccion del cultivo del cacao, asi
como la regularizacion de su comercio y prestacion de servicios a los agricultores. La ley también crea
la cuota de fomento, la cual es aportada por los productores, asi mismo estipula su constancia de pago
y su emisor. Ademas, asigna el 50% del recaudo por parte de la cuota de fomento seré destinado para
el fortalecimiento de las asociaciones cacaoteras y sobre el restante, el 75% se destinaran a los
servicios de labores, asesorias, consultas técnicas, publicidad dentro y fuera del pais y al servicio
comercial; por Ultimo, el 25% de los aportes restante suple los pagos operativos y administrativos.

o Ley67de 1983

Por la cual se modifica el porcentaje de recaudo establecido en la ley 31 de 1965 y se determina la
destinacion de los recaudos, para lo cual, la ley establece que deben ser destinados a investigacion
tecnologia y comercializacion.

o Ley 321 de 1996

Reglamentada por el decreto 2255 de 1996, por medio de la cual se fijan condiciones para la
administracion de la cuota de fomento cacaotero, establecidas por las Leyes 31 de 1965 y 67 de 1983.

o Decreto 1485 de 2008

Deroga el decreto 1226 de 1989, encargando a la Federacion Nacional de Cacaocultores hasta el
2021, la administracion del fondo de estabilizacion de precios del cacao, el cual tiene por objeto
procurar un ingreso remunerativo para los productores, regular la produccién nacional e incrementar
las exportaciones mediante el financiamiento de la estabilizacion de los precios del producto
mencionado. por otra parte, establece los miembros del comité directivo siendo:

- El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.

- El ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

- Dos representantes de los Productores de Cacao.

- Un representante de los Vendedores de Cacao.

- Un representante de los Exportadores del producto sujeto de estabilizacion.
o Ley811de 2003

Modifica la ley 101 de 1993 y crea las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario,
pesquero, forestal, acuicola, entre otras. También otorga la competencia al MADR para
reglamentar las condiciones y requisitos para la inscripcion y cancelacion de estas
organizaciones.

e Acto legislativo No. 01 de 2023

De manera directa, es importante reconocer como marco normativo para el presente proyecto de ley
lo dispuesto en el acto legislativo No. 01 de 2023, el cual reconoce:

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales”

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

6.1. CRITERIOS DE BASE PARA LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El cacao representa para Colombia uno de los cultivos y actividades de mayor relevancia para mas de
65.000 familias colombianas que se dedican a ello, y del cual se obtienen productos que gracias a
caracteristicas polifacética tanto de la semilla como la cascara son utilizados para la produccion de:
chocolate, manteca de cacao, pasta de cacao, cacao en polvo y aceite de cacao, entre otros;
convirtiendo al cacao y a la cadena del cacao-chocolate en uno de los rubros con mayor importancia
del sector primario y agro-industrial colombiano.

Informacion General de la cadena:

La cadena de produccion del cacao para Colombia se puede caracterizar de la siguiente manera,
datos para tener un punto de partida y verificar la realidad del sector cacao actualmente en Colombia.

o Existen alrededor de 65.341 Familias cacaoteras en Colombia: (Fuente UPA-DANE)

o Estas Familias estan Ubicadas en 422 Municipios y en 27 departamentos: (Fuente EVAS).

o Elérea cultivada en cacao es de alrededor de 188.000 hectérea, con una produccion total de
63.416 toneladas de grano: (Fuente: FNC/FEDECACAO)

o Existen 3 hectéreas de cacao en promedio por productor: (Fuente EVA/DANE)

o Este subsector gener6 167.000 empleos directos e indirectos: (Fuente MADR)
o Exportaciones 11.148 toneladas e Importaciones 180 Toneladas: (Fuente SICEX).

Caracterizacion de la Cadena

~(a%) i B

o :
\_/ \_/

Familias cacaoteras Cobertura:
En Colombia 422 Municipios
65.341 aprox. En 27 departamentos
FUENTE: LIPA- DANE FUENTE: EVAS

Los anteriores datos nos dan un panorama de la importancia de regularizar y actualizar las
normatividades en cuanto a la cadena del cacao-chocolate se refiere, en tanto son muchas las familias
que dependen de ella, donde es necesario ademas presentar una regulacion basada en principios de
igualdad, democracia y participacion.

El cacao se ha consumido y cultivado desde hace miles de afios en lo que hoy conocemos como
Colombia. La poblacion colombiana y mundial no solo compra chocolate, sino que también consume
bebidas a base de cacao. El mercado nacional es el motor de desarrollo mas importante para el sector
del cacao, lo que se asemeja al caso brasilefio. La produccion de cacao en Colombia casi se ha
duplicado en los tltimos 15 afios. No obstante, la productividad del cultivo frente a otros paises sigue
siendo relativamente baja y el pais no es un actor importante en el mercado mundial ni del grano ni de
sus derivados, si se tiene en cuenta que su produccion es mas bien escasa, de unas 70.000 toneladas
al afio, de las cuales se transforma una mediana porcion, se exporta un pequefio porcentaje del grano
producido, y la exportacion de derivados es muy baja (como se aprecian en los siguientes cuadros y
gréficos):

Cuadra 1: Produccién de cacso en grana

Grafice 1: Produccis pertacién y molienda de cacac an A
Latina 2020/21 en tonsladas

. Ecuador
e —— R
I Peri
— Repibslics Dominicana
— Ealombia
— Misico
200 100 a 100 200 300 a00 s00

®Produccién = Exportadién Melienda

Mientras que 40.000 toneladas de esta cosecha se consumen en el mercado nacional, el pais sélo
exporta 11.000 toneladas de granos sin procesar. Las exportaciones colombianas de chocolate y
productos de chocolate superan a las importaciones. Las exportaciones netas de cacao totalizan las
16.000 toneladas (Cuadro 2). Esto muestra un aumento gradual de la inversion de las empresas en la
molienda y produccion de chocolate.
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Cuadro 2:

Produccion, exportaciones e i e de cacao, L ¥ 2020/21

Bcuador  Brasil Pord  Colombin rianes

Do
Granos de 3700000 210,000

Exportacién de grancs de cacao 323,407 556
Exportacicn de icor de cacan. 21351 &4 ]

Exportacién de polvo y torta de cacec 4.097 1,386 %810 1.405
Exportacién de manteca de cacas 4,689 7.5, 15,723 5,251
Exponacian de chy ¥ prod dechod 1.582] 33.354 5.22%| 14.285
de grancs de cacac 103| 52 100] 394
do do cacan & E1C 1415 173

México

mparmaciin de polv y 1oma de cacsa 623 454 4.041 E £
da mantaca de cacao 27 3 4 1

mparta chocolate y productos dechod & 676 239 10774] &zas| a1

Conzumo nackonal (2010/201% &.B00 ¥ 4 B00] 7

Consumo por capita (en ko) 0395 7 IGETE] BT

“2019/20

Fuente: ICCO

La baja productividad, produccion, transformacion y exportacion, se explica en parte, en la carencia
de normas y politicas adecuadas de fomento, siendo aspectos que fundamentan y justifican el
presente proyecto de Ley.

Produccion de cacao:

Méas de un tercio de la produccion colombiana de cacao proviene del departamento de Santander
(38%), Antioquia, Arauca, Huila y Tolima generan volimenes menores (entre 9-7% de la produccion
nacional), existiendo una alta concentracion en esos territorios y departamentos, en los que también
se concentran los programas y recursos de fomento. Alrededor de 65.000 familias cultivan cacao en
190.000 hectareas. La mayoria de los agricultores trabajan en sistemas agroforestales y cultivan el
cacao junto con otros cultivos, como el café, el platano, diferentes frutas y la madera, sin mayor
adaptacion e incorporacion tecnolégica de altos rendimientos. El sector genera 173.000 puestos de
trabajo directos e indirectos, de los cuales un nimero importante es realizado por mujeres seglin
algunos estudios realizados (Cardona/Nieto/Ramirez 2021: 3-4; Ministerio de Agricultura de
Colombia).

Estructura y productividad del cultivo:

La mayoria de las familias cacao-cultoras trabaja en fincas pequefias con sistemas de economia
campesina, con rendimientos promedio relativamente bajos, de 400 kg por hectarea. Segun estudios
(Abbott 2018) existen diferentes tipos de agricultores. Un subgrupo utiliza practicas agricolas
inadecuadas y obtiene rendimientos inferiores a 300 kg por hectarea. En parte, estos se encuentran
en regiones que no son realmente adecuadas para la produccion de cacao. Otro subgrupo cultiva
cacao como parte de sistemas agroforestales, con rendimientos un poco superiores. Los rendimientos
son relativamente bajos, entre 300 y 500 kg por hectarea, debido a una menor densidad de plantas,
en las que generalmente producen cacao a granel. Un tercer grupo, muy reducido, a diferencia de las
mayorias de familias campesinas, implementa el cacao como un cultivo comercial especializado,
utiliza asistencia técnica, tierras fértiles y tituladas, tiene acceso a insumos, financiamiento, recursos
de y programas de fomento, y tecnologias modemas. Estos agricultores obtienen rendimientos de
entre 1.200 y 1.800 kg por hectarea, para lo que necesitan un importante capital de inversion, de

trabajo y contratar mano de obra con cierto grado de especializacion, recursos no accesibles a las
familias campesinas, por restricciones y altos costos del acceso al sistema financiero, entre otros.

El Ultimo grupo de agricultores opera en sistemas diversificados. En su diversificada cartera de
cultivos, el cacao es so6lo una parte de su negocio. Normalmente, los rendimientos oscilan entre 300 y
600 kg por hectarea (Abbott 2018 et al.: 58-60).

Precios del cacao:

A pesar de que la ICCO clasifica el 95% del cacao colombiano como FFC, el cacao a nivel nacional
se comercializa a precios relativamente bajos, especialmente para las familias campesinas y de
pequefios productores. Sélo pequefios volimenes se comercializan como FFC a precios
considerablemente mas altos (Abbott 2018 et al.: 20, 48-51).

Los agricultores tienen dificultades para contratar mano de obra, ya que las inversiones
correspondientes a los costos de la mano de obra adicional suelen ser mayores que los ingresos
adicionales. Las bajas remuneraciones por un cacao de mejor calidad son un incentivo para que
muchos agricultores mejoren sus practicas de antes y después de la cosecha.

Por lo general, los comerciantes no ofrecen sobreprecios, por mejor calidad en el grano. Muchas
veces, los comerciantes incluso mezclan diferentes calidades de cacao, lo que resulta en cacao
estandar y no recompensa los esfuerzos de los agricultores, quienes invierten dinero y esfuerzo para
producir cacao de mayor calidad.

No obstante, en Colombia existen diferentes segmentos y todavia hay un mercado para las variedades
de cacao mas valoradas. En algunos casos, las organizaciones de productores o los fabricantes de
chocolate incluso controlan la fermentacion ellos mismos y compran granos hiimedos. Aunque
generalmente esto sélo afecta a volimenes pequerios (Abbott 2018 et al.: 52).

Los precios en Colombia siguen el precio del mercado mundial para el cacao a granel, pero como
existen oligopolios en la comercializacion y transformacional nacional del grano, asi como en las
exportaciones y como no existen limites a la diferencia de precio nacional e internacional, el precio
interno del grano que le imponen a las familias agricultoras del cacao es relativamente bajo.

Oligopolios en la col

p

del grano y en la industria del Chocolate:

A diferencia de la situacion en Brasil o México, la cadena del cacao-chocolate en Colombia esta
dominada por dos empresas oligopélicas con sede en Colombia, Casa Luker y Nutresa- Compafiia
Nacional de Chocolates, lo que se agrava al no existir disposiciones regulatorias anti-monopolio en la
cadena del cacao-chocolate. Por el contrario, existen normas pro-monopolio, como la designacion
directa y exclusiva de esas industrias y de Fedecacao en el ente rector y consultivo de la politica
publica cacaotera: EI Consejo Nacional cacaotero. Las mencionadas industrias y comercializadoras
compran el 80% de la produccion nacional de cacao en grano. Los volimenes comercializados por
otros compradores, las organizaciones de productores locales de cacao y de chocolate, y las
multinacionales, son relativamente bajos. De las grandes multinacionales, solo ECOM y Olam tienen
una cuota de mercado relevante.

El presente proyecto de ley contempla algunas disposiciones para regular las posiciones dominantes
monopdlicas y oligopdlicas existentes en la cadena, en favor de las familias cacaocultoras, pequefios
transformadores y comercializadores, como el establecimiento de limites de precios en la diferencia
entre el precio internacional y el grano, ajustes en la integracion del Consejo Nacional Cacaotero,
fomento de la asociatividad en la cadena, la redistribucion de la cuota de fomento y uso de los recursos
de Fondo de fomento cacaotero, entre ofras.

6.2. ADMINISTRACION Y USO DEL FONDO DE FOMENTO CACAOTERO:
Administracion del Fondo nacional cacaotero:

Por otra parte, se viene registrando monopolio en la Administracion del Fondo Nacional del Cacao,
por parte de Fedecacao, quien a su vez viene siendo designado de manera directa como miembro del
Consejo Nacional Cacaotero que toma decisiones y hace recomendaciones frente a los gastos e
inversiones del Fondo, siendo la Federacion, la tnica entidad administradora, ademas de parte y Juez
de la administracion del mismo, contraviniendo principios de democratizacion y buen gobierno en la
cadena y en la administracion del Fondo. Por ello, entre otros motivos en el articulado se habilita la
opcién que otras entidades también tengan la posibilidad de ser administradoras del Fondo, y que los
administradores no sean miembros con voz y voto en el Consejo Nacional Cacaotero.

Destino y uso de los recursos del Fondo Nacional cacaotero:

En el afio 2022, los recursos del Fondo Nacional cacaotero tuvieron la siguiente destinacion, por parte
de la Administracion de este:
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La destinacion anterior denota una concentracion del uso de los recursos en programas de
transferencia de tecnologia y en gastos de administracion y funcionamiento del Fondo, destinaciones
que concentran el 86% del uso de los recursos financieros. No obstante que a transferencia de
tecnologia se destinan alrededor del 66% de los recursos, esa elevada destinacion no se ha reflejado
en niveles altos ni aceptables de productividad en los cultivos de cacao en el pais, dando lugar a una

'sioc.minagricultura.gov.co/Cacao/Documentos/2021-03-31%20Cifras%20Sectoriales.pdf

aparente ineficacia e ineficiencia en los programas de fomento de asistencia técnica y transferencia
tecnoldgica financiados a partir de las cuotas aportadas por los productores,

En materia de fomento de la comercializacion e investigacion se destinan alrededor del 7% de los
recursos del Fondo, mientras que a fomento de la agro-industrializacion e industrializacion,
précticamente nada. En el caso de la comercializacion, en espacios de participacion como audiencias
reuniones y foros con productores de cacao y representantes de organizaciones de productores de
cacao fue recurrente la queja que el Administrador ha usado el escaso recurso no para fomentar la
comercializacion sino para hacer compras de cacao, ejerciendo competencia destructiva de la
asociatividad y de varias organizaciones de productores y comercializadores de cacao, por lo cual en
el articulado se establecen disposiciones para que se fomente la comercializacion y consumos del
cacao-chocolate y se prohiba el usos de recursos del Fondo del cacao para realizar compras y
competencia directa a las organizaciones cacaoteras de primer nivel.

En la mayoria de las fincas cacaoteras se utilizan medios tradicionales y poco tecnificados en las
actividades de siembra, mantenimiento y recoleccion y con inversiones minimas o nulas de recursos
para el mantenimiento y mejoramiento de los cacaotales, lo que conlleva a una baja productividad y la
calidad del grano deficiente, ya que en gran medida el interés por el cultivo depende también del precio
del grano. “También existen en el pais cultivos empresariales mayores a 50 has., pero aln son
marginales y corresponden aproximadamente a un 5% del érea sembrada y 16% de la produccion”
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

Teniendo en cuenta que existen tres programas de distribucion como lo son:
Investigacion.

Transferencia de Tecnologia.

Comercializacion.

Bajo el contexto de las deficiencias de estas ayudas y en pos de mejorar este cultivo, se propone la
siguiente redistribucion en estos programas.

e Financiamiento de programas nacionales y regionales de investigacion en cacao, con una
destinacion no inferior al 10%.

e Asistencia técnica y socio-organizacional para la produccion, comercializacion o
transformacion del cacao y agro industrializacion, con una destinacion no inferior del 40%.

e Asistencia técnica y comercial a industrializadores, comercializadores y exportadores del
cacao en el pais, con una destinacion no inferior al 10%.

e Desarrollo de politicas o programas nacionales, regionales y departamentales para el fomento
de produccion, comercializacion, transformacion y exportacion del cacao, con una destinacion
no inferior del 20%.

o Administracion del Fondo, maximo el 10% de sus recursos.
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Logrando esta redistribucion de los recursos que se obtienen del pago de la cuota al fomento cacaotero
que es pagada por las familias productoras de cacao se lograria una mayor eficacia y potencializacion
de todo el sector cacaotero ya que se destinaria de una manera méas equitativa los recursos y dejando
un 10% de libre destinacion, con el fin que sean redistribuidos en los demas sectores excepto la
administracion del fondo. Con la finalidad que se destinen en el sector o los sectores que en el
momento tengan méas necesidad de inversion y asi se pueda fortalecer todo el sector cacaotero
logrando en un futuro que Colombia sea potencia mundial del cacao.

Haciendo un andlisis de como fueron distribuidos los recursos el 2022 nos podemos dar cuenta que
el 66% de los recursos fueron invertidos en transferencia tecnologia que si analizamos detalladamente
este estd abarcando muchos campos como asistencias técnicas y capacitacion etc. Con nuestra
propuesta esos campos tendrian su propio espacio y destinacion de recursos logrando asi una mayor
equidad y desarrollo del sector.

Con el fin de que la redistribucion sea eficaz para el sector cacaotero es necesario que se tenga en
cuenta las siguientes recomendaciones:

Redefinir la Estrategia de Transferencia de Tecnologia: Evaluar y ajustar los programas actuales
para asegurarse de que respondan eficazmente a las necesidades de los productores

Fomentar la comercializacion: Evaluar las estrategias de comercializacion para apoyar a las
organizaciones de productores en lugar de competir con ellas.

Aumentar la Inversion en la Investigacion y Desarrollo: Para que pueda aportar soluciones
innovadoras para mejorar la productividad y calidad del cacao.

Promover la Agro-industrializacion: Invertir en la agro-industrializacion para agregar valor al producto
y mejorar las ganancias de los productores. Buscando diversificar la oferta segun la demanda
nacional e internacional.

Monitoreo y Evaluacion Continua: Implementar sistemas robustos de monitoreo y evaluacion para
asegurar la efectividad de las inversiones realizadas.

Adicionalmente existe la necesidad de que la inversion de los recursos del Fondo tenga una adecuada
planeacion, seguimiento y control, razén por la cual se propone en el articulado del presente proyecto
de Ley, la elaboracion e implementacion de un Plan de inversiones y gastos, que debe contar con la
aprobacion del Consejo Nacional Cacaotero, y no al arbitrio de una sola entidad, reconociendo criterios
de buen gobierno y democratizacion. Asimismo, informes periédicos de ejecucion de los recursos del
Fondo y seguimiento a los programas y proyectos financiados con recursos del mismo.

6.3. EL CONTROL DEL FONDO CACAOTERO.

El control fiscal y disciplinario del manejo de la Cuota de Fomento Cacaotero en Colombia es
fundamental para asegurar la transparencia, eficiencia y adecuada utilizacion de los recursos publicos,
recaudados a través de este mecanismo. La necesidad de un control riguroso se justifica por varias
razones:

e Garantia de transparencia y rendicion de cuentas: Dado que la cuota es un aporte obligatorio
por parte de los productores, es esencial que exista un control estricto sobre como se manejan
los fondos recaudados. El control fiscal y disciplinario garantiza que los recursos se utilicen
de manera transparente y se rindan cuentas sobre como se invierten en proyectos que
realmente beneficien al sector cacaotero y a sus actores.

e Prevencion de malversacion de fondos: Sin un adecuado control, existe el riesgo de que los
fondos de la Cuota de Fomento Cacaotero sean malversados o desviados para fines
diferentes a los establecidos. El control fiscal y disciplinario ayuda a prevenir practicas
corruptas y asegura que los recursos sean utilizados exclusivamente para el desarrollo de la
industria, evitando pérdidas financieras y dafios a la reputacion del sector.

e Eficiente asignacion de recursos: El control adecuado permite evaluar la eficiencia en la
asignacion de los recursos. Se pueden evaluar los resultados y los impactos de los proyectos
financiados con la cuota, asegurando que se estén logrando los objetivos de fomentar la
productividad, mejorar la calidad del cacao, fortalecer la cadena de valor y apoyar a los
agricultores.

e Incentivo a la confianza y participacion: Cuando los productores y otros actores de la industria
perciben que los recursos de la Cuota de Fomento Cacaotero son gestionados de manera
adecuada y transparente, se fomenta la confianza en el sistema. Esto a su vez puede
incentivar una mayor participacion y colaboracion en la recaudacion y utilizacion de los fondos,
lo que contribuye a un sector cacaotero mas unido y con objetivos comunes.

Enresumen, el control fiscal y disciplinario del manejo de la Cuota de Fomento Cacaotero en Colombia
es esencial para asegurar que los recursos recaudados se utilicen de manera efectiva y en beneficio
del desarrollo de la cadena del cacao-chocolate. Ademas de prevenir el uso indebido de fondos, este

control promueve la confianza, la transparencia y la eficiencia en la gestion de recursos, contribuyendo
asi al crecimiento y fortalecimiento de la industria cacaotera en el pais.

En consonancia con lo anterior, el proyecto plantea en los articulos 14,15 y 16, un control y
seguimiento a la ejecucion y planeacion de estos dineros que al ser un parafiscal, se convierte en
recursos de caracter publico administrados por un particular, sujetos también a control fiscal y
disciplinario.

6.4. DEL CONSEJO NACIONAL CACAOTERO.

Actualmente existe el Consejo Nacional Cacaotero, creado por decreto por parte del Gobierno
Nacional, pero con unas facultades meramente consultivas para el gobiemno nacional en materia de
cacao. Razon por la cual considera necesario elevar a rango legal el Consejo Nacional Cacaotero,
asignarle funciones adiciones y establecer unos criterios de conformacion del mismo que conduzcan
a la democratizacion del sector y a implementar practicas de buen gobierno.

En la actualidad existe un aproximado de 65 mil cacaoteras en Colombia, de las cuales cual tiene la
participacion en el Consejo Nacional Cacaotero solo dos personas en representacion de
organizaciones de productores de cacao. La representacion tanto de los productores como de los
comercializadores de cacao en el Consejo cacaotero es practicamente nula, existiendo desequilibrio
y muy baja democratizacion. Adicionalmente Fedecacao y Agrosavia participan por designacion
directa (sin ningtn proceso democratico de eleccién) como representantes nacionales del sector y de
investigacion, respectivamente, excluyendo totalmente a ofras entidades cacaoteras con
representacion nacional y otros centros de investigacion cacaotera.

Por lo anterior, con criterios de equidad y democratizacion, se considera necesario que la
conformacion e integracion del Consejo Nacional Cacaotero sea ajustada, que dicho ente sea mas
que un odrgano consultivo, asumiendo algunas funciones y responsabilidades relacionadas con la
aprobacion de Planes de inversion con recursos del Fondo, seguimiento a programas y proyectos,
entre otras.

En atencion a lo anterior, se considera pertinente que el Consejo se conformado por los siguientes
actores y miembros:

1) Ministerio de Agricultura y desarrollo rural o su delegado

1) Ministerio de hacienda y crédito publico o su delegado

1) Ministerio de comercio, industria y turismo o su delegado

1) un representante de los centros de investigacion en cacao-chocolate.

1) representante de organizacion de productores de cacao de cada una de las regiones o

(1
e (1) representante de la industria transformadora de cacao
e (1

Este consejo tendra el objetivo de ser un érgano orientador de la politica publica cacaotera y un
consultor vinculante para la ejecucion de los recursos del Fondo Nacional de Fomento del Cacao.

6.5. ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CACAO:

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao en Colombia es una iniciativa gubernamental que
busca mitigar la volatilidad de los precios del cacao en el mercado nacional e internacional. El cacao
es un producto agricola de gran importancia para Colombia, tanto en términos de produccion como de
exportacion. Sin embargo, su valor en los mercados globales puede fluctuar significativamente debido
a factores como condiciones climéaticas, demanda cambiante y cambios en la oferta mundial. Esta
volatilidad puede afectar negativamente a los productores locales y a la economia en general, lo que
justifica no solo mantener un Fondo que contribuya a la estabilizacion de los precios del cacao, sino
también incorporar disposiciones normativas adicionales para la estabilizacion de precios y para fijar
limites a la diferencia entre el precio internacional y nacional del cacao, para evitar posiciones
dominantes de las empresas oligopdlicas de la cadena, en detrimento de los ingresos y las condiciones
de vida de las familias de los productores de cacao y de los pequefio comercializadores nacionales.
En ese sentido, el presente proyecto de ley contempla en su articulado, algunas disposiciones en la
materia.

El fondo de estabilizacion opera a través de un mecanismo en el que el gobierno colombiano establece
un precio minimo garantizado para el cacao. Cuando los precios internacionales caen por debajo de
este nivel, el fondo entra en accion y compra el exceso de produccion a los productores locales a
precios estipulados, evitando que los agricultores enfrenten pérdidas financieras significativas. En
tiempos de alta volatilidad, el fondo puede vender el cacao almacenado en el mercado, lo que ayuda
a equilibrar la oferta y la demanda, evitando caidas abruptas en los precios.

Este fondo contribuye a la estabilidad de los ingresos de los productores de cacao, fomentando la
continuidad de la produccion y protegiendo a los agricultores contra las fluctuaciones extremas de los
precios. Ademas, también beneficia a la economia en su conjunto, ya que el cacao es una fuente
importante de empleo en las zonas rurales y su estabilizacion asegura la sostenibilidad de estas
comunidades. Sin embargo, es importante sefialar que el fondo también enfrenta desafios, como la
gestion eficiente de los recursos y la adaptacion a las cambiantes condiciones del mercado global, lo
que requiere una supervision y ajustes constantes para garantizar su efectividad a largo plazo.

Ademas de proporcionar un colchon financiero en tiempos de bajos precios, el fondo también juega
un papel importante en la gestion de la oferta y la demanda. Durante periodos de alta volatilidad o
exceso de produccion, el fondo puede comprar el cacao excedente y almacenarlo. Luego, en
momentos de escasez o cuando los precios estén al alza, el cacao almacenado se puede liberar al
mercado, ayudando a estabilizar los precios y evitando picos bruscos que podrian perjudicar tanto a
los productores como a los consumidores.

La administracion exitosa del Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao en Colombia, al igual que
el Fondo Nacional Cacaotero, requiere una administracion transparente y eficiente, asi como la
cooperacion constante entre los productores de cacao, comercializadores, las autoridades
gubernamentales, los exportadores, la industria y otros actores relevantes en la cadena.
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El Ministerio de agricultura y desarrollo rural, nos brinda la siguiente informacion sobre el Fondo de
Estabilizacion de precios:
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Como se dijo anteriormente, es necesario que el Fondo de estabilizacion de precios tenga una
administracion adecuada. Por ello en el articulo 13 del presente proyecto establece la obligatoriedad
de incorporar principios de equidad, transparencia y buen gobierno en su direccion y administracion.

6.6. ASPECTOS ORGANIZACIONALES:

Aspectos tributarios de organizaciones cacaoteras:

El presente proyecto de ley trae inmerso dos aclaraciones tributarias, en los articulos 17 y 18, en
relacion a la aplicacion de normas tributarias a organizaciones de la cadena, dado que las
disposiciones vigentes suelen dar lugar a interpretaciones divergentes.

El articulo 17, aclara la viabilidad y condiciones de la deduccién de las Cuotas de Fomento, por parte
de las personas naturales o juridicas encargadas de recaudar estas cuotas. Esta disposicion busca
crear un marco en el cual las entidades recaudadoras puedan demostrar el valor de las compras y
cuotas pagadas, realizadas durante el ejercicio gravable, permitiendo su deduccién como costos en
las declaraciones de renta y patrimonio.

La justificacion detras de esta disposicion radica en la necesidad de incentivar un manejo diligente y
preciso de los recursos recaudados a través de las cuotas de fomento. Al exigir un certificado de paz
y salvo expedido por la entidad que reglamente el gobierno nacional, se establece una serie de

controles que aseguran que los recursos recaudados hayan sido efectivamente pagados para el
proposito al cual estan destinados. Este enfoque no solo fomenta la rendicion de cuentas y la
responsabilidad fiscal, sino que también promueve la confianza en el sistema al brindar transparencia
en el manejo de los recursos publicos. Ademas, al establecer que el valor de las compras durante el
ejercicio gravable sea deducible como costos, el articulo 17 reconoce la inversion de los contribuyentes
en actividades relacionadas con la cacaotera y su desarrollo. Esto, a su vez, estimula la inversion en
el sector y contribuye al crecimiento econémico sostenible al impulsar la produccion, comercializacion
y mejora de la calidad del cacao.

Por su parte El articulo 18, aclara la clasificacion de la Asociaciones de productores de cacao y sus
gremiales, sin animo de lucro, como declarantes no contribuyentes de renta, lo cual se fundamenta
ademas de la necesidad de la aclaracion respectiva, en la necesidad de promover y fortalecer la
asociatividad y la economia social-solidaria en la cadena del cacao. Esta disposicion busca brindar
reconocimiento y apoyo a las organizaciones que representan los intereses colectivos de los
productores de cacao, al tiempo que facilita su contribucion positiva al sector y a la economia en
general.

Esta clasificacion también fomenta la consolidacion y el fortalecimiento de las redes de colaboracion
en la cadena del cacao. Al reducir la carga tributaria sobre las asociaciones de productores de cacao
y gremiales, se liberan recursos que pueden ser destinados a actividades de promocion, capacitacion,
investigacion y desarrollo que beneficien directamente a los productores y a la cadena de valor del
cacao. Ademas, al alentar la formacion de alianzas sélidas entre estas asociaciones y otros actores
del sector, se promueve la innovacion y la adopcion de practicas mas sostenibles y eficientes.

Niveles de operacion de las organizaciones cacaoteras:

La justificacion para el articulo 19, que establece los niveles de operacion de las organizaciones
cacaoteras en Colombia, se basa en la necesidad de promover una estructura organizativa eficiente y
coordinada que respalde el desarrollo sostenible y equitativo de la industria cacaotera en el pais. Esta
disposicion busca abordar diversas preocupaciones y objetivos clave:

e Ordeny Coordinacion: El articulo 19 busca establecer un marco organizativo claro y coherente
para las actividades relacionadas con la produccion, comercializacion, asistencia técnica y
fomento del cacao. Al asignar funciones especificas a diferentes niveles de organizaciones
cacaoteras, se evita la duplicacion de esfuerzos y se promueve una coordinacion méas efectiva
entre los actores involucrados en la cadena de valor del cacao.

e Fortalecimiento de las Organizaciones de Base: Al reservar ciertas actividades, como la
produccion y comercializacion del grano, para las organizaciones cacaoteras de primer nivel,
se busca empoderar a los productores y fortalecer su capacidad de negociacion y participacion
en el mercado. Esto puede ayudar a nivelar el campo de juego para los agricultores y
garantizar que obtengan un beneficio justo por su trabajo.

Desarrollo Integral del Sector: La distribucion de las funciones entre diferentes niveles de
organizaciones cacaoteras permite una atencion mas enfocada en diversas areas del sector.
Las actividades de investigacion, asistencia a comercializadores, industrializadores y
exportadores, asi como el fomento nacional, son vitales para el crecimiento y desarrollo
integral de la industria cacaotera. Al asignar estas actividades a organizaciones de segundo
o tercer nivel, se promueve una atencion especializada en cada una de ellas.

Optimizacion de Recursos: El enfoque en organizaciones cacaoteras de distintos niveles
también permite una asignacion mas eficiente de los recursos disponibles. Por ejemplo, las
organizaciones de segundo o tercer nivel pueden concentrarse en la investigacion y en la
asistencia a actores mas avanzados en la cadena de valor, mientras que las organizaciones
de primer nivel se centran en brindar apoyo directo a los productores y en la comercializacion
del grano.

Cumplimiento Normativo: El articulo 19 también se basa en los principios establecidos por la
Ley 43 de 1984, que regula aspectos relacionados con la organizacion y funcionamiento de
diferentes sectores econémicos en Colombia. Al adherirse a estos conceptos legales, se
asegura que la operacion de las organizaciones cacaoteras esté en linea con las disposiciones
legales y contribuya al cumplimiento de los objetivos nacionales.

En dltima instancia, la justificacion para el articulo 19 se deriva de la necesidad de establecer una
estructura organizativa soélida y coherente que fomente el desarrollo equitativo y sostenible de la
industria cacaotera en Colombia. Al asignar roles y responsabilidades especificas a diferentes niveles
de organizaciones cacaoteras, se busca maximizar los beneficios para los productores, promover la
investigacion y el desarrollo, y garantizar una operacion que cumpla con las regulaciones y leyes
establecidas.

Etica y buen gobierno para las organizaciones cacaoteras:

La implementacion de la ética y el buen gobierno en la cadena del cacao-chocolate es esencial para
asegurar un desarrollo sostenible, equitativo y responsable en este sector. La cadena del cacao-
chocolate implica multiples actores, desde los agricultores hasta los procesadores y exportadores, y
cada uno de ellos desempefia un papel crucial en la creacion de valor y en el impacto econdmico y

social.

Democracia y buen gobierno: La democratizacion y participacion en las organizaciones de la
cadena del cacao, es un proceso y practica necesaria para la construccion de confianza y
credibilidad no solo al interior del sector sino fuera de él. Contribuyen ademas al buen gobierno
corporativo. La carencia o deficiencia pueden dar lugar a practicas de corrupcion, nepotismo,
ineficiencia, ineficacia y otras que van en contravia de la democracia, la ética y el buen
gobierno.

Sostenibilidad y responsabilidad ambiental: La produccion de cacao puede tener un impacto
significativo en el medio ambiente, especialmente si se practican métodos de cultivo no
sostenibles que llevan a la deforestacion y la degradacion del suelo. La implementacion de
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practicas éticas y un buen gobierno en la produccion de cacao implica la adopcién de métodos
agricolas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y protejan los ecosistemas
naturales.

e Derechos laborales y equidad: La cadena del cacao a menudo se lleva a cabo en éreas rurales
donde los trabajadores agricolas pueden estar expuestos a condiciones laborales precarias y
explotacion. La ética en la produccion de cacao implica garantizar condiciones de trabajo
justas, salarios dignos y respeto por los derechos laborales. Un buen gobierno en la cadena
de produccion asegura que los trabajadores sean tratados con equidad y respeto.

e Inclusion y desarrollo comunitario: Muchas comunidades rurales dependen de la produccion
de cacao como fuente de ingresos. La implementacion de practicas éticas y un buen gobierno
implica involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones y asegurar que se
beneficien de manera justa de la cadena de produccion. Esto puede incluir programas de
capacitacion, acceso a servicios basicos y oportunidades de desarrollo econémico.

e Transparencia en el manejo de fondos: La cuota de fomento cacaotero en Colombia es un
recurso financiero destinado al desarrollo y promocion del sector cacaotero en el pais. La ética
y el buen gobierno en este contexto se traducen en la transparencia en el manejo de estos
fondos. Es crucial que estos recursos se utilicen de manera efectiva y eficiente para beneficiar
alos productores y a la cadena de produccion en su conjunto. La transparencia en el uso de
la cuota de fomento cacaotero genera confianza entre los actores involucrados y asegura que
los fondos se destinen a iniciativas que realmente impulsen el sector.

En resumen, la implementacion de la ética y el buen gobierno en la cadena del cacao-chocolate es
fundamental para garantizar un desarrollo equitativo, sostenible y transparente en el sector.

Agro-i ializacion del sector

La justificacion para la disposicion propuesta que se refiere a la agroindustrializacion del cacao en
Colombia, se fundamenta en la necesidad de promover un desarrollo econémico, social y tecnolégico
integral en el sector cacaotero. La agro-industrializacion del cacao representa una estrategia clave
para agregar valor a la cadena de produccion, impulsar la productividad, generar inclusion laboral y
mejorar las condiciones de vida de las familias cacaoteras y de otros actores de la cadena. Aqui se
presentan los argumentos fundamentales para respaldar este articulo:

e Agregacion de Valor: La agroindustrializacion del cacao implica la transformacion del grano
en productos de mayor valor, como chocolates, confites y otros derivados. Esto no solo amplia
las opciones comerciales de los productores y las organizaciones cacaoteras, sino que
también permite capturar una mayor parte del valor agregado en la cadena de produccion, lo
que se traduce en mayores ingresos para los agricultores y demas actores de la cadena.

e Inclusion laboral: La agroindustrializacion del cacao conlleva a la ocupacion de fuerza de
trabajo en etapas de procesamiento, empagque y distribucion de productos. Al promover esta

agroindustrializacion, se contribuye a promover la ocupacion de fuerza laboral, a reducir el
desempleo y a dinamizar la economia local.

e Mejora de Condiciones de Vida: La agroindustrializacion no solo se trata de generar ingresos,
sino también de mejorar la calidad de vida de las familias cacaoteras. A medida que los
productores obtienen mayores ingresos a través de la venta de productos transformados,
tienen la oportunidad de acceder a mejores servicios de educacion, salud y otros beneficios
que contribuyen al bienestar general de las comunidades.

e Impulso a la Investigacion y la Tecnologia: La colaboracion entre el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Ciencia & Tecnologia y otras entidades gubernamentales permite impulsar la
investigacion y la innovacion en la agroindustrializacion del cacao. Esto puede llevar al
desarrollo de tecnologias més eficientes de procesamiento, nuevos productos y practicas
sostenibles que beneficien tanto a los productores como al medio ambiente.

e Diversificacion de la Economia: La agroindustrializacion del cacao no solo se limita a la
produccion de granos, sino que abarca una gama mas amplia de productos y servicios
relacionados. Esto contribuye a diversificar la economia rural, reduciendo la dependencia de
un Unico producto y generando oportunidades adicionales para la inversion y el crecimiento
economico.

e Promocion de Sinergias Interinstitucionales: La articulacion entre diferentes entidades
gubernamentales, organizaciones cacaoteras y agremiaciones permite una colaboracion
estratégica que puede potenciar los resultados de los programas y proyectos de
agroindustrializacion. La combinacion de recursos y conocimientos de diferentes areas
contribuye a un enfoque mas completo y efectivo para lograr los objetivos de desarrollo.

En resumen, el articulo 23 sobre la agroindustrializacion del cacao en Colombia busca establecer una
base s¢lida para la transformacion del sector cacaotero.

Asociatividad en la cadena del cacao-chocolate:

La asociatividad en el sector rural colombiano y en la cadena del cacao-chocolate, si bien existe, es
débil, lo que limita el poder de negociacion de las familias cacaoteras, de los trabajadores, asi como
de los pequefios comercializadores y transformadores en la definicion de aspectos fundamentales
para su desarrollo tales como condiciones de comercializacion, programas y politicas sectoriales,
precios, entre otros.

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario del afio 2014, el 73.7% de los productores rurales
no pertenecian a ninguna asociacion y sélo pequefios porcentajes pertenecian a organizaciones
comunitarias, asociaciones de productores, cooperativas, gremios y centros de investigacion, como
se aprecia en la siguiente gréfica:
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Es decir, se necesita se incentive la participacion de productores del area rural dispersora, en
asociaciones, justificacion de los articulos que se tienen en el presente proyecto

En consonancia con lo anterior, el fortalecimiento de Asociatividad en la cadena de cacao-chocolate,
contemplado en el presente proyecto de ley, se necesita y se justifica entre otros en los siguientes
aspectos:

e Representacion y defensa de intereses: Las agremiaciones y demas formas asociativas u
organizacionales en la cadena permiten a sus actores unirse para representar y defender sus
intereses comunes. Esto es especialmente importante en contextos donde los individuos
pueden no tener suficiente influencia por si mismos, pero como grupo pueden tener un
impacto significativo en la toma de decisiones y la formulacion de politicas.

e Fomento de la voz y participacion: Las asociaciones y agremiaciones brindan a los actores de
la cadena (productores, trabajadores, comercializadores, agro-industriales, etc) la oportunidad
de unirse y expresar sus opiniones y preocupaciones colectivas. Esto aumenta la participacion
ciudadana y la influencia en asuntos relevantes para sus vidas y comunidades.

e Fortalecimiento y recursos: Al asociarse, los actores de la cadena pueden acceder a recursos,
conocimientos y habilidades que pueden no estar disponibles de manera individual. Las
agremiaciones pueden proporcionar capacitacion, informacion y apoyo que ayudan a los
miembros a mejorar sus habilidades y calidad de vida.

o Networking y contactos profesionales: Las asociaciones y agremiaciones a menudo ofrecen
oportunidades para establecer contactos con otras personas en la misma industria o campo.
Esto puede ser valioso para la busqueda de empleo, la colaboracion en proyectos y el
intercambio de ideas.

e Promocion y visibilidad: Las asociaciones y agremiaciones pueden ayudar a promover a sus
miembros a través de eventos, conferencias y plataformas en linea. Esto puede contribuir a
la visibilidad de las habilidades y logros individuales y colectivos, lo que a su vez puede abrir
puertas a nuevas oportunidades.

Acceso a informacion y educacion: Muchas asociaciones y agremiaciones proporcionan
acceso a informacion actualizada y recursos educativos relevantes para su campo. Esto
ayuda a los miembros a mantenerse al dia con las Ultimas tendencias y avances en su
industria.

Defensa de derechos laborales: En contextos laborales, las asociaciones o agremiaciones
pueden actuar como sindicatos o asociaciones de trabajadores para defender los derechos
laborales y mejorar las condiciones de trabajo y de vida.

Cambio social y politico: Las asociaciones y agremiaciones también pueden ser instrumentos
para el cambio social y politico. Pueden abogar por causas importantes, como los precios
justos, la igualdad de género, la justicia ambiental, etc.

Sentimiento de pertenencia y comunidad: Unirse a una agremiacion y asociacion puede
brindar a las personas un sentido de pertenencia a una comunidad y una identidad compartida.
Esto puede tener beneficios emocionales y psicoldgicos al proporcionar un lugar donde los
individuos se sientan comprendidos y apoyados.

Financiamiento del desarrollo de la cadena:

Una de las falencias en la cadena y para las familias campesinas cacao-cultoras en particular, es el
acceso inexistente o restringido al financiamiento para desarrollar mejoras en los procesos productivos
y para el acceso a factores productivos como la tierra, la tecnologia y el capital de trabajo necesarios.
Como se aprecia en la siguiente grafica, el 83.7% de los productores rurales, en el afio 2014 no
accedia a crédito para el desarrollo de sus actividades agropecuarias.
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Los créditos blandos y el financiamiento en la cadena de cacao-chocolate en Colombia desempefian
un papel crucial en el desarrollo tanto del sector econémico como del social. El cacao es uno de los
productos agricolas mas importantes del pais y su produccion tiene un impacto significativo en la
economia y en las comunidades rurales. Aqui se exploran algunos puntos clave sobre la importancia
de estos recursos financieros en este contexto:
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Estimulo a la produccion y productividad: Los créditos blandos y el financiamiento facilitan el acceso
a capital para los agricultores y productores de cacao, permitiéndoles invertir en insumos agricolas,
tecnologia y mejores practicas de cultivo. Esto contribuye a aumentar la productividad y la calidad del
cacao, lo que a su vez puede resultar en cosechas mas abundantes y de mejor calidad.

Diversificacion de la economia rural: Colombia ha sido histéricamente dependiente de la produccion y
exportacion de productos como el petréleo y el café. Fomentar el financiamiento de la produccion de
cacao y chocolates ofrece una oportunidad para diversificar la economia rural, reduciendo la
dependencia de un solo producto y creando fuentes adicionales de ingresos para las comunidades.

Mejora de condiciones de vida: Las areas donde se cultiva cacao en Colombia a menudo enfrentan
desafios socioeconoémicos, como la falta de infraestructura basica, acceso limitado a servicios de salud
y educacion, y pobreza generalizada. El financiamiento dirigido a la produccion de cacao puede ayudar
a mejorar estas condiciones al proporcionar recursos para la inversion en infraestructura local,
programas de capacitacion y desarrollo comunitario.

Promocion de practicas sostenibles: Los créditos blandos pueden estar condicionados al cumplimiento
de practicas agricolas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. Esto fomenta la adopcion de
métodos de cultivo responsables que eviten la deforestacion, protegen la biodiversidad y reducen el
impacto negativo en los ecosistemas naturales.

Valor agregado y exportaciones: El cacao colombiano es reconocido por su alta calidad y sabor
distintivo. El financiamiento puede ayudar a los productores a invertir en la mejora de la calidad y en
la implementacion de procesos de poscosecha mas avanzados. Esto, a su vez, puede aumentar el
valor agregado del cacao, permitiendo a Colombia exportar productos de mayor calidad y obtener
mejores precios en los mercados internacionales.

Es asi como los articulos relacionados con el financiamiento del cacao-chocolate en Colombia son
esenciales para impulsar tanto su desarrollo tanto econémico como social.

6.7 ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES DEL PROYECTO.

Insatisfaccion de idades basicas de las Familias cacaoteras:

- Educacién.

La situacion de educacion colombiana de la poblacién campesina colombiana y de aquellos que se
dedican a labores agropecuarias en las areas rurales en Colombia y centros poblados dispersos es
precaria. Segdn informacion del DANE, mas de 9% de la poblacion que se auto-identifica como
campesina no tiene ningtn tipo de educacion formal y solo el 10% tiene educacion técnica, tecnolégica
o profesional como se muestra en la siguiente tabla, situacion que también esta presente en la
actividad cacaotera.

Porcentaje de personas de 18 afics y mis que seidentifican subjetivamente como campesinas, por rangas de
reclad, segim nivel educativa mds alio slcsreado
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Es asi como se identifica que la poblacién campesina tiene una situacion precaria en materia de
educacion y una vulneracién de dicho derecho, a partir de una serie de obstéculos que limitan el
acceso a una educacion y comprometen el desarrollo integral de estas comunidades.

En primer lugar, la falta de infraestructura adecuada es uno de los principales impedimentos para la
educacion en los centros poblados campesinos. Muchas de estas comunidades carecen de escuelas
equipadas, de conectividad, de energia y de espacios adecuados para el aprendizaje, lo que dificulta
el proceso de ensefianza y afecta la motivacion de los estudiantes. La falta de acceso a tecnologia y
recursos educativos modernos también contribuye a perpetuar la brecha educativa.

Ademas, la escasez de docentes capacitados es un problema persistente en estas areas. La dificultad
para atraer y retener profesionales de la educacion en zonas rurales conlleva a aulas sobrepobladas
y a la falta de atencion individualizada para los estudiantes. Esto repercute en la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje, lo que a su vez se traduce en tasas de desercion y repeticion mas altas.

Otro desafio crucial es el acceso limitado a materiales didacticos y recursos educativos. La falta de
libros de texto, material audiovisual y tecnologia educativa adecuada dificulta la comprension y la
participacion de los estudiantes, lo que afecta negativamente su rendimiento y su interés por la
educacion. Esta situacion se agrava por la falta de inversion en programas de capacitacion y desarrollo
profesional para los docentes.

Las barreras geogréficas y de transporte también juegan un papel significativo en la dificil situacion
educativa de la poblacion campesina en los centros poblados. Las distancias largas y la falta de vias
de comunicacion eficientes hacen que sea complicado para muchos nifios y jovenes asistir
regularmente a la escuela. Esto contribuye a altas tasas de ausentismo y abandono escolar.

Finalmente, la situacion econémica precaria de muchas familias campesinas dificulta la inversion en
la educacion de sus hijos. La necesidad de que los nifios contribuyan a las actividades agricolas desde

temprana edad para ayudar a la subsistencia familiar a menudo interfiere con su asistencia regular a
la escuela.

- Vivienda

Seguin el DANE, los datos en materia de vivienda que tenemos en Colombia y especialmente enfocado
en poblacién campesina son los siguientes:

DEFICIT HABITACIONAL RURAL DEFICIT HABITACIONAL URBANO
DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT CUANTITATIVO

DEFICIT CUALITATIVO DEFICIT CUALITATIVO

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida DANE 2021

Total hogares y hogares campesinos. Tenencia de vivienda
Distribucién de hogares por tipo de tenencia de la vivienda

Total nacional y drea
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La poblacion campesina en los centros poblados dispersos de Colombia también afronta una situacion
precaria respecto a la vivienda, caracterizada por una serie de desafios estructurales que afectan su
calidad de vida y bienestar. Estas comunidades rurales, a menudo alejadas de los centros urbanos y
servicios basicos, luchan por obtener y mantener viviendas adecuadas que cumplan con estandares
de habitabilidad y seguridad.

Uno de los problemas mas prominentes es la falta de acceso a viviendas dignas y adecuadas. Muchas
familias campesinas viven en condiciones precarias, con viviendas construidas con materiales
improvisados y en entornos vulnerables. Estas estructuras son propensas a filtraciones, inclemencias
climaticas y problemas de salud debido a la falta de saneamiento basico.

La carencia de servicios basicos es ofro desafio importante. La falta de acceso a agua potable,
electricidad y saneamiento adecuado afecta directamente la calidad de vida de las comunidades
campesinas. La ausencia de sistemas de alcantarillado y la dependencia de fuentes de agua no
tratadas pueden dar lugar a problemas de salud y a la propagacion de enfermedades.

La falta de seguridad en la tenencia de la tierra también es un obstaculo significativo en estas areas.
Muchas familias campesinas carecen de titulos de propiedad que les otorguen seguridad legal sobre
sus tierras y viviendas. Esto puede llevar a desalojos forzosos y a la amenaza constante de perder
sus hogares.

La ausencia de infraestructura y servicios basicos afecta la calidad de vida y la oportunidad de
desarrollo de las generaciones jovenes. La falta de acceso a educacion de calidad y servicios de salud
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cercanos puede hacer que las familias jovenes migren a zonas urbanas en busca de mejores
condiciones de vida.

El contexto econdmico también juega un papel importante en la dificil situacion de vivienda. La limitada
disponibilidad de recursos financieros hace que sea dificil para las familias invertir en mejoras en sus
viviendas o construir nuevas estructuras. La falta de acceso a crédito y programas de vivienda
asequible complica alin mas esta situacion.

- Agua potable y saneamiento basico.

Seguin informacion del DANE, también la cobertura y acceso de los hogares rurales a los servicios
basicos de acueducto y alcantarillado en el sector rural Colombia también es muy limitada con el 62%
y 24% respectivamente.

Hogares con acceso a acueducto y alcantarillado (2017):

« Zonas urbanas: 97,6% cuentan con acceso a acueducto.
«  Zonas rurales: 62% cuentan con acceso a acueducto
La brecha mayor en el caso del porcentaje de hogares con acceso a alcantarillado:
+ Zonas urbanas: 92,9% cuentan con acceso a alcantarillado.
+  Zonas rurales: 24,0% cuentan con acceso a alcantarillado
Fuente DANE, ECV, 2017

La poblacion campesina de Colombia enfrenta pues una situacion desfavorable en relacion al acceso
aagua potable y saneamiento basico, lo que impacta directamente en su salud, bienestar y calidad de
vida.

El acceso limitado a agua potable es uno de los problemas mas apremiantes. Las fuentes de agua
disponibles suelen ser insuficientes, no estan tratadas o no cumplen con los estandares de potabilidad.
Las comunidades campesinas a menudo deben depender de arroyos, rios o pozos no protegidos, lo
que aumenta el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua y la contaminacion. La distancia
entre estas fuentes y los hogares también puede ser considerable, lo que dificulta aun mas el acceso
regular al agua.

La falta de saneamiento basico es otro desafio significativo. Muchas de estas comunidades carecen
de sistemas de alcantarillado o de instalaciones adecuadas para el tratamiento de aguas residuales.
La falta de acceso a bafios y letrinas adecuadas puede llevar a la contaminacion del agua y a la
propagacion de enfermedades relacionadas con la falta de higiene.

Las condiciones de vida insalubres y la falta de acceso a servicios de agua y saneamiento adecuados
tienen consecuencias graves para la salud de la poblacion campesina. Las enfermedades transmitidas
por el agua, como la diarrea y las infecciones gastrointestinales, son comunes debido a la falta de
agua potable segura y al saneamiento deficiente. Ademas, la escasez de agua puede llevar a practicas
insalubres de higiene personal y de preparacion de alimentos, lo que agrava los problemas de salud.

La falta de inversion en infraestructura y servicios basicos en areas rurales contribuye a esta situacion
precaria. Las limitaciones econémicas y la falta de recursos gubernamentales destinados a proyectos
de agua y saneamiento en estas comunidades dificultan la mejora de la situacién. La falta de
educacion y sensibilizacion en torno a laimportancia del agua potable y el saneamiento también puede
influir en la adopcion de préacticas saludables.

Seguridad social en la cadena del cacao-chocolate:

La situacion en materia de seguridad social para las familias productoras de cacao en Colombia es
otra preocupacion de gran relevancia que requiere una atencion urgente y soluciones legislativas
adecuadas. Estas familias, que desempefian un papel crucial en la cadena de valor del cacao,
enfrentan numerosos desafios en lo que respecta a la salud, los riesgos laborales y la falta de
cobertura de pensiones. La ausencia de una red de seguridad social adecuada en este sector agrava
aln més su vulnerabilidad econémica y social.

Cuando examinamos la ocupacion de las personas ubicadas en centros poblados rurales y diversos
encontramos la siguiente informacion:

Grificol, Proporcion de poblacién ocupada informal
Total nacional, 13, 23 Gudades y AM, y centros poblados y rral disperso
Trimestre mévil marzo - mayo (2022-2023]
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Se evidencia asi altos niveles de ocupacion informal (superiores al 84%), siendo baja la asegurabilidad
en materia social en el sector rural y en la cadena de cacao — chocolate.

En primer lugar, la falta de acceso a servicios de salud de calidad es una preocupacion clave para las
familias productoras de cacao. Las condiciones laborales y el entorno en el que trabajan a menudo
aumentan su exposicion a riesgos para la salud. La falta de servicios médicos adecuados y el dificil
acceso a atencion médica de calidad contribuyen a que las familias enfrenten problemas de salud sin
el respaldo necesario.

Ademas, los riesgos laborales inherentes a la agricultura, como la exposicion a productos quimicos y
las lesiones relacionadas con la manipulacién de herramientas y maquinaria, pueden tener un impacto
significativo en la salud de los trabajadores cacaoteros. La falta de politicas y medidas especificas de
seguridad laboral agrava estos riesgos y aumenta la vulnerabilidad de las familias ante accidentes y
enfermedades ocupacionales.

La falta de cobertura de pensiones es otro problema critico en la cadena. Muchas familias productoras
de cacao trabajan en condiciones informales o temporales, lo que a menudo resulta en la falta de
contribuciones a sistemas de pensiones. Esto significa que enfrentan un futuro incierto en términos de
seguridad financiera después de su vida laboral activa.

Para abordar esta dificil situacion, es necesario generar procesos legislativos que promuevan y
garanticen la seguridad social de las familias productoras de cacao en Colombia. Estos procesos
deberian incluir:

e Cobertura de salud integral: Es esencial implementar politicas que faciliten el acceso a
servicios de salud de calidad para los trabajadores cacaoteros y sus familias. Esto puede
incluir la expansion de programas de atencion médica y la creacion de centros de salud en
areas rurales.

e Normativas de seguridad laboral: Se deben establecer regulaciones especificas para
garantizar la seguridad y el bienestar de los trabajadores en el sector cacaotero. Esto podria
implicar la implementacion de practicas seguras de trabajo, capacitacion en seguridad y la
adopcion de medidas para prevenir y abordar los riesgos laborales.

e Sistemas de pensiones inclusivos: Se deben desarrollar opciones de pensiones flexibles y
adaptadas a las circunstancias de los trabajadores rurales. Esto podria incluir la creacién de
sistemas de ahorro especificos para el sector agricola y medidas que fomenten la contribucion
a sistemas de pensiones formales.

e Promocion de la formalizacion laboral: Se pueden establecer incentivos para fomentar la
formalizacion del empleo en el sector cacaotero. Esto no solo beneficiaria a los trabajadores
en términos de seguridad social, sino que también contribuiria al desarrollo econémico
sostenible.

En resumen, la dificil situacién en materia de seguridad social para las familias productoras de cacao
en Colombia exige la implementacion de medidas legislativas concretas. La creacion de politicas que
aborden la cobertura de salud, los riesgos laborales y las pensiones puede mejorar significativamente
la calidad de vida y el bienestar de estas familias, al tiempo que fortalece la sostenibilidad y
competitividad del sector cacaotero en el pais.

Oferta institucional para familias y trabajadores cacaoteras:

La creacion de una oferta institucional especifica para las familias y trabajadores cacaoteros en
Colombia se fundamenta en la insatisfaccion de necesidades basicas y la carencia de seguridad social
de dicha poblacion, asi como de la importancia econémica, cultural y ambiental que tiene el cultivo del
cacao en el pais. Particularmente se necesitan disefiar e implementar programas y ofertas
institucionales de educacion, salud, vivienda, agua potable, saneamiento basico, conectividad, vias
terciarias orientadas a satisfacer necesidades y mejorar las condiciones de vida de las familias

cacaoteras y de sus trabajadores. Por ello se plantea un articulado en ese sentido en el presente
proyecto de Ley.

El cacao como cultivo sostenible y de la paz:

El cacao ha demostrado ser un cultivo de gran importancia tanto a nivel econémico como social y
ambiental en Colombia, contribuyendo de manera significativa a la sostenibilidad y a la construccion
de la paz en el pais.

La Sostenibilidad econémica toma importancia en la produccion de cacao la cual genera ingresos para
miles de pequefios agricultores en Colombia. A medida que el comercio internacional de cacao
continta creciendo, los productores colombianos tienen la oportunidad de participar en esta industria
global y mejorar sus condiciones econoémicas. Esto es particularmente relevante en regiones rurales
y apartadas donde el acceso a otras fuentes de empleo y generacion de ingresos puede ser limitado.

En materia ambiental el cacao se cultiva en sistemas agroforestales, lo que significa que se planta en
combinacion con arboles y plantas nativas. Estos sistemas ayudan a mantener la biodiversidad local,
conservar el suelo y el agua, y reducir la deforestacion. En un pais como Colombia, con una rica
biodiversidad, pero también amenazada por la degradacion ambiental, la adopcion de précticas de
cultivo de cacao sostenible puede contribuir a la proteccion del medio ambiente.

Colombia ha enfrentado conflictos armados internos que han causado sufrimiento a nivel nacional. El
cultivo del cacao puede desempefiar un papel importante en la construccion de la paz al ofrecer
alternativas econémicas a comunidades previamente involucradas en la produccion de cultivos ilicitos,
como la coca. Al brindar oportunidades legitimas de empleo y subsistencia, el cacao puede ayudar a
reducir la dependencia de actividades ilegales y contribuir a la estabilizacion de zonas afectadas por
el conflicto.

De la mano con el aporte a la paz, también la produccion de cacao implica Inclusion social al involucrar
auna gran cantidad de pequefios agricultores y comunidades rurales. Al promover practicas de cultivo
sostenible, se pueden mejorar las condiciones de vida de estos agricultores, brindandoles acceso a
capacitacion, tecnologia y mercados. Esto puede empoderar a las comunidades y reducir las
desigualdades, lo que a su vez puede tener un impacto positivo en la cohesion social y la paz.

Certificaci eil ti

En concordancia con el punto anterior, una disposicion normativa que trae el proyecto es la que se
refiere a las certificaciones e incentivos ambientales en la produccion de cacao en Colombia, que se
basa en la importancia de promover précticas sostenibles en la agricultura cacaotera y en el
compromiso con la conservacion del medio ambiente. Este articulo busca crear un marco que estimule
la adopcion de practicas de cultivo respetuosas con el entorno, incentivando a los productores a
adoptar enfoques ambientalmente responsables. A continuacion, se presentan los argumentos clave
para respaldar este articulo:

e Sostenibilidad Ambiental: La produccion de cacao puede tener un impacto significativo en el
medio ambiente si no se gestionan adecuadamente las practicas agricolas. La
implementacion de programas de certificacion ambiental y de incentivos promueve la
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adopcion de practicas sostenibles que minimizan el impacto negativo en el suelo, el agua y la
biodiversidad.

e Conservacion de la Biodiversidad: El cultivo de cacao puede coexistir de manera armoniosa
con la conservacion de la biodiversidad. La promocion de practicas agricolas sostenibles
puede ayudar a preservar los ecosistemas naturales y la diversidad biolégica, lo que es
esencial para la salud del planeta y para la produccion de cacao a largo plazo.

e Mitigacion del Cambio Climético: Los incentivos ambientales como los bonos de carbono y los
pagos por servicios ambientales pueden contribuir a la mitigacion del cambio climatico al
fomentar la adopcion de practicas agricolas que reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero y promuevan la captura de carbono en los suelos y la vegetacion.

e Reconocimiento de la Calidad del Producto: Las certificaciones ambientales y los incentivos
pueden mejorar la calidad y la reputacion del cacao colombiano en los mercados
internacionales. Los consumidores cada vez méas valoran productos que son producidos de
manera sostenible y respetuosa con el medio ambiente, lo que puede aumentar la demanda
y los precios.

e Colaboracion Interinstitucional: La colaboracion entre los ministerios de Ambiente, Agricultura,
Ciencia y Tecnologia, gobiernos territoriales y entidades de cooperacion internacional permite
una accién conjunta para implementar programas de certificacion e incentivos. Esto asegura
un enfoque integral y efectivo para promover practicas sostenibles en la produccion de cacao.

e Impulso a la Innovacion Tecnolégica: La implementacion de programas de certificacion y
incentivos puede motivar a los productores a adoptar tecnologias y enfoques innovadores en
la produccién de cacao. Esto puede llevar a la adopcion de métodos mas eficientes,
respetuosos con el medio ambiente y socialmente responsables.

6.8. OTRAS DISPOSICIONES:
Sistema Nacional de informacion Cacaotera:

El articulo 10 del presente proyecto, que establece la creacion del Sistema Nacional de Informacién
Cacaotera en Colombia, se deriva de la necesidad de contar con un mecanismo eficiente y
transparente para recopilar, gestionar y difundir datos cruciales relacionados con la produccion,
comercializacion, transformacion, exportacion e importacion de cacao. Esta disposicion es
fundamental para diversos aspectos del desarrollo sostenible de la industria cacaotera y de las familias
cacaoteras en el pais.

e Transparencia y Acceso a la Informacion: La creacion de un Sistema Nacional de Informacion
Cacaotera responde al principio de transparencia y acceso a la informacién publica.
Proporcionar informacion precisa y actualizada sobre la produccion, comercializacion y otros
aspectos del sector cacaotero es esencial para fomentar la confianza entre los actores
involucrados y para tomar decisiones informadas en el &mbito publico y privado.

e Gestion Estratégica: Contar con datos precisos y confiables es crucial para una gestion
estratégica efectiva en el sector cacaotero. El Sistema Nacional de Informacion Cacaotera
permitird a las autoridades y a los participantes en la cadena de valor tomar decisiones
basadas en informacion actualizada, lo que puede mejorar la planificacion, la inversion y la
implementacion de politicas y programas.

e Desarrollo Socioeconémico: La recopilacion de informacion socioeconémica y sobre las
necesidades de las familias cacaoteras permite una comprensién mas profunda de las
condiciones de vida de estos grupos. Esta informacion puede ser utilizada para disefiar
programas y proyectos especificos que aborden las necesidades reales de las comunidades
cacaoteras y contribuyan a su desarrollo integral.

e Fomento de la Competitividad: Conocer las cifras de produccion, comercializacion y
transformacion de cacao es esencial para evaluar la competitividad de la industria a nivel
nacional e internacional. La informacién recopilada puede ayudar a identificar areas de
mejora, oportunidades de inversion y estrategias para aumentar la competitividad del cacao
colombiano en los mercados globales.

e Monitoreo y Evaluacion: El Sistema Nacional de Informacion Cacaotera permitira el monitoreo
constante y la evaluacion de los resultados de los fondos cacaoteros y otros programas
relacionados. Esto es esencial para determinar la eficacia de las intervenciones y realizar
ajustes en tiempo real para maximizar los beneficios.

o Base para la Investigacion y la Innovacion: La informacién recopilada en este sistema puede
servir como base para investigaciones y estudios mas profundos sobre la industria cacaotera.
Esto, a su vez, puede fomentar la innovacion en practicas de cultivo, tecnologia de
procesamiento y desarrollo de nuevos productos.

En resumen, el articulo 10 establece la creacion del Sistema Nacional de Informacion Cacaotera en
Colombia con el objetivo de promover la transparencia, la gestion eficiente y el desarrollo sostenible
en el sector cacaotero. La justificacion para esta disposicion radica en la necesidad de contar con
informacion precisa y actualizada para tomar decisiones informadas, mejorar la competitividad,
abordar las necesidades de las familias cacaoteras y evaluar el impacto de las intervenciones
relacionadas con los fondos cacaoteros y otros programas.

Programas y proyectos para el fort de la pr

El articulo 20 del proyecto que establece la creacion y ejecucion de programas y proyectos para
fortalecer la produccion cacaotera en Colombia, se basa en la necesidad de impulsar un desarrollo
sostenible y competitivo en este sector agricola de vital importancia. El articulo enfoca en aspectos
esenciales que abarcan desde el aumento de la produccion y la productividad hasta el control
fitosanitario de los cultivos, con el objetivo de garantizar un crecimiento seguro y eficiente de la
industria cacaotera en el pais. A continuacion, se presentan los argumentos clave para respaldar este
articulo:

e Seguridad Alimentaria y Econémica: La produccion cacaotera desempefia un papel crucial en
la seguridad alimentaria y econémica del pais. La implementacion de programas y proyectos
destinados a fortalecer la produccion cacaotera contribuye a garantizar un suministro
constante de este importante producto agricola, que es esencial tanto para el consumo interno
como para la generacion de ingresos y divisas a través de las exportaciones.

e Mejora de la Productividad: La inversion en programas de fortalecimiento de la produccion
cacaotera puede incluir la introduccion de practicas agricolas mas eficientes, tecnologias
avanzadas y capacitacion para los agricultores. Esto puede conducir a un aumento
significativo en la productividad de los cultivos, lo que a su vez se traduce en cosechas mas
abundantes y en un mayor rendimiento por unidad de tierra cultivada.

e Competitividad Internacional: Un sector cacaotero fortalecido y competitivo tiene un impacto
positivo en el comercio internacional. La mejora de la calidad y la cantidad de la produccion
cacaotera colombiana puede aumentar la demanda de cacao colombiano en los mercados
internacionales, generando oportunidades para exportaciones y beneficios econémicos para
el pais.

e Control Fitosanitario y Sostenibilidad: El control de plagas y enfermedades es esencial para
garantizar la salud de los cultivos cacaoteros. Los programas y proyectos que abordan el
control fitosanitario no solo protegen los rendimientos y la calidad de los cultivos, sino que
también contribuyen a la sostenibilidad a largo plazo de la produccion cacaotera al evitar
dafios graves a los cultivos y reducir la necesidad de insumos quimicos.

e Desarrollo Rural Integral: La implementacion de programas de fortalecimiento cacaotero no
solo se trata de mejorar los rendimientos agricolas, sino también de promover un desarrollo
rural integral. Estos programas pueden incluir aspectos como capacitacion técnica, acceso a
servicios basicos y oportunidades de generacion de ingresos, lo que contribuye al bienestar
general de las comunidades rurales.

e Preservacion de la Tradicion Cacaotera: Colombia tiene una tradicion cacaotera rica y tnica
que debe ser preservada y promovida. Los programas y proyectos de fortalecimiento pueden
incluir iniciativas para conservar variedades autéctonas de cacao y promover précticas de
cultivo tradicionales, lo que a su vez contribuye a la diversidad genética y cultural del pais.

Es asi como el articulo 20 establece la importancia de implementar programas y proyectos para
fortalecer la produccion cacaotera en Colombia. La justificacion radica en la necesidad de asegurar la
seguridad alimentaria, mejorar la productividad, promover la competitividad internacional, garantizar
la sostenibilidad y contribuir al desarrollo rural integral, todo lo cual beneficia tanto a los productores
como al pais en su conjunto.

Adjudicacion y titulacion de tierras a poblacion cacaotera:

Otra disposicion contenida en el presente proyecto es la que se refiere a la adjudicacion y titulacion
de tierras a la poblacion cacaotera en Colombia, se basa en la importancia de garantizar la equidad,

lainclusion y el acceso a la tierra para grupos vulnerables, campesinos, mujeres rurales y victimas del
conflicto armado. Este articulo establece un enfoque especifico en la prioridad de acceso a la tierra
para estas comunidades, y se justifica por los siguientes motivos:

e Equidad y Justicia Social: La poblacién cacaotera a menudo incluye a comunidades rurales y
campesinas que historicamente han enfrentado desigualdades en el acceso y la tenencia de
la tierra. La prioridad en la adjudicacion y titulacion de tierras para estas poblaciones busca
corregir estas desigualdades y promover una distribucion mas equitativa de los recursos
naturales.

e Empoderamiento de Mujeres Rurales: Las mujeres rurales han desempefiado un papel
fundamental en la produccion agricola, incluyendo la produccion de cacao. Sin embargo, en
muchos casos, han enfrentado dificultades en el acceso y control de la tierra. La prioridad en
la titulacion de tierras para las mujeres rurales no solo reconoce su contribucion, sino que
también busca empoderarlas econémicamente y socialmente.

e Reparacion a Victimas del Conflicto Armado: La prioridad en la adjudicacion y titulacion de
tierras para las victimas del conflicto armado es una medida de reparacion y justicia para
aquellos que han sido afectados por la violencia y el despojo de tierras durante el conflicto.
Esto contribuye a su proceso de recuperacion y reintegracion en sus territorios.

e Fomento de la Produccion Sostenible: La tenencia segura de la tierra es esencial para el
desarrollo sostenible de la produccion cacaotera. Al garantizar el acceso a la tierra para la
poblacion cacaotera, se crea un ambiente propicio para la inversion en cultivos a largo plazo
y para la implementacion de practicas agricolas sostenibles.

e Cumplimiento de Obligaciones Legales y Normativas: La prioridad en la adjudicacion y
titulacion de tierras para poblaciones especificas esta en linea con las obligaciones legales y
los tratados internacionales que buscan proteger los derechos de las comunidades rurales,
las mujeres y las victimas de conflicto. Esto fortalece el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Colombia.

e Promocion de la Paz y la Estabilidad: La seguridad en la tenencia de la tierra es fundamental
para la paz y la estabilidad en las areas rurales. La titulacion de tierras a poblaciones
cacaoteras ayuda a prevenir conflictos y tensiones en torno a la propiedad de la tierra,
contribuyendo a un entorno més estable y seguro.

Comercializacion de cacao:

La justificacion para el articulo 23, que se refiere a la comercializacion de cacao en Colombia, se
fundamenta en la necesidad de crear un entorno favorable y equitativo para la comercializacion
nacional y de exportacion del cacao. Esta disposicion tiene como objetivo principal fortalecer la
posicion de los productores y actores de la cadena del cacao en el mercado, asegurando precios
justos y estables, y contribuyendo asi al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
cacaoteras. A continuacion, se presentan los argumentos clave para respaldar este articulo:
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e Equidad en la Cadena de Valor: El cacao es un producto fundamental para muchas familias
rurales y comunidades cacaoteras en Colombia. Garantizar precios justos y estables en la
comercializacion contribuye a reducir las disparidades en los beneficios econémicos entre los
diferentes actores de la cadena de valor, especialmente los productores.

e Mejora de Condiciones de Vida: El acceso a precios justos y estables en la comercializacion
del cacao impacta directamente en las condiciones de vida de las familias cacaoteras. Al
recibir ingresos adecuados por su produccion, los productores pueden acceder a mejores
servicios, educacion y atencion médica, lo que contribuye a su bienestar general.

e Promocién de la Competitividad: EI establecimiento de precios justos y estables puede
aumentar la competitividad del cacao colombiano en los mercados internacionales. Esto atrae
inversiones y promueve una produccion sostenible y de alta calidad, lo que beneficia tanto a
los productores como al pais en términos de ingresos por exportaciones.

e Fomento de la Inversion y la Innovacion: Condiciones de comercializacion favorables pueden
alentar a los productores a invertir en mejoras en sus procesos de cultivo, cosecha y
procesamiento. Asimismo, pueden motivar la adopcion de practicas mas sostenibles y
tecnologias avanzadas, lo que contribuye a la innovacion en el sector.

e Colaboracion entre Entidades: La colaboracion entre el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Comercio, gobiemos territoriales, industrias, comercializadoras, exportadoras,
agremiaciones y organizaciones cacaoteras administradoras de fondos cacaoteros permite
una accion conjunta para mejorar la comercializacion del cacao. Esto asegura una
aproximacion integral a los desafios y oportunidades en el mercado.

e Cumplimiento de Objetivos Nacionales: Esta disposicion también se alinea con los objetivos
nacionales de desarrollo econdmico y social. Contribuye al fortalecimiento de sectores rurales
y agricolas, a la reduccion de la pobreza y al impulso de la economia a través del comercio
exterior.

En resumen, el articulo 23 sobre la comercializacion de cacao en Colombia se justifica en la necesidad
de crear un ambiente propicio para la comercializacion nacional y de exportacion del cacao, con
precios justos y estables. Esto no solo beneficia a las familias cacaoteras, sino que también contribuye
ala competitividad, la inversion, la innovacion y el desarrollo econémico y social del pais.

7. IMPACTO FISCAL.

Dentro del anlisis necesario del proyecto de ley, con el presente proyecto se denota que no se hace
una afectacion al marco fiscal de la Nacion, en el entendido que en ningin momento busca hacer
cambios en temas presupuestales.

Razén por la cual dentro de la presente exposicion de motivos se presenta como item, para aclarar
que el presente proyecto de ley no tiene implicaciones Fiscales.

8. CONFLICTO DE INTERESES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la necesidad de incluir en la exposicion de motivos de
los proyectos de ley un acépite en el que se describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para los congresistas en la discusion y votacion del proyecto.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar
un conflicto de interés a los Honorables Representantes que pertenezcan a juntas directivas de
entidades financieras o cuyo conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil hagan parte de juntas directivas
de entidades financieras.

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos

9. CONSIDERACIONES FINALES.

El presente proyecto de ley reconoce la importancia de la cadena del cacao en Colombia, reconoce el
aporte que le hace a las familias y especialmente a las familias campesinas de Colombia, razén por la
cual conociendo las dificultades que se presentan hoy por los diferentes avances normales de la
modernidad, el presente proyecto de ley busca que, con la modernizacion normativa, se logre generar
apoyos y situaciones que favorezcan a todos aquellos que hacen parte de la cadena del Cacao.

Alentamente,

c;;/w/w/- |
H.R. JUAN GARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 {Bolivar — Antioquia)

A Diciempie 2024
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PROYECTO DE LEY NUMERO 459 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Rogotd D.C. Noviembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”,

Conforme con lo prevista en los articulos 139, 140 y ss de la Ley 5° de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Repuiblica el Froyecto de Ley “Por medic del cual se modifica la
Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos coplas.

laten

PROYECTO DE LEY DE 2024 CAMARA
“Por medio del cuzl se modifica la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiclones”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Ls presente lay tiene por objeto modificar los articulos 23, 31 e incluir el articulo
23A en la Ley 136 de 1994, permitiendo la modalidad presencial asistida por las Tecnologias de la
Informacidn y las Comunieaciones (TIC) para las sesiones de los Concejos Municipales,

Articulo 2°, Modifiguese el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 23, PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en
categorfas Especial, Primera y Segunda, seslonardn inari en la cab
municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y
midxime una vez por dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enerc posterior a su
eleccion, al Uitimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de seslones tendrd come primer periado el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo periodo sera del primero de junio al ditimo dia de julio;

¢} El tercer periodo serd del primero de octubre 2l treinta de noviembre, con el objetivo
priaritario de estudiar, aprobar o improbar el presupussto municipal.

los concejos de los municiplos clasificados en las demds categorias, sesionardn
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y méximo una vez (1) por dia asi: fabrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por cualguier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo hardn tan pronto como fuere pasible, dentro del periedo correspondiente.

Cada periodo ordinario podra ser prorrogado por diez dias calendario mds, a voluntad del
respectivo Concejo,

Pardgrafo. Los alcaldes podran convocarlos a sesi {inarias en oportunidads
diferentes, para gue se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan & su
consideracitn.

Articulo 3% Incldyase el articulo 23A de la Ley 136 de 1994, &l cual quedara asi:

Articulo 23A. Sesiones con el uso de las Tecnologias de la ién y las
C icach La Presidencia del Concejo Municipal podra implementar las sesiones de
participacion no presencial en los siguientes escenarios:

1. Cuando poracto motivade declare que, por razones de orden piblice, intimidacién
o amenaza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y
Distritales concurran a su sede habitual, podrén participar de [as sesiones bajo la
modalidad ne presencial bajo la utilizacién de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

2. Cuando un miembre de la corporacién con antelacion, de manera escrita y
debidamente soportada, solicite al presidente de la misma, la wiilizacion de las
Tecnologias de la Infermacion y las Comunicaciones en los siguientes escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su
sede habitual de sesi cumpliende compromises referentes a su formacidn
académica de pregrado o posgrado.

b. Cuando se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones desempefiando actividades de representacién yfo relacionadas con
su cargo y gue se encuentren debidamente acreditadas.

¢. Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer
y segundo grado de consanguinidad y su cdnyuge o compafiere(a) permanente,
y que impliguen un desplazamiento de su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesienes en los mismaos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacién o elementos de |uicio Gtiies para las decisiones de los Concejos
WMunicipales y Distritales.

i 1

El Goblerno Nacional erd una ibn marco en la materia.

Pardgrafo 1. Los miembros del Concejo podrén deliberar y decidir en los mismos términos
que agquellos que tengan participacidn presencial, utilizando para tal efecto los medios de
comunicacion que garanticen su acreditacion comeo funcionarios en ejercicic y su
identificacidn permanente en la totalidad de |a sesidn.

Paragrafo 2. Cada Concejo debera expedir un acto administrativo que especifigue los
requisitos que debe eumplir para el use de estos medios, El personero servird como veedor
y verificard el uso proporcional, justificado y adecuade de los medios tecnolégicos. Los actos
administrativos que autoricen la concurrencia de algdn concejal a las sesiones en modalidad
P ial asistida por las Tecr de la Informacién y las Comunicaciones (TIC),

deberdn ser comunicades al personera dentra de |os dos (2] dias siguientes a su expedicién.

Pardgrafo 3. Las Tecnologias de la ién y las C iones a utilizar en los
BSCENEMoS idosenel | 2do del p articulo solo serdn aplicables al concejal
solicitante que cumpla con los requisitos de acreditacion del escenario, los demas
concejales deberdn asistir en total presencialidad sin utilizacion de las Tecnologias de la
Infermacion y las Camunicacienes (TIC), sin ninguna excepcion.

Articulo 4°, Modifiquese el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULC 31. REGLAMENTO. Los concejos expediran un reglamento interno para su
funclonamiento en el cual se Incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.

Este reglamento deberd incluir los lineamientos para la efectiva implementacidn de las

logias de la Inf ién y G icac en las i { su uso
proporcional, justificado e iddneo y estableciend diciones que la acreditacidn
del Concejal en ejercicio y su permanencia en la sesion,

Articule 5°. Los Concejes Municipales y el Gobierno Nacional s2glin su competencia contaran con
un {1} afio contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley para actualizar las reglamentaciones
& las que se hace referencia en |a presente Ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién, promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposicicnes que le sean contrarias,

Al ente, }
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2024 CAMARA

I OBJETD DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto modificar los articulos 23, 31 e incluir el articulo 234
en la Ley 136 de 1994, permitiendo la modalidad no presencial para las sesiones de los Concejos
Municipales. Garantizande condieienes de participacion democratica y de conciliacion entre la vida
laboral, personal, familiar y sus funciones como jal, ante situac i
excepcionales que no le permitan una participacién presencial en el recinta habitual de sesiones de
los Concejos Municipales.

(8 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley se fundamenta en la necesidad de conciliar la vida familiar, personal y la labor de
los concejales en el territorio nacional.

Fl Proyecto de Ley se constituye de 6 articulos, asi:

El Articulo 1, incluye el objeto del Proyecto de Ley, el cual consiste en modificar los articulos 23, 31
e incluir el articulo 234 en la Ley 136 de 1934,

E! Articulo 2, modifica la Ley 136 de 1934 “Por [a cual se dictan normas tendientes a modernizar a
Idn y el funci de los municiples®, en su articulo 23, el cual se titula *Periodo de
Sesiones”, y sin modificaciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en
categorias Especial, Primera y Segunda, sesionardn ordinariamente en la cabecera
municipal y en el recinto senalado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y
maximo una vez por dia, seis meses al afio, en sesiones ordinarias ash:

a) El primer periodo sera en el primer afo de sesiones, del dos de enerc posterior a su
elecclon, al Gitimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El Segundo y tercer afio de seslones tendrd como primer periodo el comprendido entre el
primera de marzo y el treinta de abril;

b) El Segundo perioda serd del primero de junio al Glitimo dia de julio;

¢} El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con &l objetiva
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal,

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialade oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y méximo una vez (1) por dia asi; febrero,
mayo, agosto y noviembre.

51 por cualguier causa los concejos no pudi of i en las fechas
indicadas, lo hardn tan pronto como fuere posible, dentro del periodo correspondiente,

PARAGRAFO 1o. Cada periodo
2 voluntad del respectivo Concejo.

o podra ser pr gado por diez dias lo més,

PARAGRAFO 2o0.los alcaldes podrin convocarlos a sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ccupen exclusivamente de los asuntos gue se
sometan a su consideracion.

PARAGRAFO 30. Cuando la Presidencia de ia Corporacion, por acto motivado declare gue,
por razones de orden piblico, intimidacion o amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podran participar de
las seslones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacién

td o sucesiva, para el efecto los avances tecnoldgicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, telé teleconf ia, vid fi ia, Internat,
conferencia virtual y todes aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales,

En caso de existir ¢ p se podrdn las
términos establecidos en el presente articulo.

en los mismos

Los mismos medios pedran emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas gue requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacion o elementos de juicio dtiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Gobi Nzcional reg 3 la materia.

(Cada Concejo deberd expedir un acto ativo que especifique los requisitos que debe
cumplir para el uso de estas medios. El personero servird eoma veedor y verificard el uso
proporcional, justificado y adecuado de los medios I Los actos admir ive
que autoricen |a concurrencia de algin concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de Jos dos (2) dias siguientes a su
expedicion.”

Ahora bien, analizadp el articulo se dilucida que ha sufrido diferentes modificaciones a lo largo del
tiempo, asi:

Ley 1148 de 2007: Esta Ley en su articulo 2 modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndole el parigrafo 3ro, asi:

"ARTICULO 20, Adicidnese un parégrafo al articulo 23 de la Ley 136 de 1994:

PARAGRAFO 3o. Cuando |2 Presidencia de la Corperacion, por acto motivado
declare que, por razones de orden piblico, intimidacién o amenaza, no es posible
que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales concurran  su sede
habitual, pedrin participar de las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembres del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacion

imulténea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnoldgicos en materia
de telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia,
Internet, conferancla virtual y todos aguellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

En caso de existir comisi p 1tes, 52 podrén ad las sesiones en los

mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podrén emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen
rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas gue requieran ser
debatides, o puedan aportar informacion o elementos de juicio Utiles para las
decisiones de los Concejos Municipales y Distritales.

El Goblerno Nacienal reglamentara la materia.”

Esto, a consideracion del suserito responde a un aporte significativo para |a garantia de
participacion demoerdtica permitiendo la presencial asistida por las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC) de los concejales, en casos que por situaciones de
orden piblica la sesién no se pueda desarrollar con normalidad de manerza presancial, no
abstante, se considera que esto es insuficiente y no responde a las circunstancias actuales
en las que contamos con medios tecnolgicos y las posibilidades para i con
mesura y progresividad bajo ciertas condiciones especificas y eventos excepcionales que
permitan al Concejal en ejercicio, trabajar en su vida personal y familiar, sin que esto
represente un conflicto con su labor de Cabildante.

Ley 1551 de 2012: Esta Ley &n su artfculo 15 modifica el articulo 23 de la precitada ley,
incluyéndole el siguiente inciso:

ARTICULG 15, Adicidnese un inciso final al pardgrafo 3o del articulo 24 de la Ley 136
de 1934, asi:

Articulo 24. Invalidez de las reuniones, Cada Concejo deberd expedir un acto
administrative que especifique |os requisitos gue debe cumplir para el uso de estos

medios. El personero servird como veedor y verificard el uso proporcional,
justificado vy adecuado de los medios © |ogicos. Los actos admini VoS que
autoricen la concurrencia de algin concejal a |as sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los dos {2) dias siguientes a su
expedicidn.

Vale destacar gue esta modificacidn cuenta con una nota del Editor que sefiala: “ En criterio
del editor |a adicidn al pardgrafo 3o0. del articulo 24 de que trata este articulo debe
entenderse al pardgrafo 3o. del articulo 23 teniendo en cuenta el ¢ ido de los mismos,”

Asl las cosas, analizando el estado actual del Articulo 23 de la Ley 136 de 1994, se dilucida que lo
incluido en la Ley 1148 de 2007 y i ite compl jo por la Ley 1551 de 2012, no
guardan una unidad de materia con el articulo gue modifican, en ese sentido, tampoco se considera
que sea el uso correcto de un pardgrafo, el cual se concibe con la intencién de explicar o desarrollar
lo contenide en el articulo, mas no para afadir una disposicidn nueva y menos de la relevancia que
en este caso implica.

Por lo anterior, se prop la eliminacién de lo referente incluido al Articulo 23 de la Ley
136 de 1994, a través de las leyes 1148 de 2007 y la Ley 1551 de 2012 y se propone la creacidn de
un nueve articulo que contenga lo dispuesto en esas leyes, con medificaciones que lo actualicen al
contexto actual y la necesidad que busca ser subsanada en este Proyecto de Ley,

El Articulo 3ro crea el Articulo 234 a la Ley 136 de 1994 “Por |a cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funci de los ", el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 232, Sesiones con el uso de las Tecnologias de la ¥ las
G icaci La Presidencia del Concejo Municipal podrd implementar |as sesiones de
participacion no presencial en los siguientes escenarios:

1. Cuando por acto motivado declare que, por razones de orden pablico, intimidacion o
amenaza, no es posible gue algunes miembros de los Concejos Municipales y Distritales
concurran 2 su sede habitual, podran participar de las sesiones bajo la modalidad ne
presencial bajo la utilizacidn de |as Teenologlas de |a Informacién y las Comunicaciones.

2. Cuando un miembro de la corporacién con antelacion, de manera escrita y debidamente
soportada, solicite 2 al presidente de la misma, |a utilizacidn de las Tecnologias de la

f ion y las Ci &n los si escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede
habitual de ! pliend: promi fi a su formacion
académica de pregrado o posgrad

b. Cuapdo se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habituzl de

i d fiando actividades de rey i6n y/o relacionadas con su
CBrE0 ¥ QUE S8 BNC n debid acreditad,
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¢, Cuzndo por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer y
segundn grado de consanguinidad y su conyuge o companers{a) permanente, y que
un despl i de su sede habitual de sesiones.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las sesiones en los mismos
términos establecidos en el presente articulo.

Los mismas medios podrdn emplearse con el fin de escuchar & guienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacion o elementos de juicio (tiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

Pardgrafo 1. Las miembros del Concejo pedrdn deliberar y decidir en los mismes términos
que aguellos que tengan participacion presencial, utilizando para tal efecto los medios de
comunicacidén que garanticen su acreditacion como funcionarios en ejercicia y su
identificacion permanente en |a totalidad de la sesidn.

Pardgrafo 2. Cada Concejo deberd expedir un acto administrativo que especifigue los
requisitos que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero servird como veedor
yverificard el uso proporcional, justificado y adecuado de los rnedaus tecnoldgicos. Los al:tns

administrativos que zutoricen la concurrencla de algdn | a las sesi en
no presencial, deberdn ser comunicados al personero danlro de los dos (2] dias siguientes
asu expedicidn

Paragrafo 3. Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a utilizar en los
escenarios referidos en el numeral 2do del presente articule solo serdn aplicables al concejal
solicitante que cumpla con los requisitos de acreditacién del escenario, los demds
concejales deberdn asistir en total presencialidad sin excepcién.”

En este articulo s dispone entonces la ereacidn de un nueve articulo que condense lo eliminado en
£l articulo 2do de este mismo Proyecte de Ley, esto buscando dar una conexidad y mayor claridad
sobre lo que busca la norma.

Entonces, la creacion de este nuevo articulo se desarrolla asi:
Articulo 234, Sesiones con el uso de las Tecnologias de |a Informacion y las Comunicaciones,

La Presidencia del Concejo M i podrd imph las de participacion no
presencial en los sigulentes escenarios:

1.Cuando per acto motivado declare que, por razones de orden pdblico, Intimidacién o
amenarza, no es posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales
concurran @ su sede habitual, podran participar de las sesiones bajo la medalidad no
presencial bajo la utilizacién de |as Tecnologias de la Infermacidn y las Comunicaciones,

[

En caso de existir se poedran las
términos establecidos en el presente articulo.

en los mismaos

As{ las cosas, lo referide en el articulo nuevo propuesto, se desarrolla en les mismos términos que
lo dispone la ley 1148 de 2007 en su Articulo 2do, respetando la intencidn del legislador.

Ahora, enlo alaresp bilidad endilgada al P Municipal incluida en el pardgrafo
2 del articuio 23 de la Ley 136 de 1994 y que sugerimos sea eliminada de ese articulo e integrada en
el articuio nuevo gue p Esta d nace en la Ley 1551 de 2012, en su Articulo
15y reza, asi:

Articulo 24, Invalidez de las reuniones. Cada Concejo deberd expedir un acto administrative
que especifique los requisites que debe cumplir para el uso de estos medios. El personero
servird come veedor y verificara el uso proporcional, justificado y adecuado de los medios
tecnolédgicos. Los actos administrativos que autoricen la concurrencia de algin concejal a
las sesiones de manera ne presencial, deberan ser comunicados al personero dentro de los
dos (2} dias sigulentes a su expedicidn.

Con la siguiente nota del editor: “- En criterio del editor la adicién al pardgrafo 3o. del
articule 24 de que trata este articulo debe entenderse al pardgrafo 3o. del articulo 23
do en cuenta el c de los mismos”.

Esto se preserva en el mismo sentido en el articulo nuevo propuesto, nuevamente buscando
garantizar la intencion del Legislador, pero dando una congruencia con &l contenido de los mismos.

En ese sentido, en el articulo gue se propone crear, desglosamos una necesidad latente en los
concejos municipales, y es dar la posibilidad que, ante situaciones excepcionales y necesarias, el
derecho a |2 participacidn de los concejales no sea vetado cuande por esas mismas situaciones no
pueda comparecer de manera presencial al recinto de sesiones del Concejo Municipal, por eso sa
propone incluir en este articulo, lo siguiente:

2. Cuanr.lu un miembro de la corporacién con antelacion, de manera escrita y debidamente
, solicite a al pi de la misma, la utilizacién de las Tecnologias de la
Informaménv las Ci icach en los sigui escenarios:

a. Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede
habitual de sesiones cumpliendo compromisos referentes a su formacidn académica
de pregrade o posgrado.

b. Cuando se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual de
sesiones desempefiando actividades de representauﬁn yfo relacionadas con su cargo

¥ que se en ac
c. Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en primer y
do grado de inidad y su cényuge o comp (@) per ¥ que

impli un desp i de su sede habitual de sesi

(]

Paragrato 1. Los miembros de! Concejo podran deliberar y decidir en los mismos términos
que aguelios que tengan participacién presencial, utilizando para tal efecto los medios de
comunicacion que garanticen su acreditacion come funclonarios en ejerciclo y su
identificacion permanente en la totalidad de la sesion.

Con esto que se propone, se busca que el derecho de los concejales a participar de las sesiones, no
se viea coartado, por diferentes razones, las cuales se sustentan asi:

- Por su preparacion académica, cuando por compromisos académicos de preparacion
profesional, ya sea Pregrado o Posgrado, el concejal deba trasiadarse a otra cudad a efectos
de cumplir ese compromiso v el tiempe de retorno a su ciudad de origen posterior al

imi de su comp le imposibilite la partici) én en la sesién, Esto a suvez
deberé ser soportado en debida forma por Jos Concejales bajo los lineamientos que
posteriormente serdn reglamentados.

- Par delegacién, cuando por delegacion de la mesa directiva del Concejo /o del alcalda
Municlpal, el concejal se encuentre adel fo una rep i6n del icipho en otra
ciudad distinta a su lugar habitual de residencla, buscando as! que sin perjuicio de la labor
oficial gue se encuentra desarrollando pueda participar de las sesiones.

- Por situaciones de salud de sus familiares directos y de & mismo y que le impliquen un
traskado de su lugar de residencia, lo cual podria presentar un dilema ético-moral con
respecto 3 la responsabilidad de asistir 3 las sesiones y el cuidado que requieran sus
familiares directos y/o el mismo, este debate de prioridades se puede subsanar si se permite
a los concejos municipales desarrollen una sesién presencial con apoyo de las Tecnologias
de la Infarmacian y las Comunicaciones, que con previa solicitud del concejal la cual deberd
estar debidamente probada v ditada con los que serdn r tados y en
donde conste que el cuidado que estd realizando se desarrolla en otra ciudad distinta a |2
de su residencia.

El Articulo 4, modifica la Ley 136 de 1394 en su articulo 31 el cual se titula "Reglamento”, incluyendo
el sigubente inclso:

“Este reglamento deberd incluir los fineamientos para fa efectiva implementacién de fas
Tecnologias de & Inf 6n y Co cach en las sesl garantizando su uso
proporcienal, justificado e iddneo y estableciendo condiciones que permitan la acreditacion
del Concejal en ejercicio y su permanencia en fa sesidn”.

Esto, se propone buscando dar garantias del correcto uso de las Tecnologias de la Informacian v las
Comunicaciones en |as sesiones ne presenciales, garantizando que exista un procedimiento claro y
expreso de sy uso, sus limitantes y [as respectivas sanciones por su mala utilizacién,

El Articulo 5, establece que el Gobierno Nacional y los Concejos Municipales segin les corresponda,
actualizaran este reglamento en un plazo no mayor a un afie a partir de la entrada en vigencia de
esta ley.

El Articulo 6, contiene la entrada en vigencia de la iniciativa.

Como se puede dilucidar, el proyecto de Ley se sustenta prioritariamente en dar garantias de
conciliacion entre la vida personal y |2 funcién que ejercen en el rol de concejales, por esto, se busca
que, baje excepciones académicas, medicas o de comisidn pueda solicitarse la participacién del
concejal solicitante bajo el uso de las Tecnologias de la Infermacidn y las Comunicaciones, esto
garantizando que el derecho adquirido en la urnas a |z participacion y al voto no se vea coartado
por situaciones gue generarian un trasfado de su :ludﬂd de rwdenda y del recinto habitual ﬁe
sesiones del Cancejo municipal, asilas cosas, a i £ ] (¢ las causales excepci

i su justificacidn:

L Cuando el Concejal se encuentre fuera del municipio donde se establece su sede habitual
de sesiones cumpliendo compromisos a su fi i6n académica de preg

o posgrado.

Esta causal se hace necesaria, atendiendo al llamado realizado por concejales a lo largo v
ancho del territorio nacional, en el gue expresan que si tuvieran esta flexibilidad se les
abriria una puerta importante para su preparacion profesional, lo cual no deja de ser
relevante, puesto que “la Federacidn Nacional de Concejos FENACON ha establecido serias
caren:ias de educacién basica y media entre la poblacion de elegidos a los concejos
ipales y a las juntas di locales, lo que constituye una gran debilidad en
el ejercicio de la democracia participativa y el desempefio del poder piblico, razén por la
cual presentd para consideracién del Ministerio de Ed idn Nacional un prog
encaminado a subsanar esta dificultad con la mencionada poblacion™ y el reciente estudio
desarrollado por la Universidad de Antioguia y que se titula “Caracterizacion académica de
los jales del depart de Antioguia para el periodo 2020-2023. De la Formacidn
Académica al Control*? en el cual sefialan que, para ese periodo los concejales en ejercicio
se contabilizaban en profesiones en las cuales el “57 % se concentra en actividades
concernientes al sector agropecuario, comercio y actividades eomo ind i il Y
este porcentaje tamblén debe sumarse que el 5,6% son empleados v el 55% son
estudiantes, el mismo estudio sefiala que la "formacion bésica (primaria o secundariz), con

* Resolucidn 1960 de 2004, Ministerio de Educacion Nacional — MEN, Julio 12 de 2004. Disponible en:
o/ 31780/ articles

%2 0Nac 20de%I0ConCros % I0FENA

de ji del de Antlequia para el periodo 2020-2023De la
Formacion Académica al Control. Verdnica Marla Mufioz Serna; Jorge Iviin Gallego Mosguera y Diana Alexa
Torres Rincén. Revistas UDEA. Disponible en;
hitps:/frevistas uden. edu colindex.php/debates/articie/view/348957,/20807431

* thidem,
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una particlpacién del 52 %; formacion técnica, con 15 %; y formacion superior (tecnélogos,
profesionales y posgrados}; con un 33 %. Solo el 20 % de los concejales cuentan con estudios
profesionales™, también refieren estos indicadores reflejan el ejercicio de Control Politico,
pussto que, de tener un porcentaje mayor de profesionales, esto “implicaria mas

1 L a1 hakbl t

fur tedricasy ¥ un mayor aporte al ejercicio de concejal
desde el anglisis de propuestas y control politico™, lo cual para un municipio reiteramos
podria ser para sud ilo. Esto, se a oe |a sigui manera;

Distribucion por ultimo nivel de escolaridad

3%

Nota,. Elaboracion propia. 4

Ahora bien, sefialan los mismos autores gue, "de 162 concejales (16 %) gue actualmente
adelantan estudios, un 83 % esta realizando pregrado o especializacion”’ v sin ser un dato
rnenor, finalizan resaltande “que hay 7 concejales adelantando el bachillerato y, aungue es
un porcentaje bajo, da muestra del interés y la mativacién por mejorar el nivel académico™.

En este misma sentido, en enero de 2024 un ciudadano presento una solicitud de concepto
a la Funcién Poblica, bajo la referencia “COMCEIALES. Sesiones virtuales ™ y con radicado
20243000013542 del 09 de enero de 2024. La consulta versaba en lo siguiente: “En vista de
que la Ley 136 indica que los concejales de manera p ial en el recinto gue
para ello se haya dispuesta, salva casos excepcionales y dictando algunos en la misma
norma, pero no se hace refi ia a procesos fi vos, Soy concejal actual de Sincelejo-
Sucre y probabl seré beneficiario de una beca de formacién profesional con
duracion de un afic en el exterior, a través de un programa de becas prestigioso en el
mundo, Quiero saber, si es viable juridicamente segin la ley colombiana, que el presidente

* Ibiclem.

* Ibidem.

* Ibidam.

7 Ibidem.

* Ibidem.

¥ Concepto 067511 Ge 2024, Departamento Administrative de la Funcion Publica; Disponible en:
afnerma phpdi= 261176

del concejo me permita conectarme de manera virtual a las sesiones, durante el periodo de
formacidn; con la debida justificacion con los documentos de la asignacién de la baca™" y
después de un desarrollo normativo, la conclusidn de la Funcién Publica fue: ".solo es
posible que los concejos municipales acudieran a la utilizacidn de medios electrénicos para
levar a cabo |z realizacion de sus seslones, cuande por razones de orden publico,
intimidacidn ¢ amenaza, no sea posible su realizacitn en su sede habitual, diche esto no
resulta procedente sesionar de manera virtual por beca de formacion profesional ., Esto
solo denota que efecti existe la idad de esta excepcién, que hay concejales a
la espera de una solucion que permita su superacion personal y preparacion académica sin
perder su participacion y derecho al voto adquirido en las urnas.

Asilas cosas, es dable afirmar que la preparacion académica de los concejales generard una
repercusion en el desarrello de sus municipios, sefizlando que su labor se podria adelantar
de una manera mas cong con la respe bilidad gue a estos les recae si tuvieran
mayor accesibilidad a una preparacién académica superior, no obstante, ante |as
FDﬂdIEIDﬂES al:tuales que disponen una nula flexibilidad con respecto a la modalidad de las

sel bl la prep i6n de los mismos, cuando estos estudios
implican un traslado desde su ciudad de resid v confluyen con citaci 2 sesi del
Concejo Municipal. Anotess que en muchas zenas del pais la oferta académica es limitada,
resultande cuasi obligatorio para un concejal, desplazarse a otras latitudes con el fin de
acceder al adémico de prefi ia.

Cuando por situaciones medicas probadas del Concejal, sus familiares en prlmer ¥ segundo
prado de d y s conyuge o compafi ] y que impliquen un

desplazamiento de su sede habitual de sesicnes.

Sobre esta causal se considera necesaria, a fines de conciliar |a vida familiar con l2 obligacidn
como cal:nldanres atendiendo 2 la necesidad de cuidar de si mismo, de sus padres e hijos,
abuelos, nietos y h o fa idad que se en gl territorio sobre
el acceso @ centros de k laria de jidad My IV, lo cual implica que para
su acceso se deben trasladar a ciudades principales, por tanto, su derecho a participar de
las sesiones y votar se ven coartadas, siendo una carga mayor para | cabildante, adn
cuzndo ya se encuentra afrontando una situacion familiar que genera una carga animica
mpurtante irrogarle una carga extra por su NO participacion en la sesién aun cuando

los medios Ggi para esto, resulta inconveniente, se propone y se

&5 requerido imp el uso de las Tecnclogias de la Informacién y las
Comunicaciones para garantizar su participacidn, claro estd, cuando la situacian pueda ser
acreditada y totalmente necesaria.

- Cuan:lu sz encuentre fuera del municiplo donde se establece su sede habitual de sesiones
fando actividades de rep n y/o relacicnadas con su cargo y que se
En:uerm'en debidamente acreditadas.

7 hidem.
 Ihidem,

Finalmente, sobre esta causal, se considera que cuando el alcalde y/o el misme concejo
municipal mediante acto administrative delegue a zlgdn concejal para ejercer un rol de
representacidn del municiple o del referide cuerpo corporado fuera del municipio habitual
en el que sesionan, se autorizard esta modalidad de participzcidn, buscando proteger su
derecho a participar de la misma, puesto que implicitamente se encuentra cumpliendo una
laber referante al cargo v limitarle su participacion en la sesidn resulta inconveniente.

. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 311. Al municiplo como entidad fundamental de |a divisidn politico- administrativa cel
Estad le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolle de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
|2 asignen la Constitucian y las leyes. ™

Articulo 312, En cada municipio habra una corporacion  politico-administrativa  elegida
popularmente para periodos de cuatro {4) afios que se denominard concejo municipal, integradg
por no menas de 7, ni mds de 21 miembros segun lo determine la lay de acuerdo con la poblacion
respectiva, Esta corporacidn podrd ejercer control politico sobre |a administracion municipal.

La ley determinara las ¢ de los concejales v |2 #poca de
sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados pablicos.

e incampati

La ley podra determinar los casos en gue tengan dereche a honorarios por su asistencia a sesiones,
Su aceptacion de cualquier empleo poblica corstituye falta absoluta,™

ARTICULO 313, Corresponde a |os concejos:

1. Reglamentar las funciones y |a eficiente prestacian de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolio econdmico y social y de obras
publicas,

3, Autorizar al slcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
correspenden al Concajo.

u Articulo 311, Constitucion Politica de Colombla Disponible en:
; f i A 1991 prid0 hemlE3l1l

de Colombia. Disponitle en:

cion politics 1991 profo himiealz

Constitucion

i
312,

4. Votar de conformidad con la C

on y la ley los tributos y los gastos locales,

5. Dictar las normas

gastos.

ganicas del p to y expedic an el presup de rentas y

6. Determinar la estructura de [a administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de ion correspondientes a las disti categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alczlde, establecimi plblicos y emp o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccidn y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

B, Elegir Personero para el pericdo que fije la ley v los demds funcionarios que ésta determine.

9, Dictar las normas necesarias pars el control, la preservacidn y defensa del patrimonio ecoldgico
y cusltural del municiplo.

10. Las demas que |a Constitucidn y la ley le asignen.

11. En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacian mayor de veinticinco mil
habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho del alcalde para que concurran 2 las
sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa sceptada
por el Concejo Distrital o Municipal, este podrd proponer mocién de censura. Los Secretarios
deberdn ser oidos en la sesidn para |a cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continde
en las sesiones posteriores por decisidn del concejo. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos
al i ioy deberd el orden del dia de la sesidn.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del Despacho del
Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacion no
menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no
concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital ¢ Municipal, cuaiquiera de sus miembros
podri mocién de ob iones que no conlleva al retire del funcionario correspondiente.
Su aprobacidn requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran
la corporacion,

12. Proponer mocidn de censura respecto de los Secretarios del Despacho del al:atde pur asuntos
relacionades con funcienes propias del carge o por d. idn a los ¥

del Concejo Distrital o Municipal. La mocidn de censura deberd ser propuesta por la mitad més uno
de las miembros gue componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacion se hard entre el tercero
y &l décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del funcionaric
raspectivo. Su aprobacidn reguerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros
que integran la Corporacion, Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si
fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
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nuevos. La renuncia del fundionario respecto del cual se haya promovido mocidn de censura no
obsta para que la misma sea aprobada conforme  lo previsto en este articulo.*
NORMATIVIDAD

LEY 136 DE 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la crganizacicn y el
funel i de los icipios."**

ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municipio habrd una corporacidn

ativa, cuyos seran elegidos popularmente para periodos de tres (3}
afos, y que sa d inard Concejo icipal, i da por no menos de siete (7) ni mas
de veintidn {21) miembros.™

ARTICULO 22, COMPOSICION. Los Concejos Municipales se compondran del siguiente
nimers de concejales. Los municipios cuya poblacidn no exceda de cinco mil {5.000)
habitantes, elegirén siete {7}; los que tengan de cinco mil une (5.001) a diez mil (10,000},
elegiran nueve (5); los que tengan de diez mil uno (10,001} hasta veinte mil (20.000),
elegirdn once (11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000)
elegirdn trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta clen mil (100.000) elegirdn
quince (15); los de cien mil uno (100.001) hasta dosclentos cincuenta mil {250.000), elegirén
diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil uno {250.001), a un milldn {1,000.000,
elegiran diecinueve (19); los de un millén une (1.000.001) en adelante, elegirdn veintiuno
(21).

PARAGRAFO. La Registraduria Nacional de! Estade Civil tendra 2 su cargo la determinacidn
y publicacién oportuna del nimero de concejales oue puede elegir cada munieipla. ™

- ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municlpios clasificados en
categoriaz Especial, Primera y Segunda, sesionardn ordinarlamente en la cabecera
municipal y en el recinto sefalade oficislmente para tal efecto, por derecho propio y
mdximo una vez por dia, seis meses zl afo, en sesianes ordinarias ash:

a} El primer perioda serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccicn, al tltimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

. Articulo 313, Constitucian Politica de Colombia. Disponible ent

5|y 136 de 1994, Diario Oficial No. 41,377 de 2 de junio de 1084 "Por Iz cual se dictan normss tendientes

El Segundo y tercer afio de sesiones tendra coma primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril;

b) El Segunde periodo serd del primera de junio al ditimo dia de julio;

¢} El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetiva
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demas categorias, sesionardn
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialments para tal
efecto, por dereche propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

Si por lguier causa los jos no reunirse ordinariamente en las fechas
indicadas, lo harén tan pronto como fuere posible, dentro del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1o, Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario mas,
a veluntad del respective Concejo.

PARAGRAFD 20. Los alcaldes podrdn convocarlos @ sesiones extraordinarias en
oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos gue se
sometan a su consideracion.

PARAGRAFO 3o0. Cuands |2 Presidencia de la Corporacicn, por acto motivado declare gue,
porrazenes de orden publico, intimidacién o amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podrin participar de
las sesiones de manera no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacidn
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnolégicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
conferencia virtual y todos aguellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales,

En caso de existir comisiones per tes, se podran
términos establecidos en el presente articulo.

las sesiones en los mismos

Los mismos medios podrdn emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas gue requieran ser debatidos, o
puedan apartar informacion o elementos de juicio Otlles para las decisiones de los Concejos

la y el func de los municipios”.  Dispenible  en:
e { 4 & 1994 Municipales y Distritales.
136 de 19494, Disponible en:
a doc/bey 0136 Emii2l El Gobi Nacional regl itard la materta.
Lay 136 de Disponible en:
- Cada Concejo deberd expedir un acto ad ativo que especifique los requisitos gue debe
cumplir para el uso de estos medios, El personero servird como veedor y verificara el uso
contralor y al personero, asi como a cualguier funcionario municipal, excepto el alcalde,
preparcional, justificado y adecuzdo de los medios Idgices. Los actos para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

que autoricen la concurrencia de algun concejal a las sesiones de manera no presencial,
deberan ser comunicados al personero dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion.

- ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Directiva de los Concejos se compondrd de un

P y dos Vicepresi leg para un periodo de un afio.

El o los partidos que se declaren en oposicicn 2| alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.

Mingin concejal podré ser reelegido en dos periodos consecutives en la respectiva mesa
directiva,'”

- ARTICULD 29. QUORUM. Los Concejos y suse no podran abrir v deliberar
con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones sélo podran tomarse con
Ia asistencia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacidn, salve que la
Constitucion determine un guérum diferente.’

- ARTICULO 30. MAYORIA. En los concejos y sus comisiones permanentes, las decisiones se
tamaran por la mayoriz de los votos de los asistentes salvo que la Constitucidn exija
expresamente una mayaria especial®

- ARTICULO 31, REGLAMENTO. Los concejos expediran un reglamento interno para su
funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, [as naormas referantes a las comisiones,
a la actuacion de los concejales y |2 validez de |as convocatorias y de las sesiones ™

- ARTICULD 32. ATRIBUCIONES. Ademas de las funciones que se |e sefialan en la Constitucian
y ka2 lay, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer o referente a la policia en sus ramos, sin cont ir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respactive.

Igualmente los concajos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos descentralizados y
de los establecimientos piblicos del orden nacional, con sedes en el respectivo
departamente o municiplo, en relacién con temas de interés local.

3. Reglamentar |z autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

4. Auterizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras
lacales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta ley.

5. Determinar fa nomenclatura de las vias plblicas y de los predios o domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.

7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarlas para su
funclonamiento.

9, Dictar las normas de p y expedir Imente el p P de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrolle, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgénicas de
planeacion,

10. Fijar un rubro destinade a la capacitacion del personal que presta su senvicio en la
iministracidn municipal.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretaries de la Alcaldiz, Di de
departamantos administrativos ¢ entidades descentralizadas del orden municipal, al

et Articulo 23, Ley 136 de 1994. Disponible en:
Dt seo :

s Articuls Disponible an;
bttp:/fwww secretariases

- Articulo Dispenible en:
e v secratariasenpcde ‘senadn,/based:

o Articulo 3n, Ley 136 de 1894, Dispanible &n:
httpsfiwww secretariasenadg 1 !

£ Articula Disponible en:

L
0.

1% izar el fortaleci
accion comunal,

de la democracia participativa y de los arganismos de

12, Citar a control especial a los Representantes Legsles de las empresas de servicios
plblicos domiciliarios, sean plblicas o privadas, para que absuglvan inguietudes sobre la
prestacion de servicios pliblicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

La empresa de servicios plblicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las
solicitudes o citaciones del control especial emanadas de los Concejos Municipales o
Distritales, serd sujeto de investigacidn por parte de la Superintendencia de los Servicios
Plblicos Domiciliarios. Esta adelantard de oficio o por peticidn de la corporacion respectiva,
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una investigacion administrativa e impondra las sanclones procedentes establecidas por la
ley. Lo anterior sin perjuiclo de las demds acciones legales o Constitucionales procedentes.

PARAGRAFO 1o, Los Concefos Municipales acuerdo a inich del alcalde
establecerdn la forma y los medios come los municipios puedan otorgar los beneficios,
establecidos en el inciso final del articule 13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO 2o. Aguellas funciones normativas del municipic para las cuales no se haya
sefialado sila competencia corresponde a los alcaldes o los concejos, se entenderd asignada
2 estas corporaciones, siempre y cuando ne cantrarie a Constitucion y 2 ley,

PARAGRAFD 30. A través de las facultades concedidas en el numeral siete, no se autoriza a
los municipios para gravar las rentas que el sector exportador haga al exterior,

PARAGRAFO do. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucin
Palitica, ef Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprametan vigencias futuras,
3. Enajenacion y comp de bienas Lk
4. i itn de activos, v cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.

- ARTICULO 28. FUNCIONES DE CONTROL. Corresponde al Concejo ejercer funcién de contral
a la administracién muml:rpal Con tal fin, podra citar a los secretarios, jefes de
departamento admi oy repl legales de entidades desc das asi
como al Personero y al Contralor, Las citach ieberan hacerse con i6n na menor
de cinco dias habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos a2l cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesidn. También
podra el Concejo solicitar informaciones escritas a otras autoridades municipales. En tode
caso, las citaciones e informaciones deberan referirse a asuntos propios del cargo del
respectivo funcionario

Ley 1148 de 2007. “Por medic de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 vy se
dictan otras disposiciones” ™

“ Articulo 32, Ley 136 de 1934, Disponible en:
¢ serjadn gov cojserada/basedoc ey 0136 1994 hmiH3a
i Articulo Ley 136 de 1954, Dizpaonikle an:
htt:/fwww fley 0136 19944t 8

5 Loy 1148 de 2007, Dlarh Ulec-al No 46.685 de 10 de julic de 2007, “Por madio de la cual se modifican las
Leyes 135 de 1304 v BL7 de ZEK]B y se dictan otras disposiciones”, Disponible en:
£/ fvw i fley 1148 Z007 html

- ARTICULO Zo. Adicidnese un pardgrafo al articulo 23 de la Ley 136 de 1994:

PARAGRAFO 30. Cuando |a Presidencia de la Corporacién, por acto do declare que,
paor razones de orden piblice, intimidacidn o amenaza, no es posible que algunos miembros
de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su sede habitual, podrén participar de
las sesiones de manera no presencial,

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por comunicacion
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnolégicos en materia de
telecomunicaciones tales como fax, teléfono, teleconferencia, videoconferencia, Internet,
confi fa virtual y todos llos medios que se encuentren al alcance de los Concejales,

En caso de existir comisi per se podran adel las en los mismos

& idos en el p articulo.

Los mismos medios podrdn emplearse con el fin de escuchar a quienes deseen rendir
declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas gue requieran ser debatidos, o
puedan aportar informacién o elementos de juicio Gtiles para las decisiones de los Concejos
Municipales y Distritales.

El Goblerno Macional reglamentard la materia, ™

Ley 1551 de 2012. "Por la cual se dictan normas pa lernizarlac
de los municipios.”

ién y el funcionamiento

ARTICULD 15. Adicidnese un inciso final al pardgrafo 3o del articulo 24 de la Ley 136 de
1994, asl:

Articulo 247 Invalidez de las reuniones. Cada Concejo deberd expedic un acto
admini q ifique los que debe cumplir para el uso de estos medics,
El persanero servira como veedor fvenf‘u;ala &l uso proporcional, justificado y adecuado de
los medios tecnold; Los actos i gue autoricen la concurrencla de algdn
concejal a las sesiones de manera no presencial, deberan ser comunicados al personero
dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicién ™

CONCEPTOS

Ld Asticulo 2, Ley 1148 de 2007, Disponikle en:
hittp:/ fwww secretariasenado.gov.cofsenado/basedocfiey 1148 2007 htmik2

Lo Le\r 1551 de 2012, I:ham Dﬁtlal No. 48433 de 6 dE julio de 2012, “Por la tual se dictan normas para
iy el funci de los municipios”. Disponible en:
ademr'jﬁr docfley 1 012,
B En criterio del editor la aicién al paragrafo 3o. del articulo 24 de que um este articulo debe entenderse
al pardgrafo 3o. dal articulo 23 teniende en cuenta el contenido de los mismos.

bt Articulo 15, Ley 1551 de 2002, Disponible en:
igsenado gov.cofsunado/basndoc/ley 1551 2012 htmikls

Concepto 067511 de 2024 Departamento Administrative de la Funcién Pablica™
REF: CONCEJALES. Sesionss virtuales. RAD: 20249000013942 del 09 de enero de 2024,

Consulta: “En vista de que fa Ley 136 indica que los concejales sesionardn de manera
presencizl en el recinto que para ello se haya dispuesto, salvo casos excepcionales y
dictande algunos en la misma narma, pero no se hace referencia 2 procesos formativos. Soy
concejal actual de Sincelejo-Sucre y probablemente seré beneficiario de una beca de
formacion profesional con duracién de un afic en el exterior, a través de un programa de
becas prestiglosc en el mundo. Quiero saber, si es viable juridicamente segin la ley
colombiana, gue el presidente del concejo me permita conectarme de manera virtual a las
sesiones, durante el periode de formacidn; con |2 debida justificacién con los documentos
de la asignacion de la beca™.

Respuesta: “..solo es posible que los concejos municipales acudieran 2 I2 utilizacidn de
medios electronices para |levar a cabo la realizacitin de sus sesiones, cuando por razones
deorden publico, i daciéno nio sea posible su reallzacidn en susede habitual,
dicho esto no resulta procedente sesionar de manera virtual por beca de formacion
profesional...”.

. IMPACTO FISCAL

£n lo que respecta al impacto fiscal, la honorable Corte Constiturional mediante Sentencia 315 del
afio 2008, sefiald lo siguiente:

“las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819!03 r.onstrtuven un pardmetro de
racionalidad , gue esta enca la a cumplir prop constituci valiosos,
entre ellos &l arden de las finanzas publicas, 3 estabilidad macroeconsmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Ultimo en tante un estudio previo de fa c ibilidad entre el ¢ ido del
proyects de ley v las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucidn material de 25 previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empere, no puede
comprenderse como un requlsno de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cump recaiga exelusi en el Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
Instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marce fiscal de
medlano plazo; y (i) ceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgariz un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
gue involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
Incompatible con &l balance entre los poderss pablicos y el principio de mocratice.

2 Conceplo. 067511 de 2024, Departamento Administrative de fa Funcién Poblica. Disponible en:
hitps:feeww funcians ho?i=242176

zslornonmative/ fnarma.oho

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionzlidad legisiativa, su cumplimiento
io de Haclenda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniclativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Goblerna.
Asi, si el Ejecutivo considera gue las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 813/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concerrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte |z validez constitucional del tramite
respectivo.

corm fe inicial al Mini

...Asl, pues, el mencicnado art. 7° de |a Ley 819 de 2003 se erlge como una importante herran—uenla
tanto para raclonalizar el proceso legislativo como para p la aplicacion y el i
de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas piblicas. Pero ello no significa que
pueda Interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcidn
legislativa o una carga de tramite gue recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

..Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repablica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de

la sobre las iniciativas de ley en el Parl o. El Ministeria de Hacienda &5 quien cuenta
«con los elementos necesarios para poder efectuar estimatives de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costes de un proyecto y para

inar la patibilidad de los proy con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A &l tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerio. Con ello adqui el poder de inar la agenda legislativa, en desmedro de Iz
zutonomia del Congreso."™

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que medificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
gmmo de ley recne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

el de | del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de Interés general, que puede coincidir y con los del electorado,

_,

) ArNaRe Lonnall - Vicxsth |

¥ Sentencia  C-315/08,  Corte

Constitucional de Colombia. Disponible en:
hittos:/fwww cartecnnss "
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