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PROYECTO DE LEY No. XX

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL RiO PUTUMAYO, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS, SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA SU SALVAGUARDA, PROTECCION Y CONSERVACION, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

* %k

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Putumayo, su cuenca
y afluentes, como entidad sujeta de derechos, con el fin de garantizar su salvaguarda,
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas responsabilidades recaeran en
el Estado, y las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de influencia.

Articulo 2. Reconocimiento. Recondzcase al Rio Putumayo, su cuenca y afluentes como
entidad sujeta de derechos para su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion;
a cargo del Estado, y las comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona de
influencia.

Articulo 3. Representantes Legales. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, las comunidades étnicas, y las
comunidades campesinas que habitan en la zona de influencia del Rio Putumayo designaran
de manera independiente un (1) representante, para que en conjunto los tres (3) designados
ejerzan la representacion legal del Rio Putumayo, asumiendo la tutela, cuidado y garantia de
los derechos del Rio y sus afluentes.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo seran elegidos
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, por un
periodo de cuatro (4) afos, y podrén ser reelegidos por una tinica vez por un (1) periodo igual
al inicial.

Paragrafo 2. El Representante Legal del Gobierno Nacional sera designado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccién de los Representantes Legales de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de afluencia del Rio Putumayo, se
realizara de conformidad con el reglamento que expida y socialice el Gobierno Nacional, en
concertacion con las comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de influencia del

Rio Putumayo para tal fin dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente
Ley.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio Putumayo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y los Representantes Legales del Rio Putumayo, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su eleccion y designacion, crearan la Comision de Guardianes del Rio
Putumayo, la cual estara conformada al menos por un (1) delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; (1) delegado de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres; (1) un delegado de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (Corpoamazonia); (2) dos delegados de la Gobernacion de Putumayo,
(1) un delegado de la Gobernacion de Amazonas; (1) un delegado de las comunidades
étnicas; (1) un delegado de las comunidades campesinas; y (1) un delegado de las
organizaciones ambientales.

Paragrafo 1. La Comision podra contar con la presencia de delegados de las entidades
publicas y privadas ubicadas en la zona de influencia, universidades (regionales y
nacionales), centros académicos y de investigacion en recursos naturales, organizaciones
ambientales (nacionales e internacionales), y organizaciones de la sociedad civil que deseen
vincularse al proyecto de proteccion del Rio Putumayo, su cuenca y afluentes; quienes
contaran con voz dentro del Comité, pero no con voto.

Paragrafo 2. Los Representantes Legales del Rio Putumayo, con el asesoramiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Corpoamazonia, definiran el reglamento
para la conformacion de la Comision de Guardianes en un plazo no mayor a los dos (2) meses
siguientes a su designacion como Representantes Legales.

Paragrafo 3. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo realizard el seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de sentencias, medidas legislativas y administrativas de
cualquier orden que propendan por la proteccion del rio Putumayo y sus afluentes. Asi
mismo, definird y coordinara las acciones de cooperacion con entidades territoriales,
organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes para la ejecucion de las referidas
medidas. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo presentara un informe anual de
reporte de actividades y labores realizadas, asi como de mecanismos de correccion y
actualizacion para implementar el plan de proteccion elaborado.

Articulo 5. °. Plan de proteccion. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo,
conformada por los Representantes Legales y el equipo asesor designado por el Ministerio
de Ambiente de Desarrollo Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del Rio Putumayo,
su cuenca y afluentes, que incluira medidas para la descontaminacion, conservacion y
proteccion de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de los ecosistemas, la

reforestacion de zonas afectadas por mineria legal e ilegal, asi como la prevencion de dafos
adicionales en la region. Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo 1. El Plan de Proteccion se elaborara en un plazo maximo de doce (12) meses, a
partir de la conformacion de la Comision de Guardianes del articulo anterior, en concordancia
con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) del Rio
Putumayo, y contara con la participacion de las comunidades étnicas y campesinas que
habitan en la zona de influencia del Rio Putumayo, su cuenca y sus afluentes.

Paragrafo 2. La elaboracion y ejecucion del Plan de Proteccion sera financiada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y por los departamentos de Putumayo y
Amazonas, que conforman la zona de influencia del Rio Putumayo desde su nacimiento hasta
su paso por el departamento del Amazonas donde hace transito a su desembocadura; y por la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia).

Paragrafo 3. El Plan de Proteccion sera aprobado por la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia) y debera contar con indicadores claros
para medir su eficacia, teniendo una vigencia de diez (10) afios.

Articulo 6. M i de fi y toma de decisi de la Comisién de los
Guardianes del Rio Putumayo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la
Comision de Guardianes del Rio Putumayo, presidida por los Representantes legales del
mismo, estableceran el reglamento para el funcionamiento y la toma de decisiones de la
Comision de forma democratica y participativa, con el fin de conservar y proteger al Rio
Putumayo, su cuenca y afluentes; tutelar y salvaguardar sus derechos de acuerdo con el Plan
de Proteccion elaborado.

Paragrafo. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo, presentara un informe semestral
a la comunidad en general sobre las actividades y labores realizadas, asi como sobre los
mecanismos de correccion y actualizacion necesarios para implementar el Plan de Proteccion
elaborado.

Articulo 7. A pafiamiento per te. La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias legales y constitucionales, realizaran
un proceso de acompafiamiento y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de
la presente Ley, en concordancia con lo establecido en el Plan de Proteccion a corto, mediano
y largo plazo. Estas entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Corpoamazonia, a la Comision de Guardianes del Rio Putumayo y a
la comunidad en general, detallando las actividades de seguimiento, control y los hallazgos
realizados

Articulo 8°. Asignaci presup les. Se autoriza al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, a los departamentos
del Putumayo y Amazonas, a incluir en sus presupuestos las apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, podra destinar recursos del Fondo para la Vida y la Biodiversidad para
la proteccion del Rio Putumayo.

Articulo 9. Consulta Previa. Las comunidades ¢tnicas que habitan la zona de influencia del
Rio Putumayo y sus afluentes deberan ser consultadas de manera previa sobre la
reglamentacion de la presente ley, asi como sobre las medidas administrativas que tome la
Comision de Guardianes del Rio Putumayo, donde se afecten directamente las formas y
sistemas de vida o su integridad étnica, cultural, espiritual, social y econdmica.

Articulo 10. Componente educativo. La Comision de Guardianes del Rio Putumayo, en
articulacion con las gobernaciones de los Departamentos del Putumayo y del Amazonas, los
Municipios y Resguardos Indigenas de estos Departamentos, desarrollara campaiias
pedagogicas, las cuales podran consistir, entre otros, en sensibilizacion y educacion
ambiental con las comunidades aledafias sobre practicas de cuidado del rio, siembra de
arboles y reforestacion, sensibilizacion sobre disposicion de residuos y, practicas sustentables
de pesca. En este componente se articulara con las instituciones educativas en los niveles de
preescolar, basica y media de los establecimientos educativos, piblicos y privados para que
los y las estudiantes de estos niveles se vinculen en el desarrollo de dichas campaiias.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Honorables Congresistas,

HERACLITQ'LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Historico
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Cdmara CITREP-1
(Cauca, Narifio y Valle del Cauca).

INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO
Representante a la Camara por el

Departamento del Magdalena
Movimiento Politico Fuerza Ciudadana

ROBERT DAZA GUé}ARA LEYLA MARLENY RINCON

Senador de la Republica TRUJILLO

i e Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico-Polo Democratico PActo Historico - PDA

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
DEL 2024
“Por medio del cual se reconoce al Rio Putumayo, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos, se establecen medidas para su proteccion y conservacion, y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objetivo principal declarar al rio Putumayo, su cuenca y
afluentes como sujetos de derechos, reconociendo su importancia vital como fuente de
biodiversidad, sustento y cultura para las comunidades locales y como un ecosistema
estratégico para el equilibrio ambiental regional y global. Este reconocimiento busca
garantizar la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion de los ecosistemas que
conforman la cuenca del rio Putumayo, enfrentando las amenazas derivadas de actividades
humanas como la deforestacion, la mineria y la contaminacion hidrica. Ademas, se propone
articular esfuerzos entre el Estado, las comunidades étnicas y campesinas, y otros actores
clave para proteger y preservar este patrimonio natural.

Asimismo, la iniciativa busca establecer un marco juridico que permita una gobernanza
participativa e inclusiva, promoviendo la creacion de la Comision de Guardianes del Rio
Putumayo como instancia de coordinacion y toma de decisiones. Esta comision tendra el
mandato de diseflar e implementar un plan de proteccion integral, que incluya medidas de
corto, mediano y largo plazo para la descontaminacion, reforestacion y preservacion de la
calidad del agua y de los ecosistemas riberefios. De esta manera, se busca mitigar los
impactos de las actividades econdmicas en la region, proteger los derechos de las
comunidades y garantizar el desarrollo sostenible del territorio.

Por ultimo, el proyecto se enmarca en un compromiso con las politicas ambientales
nacionales e internacionales, incluyendo la implementacion de los derechos de la naturaleza
y la alineacion con objetivos globales como el Acuerdo de Paris y el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal. Esta iniciativa no solo contribuye a preservar los
ecosistemas del rio Putumayo, sino que también busca garantizar el bienestar de las
comunidades que dependen de ¢l, promoviendo una transicion hacia modelos de desarrollo
respetuosos con el medio ambiente y la biodiversidad.

Esta iniciativa se construye por solicitud del Comité de Defensa del Rio Putumayo, integrado
por miembros de los pueblos Inga y Kamentsa del Alto Putumayo que luchan contra la
mineria en ese territorio del Departamento. Dicha solicitud se hizo durante el desarrollo de
la IT Minga de Pensamientos, el 24 de agosto de 2024. Es una propuesta que se articula a la
defensa del territorio en funcion de la supervivencia del planeta y sus culturas.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

2.1 Caracterizacion del Rio Putumayo

El rio Putumayo, una de las principales fuentes hidricas de Colombia, se extiende
aproximadamente 2,000 km, de los cuales 1,550 km recorren territorio colombiano (Instituto
Humboldt & Sinchi, 2020). Su cuenca cubre un area aproximada de 108,360 km?, brindando
una vasta red hidrica que sustenta ecosistemas diversos y comunidades locales. Este rio nace
en el sureste de Colombia, en las estribaciones del macizo colombiano en el paramo de
Bordoncillo, a una altitud superior a los 3,600 m.s.n.m (01°15° N y 76°58” W). Su gran
extension y caudal promedio de 5,000 m*s lo convierten en un rio de gran importancia
nacional y regional. El rio Putumayo drena hacia el rio Solimdes en Brasil, en la poblacion
de San Antonio de I¢4, a una altitud de 55 metros (Alcaldia de Puerto Asis, 2020).

Fuente: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS | UNEP-WCMC and ITUCN (2021)

Como principal via de navegabilidad del departamento del Putumayo, el rio facilita la
conexion y el comercio en la region. Ademas, recibe aguas de varios rios tributarios como el
Orito, Guamuez, San Miguel, San Juan, Cohembi, Pifiufia Blanco y Pifiufia Negro (Instituto
Sinchi, 2023). Sus limites internos se encuentran en los municipios de San Francisco,
Villagarzon, Puerto Caicedo, Puerto Asis y Leguizamo. En el departamento de Amazonas se
destacan las cabeceras de los corregimientos departamentales de Puerto Alegria, El Encanto,
Puerto Arica y Tarapaca, antes de salir del territorio colombiano (Corpoamazonia, 2009).
Ademas, el rio Putumayo forma una frontera natural entre Colombia, Ecuador y Pert,
atravesando el trapecio amazonico en el departamento de Amazonas hasta llegar a Brasil,
donde se le denomina rio I¢a (Instituto Sinchi, 2023).

(IGAC, 2002)

Para las comunidades impulsoras de esta iniciativa, el rio trasciende su delimitacion
geografica. Su caudal y afluentes, incluyendo quebradas, ojos de agua, reservorios y rios
secundarios, estan intrinsecamente vinculados con humedales, paramos, aves, flora y fauna,
formando un ecosistema rico en biodiversidad. Este vinculo refleja una relacion integral entre
los recursos hidricos y la vida que depende de ellos, destacando su importancia ecologica,
cultural y espiritual.

2.2 Geologia y Evolucion de la Cuenca del Rio Putumayo

La cuenca del rio Putumayo se encuentra separada del piedemonte andino por el Sistema de
Fallas Frontales del Oriente Andino, con una estructura de cabalgamiento hacia el sureste y
posibles movimientos laterales. Las rocas que forman el basamento de esta cuenca incluye
rocas precambricas del Escudo de Guayana y el Macizo de Garzon, que durante el Mesozoico
temprano conformaban una depresion tectonica a causa de esfuerzos distensivos.

La evolucion geologica de la cuenca se describe en varias etapas (Corpoamazonia, 2003):

1. Mesozoico temprano: Formacion de la cuenca y una transgresion marina que permitio
la acumulacion de secuencias sedimentarias marinas (calizas y limolitas) de la
Formacion Payandé, que se metamorfizaron durante el Mesozoico medio.
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2. Jurésico Superior: Desarrollo de una secuencia continental de areniscas arcosicas y
arcillolitas rojas, intercaladas con tobas y brechas volcanicas, afectadas por
intrusiones de rocas plutonicas acidas (Formacion Motema).

3. Cretacico temprano: La cuenca experimentd una transgresion marina durante el
Aptiano-Albiano, formando una secuencia alternante de calizas, arenitas y lodolitas
(Formacion Villeta), con potencial petrolifero.

4. Cretacico tardio - Terciario temprano: El mar comenzé a retirarse, dando lugar a
sedimentos fluviales y molasicos continentales como la Formacion Pepino y otras
secuencias sedimentarias durante el Eoceno-Mioceno.

5. Plioceno-Cuaternario: La elevacion de la Cordillera Oriental generoé depositos de
piedemonte y sistemas fluviales como abanicos aluviales y terrazas en la cuenca del
Putumayo.

para promover la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de los recursos.
2.3 Comunidades Indigenas y su Rol en la Conservacion del Rio Putumayo

Segiin Corpoamazonia (2024), en el Departamento del Putumayo existen 53 comunidades
indigenas y étnicas que habitan cerca a los principales rios del Departamento. En el Rio
Putumayo y sus afluentes se encuentran las comunidades Inga, Inga de San Andrés, Kamsa,
Kamentsa Inga, Witoto, Siona, Inga Kichwa, Huitoto, Cofan-Kofan, Embera Chami, Awa,
Paez, entre otras.

Corpoamazonia, 2024

Para Corpoamazonia (2024) La relacion entre los resguardos indigenas y los rios del
Putumayo es profunda y multifacética, abarcando aspectos economicos, culturales y
espirituales. Economicamente, los rios son esenciales como fuente de sustento,
proporcionando alimento mediante la pesca (especies como bagre, bocachico y cachama),
siendo vias de transporte fundamentales para el comercio, el acceso a servicios basicos y la
conexion entre comunidades. Ademas, las tierras fértiles en las riberas permiten la
produccion agricola de yuca, platano, maiz y frutales, base de la economia local.

Cultural y espiritualmente, los rios son considerados sagrados, con un significado central en
rituales, mitos y leyendas que transmiten conocimientos y valores ancestrales. Son vistos
como seres vivos con espiritu propio, conectando a las comunidades con sus ancestros.
Elementos como el yagé, usado en ceremonias, estan intimamente ligados a los rios, ya que
su cultivo y preparacion dependen de ellos. Los rios representan un puente entre el mundo
de los vivos y el de los espiritus, brindando proteccion y sabiduria. Protegerlos es vital para

preservar tanto la supervivencia fisica como la cultural de estos pueblos. Por ejemplo, en la
cosmovision del pueblo indigena Siona, se promueve el respeto y manejo sostenible del
ambiente, incluyendo la preservacion del Yagé, planta central en su cultura. (Gomez Lopez,
2006; USAID, 2009).

Para las comunidades indigenas impulsoras de esta iniciativa, el rio es un ser viviente, que
tiene espiritu, memoria, historia, cultura y medicina. Ademas, el rio esta enlazado con el
pensamiento ancestral de cada uno de los pueblos étnicos.

Bajo las consideraciones expuestas, la cooperacion con estas comunidades es fundamental
para la proteccion ambiental, la implementacion de sistemas de monitoreo participativo, y la
preservacion de practicas culturales ancestrales.

2.4 Microfauna Acuatica e Ictiofauna en el Rio Putumayo
2.4.1 Microfauna Acuitica (Zooplancton)

El estudio de la microfauna acuatica en la Amazonia colombiana ha permitido un avance
significativo en la taxonomia y comprension de la dinamica de lagos y rios en los
departamentos de Amazonas, Caquetd y Putumayo (Duque, 1998; Pinilla, 2004; Nunez-
Avellaneda et al., 2004). Este trabajo, de caracter principalmente exploratorio, se ha enfocado
en tres grupos principales de zooplancton: rotiferos, copépodos y cladéceros.

e Rotiferos: Constituyen el grupo mas diverso en esta region, con un registro de 149
especies distribuidas en 21 familias. Las familias mas ricas en especies incluyen
Lecanidae (42 especies), Brachionidae (31 especies), Testudinellidae (8 especies) y
Trichocerchidae (7 especies). Estos organismos son esenciales en la cadena trofica,
sirviendo de alimento para otros niveles de la biota acuatica.

e Cladoceros y Copépodos: Son menos diversos que los rotiferos. Hasta la fecha, se
han identificado 17 especies de cladoceros y 3 especies de copépodos en la cuenca
del rio Putumayo. Aunque su diversidad es limitada en comparacion con los rotiferos,
ambos grupos juegan un papel crucial en la ecologia acuatica al intervenir en la
filtracion del agua y en la regulacion de la biomasa fitoplanctonica.
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2.5 Especies en la Cuenca del Rio Putumayo

La cuenca del rio Putumayo alberga una rica diversidad de especies acuaticas y terrestres que
dependen de sus aguas y ecosistemas circundantes. A continuacion, se detallan las principales
especies de la ictiofauna y de fauna amenazada, asi como los factores que afectan su
conservacion.

2.5.1 Ictiofauna y Especies Migratorias

Los afluentes del rio Putumayo, como el rio San Miguel y su tributario la quebrada La
Hormiga, son habitats importantes para especies de peces que realizan migraciones
estacionales a lo largo del sistema hidrico. Estas migraciones son esenciales para el ciclo de
vida de varias especies que dependen de encontrar condiciones adecuadas para la
reproduccion y refugio. Entre las especies migratorias mas representativas de la region se
encuentran (Corpoamazonia, 2003):

o Barbudo cucharo (Sorubim lima): Este pez realiza migraciones significativas a lo
largo del sistema hidrico del rio Putumayo. Sin embargo, debido a la intensa pesca y
a la degradacion de su habitat, ha sido clasificado como vulnerable, especialmente en
el tramo de la quebrada La Hormiga. La conservacion de esta especie implica la
regulacion de la pesca, recomendandose evitar la captura de ejemplares menores a 45
cm de longitud estandar.

e Bocachico (Prochilodus spp.): Este pez, de gran importancia ecoldgica y economica,
realiza migraciones estacionales en busca de areas ricas en nutrientes para el desove.
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Su ciclo migratorio depende de la conectividad del sistema fluvial, la cual se ha visto
afectada por actividades humanas que alteran su habitat.

o Dorada (Salminus affinis): Esta especie se desplaza hacia zonas altas del rio
Putumayo durante la época de reproduccion, en respuesta a las condiciones
hidrolégicas que le son favorables. La dorada es una especie clave para la pesca local
y su ciclo migratorio también estd amenazado por los cambios en el sistema hidrico.

La continua alteracion del hébitat acuatico y la contaminacion del agua representan serias
amenazas para estas especies migratorias. La conservacion de la ictiofauna en la cuenca del
rio Putumayo depende de la preservacion de las rutas de migracion y la implementacion de
regulaciones pesqueras.

2.5.2 Diversidad de Especies en el Rio Putumayo, Especies Amenazadas y en Peligro de
Extincion

En estudios recientes, se han registrado 91 especies en la cuenca del rio Putumayo, 114 en la
cuenca del rio Caquetd y 80 en la cuenca del rio Amazonas. Estas cifras reflejan no solo la
riqueza biologica de estas dreas, sino también los diferentes esfuerzos de muestreo en cada
cuenca. En areas peruanas de la cuenca del Putumayo, particularmente en el rio Yaguas, se
ha identificado una gran diversidad de mamiferos, con un estimado de 119 especies
(Montenegro y Escobedo, 2004). La amplitud de estas areas amazonicas contribuye a una
biodiversidad significativa, aunque la amenaza sobre sus habitats continia en aumento.

La destruccion del habitat de la fauna silvestre en la cuenca del rio Putumayo se debe a
factores como el desarrollo de cultivos ilicitos, la extraccion de recursos naturales para la
subsistencia local, y la contaminacion resultante de la produccion de cocaina y actividades
mineras y petroleras (Corpoamazonia, 2003). Estos factores generan un alto impacto en la
biodiversidad de la region. Algunas de las especies mas afectadas incluyen:

o Reptiles: La babilla (Caiman crocodilus) y el cachirre (Paleosuchus trigonatus) son
reptiles en peligro debido a la pérdida de habitat y la caza. La proteccion de estas
especies es crucial para mantener el equilibrio ecologico en la region.

e Aves: Aunque no figuran en el Libro Rojo de Aves de Colombia, algunas familias de
aves amazonicas estan listadas en la CITES, como los Psittacidae (loros y pericos),
Trochilidae (colibries) y Accipritidae (gavilanes y cernicalos). Estas especies de aves
enfrentan amenazas principalmente por la deforestacion y el comercio ilegal.

e Mamiferos: En la cuenca se han reportado 119 especies de mamiferos, de las cuales
varias estan amenazadas por la pérdida de habitat. Estos animales requieren
proteccion debido a su vulnerabilidad y la importancia que tienen en los ecosistemas

amazonicos. Corpoamazonia (2024) report6 que revisados los documentos de Planes
de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrograficas en la Cuenca Alta-Alta del
rio Putumayo se encuentran con algun grado de amenaza dentro de la normatividad
colombiana las especies Lontra Longicaudis y Anas Georgica

Los peces migratorios que solian ascender por la quebrada La Hormiga en busca de sitios de
reproduccion ya no lo hacen debido a la alteracion de la calidad del agua. Aunque el Sorubim
lima es la unica especie catalogada formalmente como vulnerable, el deterioro del habitat
afecta a todas las especies migratorias, poniendo en riesgo su viabilidad a largo plazo
(Corpoamazonia, 2003).

El piraruc, el pez de agua dulce mas grande del mundo, habita en la cuenca del rio Putumayo
y esta en peligro de extincion. Segtin CITES, esta clasificado en la categoria 2, indicando una
disminucion de su poblacion. Factores como la alteracion de los niveles de agua de los rios
en las ultimas décadas afectan su reproduccion y equilibrio ecologico. Este pez emblematico
respira aire atmosférico y cumple un rol clave como controlador de especies. Igualmente, el
delfin rosado (Inia geoffrensis), el cual es una de las especies mas emblematicas de las
cuencas de los rios Amazonas y Orinoco y usa como refugio el rio Putumayo. Esta especie
también esta catalogada en peligro de extincion (Instituto Humboldt, 2021).

La conservacion de estos peces es esencial para la subsistencia de la poblacion local y la
salud ecologica de la cuenca del rio Putumayo.

2.6 Problematicas Ambientales del Rio Putumayo
2.6.1 Deforestacion y Sedimentacion

El rio Putumayo, la principal arteria fluvial de la vertiente amazonica en Colombia, enfrenta
una creciente amenaza de deforestacion en sus cabeceras y riberas. Segun estudios del
Ministerio de Transporte, esta deforestacion ha provocado un aumento de la sedimentacion
en el cauce del rio, y la falta de mantenimiento y dragado de los canales ha reducido en un
11% la capacidad hidraulica del rio en los ultimos 65 afios, limitando la navegacion fluvial
(Alcaldia de Puerto Asis, 2020).

En el Parque Nacional Natural La Paya, se registraron 36,202 alertas de deforestacion entre
el 1 de enero y el 15 de septiembre de 2020, concentrandose en el norte y sur del parque,
colindando con Pert y el rio Putumayo (Rodriguez, 2023). Este fenomeno afecta la
estabilidad de los ecosistemas locales y contribuye a la degradacion del recurso hidrico en
toda la region.

Para Corpoamazonia (2024) la deforestacion, vinculada a la expansion agricola, ganadera y
de cultivos ilicitos, ha aumentado los niveles de erosion, y la carga de sedimentos en los rios,
asi como disminucion en la disponibilidad de recursos hidricos también asociados al cambio
climatico.

2.6.2 Calidad del Agua: Conductividad y Contaminaciéon Biolégica

La calidad del agua del rio Putumayo muestra una capacidad moderada de asimilacion de
contaminantes, con una conductividad promedio de 53.7 ps/cm en la parte media del rio y de
43 ps/cm en las secciones alta y baja, manteniéndose dentro del rango establecido para rios
de montafia (30-60 ps/cm). Esto sugiere que el rio atin conserva propiedades que le permiten
depurar ciertas cargas contaminantes (Corpoamazonia, 2020).

Sin embargo, los analisis de coliformes totales y fecales revelan una preocupante
contaminacion bioldgica. Con un promedio de 263 NMP/100 ml para coliformes fecales y
455.7 NMP/100 ml para coliformes totales, los valores superan los limites sugeridos para
agua con potencial para biota acuatica y agua potable. Esto evidencia la descarga de aguas
residuales no tratadas en el rio, indicando la necesidad urgente de implementar sistemas
efectivos de tratamiento de aguas residuales para proteger la salud ecologica y humana.
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Segun Corpoamazonia (2024), en varias zonas rurales y urbanas del Putumayo, el vertimiento
directo de aguas residuales sin tratar, es una causa significativa de contaminacion en los rios.

2.6.3 Indice de Calidad del Agua (ICA)

El Indice de Calidad del Agua (ICA) del rio Putumayo refleja un estado moderadamente
contaminado. Los resultados de muestreo indican que el 77% de los puntos evaluados
presentan una calidad “regular,” el 20.8% es “aceptable,” y un 2% muestra una calidad
“mala.” Esto indica la necesidad de acciones urgentes para mejorar la calidad del agua,
especialmente en términos de tratamiento de aguas residuales. Es vital mantener el agua libre
de material flotante, espumas, grasas y aceites, lo cual es esencial para su uso estético y la
preservacion de la vida acuatica (Corpoamazonia, 2020).
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2.6.4 Impacto de Actividades Mineras y Petroleras

La explotacién minera y petrolera en la cuenca del rio Putumayo ha generado una
contaminacion significativa que amenaza la calidad de vida de las comunidades locales.
Muchas de estas concesiones se encuentran en las riberas de los rios, y sus desechos son
transportados hacia el rio Putumayo, afectando toda la red hidrica y la cuenca amazoénica
(Semillero de Investigacion Hinchas del Ambiente, 2014).

Segun Corpoamazonia (2024), la mineria ilegal, y particularmente la extraccion de oro, es
uno de los principales factores de contaminacion en el rio Putumayo. Segun el reporte de este
ente, hay datos de concentraciones de mercurio total en agua, en sedimentos y perifiton y
muestras humanas.  Estos impactos medioambientales, en gran medida irreversibles,
requieren una regulacion mas estricta y un monitoreo constante para mitigar su efecto
destructivo en la region. Asimismo, el Departamento de Putumayo es una regién con
influencia significativa de actividad petrolera. En el desarrollo de esta actividad, en varias
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ocasiones se han generado derrames accidentales de crudo. En el afio 2023-2024, se
reportaron para el departamento de Putumayo, 7 contingencias por derrame de hidrocarburos.

Fuente: Semillero de Investigacion Hinchas del Ambiente, 2014
2.7 Falta de Estudios y Monitoreo en la Cuenca

Existe una grave carencia de estudios basicos sobre la biodiversidad del rio Putumayo,
incluyendo la poblacion de especies clave. Esta falta de informacion refleja la escasa
presencia de investigacion ambiental en esta region de la Amazonia colombiana (Prieto-C &
Arias-G, 2007). Atendiendo a esta necesidad, desde 2022 el Instituto SINCHI en alianza con
la ANDI adelanta un proyecto de investigacion denominado “Rios Diversos”, dentro de la
iniciativa “Biodiversidad y Desarrollo por el Putumayo". Este proyecto se enfoca en areas
vulnerables y poco estudiadas, afectadas por la actividad petrolera, con el objetivo de
documentar la biodiversidad y las condiciones ambientales de sus ecosistemas acuaticos.
Esto permitira generar informacion cientifica clave para su conservacion, restauracion y uso
sostenible, pero resalta la necesidad de invertir recursos desde el nivel nacional para obtener
informacion rigurosa y confiable para la toma de decisiones en estas zonas estratégicas.

1 semillero de Investigacion Hinchas del Medio Ambiente. Estado del arte de las fuentes hidricas del
departamento del putumayo en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipales. Instituto
Tecnologico del Putumayo. 2014.

En consulta a Corpoamazonia (2024), sobre los mapas de riesgo de impacto ambiental de

cada uno de los rios de Putumayo, esta entidad respondi6 que “Actualmente, no se dispone
L

de estudios de impacto [ para los proyectos licenciados por Corpoamazonia que

estén relacionados con actividades en los rios”.

Adicionalmente, la cuenca del Putumayo ha sido historicamente una region de conflicto,
influenciada por la proximidad con Peru y Brasil, los procesos de colonizacion, y una
economia extractiva basada en la explotacion de recursos naturales (caucho, mineria,
explotacion forestal, y cultivos ilicitos) (Prieto-C & Arias-G, 2007). Esta compleja situacion
resalta la necesidad de fortalecer la presencia institucional y la capacidad de investigacion.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

3.1 MARCO INTERNACIONAL.

A nivel internacional el derecho a la naturaleza enmarca una re-conceptualizacion de la vision
que se tiene sobre la naturaleza y sus medidas de proteccion, que al menos en
Colombia tiene raices ancestrales bajo las tradiciones indigenas donde los seres
somos parte de la naturaleza. Esta nueva vision involucra que la naturaleza posee
derechos fundamentales en el marco legal de los Estados, alejando en este sentido, el
enfoque antropocéntrico, extractivista y explotador imperante en el sistema capitalista
(Cortés & Gomez, 2023).

Asi pues, los debates en torno a los derechos de la naturaleza bajo la coyuntura a nivel global
sobre la crisis ambiental y climatica, junto a las medidas para su proteccion, no se han
presentado meramente en el ambito académico, sino también, se suscriben a nivel legal y
jurisprudencial. Por consiguiente, incluir los derechos a la naturaleza en el marco legal
significa:

“Alentar politicamente su paso de objeto a sujeto, como parte de un proceso
centenario de ampliacion de los sujetos del derecho (...), lo central de los derechos
de la Naturaleza es rescatar el “derecho a la existencia” de los propios seres
humanos. Hay que entender que lo que hacemos por la Naturaleza lo hacemos por
nosotros mismos. Este es un punto medular de los derechos de la Naturaleza.
Insistamos hasta el cansancio que el ser humano no puede vivir al margen de la
Naturaleza. Por lo tanto, garantizar la bilidad es indisp ble para

asegurar la vida del ser humano en el planeta. Esta lucha de liberacion, en tanto
esfuerzo politico, empieza por reconocer que el sistema capitalista destruye sus
propias condiciones biofisicas de existencia” (Grijalva et al., 2013, p.263).

Lo anterior, es complementado por definiciones, como:

“los DN defienden el valor intrinseco de la “naturaleza” y hablan de un continuo
entre “naturaleza” y cultura que implica que las relaciones entre humanos, no
h y mas que h —para hacer referencia a entidades como rios y

son de i; !

14, /.

P p iedad y reciprocidad.
Esto representa un desafio a la construccion legal (...), asi como a la concepcion del
territorio como tierra separable de los recursos que pueden extraerse de él” (Cortés
& Gomez, p.144).
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inter ia, ¢

Asi, las multiples definiciones permiten sustentar la importancia de la implementacion de los
derechos de la naturaleza, en donde la conciencia del ser humano debe estar dirigida en un
cambio en la forma de relacionarse con la naturaleza, reconociendo las conductas
antropocéntricas, dominantes, depredadoras y explotadoras de los multiples procesos
sociales y economicos que se han llevado en la historia de la humanidad. Del mismo modo,
este cambio dogmatico debe ir acompaiiado por acciones concretas de los Estados.

La sensibilizacion de los Estados en torno a la toma de acciones para la proteccion de la
naturaleza, ha generado un efecto en cadena para que los mismo en sus constituciones y
normativas plasmen el transito de la naturaleza concebida como objeto, a la naturaleza como
sujeto de derechos. Ecuador reconocio en el 2008 que la naturaleza tiene derechos y estos
deben buscar su proteccion y restauracion, en el caso de haber sido destruida (Sagot, 2018,
p.74).% Lo anterior, se encuentra plasmado en la Constitucién Politica, “Capitulo Séptimo:
Derechos de la Naturaleza™:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos (...)".

Los derechos de la naturaleza, teniendo en cuenta lo anterior, adelantan la defensa de la
“naturaleza”, en términos de igualdad frente a los seres humanos, orientando acciones de
reconocimiento para visibilizar, reparar y reivindicar a los agentes no humanos afectados
historicamente.

Del mismo modo, es menester traer a colacién los compromisos internacionales que
Colombia ha adquirido en materia ambiental. El Pacto de Paris establece como objetivo
principal reforzar las acciones de los Estados miembros frente al cambio climatico,
recalcando la urgencia de adelantar procesos conjuntos entre Estados para la proteccion del
medio ambiente en un contexto de desarrollo sostenible, asi pues, el convenio dispone:

2 sagot, A. (2018, Diciembre). : Los derechos de la naturaleza, una visién juridica de un problema
paradigmatico. Revista Judicial, 125, 63-102.

“Art. 2.- El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el
logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la resp dial a la del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza, y para ello:

(...) 2. El presente Acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales. (...)

Art. 4.- 2. (...) Las Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con
el fin de alcanzar los objetivos de esas contribuciones”.

Por ultimo, se destaca el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal aprobado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad (COP15), el cual recoge el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (1992) y otros convenios que se relacionen con la
diversidad biologica, con la finalidad de impulsar acciones urgentes pero que a su vez respeta
los mandatos ya estipulados por los convenios. EI Marco promueve, en este orden de ideas,
la cooperacion y coordinacion de diversos actores como autoridades nacionales,
subnacionales y locales bajo un enfoque de género, territorial y pluriétnico; en el cual, se
establecen objetivos y metas para los afios 2030 y 2050, en que la participacion de la sociedad
en su totalidad es relevante para lograr ver los resultados e impactos esperados.

Por lo tanto, Colombia como parte de los paises que aprobaron el Marco Mundial de
Biodiversidad de Kunming-Montreal y, mas recientemente haber realizado la COP16, tiene
responsabilidad en adelantar acciones administrativas, juridicas y normativas para promover
lo alli contemplado. Asi, adelantar por parte del pais normativa en la cual se piensa en los
derechos de la naturaleza, hace parte del mecanismo para concretar acciones ante la crisis
medioambiental que atraviesa el mundo, que violenta diferentes ecosistemas y especies, en
este caso concreto el rio Putumayo. Segin el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal los Estados deben tomar las medidas se consideren pertinentes para la integracion
y proteccion de la biodiversidad:

“2. Herrami y sol para la impl on y la integracion

META 14

Garantizar la integracion plena de la biodiversidad y sus miiltiples valores en las
politicas, los reglamentos, los procesos de planificacion y de desarrollo, las
estrategias de erradicacion de la pobreza, las evaluaciones ambientales estratégicas
v las evaluaciones de impacto ambiental y, cuando proceda, las cuentas nacionales,
en todos los niveles de gobierno y todos los sectores, en particular aquellos que
provocan impactos”
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3.2 MARCO LEGAL Y NORMATIVO DE CARACTER NACIONAL.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 integré al ordenamiento juridico del pais
disposiciones medioambientales de caracter constitucional, con el objeto de que la
biodiversidad se conserve y se proteja, siendo un principio fundamental para la nacion. En el
articulo 8 se establecio:

“Art. 8.- Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”.

Asi mismo, se destaca dentro de la Constitucion el articulo 79. En lineas generales enmarca
como deber del Estado la proteccion del medio ambiente y la diversidad que alli habita, por
su importancia ecologica y en el derecho que todas y todos tenemos de gozar de un ambiente
sano:

“Art. 79.- (...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

La Ley 99 de 1993 es destacada, dentro de las disposiciones legales, al ser la ley general
ambiental de Colombia que desarrolla la participacion ambiental de la sociedad e
instituciones gubernamentales de caracter nacional, regional y local, mediante la
estructuracion del Ministerio del Medio Ambiente, la creacion del el Sistema Nacional
Regional (SINA) y la puesta en funcionamiento de las Corporaciones Ambientales
Regionales (CAR). También, reconocio los principios ambientales que el pais seguird, entre
los cuales son relevantes para el presente proyecto de ley:

“Art.1.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

(...) 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

(...) 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos serdn objeto de proteccion especial.

(...) 6. (...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares dardan
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
daiio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente (...)".

En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente como un organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables cuenta con facultades para la
ejecucion de proyectos y politicas publicas, que tienen relacion con el proyecto de ley pues
sus funciones ayudan a la prevencion y precaucion para los riesgos que puede tener el rio
Putumayo. Segin la Ley 99 de 1993:

“Art. 5.- Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

del medio ambi

(...) 2) Regular las condiciones generales para el
v el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural (...)

(...) 11) Dictar regulaciones de cardcter general tendientes a controlar y reducir las
contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica, en todo el
territorio nacional (...)

(...) 17) Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la
elaboracion de estudios de investigacion y de seguimiento de procesos ecologicos y
ambientales y la evaluacion de estudios de impacto ambiental (...)”

Un antecedente directo relevante para el presente proyecto de ley, es la Ley 2415 de 2024
que declara al rio Rancheria, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos. Esta ley implica
el reconocimiento legal de los rios como sujetos de derechos por parte del Congreso de la
Republica de Colombia. Esta decision tuvo como base:

“en que, la vida de los seres humanos en sociedad no puede entenderse de forma
separada o escindible de la natural, sino que, por el contrario, existe entre ellas una
simbiosis o interdependencia como lo seiiala la doctrina de los Derechos
Bioculturales. La poblaciéon colombiana exige que, el Congreso de la Republica,
como el 6rgano que representa los intereses de la Nacion e investido de facultades
constitucionales para regular la vida en el Estado, legisle con prontitud y establezca
medidas para proteger y salvaguardar el ambiente como complemento indisoluble
de nuestra propia existencia en el planeta Tierra” (p.14).

En el caso del Rio Rancheria, se determin6 que las comunidades y poblaciones que habitan
sus margenes han padecido problematicas socioambientales, culturales y econdmicas como
consecuencia de las diversas actividades humanas que generaron impactos negativos al rio.

De manera similar, el presente proyecto de ley propone que podrian existir riesgos parecidos
de afectaciones en las que el rio Putumayo podria verse afectado, desembocando en

problematicas medioambientales acompafiadas de problematicas comunes (sociales,
economicas, sanitarias, entre otras) dentro del contexto territorial y departamental.

Finalmente, a nivel local se han adelantado medidas administrativas con base a la necesidad
de proteger el medio ambiente, y haciendo el transito de objeto a sujeto de derechos. Por
ejemplo, la Gobernacién del Departamento de Narifio en uso de sus facultades
constitucionales y legales marco un precedente en la promocion de los derechos de la
naturaleza bajo el Decreto 348 de 2019; el mismo, amparandose en el articulo 79 de la
Constitucion con especial énfasis en la conservacion ambiental. Por lo tanto, el documento
es un hito en el pais ya que se convierte en un referente local de acciones preventivas y
correctivas de manera urgente para la biodiversidad del departamento. Asi pues, en virtud de
lo anterior se resalta:

“Art. 1.- (...) Promoverd el respeto, proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas estratégicos del Departamento (...), adoptindolos como titulares de
derechos y sujetos de proteccion” ()

3.3 MARCO JURISPRUDENCIAL.

Teniendo en cuenta tanto las obligaciones y compromisos del pais a nivel internacional y los
avances en materia normativa y legislativa que han adelantado tanto el Congreso de la
Republica como otras entidades administrativas de caracter nacional y local, se hace
pertinente resaltar los antecedentes que existen en materia jurisprudencial sobre la naturaleza
concebida como sujeto de derechos.

La Corte Constitucional, mediante la sentencia de tutela T-622 de 2016, revisé una accion
interpuesta por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” en representacion
de diversos Consejos Comunitarios del territorio del Atrato, en contra de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros. El rio
Atrato, ubicado en el Departamento del Choco, forma parte de una de las regiones con mayor
riqueza natural, étnica y cultural del mundo, conocida como el Choco biogeografico. Esta
region alberga una amplia diversidad de ecosistemas hiimedos y tropicales, con el 90% del
territorio designado como zona especial de conservacion. El rio Atrato es de relevancia
socioecondmica y natural, siendo el tercero mas navegable del pais, después del Magdalena
y el Cauca, y ha sido un eje fundamental para las comunidades locales, que han hecho de su
cuenca no solo su territorio, sino un espacio para reproducir la vida y recrear su cultura. Sin
embargo, la region enfrenta una exclusion social historica y una marcada ausencia estatal en
lo politico y administrativo, lo que ha intensificado las problematicas ambientales.

La explotacion minera ilegal a gran escala, caracterizada por el uso de maquinaria pesada y
métodos de extraccion que incluyen sustancias quimicas como mercurio y cianuro, ha
provocado una grave contaminacion en la cuenca alta y media del rio Atrato. Esta
contaminacion ha vulnerado el derecho a la vida, afectando tanto a las comunidades humanas
como a la fauna y flora de la region, elementos indispensables para la sostenibilidad
socioecondmica de las poblaciones locales. En respuesta a esta problematica, la Corte
Constitucional declard que se habian vulnerado gravemente los derechos fundamentales a la
vida, la salud, el agua, la seguridad alimentaria, el medio ambiente sano, la cultura y el
territorio de las comunidades étnicas que habitan en las cercanias del rio Atrato y sus
afluentes.

Como medida de proteccion, la Corte reconocio al rio Atrato y sus afluentes como sujetos de
derechos, lo que implica que el Estado debe adelantar acciones urgentes para su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Este fallo marcé un precedente en la proteccion
de los derechos de los ecosistemas en Colombia, garantizando que el rio y su biodiversidad
sean preservados en beneficio de las comunidades que dependen de ¢l y del equilibrio
ambiental de la region.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde enunciar las
posibles circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido,
senala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten




Péagina 8

Jueves, 12 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2222

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto no
existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés por
parte de los congresistas que participen de la discusion y votacion. Lo anterior,
entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta en un
efecto general y no particular.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones”.

5. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su
articulo 7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”. De conformidad con lo previsto en dicha disposicion, en lo que sigue esta
seccion presentara el posible impacto fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso mencionar que no se estaria incurriendo en
gastos adicionales. Ademas, es importante tener en cuenta que, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, ha precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ningin caso, un obstaculo

insuperable para el desarrollo de las iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011,
la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeaciéon de la politica economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la prevision
en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

En consecuencia, el esfuerzo fiscal no puede ser utilizado como barrera insuperable para el
desarrollo normativo, pero es imprescindible que las evaluaciones del Ministerio de Hacienda
aporten la informacion técnica suficiente para sustentar cualquier decision sobre la viabilidad
financiera del proyecto. Esto garantizara un equilibrio entre las necesidades legislativas y la
capacidad fiscal del Estado.

Con base en lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes la discusion y eventual aprobacion del presente Proyecto de Ley.
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PROYECTO BE LEY N _de 2024 CAMARA

“For wedio de la cual se fortalece la democracia en la eleccion de rectores y
directores de las instituciones de educacion superior de caracter pubiico y se
dictan otras disposiciones™,

El Congreso de Colombia,

DECRETA
wrticwlo 1. Objeto. Adopler  disposiciones normatvas  dostnadas o
tortalecipiento de la democracia en el proceso de cleccion de o '
direio tmiterior de las instituciones de educadion superior Jo caracie
publico, establecicndo principios gue garanticen Ja participadién democritica §

uiante de sus  estamientos, respetando el prmdpm constitucional de
nomii droversitaria,

ticelo 2. Principios en la eleccion de rectores y directores v las
instituciones de educacion superior de caractes pablico. Sin poriwca e da
ronia paversitana, seran principles de la cleccldn de rectores y directores

s instituciones de educacion superior de cardcter piblico la pariicipecion
deroeratica v Ta vinculatoriedad de las decisiones de sus cstamentes.

Su desipnacion serd realivada por o respective conscjo superior univer
l'_lf?d'h'! mnunrgano qm g sus veces, arendiendo al resultado dervado
wmentacd los principios consagrados en ol
icha designacion, asl como loy regusitos paca ostentar ol
SR tarin por las instituciones de educacion superior on sus

Tospeciivns cslatulos,

Articule 4. Constroccién colectiva. A partirde’la entrada en vigenoa de a
nresente ' loy las indtitucidbnes de educacion superior publivas contaran con
diccioche miesee para la aneorporaeion cslalmtaria de los meeanismios de
| L nticen Lo inchosion v aplicecion de 1os principlas
yrados er ol aritcule anterior, garantizande durante este proceso de
iesraordeion la promocion de los-principios de pumapurmn democsindca y
ulotariedad de los estamentos que la comnponen.

Aarticulo 4. Vigencia. L2 presente Ley ontrard on vigericla a partir de su
promulgacion y publicavion ea o Digrio Oficial. Sc deroginm todes aguellas
dispusiciones legales, reglamentarias o administrativias o SPAN conirarias o
incompatibles con 1o establecido on la presente Loy,

e os honarables chngriosistay,
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PROYECTO DETEY N de 2024 CAMARA
“Por medio de la cual se fortalece la democracia en la eleccion de reciores y
directores de las instituciones de educacion superior de cardcter piiblico y se
dictan otras disposiciones”,

EXPOSICION DE MOTTVOS

L Ohjuto del provects de ley.,

Lo presente inictative pretende  lortalecer la democracia al interior de las
cinnes de educacion superior de caracter pablico en el marco de los proceses
on de sus rectores y directores, mediante ¢l establecimiento de principios
rilcen el cardcter vinculanie de la participacion de sus estamentos, <ho

puineipio de awtonomia univergilaria consagrado en la Comstilucion

L. Murco Juridico de la Iniciativa.
Autoeniia politica de las instituciones de educacion superior

L Colombia, el trratamienio constitucional, legal y reglamentario de L ausonomia
defas Insttociones de educacion superior, conceplo Juridico que comprende o las
universidades, inslituciones universitarias, escuelas teenologicas ¢ instiiuciones
tecnicas, pro nales, ha posibilitads ofrecer las bases para su desarrollo
Juridico, especialmente un cscenario: la autlonomia de ostas instituciones en oy
procesos de elecaon de rectores o directores,

Se considery que un importante punto de part:do en csta materia of la cons Wi
donal de la autenomia universitana oo el articulo 69 de la Constitucion
1 rual establece que las universidades tenen la facublad de “darse sus
s Vo Prgirse. pop propios.estateias "o En consecuencia, las universidades se
wuenbran facultadas para elegir ‘ol mecanisimo de cléccion de sus cucrpos
directivos. Adicionalmente, el mismo articulo conlempla la facuitad y ol deber oo
cabesa del Congreso de la chi!bllc:l de discutir y emitir leyes gue desarrollen un
"regimen especial® pora las universidades’, lo gue postbilita contemplar a el
virsas disposiciones sobre catas materias, entre chas lo relativo 2 los
msoerdtiens al nuerior de culas instuciones.

1 st aent Pl O ot Tinla B, Capitala ). aniest, 59
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Came resultado del meacionado deber ef Congreso de la Republica aprobé la Ley
HEde 1892, da cual se refiria a o antonom de las instituciones de educacion
superior en el Capitulo V1, especilicamente en sus articulos 28 v 29, Sin embargo,

resulia impurtante precisar gue en el articule 16 de la Ley 30 de 1992 sc determina
qudé

stitneiones compranden el coneepto do institucion de educacion superior. no
ingicndn su alcance a las universidades:

*Son instituciones de e ducacion superior:
. Instituciones [donicas profesionales;
b Institucioney universitarias, o, escualas lecnologicas. v
o Universidades”,
Ahora bien, por una parte, en el articulo 28 se indica lo siguiente:

Lo cuwtonomia, wnivepsitarie consagrada en la Constitucion  Politica de
Ve conformidad con la presente Ley, reconoce o las universidades
crecho o davse y modificar sus estalutos, destgnar sus detoridades
avadiniicas p administralivgs, crear, organizar ) desarvollar sus programaos
e micos, dL{imr\ orgunizar sus labores formativas, aoadimicas, docentes,
cientificas v culturales, otorgar los tlulos corvespondientes, seleamnur o NLs
profesoves, admitiv a sus alumnos y adoplar sus corvespondientes rea;rmenes ¥
usiablecer, arbitrar y aplicar sus recurvos pava el cumplimiento de su mision
sociul v de sy funcidn institucional™.

tn ol mismo sentido, en ef articulo 29 se sefiala, sin excluir a las instinciones de
cducacion superior diferentes & las universidades, gue la autonomia de las
instituciones universilarias o escuclas teenologicas y de las mstituciones técnicas
profesionales estd deternmiinada por su campo de acoién en siete aspecios®

aj Duirse y modificar sus estatutos.

by Designar sus aulonidades académicay y m.mmu.imums _

¢l Crear, desarrollar sus programas acaddmicos, o, mismo gue expedir los
correspondientes Litulos. :

d) Definie v organivar sus labores frrrmamm wcadémivas, docentes,
cientificas, culturales ¥ de extension, B

o) Seleccionur v vincular a sus docentes, lo misme que a sus alumnos.

1 Adoptar eI régimen de alumios y docenles,

a) Arbitrar v aplicar sus recursos para ¢f cumplimiento de su misidn social y
de su funcion (nstitucional

Lay M de

i 1, i VL avioulo 28

e VL, articuln 22

Ve 30 de 102, i,

Por otra parie, ¢l Capitulo 1 del Tittlo 1 20 fa misma ley se refiere al régimen
espeoal de las Universidades del Estade y e fas otras instituciones de educacion
superior esiatales u oficiales. En o gue cance e a las universidades cstatales, ol
articelo 37, modificads por la Ley 4467 e 2001 \‘stdhlocv

"I cardcter especial del ﬁégﬁm.'r de Ly universidades estatales 1 ofii
conmiprederd la organizacion v eieccion de divectivas, del pevsona! docente v
administrative, el sistema de las universidades estatales u oficiales, ¢! régimen
finarciero, el régimen de contvatacion y control fiscal y su propia sequridad
sochul en salud (..,

Ahora bien, ef Capitulo 1T del Titalo 11 se refiere especificamente a la anizacion

i i ag, destacandose Las siguientes disposiciones: | articulo
aly que la dircecion de las universidades estatales u oliciaies conresjonde o
aularidades, al Conscio Superior, al Consejo Académico v al Rector/a 2) ¢l
articwio 3 senala que las universidades estacales u oficiales se organizaran de tal
forma gue "en sus drganes de direccicn estén vepresentados el Estado v la comunidad
avaddmica de la universidad™; 3) ol arugulo 65 determina las funciones del Consejo
Hup:uu: U'niversitario, citre las cuales se luchuye en el Htera! o la designacion y
remocion del reeler en la forma o gue prevean sas estatulos; 3 lo anterior oS
ratificado por ¢l articule 66, of cual seftald que el .0 Rector es ef represestanto
legul y g primera atitoridud efecutiva de ln universidad estalul w oficial v sera
designado por el Consefo Superior Universitario (.}

Jursprudencialmente  la Honerable Cocle  Constitucional  cn diversas
oportunidades ha definido ¢l contenide, @ I"dnco v los limiies del principio de
auionymia universitaria establecide en ol articulo 69 de la Constitucion. A travis
de Senirncla T-310 de 1999 este trbuaal de la autonomia universitaria como
o e cupacidad, deauto’ m,,umumr filosificu’ vy de  gutodelerniinagion
adminisirativa de la persona Juridica gue presiu-el servicio publico de gducacion
superior”, vz, la Corte en sentencias (-920 de 2005 y SU-115 de 2019 ha
determinadoe que la autonomia universitar conerela en tres dimensiones: una
acadéntica, una financiera v una pelitics. Frente a estas dimensiones la
furisprudencia ha recanocide que las instituciones de educacion superior tienen
fa polestad de auoorganizacion v ode storregulacion. Dichas prerrogativas
ascguran vy protegen la independencia de las instituciones de educacion superior
v, @ su vey, manticnen una correlaclon relevanie con otros  derechos
constitucionales, "que en ecasioneys i complementan v en ofrgy la limitan”, Asi, [
autonomia universitaria ¢s inescindible dil derecho al libre desarrollo de la
persopahaad, del derecho a la educecion v a escoger libremente profesion v oficto

o 11, Capeinde 1, articule 57
o L apliule 1, aetacubos 62y G
Ly ey 902 Tieabo TH Capitute L acicalos o s Al

Loy s
Uiy ueae

"

y de las libertades de catedra, de cnschianza, (e aprendizaje y de investigacion,

Como se advierte, una de las dimensiones de la autonomia universitaria es la
organizicion interna {politica y adminisiratival. Al respecto, en Sentencia SU-115
de 2014 la Honorable Corte Constileciona! determino que ol autogobicrno de las
universidades s¢ cotercta en sus cstalutos. ya gque cstos mismos recogen los
mecanismoes  discfiados para la toma de decisiones sobre la comunidad
universitaria o sobre cudlquicra de sus miembros, come expresion de voluntad

A suves, en la misma providencia, la Corte Coostitucional considero que ol amphio
espectro de desarrollo de la autonomia universitaria no puede asumirse como la
independencia o ol aislamiento de lus universicades. De tal suerte que la Corte ha
aclarado al respecto gue la autonomia universitaria no significa de ningan modo
la independencia 1otal de la institucion cducativa. Es por esta razén que en
Sentencia C491 de 2016 se preciso gue esta hgura debe ser interpretada en forma
armoénica con las facuitades de vigilancia o inspeccidn del Estado sobre la
educacion, de mode gue debe resultar congruente con los principios v fines
vonstitucionales, como con los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica. Por [o fanto, en cualomera de sus faceras, la autonemia
universiteria estd sometida a las normas constitucionales y a los parametros
legales que las desarrollan.

I'n comseeuencia, dichos estatutos deben garantizar las diferentes expresiones de
los derechos politicos, los cuales. segan la Corte Constitucional, en Sentencia T-
Ubt de 2015, pueden clasificarse de multiples formas, que, en el caso parncular
dela parLiupaclun estas expresiones pueden ser: i) de participacion directa; i) de
avceso a la lunclon pablica; y 1) derecho al sufragio, tanto en su dimension activa
como pasiva. De todos modos, los derechos politicos permiten gue los miembros
de ly comunidad universitaria participen de manera activa en lu consolidacion do
Ins escenarios democraticos on los gue se debalen los asuntos trascendentales que
impactan de forma muldimensional en so relacion con la oniversidad. Por tal
raxon, lus mencionades postulados consittuy en parantias para que los miembros
te la comunidad universizaria incidan y conlrolen ol poder politico, los cuales
deben ser cjercidos mediante los procedimientos y Jos mecanismos consagrados
para tal fin

Resulta importante precisar que i misma Corte Constitucional a traviés de su
Jurnsprudencia ba declarado que la auionemis (v por ende fa aulonomia politica)
o8 una eondicion que s¢ le debe reconacer o todas las mstituciones de educacion
superior, no solamente tmente, resulla oportuno relomar
la conclusion  realizada en Sentenda’ C-506 de 1999, al cxaminar la
constitucionabidad del articulo 5 de 'a Ley 443 de 1998, en cuanto establecia como
de libre nombramiento y remocion los empleos de Rector, Vice-rector y Decano de
Institucion de Educacion Superior distinta a os entes universit urios aulonomos, a
in gue declard su inexequibilidad por no existir ni (earica ni facticamente

wshitucionss de educacion SUperier que ro Scan autonomas

g gxistenciv leoricd o fdo uciones de cducdcign superior que
no sean JuloRomds, 4 imes cistiuir una [ldgrante violacion a tu
autonomia universitaria que procias ol articulo 69 de la Caria Politica,
comporturiu abierlo desconscimiento de colegdrica jurisprudencia de esta
Core, aeerca de su significado v alcance”.

Naturaleza ordinaria de la iniciativa legislativa

Se considers que, en of marco de lo establectdo en la Ley 5 de 1992, por medio de
la rual se adopta el Reglamenio del Congreso, el Sepado v la Camara de
Representantes. asi como de la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, ol trdmite a surtirse ¢n la presenté oportunidad corresponde al
tramite dv una by ordinaria.

tlmenie. conforme al Capitulo Sexio del Litulo 1 de a Loy 5 de 10992, se
establecio un proceso legisiative ordinano cemo regla yeneral, ol cual no resulta
apticable. a ‘aquellos asunios (uya naturalesa exige tramites especialidades
conforme la Seceion O del referido capitvlo. Por lo tanto, si blen no se cuenta con
ung dispesicion normativa que deiermine especificamente los asuntos que deben
ser objeto del tramile de una ley ordinaria, por exclusion se ba intorpretado que
estos asuntos corresponderan a agquellos que no s encueniran oxpresa zmeniy
¢ umpr{-mlalus deniro de las calegorias de Joy y la r_nnslu UCION GUE CUCnLan con wun
triamite vspecial. En consecuencia, eonsiderando gue la vinculacion de la presente
imuiativa al tramite Jegistativo a una ley esraturaria podria eyentualmentie resultar
relevante, se retomaran las disposiciones que conforme a la Constitucion Pelitica y
o Ly 5 de 1992 reguicren de dicho Uamite.

A nivel constitucional se consagro en el arnculo 152 de la Constitucion Politica lo
siguiente:

SARVICULG 152, Mediunte lay leyes estatitarias, el Congreso e I Repiiblicu
ot us siguientes materios

wl Derechos y deberes fundamentates de las personas v los provediicatos v
recuryos pard siproteccion;

b) Adniinistracion de justicia;

o) Orgunizacion V' regimen de v partidoes v orovimienios politivos; esiuiuto Jde
I oposicwin v funciones electoraly
dj Instituciones y mecanismos de participacton ciudadana.

vi Mslados de excepeicn,

) Lad igualdud clectoral entre los candidatos a la Presidencia de lu Repiiblica
due peinan los requisitos que deterntine la ley".

A nivel legislativo se establecio en of articuio de fa ey 5 de 1992 lo sigulente:
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CARTICULG 207, Muiterias que regitld >0 (ramitardn como proyecios de ley
estaiutaria, de conformidad con e wticule 152 v concordantes de la
Constitucion Poitica, fos refervidos a lay sigrientes melerias:

i. Derechos y deberes fundamentaies e las personas v los procedimientos y
FECUFSOS rard su profeccion,

2o Administracion de justicic, 3. Orgonizacion v régimen de los partidos v
movirtentos politicos.

2. Islatute de la oposicion funcienes electorales, reglamentandn la
participacion de las minoras (art. 112 inc, 3 constitucional).

5. Instituciones y mecamismos de participacion efudadana.

0. Lstados de excepeidn, regulande las fucultades gue de elios se originan {url.
Zi4 ord. 2 constitucionall”.

Considerando ns mencionadas causales de un tramite legislativo estatitario, dehe
precisarse yue un intento de eguiparar los asuntos chjeto de en la presente
iniciativa v las Cdusdll' va referiaas, resullaria contrann alo detl_rmmado por la
Corte Constitucional en su jurisprudencia. F.o anterior por cuanto el contenido de
la presente infciativa lemslativa no busca regular el nucleo esencial de derecho
fundamental .:,tgunn. va que sibien existe una relacion con derechos fundamentales
come a la educacion o algunos derechos politicos, esto no bastaria para considerar
que se busca regular su nacleo esencial, gebido a gue, en su lugar, se buscan
adoptar estandares que deberan ser materializados en ol marco de la respectiva
autonomia con la que cuentan las instituciones de educacion superior. Escenarios
similares (uvieron que ser analizados per l1 Corte Constitucional, especialmente a
rale del estedio de  constitucionalidad  realizado a  algunas  disposiciones
consagravas en la Ley 30 de 1992 Hesulla pertinente rescatar las consideraciones
adopladas por la Corte Constilucional en Sentencia C-311 de 1994, providencia on
la gue se valoraron objeciones similares:

"kl contenide de ha ley 30 de 1992 -al no requiar un derecho fundamental, sino
establecer pautas para la organizacion de un servicio publico- no corresponde
exaclameniz d lo que debe ser ol objeto dv una ley estitataria, al tenor de lo
dispuestoen el erticudn 153, literal 0l de lo Carto Pelitice, Desconocer to anterfor
somo o pretenden los denandantes-  implicaria, reépetimos, gue loda
norpalividad, incluvende las disposiciones contenidus en los Codigos, {endria
ol cardeter de ley estatutaria, lo gue d [oaos fuces resulla wuna cavente de logica
Juridica y una forma de enirabar la actividad legislativa y entorpecer las
funciones de esta Corte; de ser ello asi, cualquier ley de le Republica que de una
fornia u otra se relacione con un derec Lo fundamental -sin que Hegue o regular
su nucleo esencial- tendria gue ser tramitada en una solu legislaturo, aprobada
por la mavoria de Jos intearanies del Congreso, v ser revisada previa v
aptomdlicumente por o Corte Constitycional].

I's asi, como no resultaria contrasio a lo consagrado en la Constitucion Politica
wvar @ nivel legal estandares desiinados a la participacion democrética y
vigculante de los estamentos que oo 1 s Instituciones de educacion superior
de caracter publico duranie los pocessy w0 vleecion de rectores y directores, ya
se lograria incorporar disposiciunes oo vas razunables que promusyven los
s politicos v respetan constitucional  de  autonomia
unmnersiari,

I Antecedentes del proyecto de ley.

la eleccion de cuerpos directivos de Instituciones de Fducacion Superior en
Colombia.

Como se ha sefialado, en ¢l marep del principio constitucional de autonomia se ha
reconocido a las instituciones de educacion superior v, cspecialmente a las
U Lr'ﬂdddm la potestad de desarrollar sus propios mecanismas de eleccion de
directivas. Ln este marco, la mayoria de las universidades estatales ha delegado en
oy consejos superiores la responsakilidad de la eleccion de rector/a, como a
conlinuacion se profundizacd.

I niversidad Nacional de Colombia

Il procedimiento de eleceign de rector/a en la Universidad Nacional de Colombia
s¢ encuenira reglamentado por ol Acuerdo Noo 252 de 2017, Dicha aclo
administrative planiea un procedimionte gue incluye la inseripodn de las
vandidaturas, L verificacion de requisitos, | presentacion de los candidatos y sus
plines y, programas a la comunidad scademica, L2 realizacion de una consulta a la
comunidad académca en la. cual participan estudiantes, docentes v _saresados, lg
prosentactdn de las cinco candidaturas con mayor numeio de respaldos
ponderados al Consejo Superior Universitadio y finalmente la designacion de
rector/a por parte del Consejo Superior Tniversitario.

este provedimiento fa designacion ex competencia exclusiva ¢ indelegable del
1} ‘~u|mr|rar Universitario y CUmo paso previo se realiza una consulta a la
comunidid academica con pondersaca de oy rasuliados y a partie de la cual se
filtran las cinco candidaturas con mas resnalco.

niversidad Pedag

ATICH

el easo de la Universidad Pedagogica ¢t Acuerdo No. (25 del 8 de noviembre de
4 estabilece ol reglamento para o designacion de su Rector/a pard el periodo
JOZH, Es decir, se rata de una normati-idad reciente sobre el proceso nlative
niversutad El Acuerdo se basa, entre otras
twuln 65 de la Ley 30 de 1292 y en of Hteral o)

ala e
insteianes, en el literal ©) del s

del articulo 17 del Acuerdo 035 de 2000 gue sefala gue es funcion del Conseio
supertor M0 desionar v oremover ol Becier en la forma en que prevean los
extalutos™,

de elecrion del recto
confy, e ung comision ve

sl CI\Ll]j,Fd! ion de la convoeatoria, la
3, 10 s rpeion de gapirantes, la verificacid
del rumpiimienio de boes requisiios, Lo posabibtid de subsanar y aclara inform
la publicacion de la lista de candidaterps hebilitadas, vstudio, ovaluacion
publicacson de las hojas de vida y las propaestes rectorales, ol desarrollo de pancies
de los y las candudatas, la difusion adicinales de propuestas rectorales, la
realizacion de una consulta clecironica a lo comunidad académica en la que
participan ducentes de planta, catedsiticos scasionales, docentes del Instituto
l’c:ldgngu.u Naocional, representantes de egresddgs/as ante o pos colegiados
de Ja Uaiversidad, c"-tudmmes de pregrado vy posgrado, fune los do pla.nl«l
provisjonates |y supernunerarios tamis de la Universidad Pedsgogica como del
[nstitute Peaagogico Nacional y los/as trabajadores oficiales de la Universidad
Pedagogiva Naclonal y del Instituto Pedagogico Nacional, la publicacion de los
resultados de la consulta y su remision al Consejo Superlor, que poareriormente
designars al rector, 2. E ¥

El pr

acter vinculante ono de la e it int0s eatam: ntos
[ romunidad académica, os previse fo en &l parigrafo 3 del
amr.u!u 17 del citado avuerdo, en donde se sefala con ¢ ld.rh ad que "}'.u nula o bujo
pavticipacion de utengy irlegsan fa corumdad umnfprm:u 0l ailfegtin vxiomento no
interriimpird la Consulta ni ufeuum ef pracesn de desigrcion e R .m'\'q} yue legal
v eslatufarigmente es competencia @volusiva dei mnsukr éu serior’”

Unsersidad de Antiogquia

Il procese de nombramiento di sector de o Universidad do Anlioguia para of
petioda 2024-2027 fue establecido mediarte f2 Resolucion Superior 2587 del |2 de
diciembre de 2023, mediante la cual se fije ol calendario para s designacion’.

Asi pues, el proceso oo luye la inseption de las candiddiuias, la rolizacion de
loros’ dirigidos a i comunidad w aria, la resfizacidn de une consulta

clectronica oo le que participan docsntes vincudados, ocasionales, de chtedra,
vstudhanics, egresados, persona! de carrera adminisirativa, trabajadores/as

W werta He 008 del 8 de osiembre de 2023, Consejo Sapering de'la Unbeersidad Prdagimes haclonal
¥ thislem, '

" higem.

U1 o cinige cel L stalihogin Pur ! et Snpenion, 023 del 10 de actuiee e J001

yuvisionales y temporales v jubilados
is tlel Consejo Superior Universitario'.

oliciales, de libre nombramientoy o
y la designacion se realiza en sesio

S
De acuerdo con el Acuerdo Superinr 423 ¢ 1994 el Consejo Superior también
analizara las opiniones de la comunidad universitaria en el momento de designar
al rector/a.
Fs importanie senalar gue
candidaturas para ocapar la rec!

comuanidad  universitaria puecde  mscribir
iz

o Cun la anotacion del nombre, @& firma v el nomers del repdsire respeetiva,
un minimo de cincuenta profesores de dedicacion exclusiva, de tiempo
compicto, de tiempo parcial, de catedra, visitantes u ocasionales puede
nserilir un candidato. '

s Con lu anotacion del nombre, ja firma y ol nimero del sarné respective, un
minime de cien esrudiantes de pregrado o de posgrado puede imrr:i:ur un
candidato,

o Con Je anotacion del nombrn’ lu firma v ¢l nimero del registio respectivo,
un minimo de cincuenta empleados pablicos no docentes puede inscribir
un vandidato.

» Con la anotacion del nombre, la firma v ol aimero del vegistre respectivo,
uil minimo de cincoenta trabujadores oficidles puede inscribir un condidat,

s Tres juntas de aseelaciones de egresados reunidas conjuntamente pueden

rdhdlar, con la anetacion del nombre, la lirma v el aomero de la cedula

citiva delos participantes, -ast como ¢l nombre de lo asociacion de
egresados, un candidato. Igualmente, un minimo de cincuenta cgresados
prede respaldar con la anotacion del nombre, 1a firma y la cédula respectiva
un candidato. Los candid pr dos por los egr deben ser
dos ante ¢l Consejo Superior, sin

e

inscritos por el repr ante de los ogn
perjuicio del que oste inscriba por propla intelativa en su calidad de miembro
det € onscjo.

Linuversidad dei Yaike

La resolucion (128 de jutio 6 de 2007 reglamenta el proceso para le designacion de
Rector de la Universidad del Valle, Dicha resofucion se hasa en el articulo 18 del

Procedficeenta  pard bombrar o Mertor Universidad de Antloguie Dispoaible ea
" st il agd n 1l L] /e Ty Fiehie
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literal L& literal 1) del Estatuto Gen e b Universidad, segun ef cual es funcion
del Consejo Superior * Designdr af Koo de e tniversidad de fu lista de candidatos
presentuda por el Consefo Acudémico™. 1ieha lista, segan sefala of articulo 23 del
Estatuto General de la Universidad seed conformada por entre 3 v 7 candidaturas
CUNVO OTIEeN s¢ encuentra en la postulacion realizada por los sectores académicos
de ia universidad'.

En el marco de lo anterior, ¢l mas recwente roceso de designacion oe rector‘a en la
tniversidad del Valle incluyd una convecatoria con anticipacion no menor a dos

meses del vencimiento del periodo del rector en ejerciclo, la verilicacion del
cumplmirnte  de las condiciones ewgidas, la realizacion de  consultas

mdependientes a los docentes nombrados v a los estudiantes reguiares Fstas
consullas pueden tener un caracter vincalante en el sentido de definee ol voio de
sus respeelivos representantes en e Consejo Superior, para lo cual deberan votar
al menos el 10 % de los miembros dei respectivo estamento. Posterlormente, el
Conseje Académico “tenfendo como referencia los resuliados de Jus leis™
conlormeaia una hista de candidatos,'as entre log cuales deben estar los ganadores
e las consultas estamentarias, as todos los ¢ os que inciuidos deben
haber partivipado en ¢l proceso de consulta

Finalmente, of Consejo supoerior, en sesion espectal, escurbara a los cendidatos y
designara por mayoria de volos al Kector de la Univers:dad. la ausencia de un
acuerdo unplk ard la conformacion de una nuevs Iis!u que se tramitard con el
procedimiento indicado para la primera'’.

Er sl caso. Ta partcipacion de los cstamentos de la comumidad académica tiene
s cfectos vinculandos: porun lado, pupde oblipar a los respectivos representantes
de dorentes y estudianies a votar de acuerdo con el mandato de la consulta
realivada y por otro, obliga a incluir a los ganadores deniro de las opciones que
seran consideradas por el Consejo Superior, que tiene plena autonumia para
designar al rector o rectora,

Unmiversidad de Caldas

0 la Vniversiclad de Caldas y 0513 basado oo las disposiciones
contenidas en ol Bstaluto General de la liniversidad, promulgado mediante of
Seucrdo Noo 047 de 2017 En este aole se esiablecen las normas gue “permian b
pu}’ildpur. fin eficaz de la comunidad universitarta en ia eleccion de los diferentes

ruanos estaluidos en fa Universidad para fomar o acompariar fus decisiones Je la

*u, 028 de 2007, Consgjo Superior da la Universidd ded Valke

vid institucional” . El Estatuto Electaral aphen para la eleceion de representantes
de docentes, cstudianmtes y praduddos en of Conselo Superiorn, en el Consejo
Academico, en los Consejos de Facohad v e tng Comiiés de Curricules, asi como
también pera ia eleceion de decanos, directores de departamentos y programas v ol
rector/a, eotre otros. Incluye la coniormacion de un Comite de Elecciones come
autoridad ¢lectoral del que hacen parie los representantes de los profesores,
estudiantes v gradvados cnte ef Conscjo Avedinico,

En lo gue respecta o la eleccion de! rector e senala que tienen derecho a participar
con su voro en ¢l proceso de eleccidn todos los docentes de carrera, cspeciales,
ocasionales v catedraticos; los estudiantes regulares debidamente matriculades y
los praduados. Los estamentos docente, estudiantil y de graduados participan en
uma eonsulta "C ) con el fin de conocer oy mmhdunu de 5w preferencid”
Posteriormente, ol Congefi Superior nombra | posesiona al rector a partie de la
conformacion de ung leena que incluve a los candidatos mas votados en cada uno
de w5 estamentos; la terna estara conformada por tres nombres -uno por
estamento- y tras la sustentacion de las propuestas de pobmmo de los candidatos,
el Consejo Superior elegira al rector. En este caso, la participacion de la mmunidm.l
universitaria filtra las candidaturas y 4 partir de los resultados de la covsulta se
genera la terna sobie la cual debe elegir 2! Consejo Superior.

Universidad Industrial de Santangder

La elecciton del rector en la Universidad Industrial de Santander sc rige por cl
Acuerdo No. 166 de 1943, que corresponde al Estatuto Genera! de la Universidad.
Fn su articulo 28° se establecen tres pasos que componen ¢l procedimicnio para la
eleceifin del rector, siendo los siguicntes

. Postulucidn de candidatos. Loy aspiranies o Reclor, expresandn su deseo en
forma escrita unle el Secretario Geaeral de la Univepsidad. Ln el momento de
postulurse deberan presentar su flefa de Vida junie con oy documentas gue
consideren perfinentes paia demostrdr gue cumplen con los requisitos v
calihacdes exigidas, en el articulo unterior

b, I Consejo Académico actuani coro comu de credenciales paru comprobar
el cumplimicato de los requisitos de los espirames al cargo de Rector 1 paro
evaluar sus méritoy geademicos, 1 Coemite de Credenciales levaniard wing
memori de lo acluade y el Secretario General la entregara al Consejo Superior.
c. I Consejo Superior desigmara ol he l'n'Jr de la Universidad, vntre los
dspiFdiles que cumplan los requisitos.

! Acuerdo No. 49

2018, Uiniversidad de Cutdus, Disponinle en: by

1 Ptatuto sl de la Unisraded ndusioial de Sartamen, arscude S5, Uispombide e [

Ahora bier, la composicion del Conscjo Suprl wor incluye a un representante de los
pr(:rusorcs une de les estudiantes y o £ egresados, quienes son clegidos por
votarion, Sobre la presencia de la comunidad Gniversitaria en ¢l Consejo Supcerior,
también vale la pena destacar que sen solo 3 de 10 personas” v que ¢l
procedimicnlo no incluye mas formas e partwipacion para los estamentos de la
comunidad académica

Universidad T dgica de Per

Fl. Acuerco del Conscjo Superior Tniversitario No. 34 def 6 de octubre de 2023

reglamenta of meeanismo de designacion dol rector de la UMunversidad Tecnolopiea

de Pereira. Bn dicho acto se estruclurs @f mecamsme de designacion, comprendido

por 9 etapas'™
1.

I)v”nié_iim_ del mecanismo_de Llusjgu:u:i(';n del Rector y fiagion de

cronograma
B Convacatoria v divulgacion de inscripcion de aspirantes al cargo de
Rector

i Inscripeion de aspirantes al cargo de Rector

4 Verificacion de requisites de aspirantes al cargo de Rector

3. Acta de cumplimiento de requisitos de aspirantes al cargo de Rector
6. Consulta & fa comunidad universitaria sobre candidalos

s Conformacion de terna de candidatos a presentar al Consejo Superior
B, Ivaluacion de-candidatus y propuestas por parte del Coasejo Superlor
1, Designacion de Rector L

uede verse, el sexto pumo establece una consuita a la comunidad
universitaria alrededor de las candidaturas presentadas y verificadas para aspirar
ai carge de Rector, Bste procedimiento se profundiza en el Capitulo 1V del
mencionado  Acuerdo, especificamente a partic del articule decimo  cuarto,
[micialmente, se presentaran los candidaios medianie medios y  recursos
Institucionales adecuados v suficientes, incluyendo un foro destinado a la
presentacion de las propuestas de los aspicantes, Posterivimente, se desarrollara
la consulta en la gque participan docentes, estudiantes, cgresados y adnunistrativos
v st conformard la \erna de candidatos, integrada por aguellos que obtengan la
mavor volacion ponderada en la consulta®.

i este caso, la participacion de los estamentos condiciona la conformacion de la
lista de rlegibles, cuye designacion es putestad del Conselo Superior Universitario

i e up Pecano Ge Peeallad bace parte de! Cansepo Superion, su desigracion o5 cfecunda dieramenie por
elreror, 9 que medis parg ello ningun Tipe de sartopacin democranca,
¥ Awvrdn de Lunaju Superior Dnvetsivario M. 34 de 2 i':.mmm leuaolw:lmdl L mlra_ ncn.bn Gde 2023

Tisgponible eo: hitin i sk

Ihidens,

Bl Avuerdo Superior No. 003 de 2020 que corresponde al Estatuto General di la
Lniversidad de los Llanos, sefiala on su atio' o ndmero 26 que la designacion de
iector debe incluir una Resoluri(m Superior gue establezea ol procedimiento de
v]u cidn L mas reciente resolucion s esta maleria 08 la Resolucion o, 019 de
2 que convocs, reglamenta y establece o procedimicnto para designar por
ion al Rector para ol periodo imstitucional comprendido entre el 1 de enero doe
23y ¢ 30 de diciembre de 2027

Por se parte, el Acuerdo Superior No. 063 de 2021 establece cinco fases:

1. {nscripeldn de asplrantes. Fs lu fase en Lo que los aspivantes deben acreditar
Ins requisitos exigidos para tal efecio.
2 Revision del cumplimiento de requisitos, s la fuse que desareollara la
Camision :!u' nedu con lal proposiio por el Consejo Superior [niversitari
lendiente o vorificer gue o uspraniy aevedita la ff:runmud dir los requisires
exigidos pnr la convocatoria;

A Presentacion de la propuesia del Brograma de Gelrierno para 1 Lriversidad,
aitte L4 Comunidad Universitaria. Jis la [m(-' da socializacidn v andlisis
arglimeniado de los propuesias Je fos programas de gobiernoe, reallzadas por
cada wne e los aspirantes a ser elegido como Fector, con la comunidod
uriversitaria en coada wng de los estamentos gue inlervignen en la consulta

4. Consulta previa: es la fase en la que la lista o aspicontes adinitidos sera
somelida @ votucion de los signientes eslumentos: tudianivs, Profesores de
tientpo completo, Empleados pribiicos de citrrera, Provisionales v Trehajadores
les v Egriesados.

5 Designacion del Rector, Iy lu fuse en la gie el Consejo Superior Universitario
desiyna al Rector de la Universidad, actuacion que se surtind en el mes de
agesto anterior al inicio del perivde Instilucional,

Atcndiendo esas cineo [ases, con relacion o la participacion: de la comunidad
Al ¢l mas reciente procedimiento expedido por la Universidad de 'los
lanos sefiala en el articulo 14 que habra eacniacon de la propuesta del
Programa de Gohierno de los aspiraales agte fa Comunidad Universitaria, sieodo
el pmmmn‘m-nlo obligatoric para lodas las candidituras. Posteriormente, so
dusarrollard la consulta previa ante los estamentos de la | u-sida.d (estudiantes,
profesores de fiempo completo, erapleados pablicos de carrora, ;Jruviswnal-.v,
trabajadores oficiales y egresados).

A continuacion, ol Cansejo Superior Universitario conformari una terna, asi: si los
candidetes son mis de ires, se incluiran o guicnes havan obtenide la mayor
votacion en la consulta; cuando los candidatos sean menos de tres, se ternaran
todas les cendidates que sc hayan sometido @ la consuita. Finalmente, fa cleceion
¥ designacion del rector/a sera llevada a cabu por ei Consejo Superior Universitario.
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que incluye entee sus imlembros o o representante de los estudiantes, uno de los
cgresados y uno de los profesores de tiempo completo.

En el caso del proceso de eleccion v Rector en la Universidad de los Llanos la
participacion de los cstamentes sc materializa en la consulta, que puede
condicionar, a partir de los resultados ohenidos, la conformacion de la terns para
L& designacion por parte del Conseio Superior §niversiario,

niversidad Distrital Fra

wisce Jose de Caldas

A traves del Acucrdo Noo 003 de 1997 se expide el Estatulo General de la

miversidad Distrital Francisco Jose de Caldas v, entre ofros asuntos, se reglomenta
ta designacion del rector/a, De acuerdo con diche acto administrativo -gue fue
mudificado vn 2017 por el Acuerde No. 04 del mismo afo-, el proceso de eleccion
v designacion consta de 13 pasos®.

) Convoceloria Publica.

o) Kevisian e Feuuisilgs habulitantes.

"4.1'! Publcacign dv candidutos fabilitudos.

atuacion de hoja de vida,
11 Aplivocidn de pruebas de competoncios segun el articulo 8 del presente
Acuerdo,
g Fntrevigta Inicial de candidates habilitados ante el Consejo Superior
Lniversitorio.
i Publicacion de resultados e 0 evalucion ¥ il lu enlrevisic

0 Publicacion de candidatos wefores cvaliados que pasan a la fase de
Consulla.
I Consuite por medio de volucion de fu Comunidad Universitaria segun
ponderacion establecida,
k) Publicacidn de Resu.‘rados de ! umuune.\' de la Comunidad Universitaria.
I} Entrevista de candi I 3 dexie ion por parte del Consejo
Superior Universitario. h
ntl Posesion

inlo refative a la partivipacion (e lz comunidad universitaria, se sefiala que la
consuits a la comunidad incluiré la participacion de estudiantes, profesores,
egresados y servidores publicos. Posteriormente, e Consejo Superior designara al
Rector a partir de los resultados de un sistema de calificacion que consta de tres
items, a

Pstatura  Generdl el Doeversodacd

mital  lanclseo Jesr de  Caldes.  Disponitle  en

HOIADEVIDAY | CONSULTA | ENTREVISTA CONSE!D

EVALUACION DE | COMUNIDAL | SUPERIOR

COMPETENCIAS | UNIVERSITARIO
25 a5 50

Como puede verse, la consulta a la comondat otorga un maximo de 25 puntos a
los aspurantes, que son concedidos al cand.dato gue obtenga el mayor valor
ponderade cn la votacion, Por su porte, los demas candidatos tendran an puntaje
proporcional al valor ponderade de su respostiva volacion.

Asl pues, en ¢ raso de la Universidad 1netrital Froncisco Jose de Caldas, la
participacion de fa comunidad universitaria se materializa tanto ¢n la LO]’i-v'lhd.
comn en los cfectos que de ella se derivan, que en cste caso consisten on ol
otorpamiento del miavime de puntos posibles onune de los tres items que considera
¢l Consejo Superior-para designar al rector.

\Universidad del Atlantico

L 17 de mareo de 2005 {ue expedido el wéoerdeo Superdor No. 01, por medio del
cual se adopta ol Estatutg Flecioral de fa Universidad del Atlantica, gque establece la
dmentacion general dentro de ln rual se desarrollan los procesos de elecciones
puru gurantizar 1) los principios de fgwaldod, imparcialidad, secreto Jdel valo,
Lransparencid, pubf.:,ldﬂd. objetividad, lequiidad ¥ objerividad” en la Universidad:,
Enlre las disposiciones gue se incluyen en ol proceso se encuentran la conformacion
de un Comite Electoral gue incluye a los representantes estudiantil v docente ante
el Consejo Academico, al vicerreclor de docenca de la Universidad y dos mipmbros
mas que carecen de voto, ¢f jefe de la oficing juridica’y ol secrelario general.

Lo el marco de las orlentaciones del Estatuto Blectoral, se promulgd ol Acuerdo
Superior No, 05 del 10 de agosto de 2021, que establece los lincamicntos de la
oleceitn y designacién mas reciente para el cargo de Rector. Fl proceso de eleceidn
incluye la realizaclon de vna consulta a la comunidad académica en la que

participan estydiantes activos y profesores de cartera, Dé {a consulta realizada se
conformari uma lista de cinco elegibles, cue serfan aquelios que obtengan la mayor
votavion  ponderada. Posteriormente, ¢ Consejo Superior de lu Universidad
designird o nuevo rector/a con base on Iz Usta conformada,

I'm esle caso, la participacion de o comuridad . universitaria gencrs la lista de
elegibles sobre Li cual se toma la 'decision final sobre la designacién del cargo de
rector/a. No obstante, of orden de los cesultedos no tiene ningin otro efecto
vinculante,

Fsratta Vleciord] de e Universsdad el Ao, 17 de marzo de 2015 Dispdnilibe en

La inconformidad de Ja comunidsd universitaria con la eleccidn de cuerpos
directivos de las Instituciones de Fdocscicn Superior en Colombla !

Son distintos los casos en los gue la comunidad universitaria de distintas IES
Pablicas han expresado su incoiformidad con diversos procesos de eleccion y
designacion de recior. A continuacién, s¢ expioran algunos casus:

e Enel 2012 en la Universidad Industrizl de Santander, segan retoma la prensa®,
“lu comunidad universitaria ha manifesiada su total rechazo y descontento con
la decision del Consejo Superior Universiiario pues consideran gue Torrado
representu la comtinuacion de lus reluciones ente g adminisiracion de la
untversidad con grupoys paramililares”.

1 e%¢ TOmento hunu 1ros suapmblones al proceso de cleccion y se seRala que
prewn a las suspensiones realizadas por ol CSU, se realizo ung consulta a la
vomunidad el 20 de abril, la cual cemsistia en conocer de cerca lu opinidn y
preferencias  de los estamentos universitarios sobre los ocho candidatos
postuladas que cumplian con los requisitos necesarios. Fn ese entonces, fos
estudianies consideraron un insulle la postulacion por tercera ver el rector
Janme Afberto Camuihe Fico vl candidat ora de wrgio Isriutkado Mufo. Villarreal,
quien vonia desempénando el cargo de vicervecior administrative, Je la
tniversidud durante los dos m—'rrudm Jde Camacho” -

Adicionalmente, se sefiala que “hronne Sudrez, docente, investigudora v directora
de la Fscuela de Historio de la UIS, se lanzo al principal cargo de la universidad
siendo  apoyada por un buen mimero de profesores y  estudiantes.
Desaforunadamenie, su candidatura no despertd el ml’.smo interds enire los
divectivas v delegados del gobierno gue hucen parte del CSU" En ese marco los
cstudiantes consideraron que no se fuvo en “cuenta la conzulta realizada por
parte del CSUL

o Inla Universidad Naclonal se han heche puhl:ma. distintos vasos en los cuaies
s¢ ha expresado la inconformidad de 1o comunidad universitaria con las
decisionos relativas a la eleccion de récior. En 2012 Leopoldo Manerd gend la
censulta y se designo a Ignacio Mantilla; on 2015 la consulta la guno Mario
Hernandeyr y ol rector designado fue Mantilia; en 2018 I consulta la gane Jorge
Ivin Bula y la rectors designads fue Dolly Montoya; en 2021 gand el voto en
blaneo y el CSU reeligié a Dolly Montoya y mas recnentl:ment‘o Leopoldo Minera
gand la consulta y se designo a Ismacl Pefia!.

n ¢l 16 de jufio de 2012, Disponible en: (it ehurhion com 1365
et 5 de abril de 2024, Disponibic cn:
Seditoridieliracngey il

pstituvenie i eteifar.

Il ultime case sefalado en la Universidad Nacional de Colombia condujo a un
para gue inicié o 21 de murszo de 2024 vy que se extendic dorante
aprovimadamente tres meses v medio, hasta el 3 de julio del mismo afio. En ese
rasa, fue claro que el desencadenants fue la eleccion del sefior Jose Ismael Pefia
vomo rector de s Univessidad. guie se cloct 1o <segen los estudiantes- un lener
en cuenia el reseltado de lz2 consub teada a la vomurudad eniversilaria en
la gue ol randidato Leopoldo M 10 ganador,

o Inla mas reciente eleccion de Lo Universidad de los Llanos ies resultados de la
consulla previa no fucren vinculuntes. Ll rector designado sélo obiuve la
mayoria de los votos de los egresados fy fue derrotado por ol voto en blanco en
la voiacion de Jos estudiantes), mientras oira aspxrarnl: abtuvo la mayoria de los
votos de docentes. ddministratives y en ol total de sulragios.

Fn ma div del procese los estudiantes expresaron dudns frente al proceso que
resulto en la reeleceion del sefior Chirles | Arosa

“Desde el principio, este’fue un proceso amariado, el vicerreclor de Recursos
28 quien contrata la entidad eseraladors externa, Perd a Su vos es subolterno
divecto del  Reclor. No  conf en la administracion” sefialo ol
representante de 1os esiudiantes. ; =

tn similar sentido, los estudiantes habian expresado que “se evideacid g
extste un jratamiento diferenie huca el rector 3¢ hacia o docanos gue
aspirabun a prosentarse wl proceso de eleceion del rector en lo gue respecta
2l requisito dv no pertenacer a olro diguno de direccion y qahremo de lg
Universidad al momento de lu inscrpeidn”.

Pese a le anterier v a la derrota en las urnas, o) Consejo Superior reeligio al scior
Charles Arosa ¢n'su cargo.

e Lampas recienle eleceion de reetar levada @ cibo en la Unvecsidad Teenologica
de Perefra también generd controversia por la falta de coherencia entre los
resultados de la consulta hecha a los estudlantes v la eleceion adelantada por el
Consejo superior | njversitario.

In este caso, ol randidato Alesender Molina Cabrera resulté ganador de ta
consulta virtual hecha a o comunidad universitaria’. pero no obtluvo las
MAYOrias Necesariss en el CSU para ser desiyado per esie drgano.

* npticia publl:ud.l pgr Furiodico del Mcu el 23 v agoeiu de "D 24, Dlhp:amhh, on:
r
uaticia regisiradn pu: FL L)MRAU Dispon.h‘t en:

ciuslidlnd
iy
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aite el CSU a uraversidad vivio vna
o uversitaria ha dejado de manera

A juiein de la representanie esisdiann
“grisis do democracia” pues “lg vomu
clara v contundente su posich Dric indi gquicre que sea esa persona (el
rector)”, por lo cual los estuaiaiies po que se cumpla iz sentencia 8.29 del
i, donde aclara gque la auionomiz v e democracia universitesia estan en
maaos de toda la comuaidad o o soram. e e sus directivas”

In este proceso of candidate ganador de la consulta teiming sor redrarse dv la
contienda en medio de campanos de desprestigio gas segin manifesio, ‘o
alectaron 4 ¢y asu familia”, micotras se muntiene o candidato Luis Fernando
Gaviria, quien busce reclegirse por cudria vez, pese a que cn la consulta solo
obtuve ¢l 37 % de los apoyos®.

Democracia Universitaria: El easo de la Universidad de Nariie

| i el
Coma s¢ ha senalado previamente, la mayoria de s i ip Y 1dades
pablices del pais cus 1. ton proeesos de selecefon de sus rectan

mvolucran & la comunidad Gmversiiaria medianle diversos mecanismos, pero on

ninguno de los casos la decision de fos estanientos define divec mmnm( la cleccian
e 1 persona designada pard el cargo de reciorsa.

No phstante, la Universidad de Narifo represenia ld exceptian o esta constanie,
pues enesta ingttuoon se ba estableods estatntariamenteun procedinmiento ¢n el
gque la comumdad aniversitaria tene ia capacidad de viegu mediante suovito @ la
persona oue asume la recroria. Bl me t.mr:n;o de eleccion directa de rector se
insiitucionalizo desde 1998, cuande mediante ¢l Aceerdo Mo, 026 de juma de ose
ano se modifico o Estatuto General de I Uhivefsidads, 4

ad de Narino establece en el
versitorias, el réctor, los decanos y
L para un perindo de cuaetro anps
v vinculades por concurse v de los
5 de cada eleecton son reduridos a

Asi pues, ol actual Estatuto Ceneral e la Ui
articoiv | |8 gue la cleccion de las directivas
lus directores de departamenio acadén
m[-umnu u'l \(llu dlrut’ :

youeralice de etciones de |1 mivaraidal e Nard m» Lidesiitr J‘r.nudu:c 27 e scptiembie de

rimnl. arfouid |1, [ispeninls ¢

atuno fianer! e i ivertidid de
¥ LA L Li

terminos porcentuales y se ponderan o rara cada estamento, siendo electo

(B
quien ref:ng la mayor suma de estos porsen

En el marco del procese de socializocion de Lis propuestas de os/us aspirantes, se
realizan foros prograrnaticos, unoe por cada lacaltad.

Antecedentes legislativos

gistran dox antecedentes legislativos reciontes relacionados con ol objeto do la
nie miciativa,

El primer antecedente corvesponde al Pravecie de Ley Estatutaria No. 224 de 2023
“Pur medio de Ja caal se regula el devecho [undamental a Lo educacion y se dictan
otras disposiciones”, of cual consagra en s articulo '3 uni serie de principios
refacionados con ol ejercicio de o democracia en las instituciones cducativas,
especificamente en su literal si:

“s) Demecracia. [ gobierno y la gestion de la educacion deberdn or
democrdticas, partivipativos, pluralisias 3 directos acordes con la requlacion
wplicable, Les establecimientos educativos e instiluciones de educacion
superior gargntizardn la participacion real v cfeciiva de Jos su)elos
integrantes de la comunidad educativa para la toma de decisiones”. (1as
negrillas no hacen parte del texto original).

Ln similar sentido, en ol articulo 12 ‘del mismo proyecio de ley se refieren los
deberes y obligaciones del Estado, sefialando en cl literal o) lo sipuiente:

“gl Promover, dpoyar ¥ garantizar la participacien en It diveccion v
Juncionaimento de los estableciniemios cdvcativoy e instituciones de gducacion
superior de manera democratica, participativa, pluralista y directa”, (Las
negrillas no hacen parte del Lexio originil).

Un sefgundo antecedénte se encuentra en ¢l Proyecto de Ley No. 247 de 2022 "Por
la cual modifica parcivlmente Iz lev 20 de 1992, implemeniando mecanismos de
democracia universitarfe en Ias procesos cleceiom de Ias rectores de las
ariversidadey estatales, de las  represeriaciones parle del Consejo Superior
Uieiversitario, v se diclan otras disposiciones”, de niciativa del Honorable
Reprosentante Jaime Radgl Salamance Torres. sta fnaciadva buscaba modilicar
parcialmente la Ley 30 de 1992, estableciendo lineamientos de democracia
universitaria en la eleccion de los rectores de las universidades piblicas, entre otras
disposiciones,

En el articulado de este proyecto so wodifica ¢l articulo 66 de la Ley 30 de 1992,
indicando gue ol reeter serd elegido mediante mecamsmos de democracia
unnersitaria gue  impliguen la participacion vineulante de los cstamentos

estudianales, profesorales v del »s:amento de los trabajadores y personal
adiministrativo.

. Identificacion del problema

S bivn, en el maree del prineipio constuucionul de autonomia universitario y de las
dispusiciones relativas o ls autonomea de los tiluciones de educacion superior se
ha reconocide o estas mstituciones Je polestad  de desarrollar sus  propios
miecanismos de eleccion de directivas v, en este marce, ia mayorta de instituciones
como las vniversidades estatales ha delegado en los consejos superiores la
responsabilidad de la cleccion de rector/a, se ha manifestado abiertamente una
inconfor Nlddd por parte de la comynidad unversitaria ante diversos procesos de
eleceion v ignacion de rectares por parte de los cucrpos direciivos de distintas
Instituciones de Pducacion Superior ¢n Colombna, Lo anterior no implica que osta
inconfortmdad no resulte extensibie a las demas caregonia de instituciones de
educacion superior phblicas, especialmente considerando que las garantias en
maleria de autonomia politica no deben ser excluyentes y, tal come se relato,
también deben ser parte del ejercicio de la autonomia de las instituciones

universitasias, escuctas teenoldgless v de Yas instituciones téenicas profesionales

Fn consecoeneia, s¢ husca que la presesic inlewativa lorialesca loy procesos
democriiicos of interwr de lay insteciones de educacion superior de caraeter
publico en ol mareo de los procesos de cleccion de sus roctores.y divectores,
mediante ¢l establecimiento de principios gue garantieen ¢l caracter vinculanie de
la partwipacion de tos estamentos que componen la comunidad acadomica, sin
afectar ¢l principio de autonomia universitaria consagrado en la Consitucion
Politica.

V. Impacto Fiscal.

¥l articulo 7 de la Ley 819 de 2005 , “Por i vual se dictun normay urgd}rr'r.‘u.\' 2}
rineriy de pr biltdud Vrunsparencia  fiscal v se  dictun
atras disposiciones”, cstahleco lo siguicnte:

| FESEON

CARTICULY Fo. ANALISES DEL IMPACITO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacte fiscal de cualguier provecto de ley, ordenanza o acuerdo,
e airdene gusio o gue alorgue beacficios ributarios, aebera hacerse explicito
wdeirera ser comipatibe con of Marce Fiscal de Mediano Pluzo.

Para estos propositos, debera mcinirse expresamente en ld exposicion de
maolrvos ¥ en las ponencias de lrdmite respectivas los costos fiscales de la
inictativi v lu fuente de ingreso adiciond generada pare of financiamiento de
dicha cosio.

i Ministeriv de Huctenda v Credite Pdblico, en cualquier tiempo derante ol
Fespectivo tramiie en el Congrewe de la Remiblica, debera rendiv su concepio
frente u la consistencia de lo dispuesto en ol inciso anterior. En ningin caso este
concepto podrd i en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, Fste informe
serd peblicade ¢n la Gaceta del Congreso.

Los provectos de ley de micisivg qubernamental, gue planteen un gusto
adicioral o una reduccion de ingreses, deberd coxtener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gusto o aumentas de ingresos, o cual
deberd ser analizado v aprobade por ol Ministerio de Hacienda v Credito
Puhlico.

In das enticlades territoriales, el tramite previsto en el inciso gnteripr serd
sirtida gate la respectiva Secretania de Haclenda o quisn haga sus veces”,

o obstanie, debe retomarse lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucidnal en
senlencia T 1}] 1 de 2007, con ponencia del Mepistrado Jaime Araujo Berteria, on la
cual e considerd gue el estudio del impacto tiscal para un proyvecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para la actividad legislativa, ya gue el
Ministério de Haclenda, debe fungir como entidad de apoye considerando sy
competencia v las herramicntas suficientes con las que cuenta para adelantar este
tipo de estedios, o omp’]vmcntaﬂdﬂ asi las exposiciones de motivos de las iniciativas
legisiativas:

“Precisumente, los ohstdculos casi insuperables que se generarign parg g
acrividud legislativa del Congreso de li Nemiblica wnd.uurm:: u umgeder!e una
form de poder d¢ veto al ministro de Hacienda sobve lag iniciativas de ley en
el Parlamento. El Ministerio de laclenda s quien cuenta con los elementos
necesarios para, poder efectiar estimativos de los cosios fiscales, para
establever de donde’ pueden surgir los recursos necesarios para asusir los
coslos de un proyeclo y para determinar la Lrlnw..HHI dund dle los pravectps con
: w0 Fiscal Jp Medidrio Plaso. A el 1 drtan que i iy Js contgr
neddas gue quieren presentar un proyedio de lgy gue mw{:qur gustos. e
exta manera, ¢l Ministerip decidivia qué peticiones y!.ende v el orden de
pefuridud para bacerlo. Con ello adguiriria el peder de determinar lu ayenda
legisfativa, en d ire de la aut it el Congroso™.

En este sentido la Corte Canstitucional en Sentencla C-466 de 2010, con poncncia
del Magisirado Jorge Ignacio Pre 1I]uh ha travado las siguientes subreglas
respecto al andlisis del impacto h-im! dl: ias iniciativas legistativas, de la siguienie
forma:

<<kn hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articule 77 de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en
el articule ™ de ba Ley 819 de 2003 constiluyep un pardmetro de racioneidad
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tegistative, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de
lus fincncas publicas v la estabilidad ra rosconomica; (1) el cumpliniento de
fo disprreste en of articulo 7 de T Loy 819 de 2003 correspornde al ('ungrz’.m,
poero principalmente al Ministre de Hacich a y Credito Pablico, en tanto que "es
el que cuenta con los dates, 1oy eguipos de funcionarios v la esperticia en
materia econdmica, Por lo tanio, en o] Luso de gue los congresistas tramiten un
provect incorporando estimativas eronzos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de alender 2505 nuevos gastas o sobve la compatibilidad del provecto
von ¢f Marce Mscal de Mediuno Plaso, e corresponde .ol Mimstro de [Tacienda
intervenir en ol proveso legidoiive pong dustrar al Congrese acerca de fas
Lonsecuencids econdmicas del proyveced | i) en caso de que el Ministro de
Hacienda v Crédito Publico no infervenga en el proceso legislativo u omite
concepluar sobre la viabilidud econdmica del provecto re lo vina de
inconstitucionalydad, pue:to (jue este reguisito no ruede en{enderw LComo un
poder de veto sobre la aciuacidn del Congrese o una harrera para gue el
feuishador ejerza su funcion ativa. fo cual “se muestra anmwﬂbfe com &
balance entre los Dﬂdt’ﬂ—,'\ pubiicos y el principio aemmmrrm v el informe
presentudo por ef Ministro de Hae fendd v ( rédito Fiiblicy ho oiﬂfgu a lus celvlas

Iegiskitivas @ dcager .su posicidn, un embaigo, s Jenem ina obligacion en
cabeza del Congreso de valorario v andlizarlo, Solp d.\fwgumnnm una debida
colaboracion entre las ramas del poder piblice v se armoniza el princtpio
democrdtico con la eswbﬁ!dad nmcrm-m.-im:‘c-p>.

Finalmente, en la rL(_wm(‘- Senlencia C-520 de ’UI"' amitida por la Corte
Constitucional, con ponencla de la Magistrada, Crislina Pardo Schiesinger, s¢
retomaron las siguientes suh] cglds.

"L Verificar sifa norma examinada fmk'na un gasto o esiaidece uin iu_r:'.rerm
Iribidario, o sisinplemenie adiorizag al Gobierng nacienal @ incluir un gasto,
pues en este dllinio caso no se hace exigitlé lo dispuesio en la Ley Organica de
Presuputesio; '

{fi.) Comprabar si gfectivament, en fas exposiciones de mor.‘\'ns de los proyectos
iren s ;mrlﬂuim para debate se rm]u)'cron expre_mmmr,e informes v andlisis
sebrre Tos efectos fisceles de dus medidoy v s previd, of menos someramente, la
Favnte de ingrese adicional parva cubrir fos menclonadas costos;

(i) Establecvr si el Ministerie de lacienaa rindio concepto acerca de los castos
fiscalés que se han eslimado para cada una de las iniciativas legistativas bajo
el eritendldo de que la no presentacién dél concepte no constituye un vete a la
actividad dei legislador;

(iv ) Fincaso de gue el Ministerin de I Taclenda haya rendide concepio, revisar
ue ¢l misme haya sido valorade y analizado en el Congreso de la Republica,
aungue no necesariaments acoaido, i ;

(v Analizar la wrciinlided de (o extgencia en caunto a e eveluacion del
imtpuacie fiscal de lgs medidas, tomondo en consideracian ol obgete requiado y
it morturalesa de de norma, o fin de pondérar ke ravionalidad fiscal oue mplica

le evaluacion de impacio, frente @
Tegislndor Seguin se trate de coda e

enete, debe advertirse
publicas crogacione
orden de wleas e tiere que la ini

sbite de configuracion que liene el
den pariicular”.

enle provecto de ley no se ordens a
s (ributarios. Cn este

sidad de presentar un

.mulm\ de impacto fiscal por parte de los ‘Iaum_a.. ni ¢el Ministerio de Hacienda y

Croedive iblico.

Vi Conflictos de interés

Panda aleance 4 lo es
Yo mmf.‘ﬁr'u I

ihlecido o o trl;ruin_sll.-[lun_'\'
dalmente fa fey 5de 19327, 52 hacen

2004 de 2004, “Por bt cual
jguivnies considerac.ones

a lin de describic la circunsiancias o eventos que podidan generar conflivto de
interes en la discusion y wotacién de la presente iniciativa leglsfativa, de
conformidad con el arficulo 286 de la Tey 5 dve 1992, maodificado por ¢l artiruio 1

de la Ley 2005 de 2019, gue reza

“Arlictily 260, R
ongresislers ¢
en el ejerchio de sits funciones

men dé conflicto de Interds di los congresivias, Todos los
an declarar los conflictos de imlereses gue pudieran surgir

Se emiiende como conflicte de interés una situacion donde la discusion o
valacidn Jde un prevecta de ley o acte legislativo o articulo, ieda vesultar en
un nwre::uo mm;,ul I, a.—:tu.u v direeto a favar Jdel congrasista,

H«I’fr-!rr HiL

Beneliciy ;amfmifﬁr deftid
»Lred (dlemnizdciones econt

Jolorga pn' 0 ) generi
TS clintipe obligucians o fuvor

del congresista de lds gue no gozan el resto de o Ciidudinos. Modifigue
noroigs  gue  dfecten  mvestigaciones  penales,  disciplingrias,  fiscales o
adatinisirativas @ las gue se encuenive formalments vinculodo,

B Hengficie actual agicd e Cfectivamente 50 configura en las

CHrCUnSHanCias »
participy de ha dectsidn.

mles v oexixterles al momsentn en el gue el congresisia

Tl Beneficid directo; wguel gque se produzca de formea especifica respeclo
del congresivla, e su conyige, rom_rw‘wro O compuaiicrd’ permuanents, o
pactenles dentro d.! segundo arido de mmu.a-wmr:iad segundo de afinidad o

primero civil {07

Sohre.este
e tstado
Slorenn kubin, sedals gi

Lunto la Sala Plena Contenciosa Swlministrativa dol Trqnnr{;bh- Consein
cia (2430 de! 1o de julior dié r:1~1 MLP Carlus Enrigue

"No cuglyuter inlerds configura fu causel de o durg en comenlo, pues
se sabe que solo lo serd aquél Jel que se preda predamrque es directo, esto es,
que per se el alegado heneficie, privecho o ulilidad encuentre su {uenre er el
asume que fue conocido por o legislidor; particalar, que el mismo sea
esprecifico o persondl, bien o el Coogresista o oguienes se encueniren
relacionados can 81 v actual o inmediato, que concurra para ¢l momenio en
e ocurria la participacian o volacion del congresista, lo gue excluye sucesos
centingeates, fuluros o imprevisibles. Lumbicn ge Hore nolicta gue el interds
puede ser de cualguier naturalesa, esto es, econamico o moval, si distincion
alyuna™

an y aprobacion del prosente Proyecto de Ley no configura
. actual o directo a Favor de los Honorables Congresistas, va

Seestima que Ja disc
ur benelicio particuiay,

criterio podrian valorarse los corréspondientes casos en especifico en los gue se
considere que existen confliclos de interés cuando un congresista, dentro de los
grados gue delermina la ley, o alguno de sus financladores, s¢ encuentre ¢n un
cscenario de interés directo con la materia objeto del presente proyecto de ley,

Es menester seialar que la descripeian de los posibles conflicios de interes gue se
puedan presentar frente al tramite o votacion del, présente Proyecto de Ley,
conforme o lo dispuesto ¢n el articulo 291 de laTey 3 de 1992, maodificado por la
Loy 2003 de 2019, no exime a los congresistas de identificar causales adicionales
cn las Gue puedan eslar incursos,

17 ins honorables congresistas,
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