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PROYECTO DE LEY No __ de 2024 Senado

" “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan otras

disposiciones” - Ley por decisiones mas equilibradas

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

-Articulo 1, Introdizcase el paragrafo 2 al articulo 19 de la ley 1625 de 2013, cuyo texto

seré el siguiente:

ARTICULO 19. QUORUM Y VOTACION.La Junta Metropolitana podra sesionar
vélidamente con la mayoria de sus miembros y sus decisiones se adoptardn por la
mayoria absolula de los votos de los mismos. '

PARAGRAFO. La aprobacién del Plan Inlegral de Desarrollo Metropolitano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana v la
eleccion dal director dal Area Metropolitana, debera contar con el vaoto afirmativo del
Presidents de la Junta.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el paragrafo anterior, no serd aplicable en aquellos
casos en los cuales el Area Mefropolitana esté conformada exclusivamente por
municipies que no ostenten la calidad de capilal de Departamento.

. Articulo 2, Vigencia: |.a presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
_diaposiciunes gue le sean confrarias.

Esteban Quintero Cardona

*'Benador de la Replblica

' Senador de la Repiblica

]
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/Mauricio Giraldo
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Luis Miguel Lopez Eﬁf;zﬂa "—""’i”i"(‘o'j é'

Representante a la Cadmara
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1. Titulo

~ “Por medio de la cual se modifica el articulo 19 de la Ley 1625 de 2013 y se dictan ofras
disposiciones” — Ley por decisiones mas equilibradas

2. Objeto de la Ley
El presente proyecto de Ley busca modificar el pardgrafo del articulo 19 de la Ley 1625 de 2013,

: _en el sentido de excluir del poder de veto del que trata tal norma a los municipios nicleo que no

son capltales de departamento, en relacién con la aprobacion del Plan Integral de Desarrollo
Metropolitana, el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area
Metropolitana y la eleccién del Diractor del Area Metropolitana.

3. Conveniencia de la iniclativa

- En Colombia, las Areas Metropolitanas {AM) surgen dentro del marco juridico con la refarma
constitucional de 1968 (Caridn, 2009). Esta reforma posibilitd la creacidn de dreas
metropolitanas y asoclaciones de municipios para coordinar la planeacion y ejecucion de

- politicas. Sin embargo, la reglamentacion de |as condiciones en las cuales deben operar las
dreas metropolitanas tuvo lugar sdlo hasta el decreto-ley 3104 de 1979 “por la cual se dictan
nomas para la organizacién y funclonamiento de las dreas metropolitanas”, mientras las

- primeras areas metropolitanas oficialmente declaradas del pais surgieron en la década de 14980

- La Constitucion Politica de 1991 incluye las dreas tropolit: oMo
administrativas. Las principales layes que han modificado los parametros para la creacion o el
funcionamiento de las areas metropolitanas a partir de entonces han sido la ley 128 de 1994 o
Ley Orgdnica de Areas Metropolitanas y, posteriormente, la ley 1625 de 2013 o Ley de Areas
Metropalitanas, derogatoria de la primera. Ademas, lds leyes 388 de 1987 y 1454 de 2011 con
respecto al funcionamiento de los municipios y a los mecanismos de planificacion dentro de los

* mismos, |a ley 99 de 1993 en cuanto a-la participation de (a5 dréas metropolitanas dentro del
Sistema Naclonal Ambiental (SINA) v el decreto 170 de 2001, del Ministerio de Transporte
centienen disposiciones que conciemen a las dreas metropolitanas. Asi, a pesar de que el
estatuto mas reclente para las areas metropolitanasen Colombia data de 2013, el pals ha
incluido esta figura en su ord llento juridico « ales de la década de 1960,

Dentro del marco normative bajo el cual operan las dreas metropolitanas actualmente en
*. Colombia, explorando los criterios para su conformacién y funcionamiento se han establecido el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd (constituida por nueve municipios en 1980, un municiplo
agregadoen 2016), Area Metropolitana de Bucaramanga (constituida por dos municiplos en
1881, un municipio agregado en 1986), Area Metropalitana de Barranquilla (constituida por

cinco municipios en 1981), Area Metropalitana de Clcuta (constituida por cuatro municipios en

1981) y Centro Occidente (constituida por dos municipios en 1981, un municipio adicional

agregado en el mismo afio) y Valledupar (constituida por sels municipios en 2005).

Por ello, lomando como base |a ley 1625 de 2013 y ampliando el andlisis oonolras normativas

. vigentes que se refieren a las dreas metropolitanas.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 319, establece las dreas metropolitanas
como entidades administrativas con funciones asociadas al desarmollo armdnice del territorio, la
racionalizacion y eventual prestacion de servicios publicos, y la ejecucion de obras de interés
litano. Adicional | la posibilidad de que estas entidades puedan

metrop ente, o

* convertirse. en distritos (Const,, 1921). Por su parte, la ley 1625 de 2013 establece cuatro
" competencias en las que se inscribe la actuacion de las dreas metropolitanas y gue determinan

sus funciones. La primera de ellas es la programacion y coordinacién del desarrollo “arménico,
coordinado y sustentable” de los municipios que la integran. La segunda, la racionalizacion y
eventual prestacion de los servicios plblicos dentro del mismo territorio. La tercera, la ejecucion

'd_e obras de infraestructura vial v el desarrollo de proyectos de interés social. Finalmente, la
. cuarta tiene que ver con

imiento de di para el ordenamiento territorial de sus

municipios miembros, de tal forma que se armonicen sus Planes de Ordenamiento Territorial (Ley

1625,2013).

Las funciones de las AM consignadas en la ley son mas especificas, y estan rel conla
declaratoria y regulacidn de hechos metropolitancs, |a planeacion del desarrollo, la gestién de
la Vivienda de Interés Social -en cuanto a la articulacién del Sistema Nacional deVivienda de
Interés Social y la adopeién de politicas metropolitanas de vivienda-, la racionalizacién y
eventual prestacion de servicios plblicos, la ejecucidn de obras de infraestructura, el ejercicio
de la autoridad ambiental y la gestion de la movilidad, a través de la formulacidn y adopcidn de
politicas de movilidad regional. En general, puede decirse que, por sus funciones, las dreas
metropolitanas se definen como planeadoras del desarrollo, el erdenamiento territorial y la

- movilidad, asi como de programas metropolitancs de wvivienda, coordinadoras de la

implementacicn de politicas nacionales de Vivienda de Interés Social y reguladeras en temas

-de medio ambiente, servicics plblicos (racionalizacion en la prestacién de los senviclos
- publicos) y movilidad, ademas de ejecutoras de obras de caracter metropolitano.

-Como Instrumentos para la planeacion y control de los fenémenos que sobrepasan el ambito

municipal, la ley establece la promulgacion de hechos metropolitanos, el Plan Integral de
Desarrolio Metropolitano y el Plan Estratégico Metropoiitano de Ordenamiento Territorial. A

‘continuacion, se resumen las caracteristicas de cada uno de estos instumentos. Entendida

coma el mejoramiento de las condiciones de eficiencia en la prestacidn de serviclos pdblicos.
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Hechos metmpolifanos

Segun la ley 1625, los hechos melropolitanos son "aquellos fendmenos econdmicos, sociales,
tecnologicos, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administratives, que afecten o impacten
simultdneamente a dos o més de los municipios gque conforman el AreaMetropolitana® (Ley
1625, 2013, art. 10). Como puede observarse, la definicién legal de hechos meftropolitanos es
considerablemente comprensiva, y les permite a las areas metropolitanas ampliar sus
competencias a aspectos que exceden los establecidos explicltamente por la ley.

Para su definicidn, los hechos metropoli deben los criterlos de alcance territorial,
eficiencia  economica, capacidad financiera, capacidad técnica, organizacion politico
administrativa. e impacio social {Ley 1625, 2013). La safisfaccion de estos criterios se hace
efectiva cuando la atencidn del hecho metropolitano demanda més de lo que puedeofrecerse en
el nivel municipal, pero igual o menos de lo que se puede ofrecer desde el metropolitano.

ALy 2 5.7
Alcance territorial  Tiene en cuenta el impacto sobre el territorio,
considerando .
los costos y beneficios, para establecer si el hechol
tienealcance metropolitano.
Eficiencia Evalia la generacidn de nuevas economias de escala
economica con laaplicacidn del proyecto que
defiende &l hecho
metropolitana.
Capacidad Permite determinar si las acciones o funciones gue se
financiera considerardn  hechos  metropolitanos  requieren
Inversiones que superan las capacidades locales
lomadas
individualmante.
Capacidad técnica Consiste en la evaluacion de si las funciones, obras y|
SenvICIos )
que se van a ejecutar tienen niveles mayores def
eficacia yeficiencia si se realizan a nivel metropaolit
Organizaci Considera la estructura Institucional y administrativa
anpolitico- paradeterminars! la atencién  delhecho
metropolitano
corresponde con un nivel supramunicipal.

Impacto social Evalda la incidencia del fendmeno o hecho metropolitano

en la poblacién,

Plan Integral de Desarrolio M etmpoli_tn no

Los instrumentos de planeacion que arficulan las demas funciones de las dreas metropolitanas
con’ la atencidn a los hechos metropolitanos son los planes infegrales de desarrofio
" *mefropolitanc (PIDM). Estos planes constituyen un marco de accion de largo plazo para que [as
" politicas publicas ejecutadas, tanto por el drea metropolitana como por cada rmunicipio,
converjan en un objetive comin de desarrollo. El PIDM constituye una norma de superior

Jerarquia, es decir que determina obligatoriamente los planes de ordenamiento territorial v los -

planes de desarrollo municipal, en lo referente a los hechos metropolitanos. La tabla 3 resume
: los componentes de su formulacion.

Segln la norma, el PIDM debe incluir la misidn y vision de la region en relacian con los Hechos

Metropolitanos v las competencias otorgadas a las Areas Metropolitanas, asl como las

estrategias puntuales mediante las cuales se lograran los objetivos. Estralegla para la Gestion

Integral del Agua. el Sistema Metropolitano de Vias y Transporte piblico, el Sistema de

Equipamientos Melropolitanos, la estrategia para la vivienda social yprioritaria, el ordenamiento

del suelo rural y suburbana, los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, y el programa
" de elecucidn (Ley 1625, 2013).

" El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es una novedad de la ley 1625
con respecto a la normativa anterior (ley 128, “organica de areas metropolitanas™). Este plan,
que también contiene normas obligatoriamente generales, especifica la planeacion en la
movilidad regional, el transportemetropolitano, la estrategla de gestion de agua, v la vivienda
social y prioritaria.

" Tanto el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Terrilorial como el Plan Integral de
_Desarrolle Metropolitano deben contener necesariamente:

Las normas cbligatoriamente generales que definan los objetivos y criterios a los gque deben

sujetarse los municipios que hacen parte del drea, al adoptar sus planes de ordenamiento

territorial en relacion con las materias referdas a los hechos metropolitanos, de acuerdo con lo
. previsto en la presente ley (Ley 1625, 2013, p. art.13)

- Esto les asigna a ambos planes competencias idénticas en lo referente a las normas
obligatoriamente generales en relacién con los hechos metropolitanos, por lo que laplaneacion
del ordenamiento territorial en el orden municipal debe cumplir T i te las di i
_de ambos planes.

Que el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial contenga un programade
ejecucion al que debe hacérsele seguimiento mediante la constitucidn de un expediente
metropolitano permite distinguir desde el punto de vista de la norma el PEMOT del PIDM.

.. Mientras que el PIDM tiene una perspectiva de largo plazo, el PEMOT fiene un pregrama de

ejecucion con unas vigencias similares a los POT municipales, es decir que tiene metas
especificas en el corto v mediano plazo.
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Otra normativa relacionada con las Areas Metropolitanas.

Otras normas relacionadas con |a articulacion de los municipios en areas metropolitanas son la
“ley 388 de 1997 v la ley 1454 de 2011 en términos de planeacian, la ley 99 de 1983 en temas
- amblentales, y la ley 769 de 2002 (cidigo nacional de trdnsito) y el decreto 170 de 2001 en
“‘cuanto a competencias en movilidad, respectivamente. Tanto la ley 388 como la 1454 estan

orientadas al ordenamiento teritorial. La primera de ellas establece los pardmetros para la
formulacién y ejecucién de los Planes de Ordenamianto Territorial, mientras gue la segunda se
-~ centra en establecer normas organicas para el ordenamiento yel desarrolio territorial del pais,

en todos los niveles (no solamente en el municipal).

" a) Ley 388 de 1997

“"En la ley 388 de 1997 se establecen detalladamente los lineamientos para los planes de
ordenamiento territorial en el nivel municipal, y las herramientas legales y técnicas necesarias
para la formulacion y ejecucion de esos planes. Esta ley concibe las dreas metropolitanas como
un ente de planeacion de nivel superior a los municipios, pero inferioral nivel departamental y
nacicnal, y p jerargui las directrices de las areas metropolitanas sobre las

- disposiciones municipales.

“La lay 388 brinda a las dreas metropolitanas herramientas de gestidén como la enajenacion
voluntaria o expropiacidn de inmuebles. Asimismo, reglamenta la parficipacidn de estas
entidades en la plusvalia generada por las obras que ejecuten "De acuerdo con lo gue al
respecto definan los planes integrales de desarrollo metropolitano™(Ley 388, 1997, art. 87)

b) Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial

" Mientras que la ley 388 define las caracteristicas de los Planes de Ordenamiento Territarialpara

" los municipios de Colombia, la ley 1454 establece un marco general para la actuaclénde las

entidades territoriales y administrativas en lo relativo al ordenamiento y desarrallo territorial, asi
como las competencias de las entidades territoriales y dreas metropeolitanas en este tema.

En ese sentido, la ley define las competencias generales de cada drgano de plansacicn en

relacidn con su jurisdiccidn territorial v las posibilidades de gestién en coordinacion con la
Macién y el Plan Macional de Desarrolio. En el caso de las dreas metropolitanas, son
consideradas dentro de esta ley como esquemas asociatives teritoriales entre municipios,es
decir, como asociaciones en las cuales un municiplo con un mayor nivel de desarrollo beneficia
a olros municipios colindantes menos desarrollados "a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad amblental y equilibrio territorial™
(Ley 1454, 2011). En esta categoria se encuentran tamblén las asociaciones de municipios,
asociaciones de departamentios, regiones de planificacion v gestion, y las regiones
administrativas de planificacion. Adiclonalmente, la ley estipula la posibilidad de que dos o més
arsas melropolitanas en uno o varios deparfamentos puedan ascciarse para organizar la
prestacion de servicios publicos, obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas, mediante convenios o contratos plan.

Organos directivos de las dreas metropolitanas

" La ley de dreas metropolitanas puede considerarse como orientadora de teritorios mejor
planeados, que se estructuren en favor de la sustentabllidad y que no obstaculicen su
desarrollo por problemas administrativos intermunicipales, Come se observd en el apartado
anterior, las dreas metropolitanas, en tanto esquemas asociativos territoriales, sirven para que
se dé mas facilmente la colaboracidn entre los municiplos mdas desarrollados y los menos
desarrollados.

El principal drgano administrativo de las dreas metropolitanases la Junta Metropolitana. Al
interior de ésta, los alcaldes de los municipios miembros — Incluido el municipio nbcleo-, un
representante del concejo del municipio niclec y uno de los deméas concejos tienen voz y vato,
mientras que los demas integrantes —a saber, un delegado permanente del Gobierno Nacional
¥ los presidentes de los Consejos Asesores Metropelitanos (generalmente el Director del Area
Metropolitana)- tienen voz pero no voto,

"El municipio nticleo tiens un papel preponderante én todas las instancias de las Areas

. Metropolitanas. Ademds de que su alcalde es el presidente de la Junta Metropolitana, esel Gnico

municipio cuyo Concejo tiene un representante permanente en dicho drgano. Adiclonalmente,
el presidente de la junta es el Unico miembro con el poder de sancionar los Acusrdos
Metropolitanos, expedir decretos metropolitanos y remover de su cargo al Director del Area
Mefropelitana.

Los Consejos Asesores Metropolitanos tienen representacionde los municipios miembros y el
departamento. Sin embargo, sdlo su presidente, es decir, el director del A.M., puede asistir a la
junta metropolitana como  invitado permanente. Asf, el municipio nlcleo tiene tres
representantes en la Junta Metropolitana: el Alcalde, que cumple a funcién de presidente y
tiene, en consecuencia, unas responsablidades y facultades especificas; un miembro del
" concejo municipal, y, sin voto pero con voz, el Director del A.M. gue, si bien no es un funclonario
del Municiple nicleo, si es nombrado a partir de la terna presentada por el Alealde del municipio
niicleo y es un empleado de libreremocion de dicho alcalde, Teniendo en cuenta que, segun la
" misma ley, las decisiones en la junta metropolitana se toman por mayorfa simple, la influencia
del municipio nicleo en esas decisiones es mayor que |a de los demas municipios integrantes.
- Adicionalmente, tal ycomo estd estipulado en el articulo 19 de la ley, e Plan Integral de
- Desarrollo Metropalitano, el Plan de Inversiones y el Presupueste Anual de Rentas y Gastos
“del Area Metropolitana, asi como la eleccion del Director del Area Metropolitana deberan tener
el voto afirmativo del presidente de la Junta, lo que aumenta la influencia del alcalde del
municipic nicleo en las politicas metropolitanas.

Es por allo que teniendo en cuenta gue el Municipio Nicleo es la ciudad capital de cada
departamento [a normatividad establece el veto, pero en el caso gue se pretenda constituir un
drea metropolitana donde no se encuentre la ciudad capital del departamento, es necesario que
por equidad y debida representacion el municiplo nlicleo de esas eventuales Areas
Metropolitanas al momento de aprobar , el Plan Integral de Desarrollo Metropolifano, el Plan de
Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del Area Metropolitana, asi como la
eleccidn del Director del Area Metropolitana no tenga la facultad de veto o mas bien que no se
dependa del voto afirmativo del municipio nicleo para aprobar lo anteriormente mencionado,

Las funciones de cada uno de los 6rganos de las dreas metropolitanas enColombia, segin la ley
1625, La Junta Metropolitana, en su condicién de méximo organismopara la toma de decisiones,
tiene injerencia en la planeacion de! desarrollo, la racionalizaclén de la prestacion de senvicios
publicos, la infraestructura metropelitana, la gestion ambiental, el transporte y las decisiones
fiscales y administrativas al interior de la institucién. Sin embargo, como se menclond
anteriormente, el presidente de la junta tlene atibuciones especiales en las principales
decisiones ejecutivas. Adicicnalmente, el director del AM tiene entre sus funciones la
presentacion de proyectos de acuerdo metropalitanos -entre los cuales estén los PIDM y los
PEMOT- para la aprobacion de la junta metropolitanao, en su defecto, del presidente de la Junta.
Estos acuerdos de la Junta Metropolitana, asi como los decretos expedidos por el presidents
de dicha corporacion se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios
miembros en los asuntos que atribuye la ley. En conclusian, la ley de &reas metropolitanas
establece unos mecanismos de decisién en los que &l municipio nicleo fiene una mayor
influencia. Esta estructura institucional es coherente con la concepcidn de las dreas
meiropolitanas como esquemas asociativos en los que el municipio més desarrollado apoya a
los menos desarrollados para propender por la integralidad y ordenamiento del desarrolio.Sin
embargo, la norma es clara en dictar que la influencia de las areas metropolitanas en las
politicas municipales se refiere (nicamente a las competenclas consignadas en la ley y a los
hechos metropolitanos, y que estos ditimos no pueden ser constituidos por decreto del
Presidente de la Junta, sino que deben ser aprobades por mayoeria simple en este drgane, lo
que impide que las competencias de las Areas Metropolitanas sean ampliadas por una decision

"unilateral,

Financiacion de las dreas metropolitanas

La ley 1625 no medifica lo concerniente a Patrimonio y Rentas con respecto a la ley 128 de
199418, En su articulo 28, la ley enumera las fuentes de ingresos de las Areas Metropolitanas,
entre las cuales algunas dependen de |as decisiones de dislintas entidades territoriales, otras
estdn dirigidas a las areas meftropolitanas de forma fija a partir de la ley, v otras dependen del
ejercicio de las funciones de estas entidades. El anexo 4 contiene la informacion
correspondients,

Segln esta misma ley, &l control a [a ejecucion de estos recursos es realizado por la Contraloria
del departamento en el que esté inscrito el municipio nicleo del Area Metropolitana.
Adicionalmente, los de los municipios dentro de un Area Metropolitana estdn
facultados, previa aprobacion de su Concejo Municipal, para recaudar recursos adicionales por
concepto de valorizacion orientada a la financiacion de obras de impacto metropalitano.
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Como puede observarse, son mas, en nimero, las fuentes de financiacion de las Areas
Metropelitanas que no dependen de entidades territoriales. En este conjunto existen rubros
asociados tanto al manejo ambiental come al manejo de la movilidad y la ejecucion de obras de
alcance metropolitano. Adicionalmente, esta establecido, a partir de la ley 1454, que los
concejos municipales definan la participacion presupuestal de sus municipios en el drea

I P 13 e,

- Los ingresos de las areas metropolitanas que no dependen de las entidades territoriales son,
fundamentalmente, provenientes de |a sobretasa del dos por mil sobre el avalto catastral de
todos los inmuebles ubicados en la jurisdiccion del A.M. Esta sobretasa se sustenta en el articulo
317 de la Constitucian, como destinacidn de recursos a “entidades encargadas del manejo y
conservacion del amblente”,

" Casos que justifican la iniciativa:

En el nivel nacional existen ejemplos como el del oriente antioguefio en donde desde hace 2
_ afios ochos instituciones del Oriente antioquefio (Alianza Oriente Sostenible, Asocolfiores,
CCOA, CEQ, Comare, MasBosgues, UCO, UdeA) se ha planteado en la subregion un plan que
permita determinar los macroproyectos que llevardn a cabo un verdadero Ecodesarrolio para el
* territorio, dado el crecimiento desbordado que se ha tenido en algunos de sus municipios, mas
precisamente en la zona del Altiplano, donde la poblacidn en los ditimos 10 afios ha crecido
" aproximadamente en un 90% por multiples procesos de migracidn desde el Valle de Aburra y la
"descampesinacién” de otros municipios de la zona Bosgues, Paramo y Embalses, donde su
poblacidn ha decracido un 40% an los Oitimos afios, segin el informe realizado por parte de
Fundacién Metrépoli de “Claves de Futuro y Ori i en Enero 2024,

Adicionalmente, se requiere desarrollar sectores econdmicos promisorios de acuerdo con la

demanda internacional, en conjunto con proyeclos de vida de las comunidades rurales, que

permitan generar y/o consolidar vocaciones econdmicas para generar verdadero arraigo en la

ruralidad y apuestas de seguridad alimentaria para el Oriente antioquefio, el departamento y el

pals; y, de esta forma, combatir de manera integral al crimen organizado, al microtréfico, entre
- otros; gue de nuevo estan tomandose al territorio del Oriente antioguefio por falta de
" oportunidades.

Paro de nada sirve tener una hoja de ruta, de ordenamiento y planeacion a futuro sino se tienen
una (s) figura (s) claras en cuanto a asociatividad y gobernanza en el territorie, tal come también

se evidencia en la clave 10 de futuro para el Oriente antioquefio segin el Informe de “Claves
de Futuro y Orientaciones Estratégicas” (Fundaclién Metrapoli, 2004).

Por eso, se hace necesario que se hable de un solo Oriente antioguefio, compuesto de 23
municipios, donde hoy existen 2 provincias (ABT y de la Paz) y 2 asoclaciones de municipios
(MASORA, MASER); pero que no han tenido las herramientas necesarlas para determinar la
integracion de toda la subregion, ni el desarrollo equitative en el territorio, ni mucho menos la
arliculacion entre estas diversas figuras; seguimos hablando cada uno de sus necesidades, de

" sus dolores, de buscar proyectos para subsistir, pero ninguna de estas figuras ha tenido la

capacidad de sacar la cabeza del dia a dia para establecer hojas de ruta de futura,
articulaciones gue lleven no solo a un crecimiento de unos cuanlos ni & proyectos de
cooperacion internacional que resuelva la sostenibilidad de organizaciones sociales, sino que
genere propuestas e inversiones que resuelvan problemas de largo plazo donde estén
beneficiados 2 o mas municiplos; seguimos resolviendo problemas de zonas o comunidades
especificas gue siguen ampliando la brecha entre municipios “pobres’, pero con grandes

" riquezas naturales y de biodiversidad, v los mal llamados “ricos”, pero con crecimientos

desbordados que hard insostenible |a vida en unos afios.

~ Es asi con esta posibilidad de crear un Area Metropolitana inicialmente en los municipios del

Valle de San Nicolds, genera la esperanza de que con una figura que tiene herramientas de
construccion de territorio, sea la “jalonadora™ de proyectos que impacten no solo estos 9
municipios sino que permita establecer relaciones con las provincias existentes en los temas de
infraestructura vial, de salud, de educacion, de transporte masivo integrado, de proveeduria, de
seguridad alimentaria, de seguridad integral en las zonas, de conservacién de las fuentes
hidricas, el paramo, del talento humano necesario para las actividades industriales, comerclales
y de servicios en el Aliplane; que permita integrar el aeropuerto JMC a las actividades
agropecuarias y de exportacidn de las zonas Paramo, Embalses y Bosques, entre otras. Es
claro que el Valle de San Nicolas requiere del desarrollo equitativo en los otros 14 municipios
del Oriente anfioquefic para su calidad de vida y desarrollo futuro.

Para esle fin, se requiere que se modifigue el parrafo 19 de la actual Ley 1625 de 2013 para
que el municipio ndeleo asuma un rol de liderazgo transformacional, de arficulacion y de
concliacion en toda la subregion, donde el ok ho al veto ha impedido avanzar en las
conversaciones de colaboracion e integracidn con muchos de los municipios. Adicionalmente,
se deben dejar claras los canales de comunicacion y de realizacion de proyectos arficulados
entre |os hechos provinciales y los metropolitanos dentro de esta propuesta de ajuste a la ley,
dado que en la actualidad no se podria concebir un Plan Integral de Desarrollo Metropolitano

sin tener en cuenta |as realidades de la ruralidad v municipios gue rodean dicha Area
Metropolitana.

Fuentes normativas

ARTICULO 319. Cuando dos o mas municipios fengan relaciones econdmicas, sociales y
- flsicas, que den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana, podrén organizarse como
- entidad administrativa encargada de programar y coordinar el desarrolio arménico e integrado
del territorio colocado bajo su idad, ionalizar la prest de log serviclos plblicos a
cargo de quienes la integran y, si es el caso, prestar en comin algunos de ellos; y ejecutar obras
de interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoplars para las dreas melropolftanas un régimen

administrativo y fiscal de caracter especial; garantizard que en sus drganos de administracion
" tengan adecuada participacion las respectivas autoridac icipales; y sefalard la forma de
" convocar y realizar las consulfas popul: que decid: lacion de los municipios.

ia

Cumplicla fa consulta populsr, los respectivos alcaldes y los concefos municipales profocolizaran
la conformacion del drea y definiran sus atnbuciones, financlacion y auloridades, de acusrdo
con fa ley.

Las dreas metropolitanas podrin convertirse en Distritos conforme a 1a ley.

~ ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo
Integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones
que fijen ia Constitucion y Ia ley, el Distrite Capital podra conformar un drea meiropolitana con
los municipios circunvecinos y una region con ofras enfidades femiloriales de cardcter
departamental

1. Impacto Fiscal

- En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar que el
proyecto de ley no genera impacto flscal alguno, toda vez que Io que se pretende son decisiones
mas equilibradas en relacion con las regiones mefropolitanas cuyo municipio nicleo no sea
capital de departamento, eliminande en estos caso el poder de veto de que frata la norma en
cuestion. En ese sentido, el proyecto de Ley hace uso del presupuesto con el que ya cuentan
las entidades gubernamentales, [o que no representa ningtn gasto adicional para la Nacidn,
Las consideraciones sustentadas en la pertinencia de! proyecto v su justificacion normativa,
aportan argumentos que dan cuenta de esto.

2. Conflicto de intereses

. Teniendo en cuenta el articulo 3° de Ja Ley 2003 de noviembre de 2012, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5° de 1982 y se dictan otras disposiciones, gue modifica el articulo 291 de
la misma Ley, que establece la obligacidn al autor del proyecto de presentar la descripcion de
las posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de Interés para la
discusién y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para gue los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimanto, se considera que frente
al presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones

" aquf contenidas son generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos,

=0 perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta gue la descripcion de los posibles conflicios

" deinterés que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de Ley no exime del

deber del Congrasista de identificar causales adicionales.

UL

- Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

| G Gl

Senador de la Republica

i
Miguel Lopez
presentante a la Camara
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) SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de diciembre de 2024

‘Sefior Presidente:

Con el fin de reparlir el Proyecto de Ley No.348/24 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 19 DE LA LEY 1625 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
- LEY POR DECISIONES MAS EQUILIBRADAS", me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy anle la Secretaria General del Senado de la
Repiblica por los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MAURICIO GIRALDO
HERMANDEZ, GERMAN BLANCO ALVAREZ, JOSE VICENTE CARRERNO, PAOLA HOLGUIN
MORENG, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, ANDRES GUERRA
HOYOS, ALEJANDRO CARLOS CHACEN, DAVID LUNA SANCHEZ, MARIA FERNANDA CABAL,
FALOMA WALENCIA LASERMA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JORGE BENEDETTI
MARTELO; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL LOPEZ y otra firma ilegible. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constiucional
FPermanente del Senado de la Regpiblica, de conformidad con las disposicionas Consfitucionales y
Legales.

DIEGO Al fCEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 11 DE 2024

De conformidad con el infarme de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyeclo de
Ley a la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gacela del Congreso.

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARAB!

Fraameler Tarhy W

EL PRESIDENTE DEL HONO! LE SENADO DE L

e
ALEJAND! GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara el Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y todas sus manifestaciones culturales.

Bogotd, 11 de Digiembre de 2024

Doctor xr—la .

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretarlo Gengral

Heonorajle Senads de fa Repiblica
?‘h:gdad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

Er: mi condicién de miermirg del Congreso de ia Repdblica y en usa del derecho consagrade
en el articu’o 150 de a Censilucior. Politica de Coomibia, por su digne cond.cle me pemiie
poner & consideracidn del Honorable Sevado de la Replblica el siguiente proyecto de
lay “Por medio de la cual se daclara e Festival Nacianal de Colonias de Viliar
Casanare como patimenio cultural inmaterial de Ja Nacidn y todas sus
manifestaciones cultutales”

Cordialmente,

FROYECTOQ DE LEY 350 2024

"Por medio de Is cuel 52 dalara ¢l Feslival Nacional de Colonias de Villanueva Casanare
coma patimorio culturel immaterlal de la Nacidn y todas sus manifestaciones culturales”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GOLGMBIA
CECRETA:

Articula 1. La presente Ley tiene coms cbjeto 2eclarar patnmeme cultural inmaleial de o
Macion & Feslivel Wecional de Colanias de Vilanueva, CGasanare, y tndas sus
manifesizciones culturales,

Articula 2. Exhiirtese al Gobierno Macional a través del Ministeto ¢e las Culluras, tas Artes
v Ins Saberes, para que !ncliya en 13 lisla representativa de pairimonio culura! inmaterial —
LRPCI — dal @mbito nacional, & Feslival Nacicnal de Colonias de Villanueve, Casanare, y
tonas sus manifestaciones culturales.

Paragrafe. Bl Goblernn Naciomal, a travds del Ministerio de las Culturas, las Artes v los
Seberes, inclulrd an el Banco da Provectos dal Ministerio de las Culturas, las Arles v los
Soberes, al Faslival MNagional de Colonias de Vilanuveva, Casanare, vy lodas sLa
manifestaclanes cullurales,

Articlle 3. Autsricese af Gobinmne Nacional a apropiar las partidas presupuestales
requerdas en cede vigencia en ¢l Presupussto Geraral da la Magidn, para desarrollar v
ejecutar las comespondienles inversivnes, ¥ @ sU veg, 8 Inglemeantagion Ja los proyectos
que propendan por la reallracion, salvaguardia y patencializacién del Festival Nacional de
Colon.zs de Willanueva, Casanare, ¥ 19088 sus manlfestaciones culturales.

Articule 4. El Ministerio de las Cullutas, ‘as Ares y ks Saberes, en coorglnacicn con la
Gobemaciin de Casanare y el municpo de Vilanueva conlnburan a la reallzacidn,
sdlvaglardia, promocion, sostenimienic v exallacidn del Festival Naclonal de Colonias v
todas sus maniestaciones cuturaies.

Anfeula 5. La presante ley rige a partit de |2 fecha de 55 sanc’en y promulgasion,

/_
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene como propdsito declarar come patrimonio cultural inmaterial de la
Macidn el Festival Naclonal de Colonias en Villanueva, Casanare y todas sus
manifestaciones artisticas, cullurales y gastronémicas, como una forma de integrar |a region
de los llanos orientales para promocionar, impulsar y estimular, la identidad llanera y la
cultura de las mas de 9 regiones de Colombia que colonizaron y hacen presencia en el
municipio de Villanueva, motivandolos & cresr en nuestros valores y a mejorar el nivel
artisfico del pais en busca de su proyeccion y conservacion, como aporte a la convivencia,
reconocimisnle y respeto a la diversidad cultural y artistica, siendo esta una bandera de paz
v una pieza fundamental en la identidad colombiana.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

ANTECEDENTES:

- Drd del Depar de C: e 001 del 27 de abril de 1997: Por medic
de la cual el Departamento de Casanare Institucionaliza el Festival Nacional de
Colonias en Villanuava v lo califica coma un evento tradicional y del patrimonio cultural.

- Acuerdo Municipal 003 del 24 de febrero de 1999, del municipio de Villanueva,
Casanare: Por medio del cual se institucionaliza el Festival Nacional de Colonias en el
municipio de Villanueva. 3

E! teritoio de Villanueva, Casanare, se desarolle a partir del hato Libertad, un
latifundio de 35.000 hectdreas qgue se convirtio en la principal unidad productiva de la
region.

La construccion de carreteras en la década de 1970 facilito el acceso a la region y
permitio la expansidn de la agreindustria, con cultivos de algedén, arroz, sorgo, soya y
palma de aceite.

La proliferacion de la agroindustria requirid la confratacion de mano de obra y
maquinaria agricola de otras regiones del pais, lo que generd una mescla de culturas
en la region.

Este conglomerado de gentes dio origen al Festival Nacional de Colonias, que se
celebra anuaimente desde 1991 y retne a colonias de todo el pals para celebrar la
diversidad cultural ¥ arlistica de Colombia,

El festival ha crecide hasta convertirse en el evento mas importante del departamento

y la regién, con presentaciones de bailes, canlos y arfistas de talla intemacional,
desfiles de carfozas ¥ muesiras gasironsmicas.

Durante ei festival, la economia de Vilanueva se bensficia de la movilizacion de
personas de ofras parles del territorio, lo que genera ingresos y estimula la inversion
en infraestructura turistica y cultural.

OBJETIVOS DEL FESTIVAL

- Promover la diversidad cultural y artistica de Colombia: E| festival busca celebrar
y promover la riqueza cultural y artistica de Colombia, reunlendo a colonias de todo el
pais para comparlr sus tradiciones, mdsica, danza ¥ gastronomia.

- F lai 1y el entre las diferentes tradiciones: Al reunir
a personas de diferentes regiones vy culiuras, el festival busca fomentar la
interculturalided y el ree.pelu enire las diferentes tradiciones, promoviendo la folerancia
¥ o convivencia pacifica.

- imular el desarrollo émice y turistico de la region: El festival busca atraer
a visitanles de lodo el pais y del exterior, generando ingresos y eslimulando [a imversion
en infraestructura turistice v cullural, lo que confribuye al desarrolle econdmico y
turistico de la region,

- Preservary promover el patrimonio cultural de la region: El festival busca preservar
y promover el patrimonio cultural de la regién, inchuyendo la musics, la danza, la
gastronomia y las tradiciones de las colonias parficipantes.

- Fortalacer la i i el io de pert ia de la idad: El festival
busca fortalecer la |dent|dad y el sentido de pertenencia de la comunidad, promoviendo
la participacién active de los colonos v la comunidad local en la organizacidn v
realizacidn del evento.

3. COMPETENCIAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
3.1. Constitucional:

ARTICULD 114, Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la Congtitucidn,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno v la administracién.

El Congreso de la Repdblica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representanies”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Per medio de ellas
ejerce |as siguientes funciones:
Interpretar, reformar y derogar las leyes.

3.2 Legal

LEY 5 DE 1892, Por la cual se expide &l reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes.

ARTICULO 6o. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Replblica cumple:

L.
3. Funcidn legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cadigos
en lodos los ramos de |a legislacion,

ARTICULD 138, PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias,

ARTICULD 140, INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las
bancadas.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimients a lo establecido en &l articule 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Se esfima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley no genera conflicios
de interés en razon de beneficios particulares, actuales y direclos a los congresistas
conforme a lo dispuesto en |z ley, toda vez gue lo que busca es declarar como patrimonio
cultural inmaterial de la Macion el Festival Nacional de Colonias en Villanusva, Casanare, y
todas sus manifestaciones artisticas, culturales y gastrondmicas, come una forma de
integrar la regién de los llancs orientales para promocionar, impulsar y estimular, la
idenlidad lanera y la cultura de las mas de 9 regiones de Colombia que colonizaron y hacen
presencia en el municipio de Vilanueva, motivandelos a creer en nuestros valores y a
mejorar el nivel artistico del pais en busca de su proyeccion y conservacian, como aporte 8
Ia convivencia, reconocimiento y respeta a la diversidad cultural y artistica, siends esla ung
bandera de paz y una pleza fundamental en la identidad colombiana.

Sobre este asunto ha sefiglado el Consejo de Estado (2018):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utflidad encuentre su fuenle en el asunte
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o gulenes se encuentren relacionados con &l y
actual o inmediato, gue concurra para el momento en gue ocurrid |a participacion o




Péagina 8

Martes, 21 de enero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 01

votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticla que el interés pusde ser de cualguier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es periinente senalar lo que la Ley & de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende coma confiicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones & favor del congresista de las
gue no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
i igaciones penales, disciplinari fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configure en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista pariicipa de la decision.
¢} Beneficio directo: aguel gue se produzea de forma especifica respecio del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parlentes
dentro del segundo grade de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictes de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales.

Secretaria Geners

RV ;s LE o wdum
Eldia— Vgl mes Dic(brar 024
se radicé en este despacho el proyecto - vy
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Del Honorable Congresista,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 11 de diciembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.350/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL FESTIVAL NACIONAL DE COLONIAS DE VILLANUEVA CASANARE
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION Y TODAS SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES", me permito remitir a su despacho &l expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secrefarfa General del Senado
de la Replblica por el Honorable Senader JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ. La
‘materia de qué frata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las
dizposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 11 DE 2024
De conformidad con el informe de Secrstaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas tendientes a fortalecer las microempresas en modalidad de
tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, diciembre de 2024

Doctar

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley *Por medio de la cual se establecen medidas fendientes a
fortal las microemp en modalidad de tiendas de barrio y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar para consideracién del
huncrabla Cungresn de Ia Republica, el siguiente Proyecto de Ley: “Por medio de la cual se
a fortalecer las microempresas en modalidad de tiendas de
barrio y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Pyl r &

YENNY ROZO ZAMBRANO

5 %&,a{&ﬂméw .
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No, 55| DE 2024
Prayecto de Ley No, de 2024

“Por medio de |a cual se establ did. di a fortalecer las mi p an
modalldad de tiendas de barrio y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repiblica
Decreta:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer madidas tendientes a fortalecer
las activi dmicas a cargo de las mi p en la modalidad tiendas de barrioy a brindar
herramigntas para facilitar su consolidacion y crecimiento como medio de subsistencia en condiciones
acordes con la dignidad humana.

ARTICULO 2°, SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para efecto del cobro de los servicios
publicos domiciliarios, se entendera que los | bles o la parte de ellos destinados a la actividad de
mlcmemwesas en modalidad de tiendas que se er 1 en barrios dientes a estratos

ARTICULO 5°, LINEAS DE CREDITO. El Gabiemo Nacional establecerd, a través de |a banca de

fomento y de INNPULSA, lineas de credito especiales en las que, mediante la racionalizacidn de los
requisitos de acceso, adecuados & cada caso particular de las mic p bajo la modalidad de
tisndas de barrio. El Fondo Nacional de G, lasy B i garan garantias y lineas de crédito,

D bajo condici fz bles en materia de periodos de gracias y tasas de interés
para el mismo sector comercial,

PARAGRAFO, El sistema de medios piblicos y el Ministerio de las Tecnalogias y las Comunicaciones
(Min TIC) difundiran directamente o a través de cadigos civicos la oferta de créditos especiales para
Ios tenderos de barria.

ARTICULO 6°. CONECTIVIDAD. Ei Ministerio de Tecnalogia de la Inf 36n y las C
{Min TIC) dlseﬂaré ¥ ejecutara programas para incentivar la conectividad a intemet y la actualizacion
de her lbgicas an las mi p enmodalidad de tiendas de bamio que les permita

desarrollar elementos para la prestacion de un servicio comersial modemoa a la ciudadania.

PARAGRAFO, El Ministerio de Tecnalogia de la Int ian y las G iones {Min TIC) en
articulacion con las Gobemaciones y alcaldias estructuran los mecanismos necesarios para el

- de lo di

iales 1, 2y 3 al mismo estrato del barrio, cuando sean la Unica actividad
desarrallada en el inmueble o al mismo estrato del inmueble cuando éste también se destine a vivienda
¥, por lo tanto, les seran aplicables los subsidios refenidas en el literal 99.7 del articulo 99 de |a ley 142
de 1994,

ARTICULO 3° EXCLUSION DE UNIDAD INDEPENDIENTE. Se entenderd que no liene el cardcter
de unidad |ndapsﬂdpenle para aler:ms del cobro de los servicios publicos: domiclliarios, la parte o
porcian de un i destinad I avivienda, cuando la parte destinada a Ia tienda de
barrio lenga una extensidn igual o mfenora setenta metros cuadrados (70 m2), En consacuencia, el
inmueble constituira un solo usuano suscriptor o consumidor.

PARAGRAFO. Para efecios del servicio de energla eléctrica, la parte de los inmuebles destinada a la
tienda de barrio, no podré fener una extension superior a los 70 metros cuadrados y una carga
Instalada no superior a 4 kilovatios de energia.

ARTICULO 4°. SEGURIDAD. E| Ministerio del Interior en articulacion con el Ministerio de Defensa, la
Policla Nacional, el Ejercito Nacional, la Defensoria del Pueblo, las Gobemaciones, las Alcakdias, las
organizaciones de tenderos y el gremio més rapresemaﬂvo del sactor comercio, conformaraén una

j enel articulo en las zonas rurales del pals.

ARTICULO 7°. FACTURACION ELECTRONICA. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DiAN] en unk:nn con al Ministerio da Tecnologia de la Informacidn y las Comunicaciones (Min TIC)
llar 2 g de capacitaclén a los i de

microempresas en mudalldad ds tigndas de barric para la Implementacion progresiva de las
disposiciones sobre f; #n electronica, bajo un enfoque de formacion y no sancionatorio,

PARAGRAFO, La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de Tecnologia
de la Inf ion y las Comunicaci (Min TIC), emiticdn un oeruﬁc.ado a la microempresa en
modalidad de tienda de barrio, referente al desarrollo de la resp itacion e idoneidad para
la emision de |a factura electrnica por parte de este comercio.

ARTICULO 8°. FONDO EMPRENDER. El Servicic Macional de Aprendizaje (SENA) desarrollar
lineas especiales de financiacién o de crédito a través del Fondo Emprender para la creacidn de
microempresas en modalidad de tiendas en zonas veredales o rurales en el temitorio nacional,

ARTICULO 9°. GESTION E INFORME DEL GOBIERNO NACIONAL. El Gobiemo Nacional y el
Cong de la Republi i an los recursos econdmicos y logisticos necesarios para el

mesa de trabajo para definir Ii lentos y para inar los esfi i a

confrontar actividades ilicitas o criminales que afectzn a este sector jalyala idad
clrcundants:

de los i i y ias que se o llen en la presente ley, por medio de
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politicas piblicas o proyectos de ley; acorde con el Marco Fiscal de Medians Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. El gobiemo incluira dentro del Informe anual previsto &n el inciso 2° dal articulo 208
constitucional, |a aplicabilidad y avances que ha tenida el dh flo de esta ley en el territorio nacional

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIA, Esta ley rige a partir de su sancién y publicackin en
Diario Oficial y deroga &l articulo 34 de la ley 1727 de 2014 y las demés disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmenta,

Pyl iy &

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L OBJETO

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a fortalecer las actividades
ecandmicas a cargo de las microempresas en la modalidad tiendas de barmo y a brindar hemamientas
para facilitar su conselidacian y crecimiento como medio de subsistencia en condiciones acordes con
la dignidad humana.

. JUSTIFICACION

En Colombia existen cerca de 500,000 tiendas de barria, que representan al 40% de los comercias
del pais, al canstituir el méas importante canal de distribucisn da los productos de consumao masiva,
capturanda la mayor parte del mercado de |a canasta familiar en las grandes ciudades (48%) y en
pequefias poblaciones (62%); adicionalmente son los encargados de generar mas de 1700.000
empleas en el pais (Fenalco,2024) .

Es por ello que, con animo de reconocer el papel clave de s tendsrns en la economia local y enel
desarrallo social y comunitario del pais, y hacer frente a los retos y desafios que padecen ac it

como son: [a inflacion, la nseguridad, los nueves imp a productes ultraprocesados y bebidas
azucaradas, os altos costos en el pago de servicios pablicos, la amenaza de los hard discount y las

dificultades para acceder a créditos.

Los anteriores factores, han generado uria nofable disminucion en las ventas de los tenderos y una
reduccion en sus utiidades que los deja en riesgo de la pobreza menetaria, En cancordancia, la
presente Iniciativa legislativa pretende brindar heramientas efectivas que pemmila fortalecer las
fiendas de barrio, dentro de las que se destaca;

« Equidad en el cobro de servicios ptiblicos: Las tiendas de barria ubicadas en estratos 1, 2
¥ 3; cuyo espacio utilizado no supere los setenta (70) metros cuadrados y su carga Instalada
sea igual o inferior & cuatro (4) kilovatios, no serdn fratadas como unidades independientes
de su unidad residencial para efectos del cobro de servicios pdblicos domiciliarios, eiminanda
sobrecostos y promoviendo un trato mas justo.

+ Seguridad y proteccidn: La creacion da una masa da trabajo con entidades coma la Palicia
Nacional, el Ejército Macional, los gobiemos locales y las organizaciones de tenderos,
enfocada en combatir actividades ilicitas o criminales que afectan a estos comerciantes y sus
comunidadss,

! FENALCOD (2024), La tienda de barrio sigue s:mdu lujdyu dr I.n corona para J.u-i pwd.lmc de consumo

m«unmn hteps ww /. fenaleo.com.co/bl 41, d: e s da-cottng
156
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* Acceso a crédito: Lineas de crédito especiales establecidas a través de la banca de fomento
y de INNPULSA, donde mediante la racionalizacion de requisitos para tenderos accedan a
garantias credilicias en &l Fondo Nacional de Garantias y Bancdldex, Impuisanda su
desarmollo econdmico.

« Conectividad y modemizacion: Programas liderados por MinTIC para mejorar el acceso a
internel y harramientas tecnoldgicas, facilitando la facluracidn elactrinica y modemizando la
expariencia comercial.

« Apoyo al emprendedor: Lineas especiales de crédito del Fondo Emprander del SENA para
fomentar la creacién de microempresas en zonas rurales y veredales, fortaleciendo el
desarrollo de las regiones mas vulnerables,

D= manera que, los tenderos constituyen el alma de los bamios y zonas rurales, quienas en su mayaria
desemmpefian un rol social mas alld de su tabor comercial. Es asi como, el presenta proyecto no solo
busca dignificar |a labor de quienes diafamente afienden los requisites de sus comunidades en mataria
da bienas de primera necesidad, sino también proporcionaries las herramientas requeridas para
enfrentar los refos de la economia modema,

. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Caracterizacion de los tenderos en Colombia
De acuerda Fenalca, Colombia tiene cerca de 500.000 tiendas de barma, que representan el 40% de
los comercios del pais. Ademés; son clave en el consumo masiva, ya que al menos &l 93 % de los

hogares colombianos compran alli, siendo los responsables de por lo menas el 50% de las ventas de
empresas de consumo en categorias como alimentos y bebidas?,

Grafico No.1. Estrato socioecondmico de las tiendas de barrio

2000%

Esiratn | Estato?  Eswslcd  Estatod  Eswwn S Esbeln

Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024

Segun Fenalco (2024) mas del 90% de las tiendas de barro ubican en estratos 1.2 y 3, y cerca del
50% de las tisndas de barro son administradas por mujeres. Lo que reafimma que, las tiendas siguen
siando, un actor clave en la economia local y constituye el mas importante canal de distribucion de los
praductos de consumo masivo, capturando mas del 48% de todo el mercada de la canasta familiar en
las grandes cludades y en pequefias poblacionas su participacion asciende al 62%7.

Adicionalmente, se permite evidenciar que en Colombia el sector fendero representa la basa
econdmica de miles de personas de escasos recurses que les permite devengar un salario minimo,
por o que, es menester incentivar medidas para el fortalecimianto de sus negocios y polencializar sus
capacidades como actores claves de la economia local,

* PORTAFOLIO (2024). (Culinto erecieron las ventas de las tiendus de barrio en el primer semesire de 20247,
; ‘ Toos g dataA et

s [ i
colombig-en-gl-primer-semestre-de-2024-609827
* FENALCED - FENALTIENDAS (2024), Caracterizacion Tenderns. FUNDECOMERCIO,
* FENALCO (2024), L tienda de barrio sigue siendo 1a jova de la corona para los productos de consumo
masiva,  hipsie lea.com il 4], iendo-la-joyi-de-|

paru-los-p d FoASE

tienda-deharrio-sigue.
|

Gréfico No.2, Trayectoria de las microempresas en modalidad de tiendas de barrios

£ Cuantos afios lleva con sy negocio actual?

1 Ms g 1 ata ram,
02 W % g 3 afice
03 Entre 3§ & ahioe
o4 Entre 8 y B afion
56 Erte By 12
afen
05 Entre 129 20
ahin
o1 Ente 3y 30
whia
24 Mas e 30 fcn

Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2024)

Alrededor del 65% de los tienen su mit presa hace mas de 6 afios y un porcentaje
significative (4,20%) hace mas de 30 afios, ko qua representa la amplia frayectona que han afianzado
la mayoria de los tenderos en sus 1 locales, al desempefiar un ral activo en el desamollo
local, comunitana y social de sus zonas de influencia

Coma lo afirma Meijia (2024) “Los fenderos no solo son , sino también amigos y vecinos
que han construido lazos de confianza con sus clientss {...)'"S.  Asi pues, las tiendas de bamo han
Ingrado mantener la lealiad de sus clientes al jer a fondo sus preferencias, capacidades de
gasto y relacionamiento cercano. Asf ko explica un informe del Grupo Bit - Teamcore, al asegurar que,
dicha conocimiento de los tendercs les permite adaptar sus ofertas y senvicios para satisfacer mejor
las necesidades de sus clientes, creando una experencia de compra cercana que las grandes
superficies no pueden igualar.®

* EL TIEMPO ( 2024). Disparo de |a mseg e impuesto saludabie, los dos factores que mis estin golpeanda
a los tenderos de barrio: Fenaleo, hips:www.eltiompo. i i s I
pran-los-colombi lag-tiendas-de-barrin-33 75372
" PORTAFOLIO {2024). ,Cuinto erecieron las ventas de las tiendas de barrio cn ef primer semestre de 20247
hittpa: i i och T 1 Bl A e
colombiz-en-el-primetsemestre-de-2024-609527

g

rio-de-

Grafico No.3. Generacion de empleo por parte de las tiendas de barrio
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Fuente. FENALCO — FENALTIENDAS (2024)

Cerca del 82% de los tenderos emplea entre 2 a 6 personas por establecimiento, Es asi como, &l
aporte de las tendas de barrio en la la colombiana es de suma import: puesto que, son
los encargados de generar mas de 1700.000 emplecs y alrededor de 600.000 famillas dependen
dirzctaments de este seclor. Lo que significa que, las iendas en Colombla emplean el mismo nivel de
colombianas que sectores como &l de la construceion”

Grafico No.4. Modelo de ingresos netos tiendas vs pobreza extrema
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Fuente, FENALCO — FENALTIENDAS (2022)

De acuerdo con Fenaltiendas, los lenderos enfrentan una leja y precaria situacidn, y para
simulario reafizé un modelo en &l que expone un promedio de ingresos netos de [as tiendas en

T OBANCOLDEX (2023).  Cudles son los retes v desafios de Jos  tenderos en Colombia?,
: 1 . " i 1 S Sl | lomibi
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comparacian con la pobreza manetaria; alll se revela que Ios tenderos y sus familias estan a
$192 446 mensuales de caer en la pobreza extrema, Situacién que s de gran resgo y para ello se
deben adoptar medidas que fortalezcan las tiendas de bamio y brinden allemativas para hacer frente
a los acluales desafios de la economia colombiana.

Grifico No.5, Balance de ventas en los 6 tltimos meses

Linted cres que las ventas en os ditmos § meses han:

- I . - .
L ey =T pr— -

Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2024)

En relacién con el desempefio an ventas; los tenderos consideran qua han di ido un (64.81%) y
el (24.07%) se' mantiene igual en los (ltimos sels meses: Asi pues, tanto el comertio a nivel nacional
como las tiendas de barrio han visto una no sélo un estancamiento en sus ventas, sing un retroceso,
con lo cual se acentdan sus condiciones de pobreza y segin Fenalco [2024) las aleja del anhelo de
dar un sallo hacia adelants y volverse minimercados ®

En concordancia, la consultora intermacional Dichler & Neira (2023) presentd los resultados del estudio
Inside Tendero, asi como el mas reciente Indice de Confianza del Tendera (ICT)?, revela una actitud
de cautela enfre los tenderos, con una mayoria significativa percibiendo el clima actual como
desfavarable para la inversidn an sus establacimientos, donde 2 de cada 3 tenderos consideran que
na s un buen momento para invertir en activos para sus tiendas.

Asi pues, el aumento de los costos de los productos, sumado a la presion de los :mpueslos. ha

generado una calda en el podar adguisitivo de los i . Como , los

reportan una disminucion en l2 demanda, lo que agrava aln mas la situacidn financiera de sus
gocios. Este p &5 parti en un contexio donde Iz inflacidn general

ha afectado la capacidad de las familias para acceder a productos esenciales, '

3.1.Principales retos y desafios de los tend en Colombia

Grafico No.6. Afectaciones de los tenderos!!
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Fuents. FENALCO — FENALTIENDAS (2022)

La presitn econdmica, derivada de una combinacion de factores como la inflacién, |a inseguridad y
los nuevos imp ap y bebidas jas, los altos costos en el pago
de servicios plblicos y Ias dificutades para acceder a creditos; ha do una notable disminuei
en las ventas da las tiendas de bamio y una reduccion en sus utlidades que las dejan al barde de la
pobraza monetaria, 2

A confinuacion, sa detallan las principales retos y desafios que enfrenta el gremio de tenderos:

311 Elimpacto de la reforma

ultraprocesados y bebidas azucaradas ha generade Ln gran impacto en las tiendas de barrio. Teda
viz que, segin FENALCO (2022) el 80% de las bebidas azucaradas que se venden en el pais se
comercizlizan en las tiendas de barmio, por lo que se les idera el principal distibuldor de este
praducta y directos afectados por los impuesios a dichas bebidas,

El Indice de Canfianza del Tendero elabarada por Dichter & Meira {2024) raafima este fendmeno
deboclo a que fanto las bebidas carbonatadas azucaradas como los dulces, chicles y chocolates son
iderados por los tendercs como los mas rep ivos para su negocio con 58%

da predileccion por diche tipo de bebidas y 27% para los comestibles."?

Grafico No. 7 IPC — Varlacion mensual en all dos y p dos't
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Fuante. DANE (cilado por FENALCO, 2023)

Los nuevos impuestos, que se cobran en forma escalonada hasta alcanzar un 20% de aumento, han
disparado los precics de los producios ultraprocesados y las bebidas azucaradas. Asl, mientras que
la inflacidn acumulada de aimentos a doce meses es del 5.26%, los precios de alimentos procesados
como chocolatinas, galletas, salchichas, o pag| de papas fritas y similares, experimentan
uria fuerte alza por efecto directo de los nuevos trbutos, De modo qua, los fuertes aumentos han
arosionado directaments a los hogares de menores ingrasos y & las precarias finanzas de los tenderos
de barria (FENALCO, 2023},

Erl oanseo.nenua segun informe de Fenaltiendas (2024), el 80% de los tenderos afima que el
to a productos ultrag 05 y bebidas fas ha afectado sus ventas y lo que es peor

UL AREPUBLICA | ‘n‘41 Mis de -1n°«.. de los wndcma dc hurnu ven cumo w mnyurmm.naa al de discount,
Tnttpaziiwww, '
tlendas-te-harrio-3933050

W FENALCO (2023). Ucnmz de lag ucndns de hamo mmbum mgm.mu muimdus ne_gmvc-. en este afio.
hittps=!hwww fenaleo.com 2 hay itados-
negativos-cn-gste-ano-T434
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mayoria perienecientes a la canasta familiar;

342, Los hard di una para los

Grafico No.8. Tiendas de descuento una de las mayores amenazas de los tenderos '
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Fuente. Fenaico (citado en La Replblica, 2024)

Sequn el indice de Confianza del Tendero elabiorado por Dichter & Neira resall que cuatro de cada
diez tenderos ven a las tiendas de d | mayor competidor, Incluso por encima de tiendas
similares o @ los grandes supermercados de cadena. De acusrda con el ICT, 41% de os tendems ve
al 'hard discount’ como el principal competidor mientras que 32% considera a las fiendas similares
coma los may pati y 10% a los sy dos de cadana.

Sumado a ella, un estudio realizado por Nielsen resalid que, durante el primer timestre del afio, las
tiendas con el formalo discounter crecieron mas, en trminos de ventas, que los canales comerciales
tradicionales (panaderias y fiendas de bamia), Nislsen estimé que hubo un crecimiento &n los ingresas
de 13% mientras que las ventas en los canales tradicionales se incrementaran en 8,9%,

Es asi como, |a llegada de marcas como D1, Ara e lsima al comercia ealombiano significaron un
cambio en las dinamicas de consumo. Debido al farmato 'hard discount’, estas tres emprasas han
logrado posicionarse dentro del mercado, compitiéndole a las grandes superficies y |as tradicionales
tiendas da barmio. La presencia masiva de estos nuevos formatos, que no solo abarca las grandes
ciudades sino también a las secundarias, tiene amenazadas a las fiendas de bamio.

" LAREPUBLICA (2024}_ Mns de 40% de Tos | wmluos dc b.u'rlu ven O S1 muyur anmmzn al hartl
dispount. hitpe: /o -l b
comercio-de-tiendas-de-barrio- 1933050

L AREPUBLICA :HN: Mas de 40% de qu l:micrmd: barrio ven coma -cu m:ym mmz‘a al hm:l discount.
Ittpsswww. s fiand o # 4
tiendns-de-| hern«u 3933050
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Acorde con Fenalco (2024) se estima que existen cerca de 500.000 puntos de estos establecimientos
¥, & pesar de que los formalos tradicionales ganan en nimero, los tenderas del pals consideran que
los hard discount son el mayor riesgo para la subsistencia de sus negocios. Teda vez que, estas
cadenas tienen la capacidad de ofrecer una amplia variedad de productos a precios competitivos
debida a su tamafio y economias de escala. Esto puede dificultar que los tenderos locales mantengan
precios compefitves y alralgan a los clientes (BANCOLDEX, 2023).17

De modo que, seqin el Concejo de Bogota (2022) los tenderos sa han visto amenazados por la
proliferacién de madelos de negocio coma formatos express de grandes superficies y la llagada de
canales de comercializacion basados en plataformas digitales. Por lo cual, se debe foralecer la
competitividad de este tipo de comercios, brindando alivios financieros que les permila penerar una
mayor rentabilidad.'®

313, Altos costos en el pago da servicios publicos para tenderos

Grdfico No.9, Costos y gastos mensuales de los tenderos'®
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Fuente, FENALCO (2024)

Segin FENALCO (2024), uno de los mayores gastos que debe asumir mensualmente los tenderos,
es @l pago de servicios piblicos, dado que el 54% destinan entre $200.000 y $600.000 pesos, &l 20%
entre $E00.000 y §1.000.000 de pesos, el 7.1% entre §1.000,000 y $1.500.0000 pesos. Situacidn que
se ve dificultada dado el contexto de inflacion actual y disminucién en las ventas de tiendas de barrios,
porlo que, el page de servicios publicos constituye un alto cogta que deben enfrentar los tenderos.

" BANCOLDEN (2023} (Cuiles son loa B 5 .lmnm .k los tenderos en Colombia?,

bt ! !

Lt = ONCFIO DF I}OGDT;\ {"0121 Los retos de los Imdms an ngutu Inttpsziiconcejodebogom, gov.co/los:
{{ - k 2009-08-21/165510,php

"H.NAI.(.O ITM\LTH INDAS (2024). Caracterizscion Tenderas, FUNDECOMERCIO,

En ia, la pi pretende que las tiendas de barrio ubicadas en estratos 1,2y
3, cuyo espacio ulilizado no supere los setenta (70) metros cuadrados y su carga instalada sea igual
o inferior a cuatro (4) kilovatios, no serdn tratadas como umdadas mdepenr!mtes de su unidad

residencial para efectos del cobro de servicios piblicos d 15 s ¥
promaviendo un trato més justo,

Gréfico No.10. Simulacié imient | de una tienda

Fuente. FENALCO - FENALTIENDAS (2022)

Fenaltiendas (2022) realizd una simulaciin de costos de formalizacion y sostenimiento de una fienda
que en promedio deben enfrentar al mes, donde se evidencia que los altos costos de servicios piblicos
domiciliarios, siendo el servicio de energia el que mayor valor representa. De manera que, a
prestacion de ia energla eléctrica segin el DANE (2023} ha sido uno de los rubros que mayor impacio
ha lenido sobre I3 inflacidn en el pais, al aumentar 20% durante 2023 y entre noviembre y diciembre
fue el factor que mas cantribuya al aumento del IPC2,

Sumadn & lo anteniar, los tenderos deben asumir un 20% de adicianal par |a prestacidn de servicio de
energla bajo la calidad de comerciantes, en cumplimiento del articuls ley 1430 de 2010, Es por ello,
que se deben brindar alivios econdmicos que permitan a este seclor productive del pals exonerar
algunas cargas tributanas que los aquejan al generar fuertes impactos en sus finanzas al bords de la
pobreza monetaria.

Para ello, se plantea un ajuste en la clasificacion de wsuaros y una exclusién de la unidad
independiente para la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios, segin el 4rea destinada ala
acfividad comercial y la carga instalada, que les permita generar una reduccién en el pago de sus
facturas.

M DANE (diciembre, 2023), Principales  Resultndos  Indice  de Precios al  Consumidor,
hittps:/ fwww dane. gov.co/index phy i po precios-y- findicesde-r e b
ipelipo-informacion-tecnics

314, Acceso a créditos de los tenderos

Grafico Mo.11. Necesidad de tenderos de acceder a créditos
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Fuente. FENALCO (2024)

Grafico No. 12. Destinacion del crédito propuesto por los tenderas
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Fuents. FENALCO (2024)

De acuerdo con Fenalco (2024), el 64.3% de los tend ifi lar idad de acceder a un
crédito y dentro de sus principales destinaciones se encuentra el surtido para ef negacio (72.88%) y
la modernizacidn y ampliacion del negocio (61.43%).

En concordancia, Bancoldex (2023) afirma que, los tenderos enfrentan dificullades para acceder a
financiamiento para expandir o mejorar sus negocios. Debida a la falta de oferfa & inclusidn crediticia

y educacian financiera, en &U mayoria e ven en la obligacion de acudir a formas de financiamiente
comp &l llamada “gota a gota” para cubrir sus necesidades.

De modo que, para hacer frente a este reta que viven los tenderos, la presente iniciativa legislativa
prapone que, El Gobiema Nacional establecera, a fravés de fa banca de fomento y de INNPULSA,
lingas de crédito especiales en las que, a fravés de la racionalizacion de los requisitos de acceso para
tenderos, accadan a garantias crediticias en el Fondo Nacional de Garantias y el Banco de Desarrollo
Empresarial da Cradito, toda vez que, para innovar, pelir v sequir i los tend
requieren apalancamiento financiero,

315 P de Inseguridad afecta los tend

Seqln Fenalco {2024] este ar!u Ias tiendas de bario han lanlr!o que sortear graves problemas como
0N "una ramp ifestada en la multiplicacidn de las extorsiones y atracos {...)*. Es
asi como, el pannrama de la inseguridad en el comercio en el pais rapresenia un reto para los
tenderos, que acorde con |a encuesta de FENALCO Bogota®!, existen datos preccupantes que exigen
medidas urgentes para confrarrestar los delitos que ponen en rlesgola vida de comerciantes y clientes,
asi como su actividad econdmica,

Gréfico No. 13. Modalidad de delitos de los que son victimas los comerciantes

Fuente. Fenaleo (2024)

H FENALCO (2024). Percepcion del Comereio sobre Séguridad on Bogoth — Febrern 2024
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Se resalta que el 34% de los i fados ifiesta haber sido victima de algin delito
en o carrido del 2024, y el robo a mano armada es a idad que se p ta con mayar Ir

con 38.5% de inciancia, seguido de robo en establecimiento: comercial (17.3%), raponazo (13.5%),
cosquillen (7.7%) y extarsidn (6%),

Asl mismo manifiestan los comerciantes que el celular (58%), dinero (40%) y productos de su
establecimiento comercial (17%) son los anicules que hurtan con mayor frecuencia. De ofra parte,
&l 3% asegurd que resultd herida durante el asalto, pera stlo el 35% denuncid ante las autaridadss ef
delito del cual fue victima,

Grifico No. 14, Frente de seguridad empresarial con la Policia Nacional
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Fuente. Fenalco (2024)

De cada 100 emp que tignen de seguridad en sus establecimi s0lo 6 estan
conectadas a la Palicia. El 28% pertenace a un frente empresarial con el cuadrante de la zona, pero
el 3% no conoce este mecanismo de brabajo conjunio con las autoridades para combatir fa

delincuencia.

Grafico No.15. Propuestas para mejorar la seguridad

@ solicis eje ¥ mis de P
® Aumentar penas a los delincusntes y mejorar ef sis...
® Lovantar restriceion al perte de armas con sahoco.
® Inteligencia artificial con deteccidn de rostros
& Otras medidas

Fuente. Fenalco (2024)

La encuesta Fenalco también indaga sobre propuestas de los comerciantes para mejorar la seguridad,
donde el 27% solicitd patrullaje del ejército y mas presencia de Policla; el 22% aumentar penas a los
defincuentes y mejorar el sistema judicial, el 20% levantar restriccidn al porte da armas con
salvoconducto, 15% implementar inteligencia artificial con deteccidn de rostros; y otras medidas
(16%).

Ios tenderos, donde se conforme una mesa de trabajo del Ministerio del Interior en articulacian con el
Ministerio de Defensa, Policia i I, Ejercito Nacional, Daf ia del Pueblo, Gebemaciones,
Alcaldias, Organizaciones de tenderos y el gremio mas representativo del sector comercin, con el
propdsita de definir lentos y estrategias que busquen confrontar actividades llicitas o criminales
que afiectan a este secior comercial y comunidad cireundants,

Ante dicho lap te iniciativa iegisiativa pretende f fidas de sequridad para

3.1.6. Cambioen los habitos de compra

Bancoldex (2023) afima que, Ios habitos de compra de los consumidores estén cambiando
rapidamente, impulsados por el aumento del comercio electrénico y la conveniencia de las enfregas a
domicilio que se acelerd exponencial anlap Por esto, los tenderos deben adaptarse a
estas nuevas tendencias y ofrecer opciones de compra en linea o servicios de enirega para seguir
siendo atractivos para los clientes.

Frente a dicho panorama, &l presidente de Fenalco (2023), asequra que el cambro en |os habitos de
compea le ha servido 3| tendero para enfrentar el reto mediante el uso de | tecnalogi
que le han permitido conocer mejor & su clientela con un relacionamiento: cercano y avanzar en el
praceso de formalizacion llevando, por ejemplo, contabilidad y conoclendo la rentabilidad de su
negocio, La lienda de barrio, con el apoyo de los proveedores, ha podido ajustar los portafolios de
praductos a las exigencias y desens de las familias. 2

Es asl como, 1 digializacién y |a mejora en la gestion de los negoclos se presentan como una de las
claves para asegurar el crecimiento a largo plazo, donde los tenderos deben considerar invertir en
tecnologias que les permitan mejorar la eficiencia de sus operaciones y gestionar su inventanio de
manera mas efectiva.2

De ahi que, la | iniciativa | tenda fortal las medidas de ividad e
innovacion Iscnahﬁglm en beneficia ﬂe los Iendarus para ello, el Ministerio de Tecnologla de la
Informacion y las Comunicaciones (Min TIC), d llara y aplicara prog para incentivar la
conectividad a intemet y actualizacién de hemamientas tecnologicas en las microermp en
modalidad de tiendas, que les permila desarrollar elementos para |a prestacian de un servicio
comercial modema a la ciudadania.

' MARCO NORMATIVO

A conlinuacién, se relaciona el marco legal, constitucional y jurisprudencial en el cual se contemplan
las disposiciones del presente Proyecto de Lay:

= LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia™*

ARTICULO 1. OBJETO, La presente Ley fiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie
&l emprendimiento y el crecimiento, lidacian y ibilidad de las , con gl fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Dicho marco defineara un enfoque regicnalizado de
acuerdo a las realidades socioeconomicas de cada region {...),

= FENALCO (2023), Ventas de Lna u:ndas de hamn lnmhum nsum resultados ncgatwnh on esie afio,
httpsc!www fenaleo.com ca/blog bien-reg
negativos-gn-esie-ano-1434

“AWERH_& REIM.L (2024), Tenderos  colombianos e muestan  cputelosos.  hitps:americi-
retail 1 i " 1

* I\T(INGRE:SO DE LA R.L'.I"l‘JBLICA. +  LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual ke impulsa ¢l
emprendimiento en Colombia™

TITULO i, ACCESO AL FINANCIAMIENTO

ARTICULO 37. MODIFICACION DEL OBJETO SOCIAL DEL FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS. Modifiquese el articulo 240 del Decrefo Ley 663 de 1953, &l cual quedard asi {...):

3 O.b)'m‘o Social, E1 objeto social del Fondo Naclonal de Garantias 5.A. consiste en abrar de manera

principal pero no exclusiva como fiador o ha_]o cualguier ofra forma de garante de foda clase de
operaciones aclivas de fas instituck i va}oms ] fativos de deuda, valores
representativos de capilal social y fondos de i i forme la regulacion vigents, con
los usuarios de sus serviclos, sean personas naturales o furidicas, asi coma acluar en lales calidades
respecﬂo de dicha clase de operaciones frente a ofra especie de establecimientos de crédito

para fividades, sean nacionales o extranjeros, patrimonios

auldnomos constifuidos anfe entidades que legalment templen dentro de sus aclividades el
ds flo de estos negoclos, las entidads perativas y demas formas asocialivas del sector
lidario, las fundaciones, las corporaciones, las cajas de compensacion familiar y olros tipos

asociativos privados o _aub.[lms que promuevan programas de desamollo social. Adicionalments, el
Fondo Nacional de Garantias S.A. podrd oforgar avales o garantias a valores de naluraleza negociable
que hagan parte de una emision, asl como a favor de vehiculos de inversidn aomo fandos de Jnve\r‘svdn
colectiva que tengan como propdsito impuisar yla apal proy p q de
crecimianto econdmico y empleo,

El Fonda Nacional de Garantias S.A., dentro del giro ordinario de sus negoclos; estara facultado para
olargar garantias sobre créditos y ofras operacionss activas de esta naturaleza que & contraigan a
favor de entidades que no posean 3 calidad de infermediarios fi 1S, por parfe de p
naturales o juridicas que obran como comercializadores o distribuidores de sus productos y bignes en
el marcado.

Se entenderan comprendidos dentro de las acfividades proplas de su obfefo social, fodas las
enajenaciones a cualquier llluio que &l FNG S.A. realice de bisnes musbles o inmusbles cuyas
propiedades e le hayan transferido oqua ﬁguran 85U nombre coma consecuencia de negociacianes
o producto del ejercicio de las acci diciales o exirajudiciales que ejercite tandientes a obfener la
recuperacion de las sumas que hubiere safisfecho a los baneficiarios de las garantias.

= LEY 795 DE 2003 Far la cual s& ajustan algunas normas del Esfatuto Orgénico dei Sistema
Financiera y se dictan ofras disposiciones™ .

ARTICULO 58. El numeral 1 del articula 279 de! Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, quedars
asi: 1. Naluraleza juridica. El Banco de Comercio Exfenor, ereada par el articula 21 de la Ley 7* de

# CONGRESO DE LA REPURLICA. LEY 795 DE 2003 “Par L cual se ajustan algunas nomas del Estatuto
Onginico del Sistema Financiero y se dictan otrs disposiciones™
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1991, es una sociedad de economia mixta del orden nacional, arganizada como astablecimiento de
crédito bancario, vincuada al Ministerio de Comercio Exterior, £1 Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A., (Bancoldex), confinuard somelidndose exclusivamente al régimen propio de las
saciedades de economia mivta mas\lrmfadc al de las empresas industriales y comerciales del Estado,

d diant de fa participacian del capital piblico en su patimonio. El Banco de Comercio
Exterior estara exento de realizar inversiones forzosas-

« LEY 1727 DE 2014 "Por medio de la cual se raforma el Codigo de Comercio, se fijan normas
para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercia
y se dictan otras disposiciones”.

Las tiendas de barrio son dinamizadores de la economia cotidiana, definidas segun el articulo 34 de
fa Ley 1727 de 2014 como:

“Los COMG micr en la modalidad de fenderos ubicados en los
barros y comunas cuyo espacio utilizado esté entre O y 50 metms cuadrados, segin el arficulo 43 de
la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique o suslituya, que al ) de su inscripcion por
primera vez en & registra mercantil fengan la calidad de usuarios domicillarios para efectos del pago
da sayvicios piblicos. mantendrén dicha calidad por Lna sola vez.

Se entiende como tendera, aguel microempresanio que vends misceldnea y producios de la canasta
familiar af detal” %

« LEY 142 DE 1994 2"

ARTICULO 89. Aplicacidn de los criterios de solidaridad y redistribucién de ingresos.

Las comisiones de regulacidn exigicin gracual  fodos quienes prestan servicios publicos que,

&l cobrar las lanfas que estén en vigencia al p lgarse esta Ley, dist &n las facturas enfre g/

valor que cormasponde al senvicio v el factor que se aplica para dar subsidios a los usuarios de los

estratos 1y 2. lgualmente, definirdn las condiclones para aplicaros al estrato 3.

Lus conce;os municipales estan en la obiigacidn de crear “fondos de solidaridad y redistribucion de
g ", para que al presupuesto del municipio se incorporen las fransferencias que a dichos fondos
laberdn hacer las ey de serviclos piblicos, segun el senvicio de que se trate, da acuerdo con

lo establecido en ef articulo 89.2 de Ja presente Ley. Los recursos de dichos fondos serén destinados

a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los téminas de esta Ley.

A igual procedimignio v sislema se sujelaran los fandos distritales y departamentales que deberdn ser

creados por las auloridades correspondientes en cada caso.

Capitulo lll. DE LOS SUBSIDIOS

* CONGRESO DE LA REPUBLICA, L FY 1727 DE IUM “Por m:dlu de la cual se reforma el Codigo de
Camercio, se fijan normas pard el fort) de la bilidad y el funci jento de las Climaras de
Comercio ¥ se dictan otras disposiciones™.

T CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 142 de 1994, Por la cual s establece ¢l régimen de los servicios
plblicos domiciliarias v se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 99. Forma de subsidiar, Las entidades serialadas en el articulo 368 de la Constitucian
Politica podrén conceder subsidios en sus respectivas presupuestos de acuerdo a (as siguisnies.

reglas: {...)

99.7 Los S0l0 58 olorgaran a los ins de b i las y a las zanas rurales
de Iog estratos 1y 2; las comisiones de requiacidn definiran las iciones para olorgarios al estrate
3

NOTA: Numeral declarado EXEQUIBLE por fa Corte Constitucional mediante Sentencla C-252 de
1897.
= Concepto de 71 de 2021 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios:

’mspmsisdores dal sarvicia pub.rfcu icilfarit dienfe, & quienss I realizar fa

ificacion de los bies, dabiendo tener an cusnta, enrrea.rmsaspecfos fa destinacién que los

propietarios o poseedoras de los mismos les hayan dado, para 1o cual podran efectuar una visita al

hia, con el proy di establecar ef uso real del misme, y con fundamento en ello, levar a cabo

su clasificacitn, observando Jos lineamiantos que para el efecto han establecido las disposiciones

fegales y regulatorias gue resulien aplicables, donde se han dispuesto fos crterfos, factores y
condicianes técnicas que se deben tener en cuenta en esla maltena it

« Resolucion CREG 108/97; Por la cual se sefalan criterios generales de profeccion de
los dsmhosdsbsusuanwdeb:sewkfospﬁmos damk:.l.'hriusdunwgw eléctrica
¥ gas combustible por red fisica, en relacion con f: idn y demés

als entre fa emp y el u-suarin, y se dictan otras

disposiciones®

ARTICULD 18 MODALIDADES DEL SERVICIO. Sin penuicio de las normas sobre subsidios y
contribuciones, log servicios pdblicos domiciiarios de energia eléctrica y gas combustible por red de
ductos, serdn prestados bajo la modalidad rasidencial o no residencial. £l residenclal es aquel que se
presta directamente a los hogares o niicleos familiaras, incluyendo las dreas comunes de fos conjuntos
habitacionales, £ servicio no residencial es el que se presta para ofros fines,

PARAGRAFO 1o. Para efectos del samcfo de energ:a a&ém‘nca podran  considerarse como
residenciales fos p fios establacimi L alosap ]
casas de habrramin cuya carga instalada sea igual o mfencr a tres (3) kilovatios, si el Jmnuehfa asté
destinado, en mas de un 50% de su extension, & fines residenciales.

* SUPERINTENDENCIA DE SERVICTOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (202 ), Coneepto de 71 de 2021,
M CREG (1997, Resoluciin CREG 10897 Por In cual se sefialun criterios senerales de proteccian de Jos
derechos de los usnarios de los servicios pablicos domicilinrios de energia eléctrica y gas combustible por red
fisiea, en relacidn con facturacion, comercializacian y demis nsuntos reltives o L relacion entre b empresa y
el wsuario, y se dictan otras disposiciones

+ LEY 1430 DE 2010 “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para
la competitividad",

ARTICULD 2. Cantribucién Sector Eléctico Usuarios Industriales. Modifiquese el pardgrafo 2o
adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el aricul 13 de
fa Ley 633 de 2000, ef cual quedard ash:

PARAGRAFO 2, Para los efactos de fa sobretasa o contribusion especial en &l sector aléctrico de gue
trata el articulo 47 de fa Ley 143 de 1994, se aplicara para los industriales, para los
residenclales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios comerciales, el veinte por clento (20%) del costo
de prestacion del servicla {..).%

= Concepto 237 de 2020 de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios®

De este mado, la norma se encuentra vigente y surle plenos efectos, al igual que las definicionas
previstas para el servicio de acueducto y alcantarilado, asi como los de energla eléctrica y gas
combustible, respeclivamente, tanto en el aticulo 2.3.1.1.1 del Decretp: 1077 de 2015, como en el
articulo 1 de la Resolucidn CREG 108 de 1934, y cuyo lenor literal se anotan a continuacidn:

56. Unidad independiente. Apartamanto, casa de vivienda, local u oficina indepsndients con acceso
@ la via pdblica o a las zonas comunes de la unidad inmobitiaria. (Decreto 302 de 2000, art 3,
Modificado por el Decreto 229 de 2002, art. 1).”

{...J En tado caso, con el fin de establecer si lanto el suministro de los servicios de acueducto y
alcantaniiado, asl comola g i6n de residuios a unidades ind yio hahitacionales, debe
ser o no abjeto da f: la persona prestadora debe identificar en cudles de las clasificaciones
anfer‘éms puede ubicarse; de tal manera. que, uamndnaa de unidades habifacionales yio

depend SEraN de inantes las si

- Que se trate de aparfamento, casa de vivienda, focal u oficina,

- Acceso a la via plblica o zonas comunes del conjunte familiar por cada uno de ellos, es decir de
manera independiante,

En ese sentido, la facturaciin autonoma o ‘independiente” de una “unidad independiente” -valga la
redundancia-, que se encuentre anexa, conexa o integrada & un inmueble silo podrd efsctuarse si
esta cumple con las condiciones de las definiciones pravistas en el Decreto Unico Reglamentario

No. 1077 de 2015; pues de lo conirario no podré ser consideradn como *unidad independiente” y en
consecuencia, na podra ser facturado de forma altema y, por el contrano, la prestacion dal servicio
deberd ser cobrado en su conjunto con el inmueble del cual hace parte.”

« LEY 1341 DE 2009 “Por la cual se definen principios y conceplos sobre la socisdad de fa
informacion y la organizacion de las Tecnologlas de fa Informacién  las Comunicaciones —
TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dician olras disposiciones” 3

ARTICULO 1o, OBJETO. La presents fey determina el marco general para la formulacion de las
paliticas pablicas que regirdn el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, su
ordenamiento general, el régimen de compatencia, la profeccidn al usuario, asi como o concerniente
& la cobartura, fa calidad def servicio, fa promocidn de ls inversion en el sector y el desamollo de estas
tacnologias, el uso eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del
Estado en relacidn con la planeacion, la gestion, la adminisiracion ad la y eficiente de los
recursos, regulacidn, control  viglancia del mismo y facilitando & fibre acceso y sin discriminacidn de
los habitantes del territorio nacional a fa Sociedad de fa informacidn. {...).

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES. (.. Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones daben servir al intsrés general y es deber de/ Estada pramover su acceso eficients y
en igualdad oe oportunidades, a todos los habitantas dei temitorio nacional.

Son principios onenfadores de 1a pi ley (.)

2, Cumplimiento de este principio el Estado

3, Promoverd priorilariamente el acceso a las Tecnologlas dé Ja Informacion y las Comunicaciones
para la poblacidn pobre y vulnerable, en zonas rurales i apartadas del pals,

12. Promocidn de la | digital. (N I adici parerarﬂmb&dsiatey%wdezﬂi’#
Se promovera la conectividad digital a través de la inversion en el despliegue eficient fenible y

ordenada de redes @ infraestructura de telecomunicaciones y de su uso compartido siempre que sea
técnicamente viable.(...)

ARTICULO 30. SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL CONOCIMIENTO. El Estadn reconoce
que el acceso y uso de las Tecnologlas de la informacidn y las Comunicaciones, o desplisgue y uso
eficiente de la infragstrictura, &/ di lio de contenidos y aplicaci Ia proteccion a los i

* CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1430 DE 2010 *Por medio de s cunl se dictin normas trit
de control y parn la competitividad”,
* Superintzndencia de Servicio Pablicos Domticiliarios (2020). Coancepta 237 de 2020,

2 OONGRESO DE LAR.E.I‘I.IBL[CA LEY [34] DE 2009 *Por In cunl se definen pnnmp]m: ¥ eonceplos sobre
la socicdad de In i vy ion de las Tecnol de la o lag ©
TIC=, se-crea la Agencia Nacional dr Espectro y se dictan otras disposiciones”




Pégina 16

Martes, 21 de enero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 01

la formacion de talento humano en estas lecnologias v su caracter transversal, son pilares para la
consolidacin de las sociedades de la inf ion y del fmiento,

= LEY 789 DE 2002 "Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion soclal y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo'™

ARTICULO 40. FONDO EMPRENDER. Créase el Fondo Emprender, FE como una cuenia
independisnie y espacial adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual serd administrado
por esta entidad y cuyn objata exclusivo serd financiar inlciativas empresariales que provengan y sean
desamoliadas por aprendices o asociaciones enfre aprendices, practicantss unfversitarios o

i les que su ion se esté o Hando o se haya d n instituciones que para
fasefm:mlega!es s@an 1 iefas por el Estadn de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115de
1894 y demds que las complementen, modifiguen o adicianen.

En el caso de las asoclaciones esfas tendrén que estar compuestas mayorilariamente por aprendices.

El Fonda Emprender se regiré por 6! Darecho privado, y su presupuesto estard conformade por el 80%
de fa monetizacion de la cuota de aprendizaje de que trata el articulo 34, asi como por los aportes del
prasupuesfo genaral de la nacion, recursos financieros de organismos de cooperacion nacional e
fn! feros de la banca mulliateral, recursos financieros do organismos
i de fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos de

inversidn pablicos y privados.

PARAGRAFO. El Goblemo Naclonal determinara dentro de los & meses siquientas s 1a promulgacién
de esla ley, las condiclones generales que sean necesanas para el funcionamiento de este fondo. La
decisién de financiacion de los proyech D [ lados al Fondo Emprender sera
fomada por el Consejo Diractivo del SENA.

* Resolucién 165 de 2023 "Por Ia cual se desarmolla el sistema de facturacion, los proveedores
tacnaldgicos, se adopta la version 1.9 del anexo féenico de factura electronica de venta, se
gxpide el anexo técnico 1.0 del documento equivalente electrinico, y se dictan oiras
disposiciones en matenia def sistema de facturacion .

Articula 7. Sujetos obligados a expedir factura de venta, ylo documento equivalente. De
conformidad con ef articulo 1.6.1.4.2. del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia

* CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 789 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo
y ampliar la proteccidn social ¥ se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de Trabajo,

M DIAN, Resolucion 165 de 2023 “Por ln cual se desarrolla el sistema de facturacidn, los proveedores
tecnolégicos, se adoptn la vmluu 1.9 -!‘.I anexo tenieo de fuctira electrénica de venta, se expide el anexo

Tributaria se encuentran obligados a expedir factura de venia wo documento equivalents por todas
cada una de las operaciones que realicen, los siguientes sujetos:

1. Los responsables del impuesto sobre las ventas -IVA.

2 los bles del imy ional al

3. Todas las personas o entidades que tengan Ia calidad de i gjerzan profesi
liberales a presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la acnwdnd
agricola o ganadera, independiantemante de su calidad de contribuyentes o no i
de los implestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de impusstos
y Aduanas N'acmalas -DMN con excepcrdn de los sujetos no-obligados & expedir factura de
venta ylo ot i previstas en los articulos 616-2, inciso 4 del pardgrafo 2 y
paragrafo 3 del amwln 437 y 512-13 del Estatulo Tributario y en el articulo 1.6.1.4.3, del
Dacrato 1625 de 2016, Unico Reglamentanio en Materia Tributaria.

4. Los comerciantes, imporiadares o prestadores de servicios o en las ventas a consumidares
finales.

5, Los tipbgrafos y tdgrafos que no sean responsables del impuesto sobre las ventas - VA, de
acuerdn con lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 437 de! Estatuto Tributarto, por el senvicio
prestado de confarmidad con la previsio en el articulo 61 8-2 del Estatuto Trbutario,

6 Los conlribuyentas inscritos en el imp unificado bajo el régimen simple de tributacidn -
SIMPLE. de confarmidad con el numeral & del articulo 905 del Estatuta Tributario.

« CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA'S

ARTICULD 208, Los ministros y los direciores de depariamenios administratives son los jefes de la
administracion en su raspectiva dependencia. Bajo la direccidn de! Presidente de la Repuiblica, les
correspande formular las politicas ati a su despacho, dinigir la actividad administrativa y ejacutar
Ia ley.

Los ministros, en relacién con el Congreso, son voceros del Gobiemo, presentan a fas camaras
proyectos de fey, alienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates
directamente o por conducto da fos viceminisfros.

Los ministros y fos de def inistrativos p tardn al Congreso, denfro de
m pnrnams qumus dias de cada Jegasralu.ra informe sobre el estado de fns nagocfos adsclos a su
o 0 def imini: Vo, y sobre las ref que

Las camaras pueden requeﬂr la asistencia de los ministros. Las comisionas permanentes, ademés, la
de Jos i , log d de deg 5 administrativos, el Gerente del Banco de la

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° da ta Ley 819 de 2003, se debe precisar que &l presente proyecto no
tiene ningln impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediana plazo. En
virtud, el objeto del provecto de Ley no presenta ninglin gasto adicional para la nacian,

VLANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con o ordenado en el articuln 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los aticulos
286y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de |a presente iniciativa, se puede concluir
que na hay motivos que puedan generar un conflico de interés para presentar esta iniciativa de ley.

El conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un confiicto de interés ¢ un impedimenta.

De los honorables congresistas,

gl tler &

YENNY ROZO ZAMBRANO

NS cubora s B

ﬁ.ﬂ.ﬁc.ﬁ e N SsacI R e MraE depoeicionss en sietia. del stieni e 1 CONGRESO DE LA REPUBLICA {1991), CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Republica, los prasich diractares o'g de las enfidades o lizadas del orden nacional
y Ia de otros fi 05 o fa rama efecufiva del poder pablico.

4

1

n pura “x\o;

o ’%m)[)\pﬁﬂﬂf‘\

cPiawTiess AU
P s T

Fa d

\R.CS W0 &

;IUU ~k_i:uv~mn"{ﬂ,."(
= ) N ate

=—

7 A j

fﬂ/ 5 J.J_.

i 6).' J
Sl” 57?‘ \Jkrr.f‘-\




GACETA DEL CONGRESO 01

Martes, 21 de encro de 2025

Pégina 17

e W :
W | :
= Wb Lol & X A e W

Secretaria Genei 4

Eldia__''  del mesd

se radico en este desp

Ne, 54 Acly Legis

rada uno de los requisitos cor

R

—=eCRETARIO GENERAL

oor:

REFERENCIAS

AMERICA RETAIL (2024). Adaptacitn de las tendas de barrio en Colombla ante Impuestos
hitps: famerica-retail comipaises/colombia/adaptacion-de-las-tiendas-de-bamo-en-colombia-ante-impuestos/

AMERICA RETAIL {2024] Tendems colombianos  se  muestran  cautelosos.  hilps:iamerica-

retail

BANCOLDE)C (2023). jCudles son Ios retos y desafios de Ios mnderos an  Colombia?.
COm/es L - derps-g

CONCEJO DE BOGOTA (2022). Los retos de ks tenderos en Bagota. hitps:iiconcelodebogota qov. cols-
retos-de-los-lenderos-en-hogotalchogotal2019-08-21/165510 php

CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 2069 DE 2020 “Por medio del cual sa impulsa &l emprendimisnto en
Calombia®

CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 795 DE 2003 "Por la cual se ajustan algunas normas del Eslaluto
Organico del Sistema Financiero y se dictan ofras disposiciones”

CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1?2? DE 2014 “Por medio de la cual se reforma el Cadigo de Comercio,
se fjan normas para €l fortaleci de la gobernabilidad y ! funca ienta da las Cimaras de
Comercio y se dictan otras disposiciones”.

CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 142 de 1894, Por la cual se establace el régimen de los senvidos
publicos domiciarios y se dictan otras disposiciones.

CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1430 DE 2010 "Por medio de la cual se dictan normas Iributarias de
cantral y para la competitividad®.

CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 1341 DE 2009 *Por la cual se definen principlos y cancepios sobre fa
sociedad de le informacion y la organizacion de las Tecnologlas de la Informacion y las
Camunicaciones ~TIC-, se craa la Agencia Macional de Espactro y se dictan otras disposiciones®

CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 789 DE 2002 *Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y
ampliar fa proteccion social y se medifican algunos articulos del Cadigo Sustantivo de Trabajo.

CONGRESO DE LA REPUBLICA {1991). CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

CREG (1997, Resolucion CREG 108/97: Por la cual se sefialan criterios generales de proteccion de los
derechos de los usuarios de hos servicios publicos domigiliarios de energla eléctrica y gas
por red fisica, en relacion con facturacion, comercializacion y demds asuntos relativos a la relacion
enire la empresa y el usuano, v se diclan ofras disposicionas

DANE  (diermbre, 2023) Princpales Resultados Indice de  Precios &l Consumidor.
X dane.qov.cofindex.pholesta ~temalprecios-y-costos/indice-de-praci
consumidor-pelipc-informacion-tecnica

DIAN. Resalucidn 165 de 2023 *Por |a cual se desarolla el sistema de facuracion, los proveedores
tecnolégicos, se adopta la version 1.9 da! anaxo técnico de factura electrnica de venla, se expida el

anexo técnico 1.0 del dnico, y se dictan ofras disposiciones en matiria
del sisterna de facturacion”,

EL TIEMPO (2024). Disparo de 3 insequridad e impuests saludable, los dos factores qne mas estan golpeando
& los tenderos de barrio: Fanalco. hitps:/fwww.sliempo.com! nalesiestn-es-

lo-gue-mas-compran-los-colombianos-en-as-tiendas-de-bamo-3375372

FENALCO (2024), La tienda de barrio sigue siendo |a joya de la corona para los productos de consuma masive,
hltps Hlorw. fanalca com.cologlgremial-4fla-tienda-de-barrio-sigue-siendo-ta-oya-de-la-corona-
masivo-456
FENAL{‘)O FENALTIENDJ\S fsq:htmhrs( 2022). La Reforma Tributaria y el impuesto a las bebidas
I Un duro golpe a la precarnia siluacion de los tenderos de

Calombla,

FENALCO — FENALTIENDAS (2024}, Caracterizacidn Tenderos. FUNDECOMERCIO.

FENALCO [2023p Ventas de las tiendas de bario también registran resultados negativos en este afio.
h [noticlas-10ive: e-das-ti -de-bamo-lambien-reqistran-
resulladna-nmaﬂmm-eno—?du

FENALCO  (2024). Feroepdén del Comercio sobre Segurlﬁad en Bugmé ~ Fabrero 2024
h

e gata, com.cofi € i obire-segunidad-en-
hawla-iabram-Zﬂ?xlI
La Nota Eunnémlca (2024). EI 87% de 1na tenderos en Cu{cmhn considera que las ventas de algunas
G fueran par i l MHlanotaeconamica, -
rialiel ros-en-colombia-considera-gue-las-vantas-de-alqunas-cateqorias-

fueron-alectadas-por-impuestos-saludables!
LA REPUBLICA (2024). Més de 40% de los tenderos de barrio ven mo SU mayor amenaza al hard discount.

hitps:ihanw | blica colempresasiavance-de-ti iscount-en-colombia-afecta-comercio-
de-tiendas-de-bamio-3933050
PCIRT&FOLIO [2024) i Cuanto crecieron las ventas de las lJeﬂdas de bario an el pnmer semestre de 20247,
DS /WWW.p0 .calneqocios/comenciolcuants las-ventas-de-las-tiendas-de-bamio-gde-
mlmﬁuag-al—mmg_-ﬁm-dﬂm%wsz?

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (2021). Concepto de 71 de 2021,
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (2020}, Concapio 237 de 2020.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 11 de diclembre de 2024
Sefior Prasidente:

Con el fin de repariir el Proyecto de Ley No.351/24 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDA TENDIENTES A FORTALECER LAS MICROEMPRESAS EN
MODALIDAD DE TIENDAS DE BARRIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me parmilo
remitir a su despache el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la ica por los | YENNY ROZO
ZAMEBRANG, ESTEBAN QUINTERC CARDONA MIGUEL URIBE, ANDRES GUERRA HOYOS,
JOSE VICENTE CARRENQC, MARLA FERNANDA CABAL, SONIA BERNAL, SANDRA JAIMES
CRUZ, ARIEL AVILA MARTINEZ, JOSUE ALIRIO HARH-RA ¥ kos Honorables Representantes
CHRISTIAN GARCES ALJURE, OSCAR DARIQ PEREZ, HUGOD DANILO LOZANO, CARLOS
EDWARD OSORID, JOSE JAIME USCATEGUI, YULIETH SANCHEZ CARRENQ, HERNAN
CaDAVID MARQUI:( La materia de qué trata el menclonado Proyacto de Loy es competencia de
la Comisiin TERCERA Constilucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con
las disposiciones Constiiuclonales y Legales.

FRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 11 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley & la Comision TERCERA Constitucional y enviese copiz del mismo 2 la [mprenla Nacional para
gua ses publicado en la Gaceta del Congraso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADC DE IBLICA
I

Revisé: Ora. Ruth Luengas Pefi-Jfe g Leyes
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