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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2023
SENADO, 306 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinde honores a las sufragistas por promover los derechos politicos de las mujeres en

Colombia.
Bogota D.C, mayo 16 de 2025 INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2023 SENADO, 306
DE 2024 CAMARA
Honorable Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE RINDE HONORES A LAS SUFRAGISTAS POR PROMOVER
EFRAINJOSE CEPEDA SARABIA LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES EN COLOMBIA”
Presidente
Senado de la Reptblica El presente informe consta de las siguientes partes:
Honorable Representante 1. Tramite legislativo del proyecto de ley objeto de conciliacién
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES 2. Balance de la comisién de conciliacién de los textos aprobados en el Senado
Presidente de la Republica y la CAmara de Representantes
Camara de Representantes 3. Cuadro de textos aprobados por las plenarias de Senado de la Republica y

Cémara de Representantes y texto que se propone acoger
4. Proposicioén
’ 5. Texto conciliado
REFERENCIA: Informe de conciliacién del proyecto de ley No. 131 de 2023

Senado, 306 de 2024 Camara ‘Por medio del cual se rinde honores a las 1. Tramite legislativo del proyecto de ley objeto de conciliacién
sufragistas por promover los derechos politicos de las mujeres en Colombia’”.
El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, fue radicado el dia seis (6) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por las Honorables Senadoras Paloma Valencia Laserna, Angélica Lozano
Correa, Claudia Pérez Giraldo, Paola Holguin Moreno, Maria Fernanda Cabal, Lorena
Rios Cuellar, Karina Espinosa Oliver, Nadia Blel Scaff, Soledad Tamayo Tamayo, Laura
Fortich Sénchez, Clara Lopez Obregdn, Jahel Quiroga Carrillo, Aida Quilcue Vivas,
Martha Peralta Epieyi, Norma Hurtado Sanchez, Liliana Benavides Solarte, Ana
Maria Castaneda, Sandra Ramirez Lobo Silva, Ana Paola Agudelo y otra firma ilegible.
La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 1227 de 2023 del Senado de la Reptiblica.

En nuestra condicién de conciliadoras del proyecto de ley de la referencia,
atendiendo la designacién que hiciera el Secretario General de la Camara de
Representantes, Jaime Luis Lacouture Pefaloza (oficio S.G.2-0570/2025), y el
Secretario General del Senado de la Republica, Diego Alejandro Gonzélez Gonzalez
(oficio SL CS 274-2025) y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 186, 187 y
188 de la Ley 5 de 1992 y 161 constitucional, nos permitimos rendir informe de
conciliacién para consideraciéon de las plenarias de ambas Camaras, en los
siguientes términos.

De las honorables congresistas, La Honorable Senadora Paola Holgu.in Moreng fue designada pon(e'nF'e Unica del
proyecto de ley. El informe de ponencia para primer debate en la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica fue publicado en la Gaceta
CM’PJ‘“& ? ™ ﬁ-b{.u Jg No. 1457 de 2023. En sesi6én de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica del quince (15) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) fue
aprobado en primer debate. El informe de ponencia para segundo debate en
CAROLINA GIRALDO BOTERO PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO Plenaria del Senado de la Republica fue publicado en la Gaceta No. 1771 de 2023. En
Representante a la Cdmara por Risaralda Senadora de la Reptiblica sesion de la Plenaria del Senado de la Republica del veintiocho (28) de agosto de dos
mil veinticuatro (2024) fue aprobado en segundo debate.
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Tras dicha revisién acordamos adoptar mayoritariamente el texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, salvo el articulo 10, relativo a la vigencia de
la Ley, para el cual se recoge el texto aprobado por el Senado de la Republica.

El dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), mediante oficio CSCP
- 3.202152/2024(IS) de la Secretaria de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se designé para rendir informe de
ponencia en primer debate en la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes a las honorables representantes Carolina Giraldo
Botero, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Ménica Karina Bocanegra Pantoja y Erika
Tatiana Sanchez Pinto. El informe de ponencia para primer debate fue publicado en
la Gaceta No. 1788 de 2024 y el proyecto de ley fue anunciado en sesion del doce (12)
de noviembre de dos mil veinticuatro (2024) de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

Asimismo, con el fin de armonizar los textos aprobados por ambas Camaras, y en
atencion al alcance que la Corte Constitucional ha reconocido a las facultades de
este tipo de Comisién Accidentales de Conciliacién o Mediacién (Ver Sentencias
C-376/1995, C-054/1996, 1488/2000, C-557/2000, C-1152/2003 y C-730/2011, entres
otras), las Suscritas conciliadoras hemos acordado integrar el texto del articulo 6°.
Adiciénese un articulo nuevo 4A a la Ley 2412 de 2024, aprobado por la Camara, y el
articulo 7o aprobado por el Senado, pero sin modificar el sentido y alcance de la
voluntad de ambas Camaras.

En sesién del dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024) de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente se aprob6 por unanimidad en primer
debate el proyecto de ley. El mismo dia mediante oficio CSCP - 3.2.02.321/2024(1IS)
de la Secretaria de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cimara de
Representantes, se designé para rendir informe de ponencia en segundo debate en
la Plenaria de la Camara de Representantes a las honorables representantes
Carolina Giraldo Botero, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Ménica Karina Bocanegra

Finalmente, la Comisién constaté que las modificaciones efectuadas por la Camara
de Representantes al articulado aprobado por el Senado de la Republica, observan
los principios de unidad de materia, consecutividad e identidad flexible.

3. Cuadro de textos aprobados por las plenarias de Senado de la Repiiblica y
Camara de Representantes y texto que se propone acoger

TEXTO APROBADO ENEL

Pantoja y Erika Tatiana Sanchez Pinto. TEXTO APROBADOENLA |  1EXTO QUE SE ACOGE
SENAI_)O DELA CAMARADE
REPUBLICA REPRESENTANTES
En sesién del diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticinco (2025) de la Plenaria de
la Camara de Representantes se aprob6 en segundo debate el proyecto de ley, con “Por medio del cual se|“Por medio de la cual se ?:ng;ieaﬂ textodela
proposiciones de los honorables representantes David Racero, Juan Espinal, Jaime rinde honores a las | adiciona y modifica la Ley Representantes.

Ratl Salamanca, Piedad Correal y Mary Anne Perdomo.

2. Balance de la comision de conciliacién de los textos aprobados en el Senado

de la Republica y la Cimara de Representantes

sufragistas por promover
los derechos politicos de
las mujeres de colombia”

2412 de 2024, se rinde
honores a las sufragistas
por promover los derechos
politicos de las mujeres de
Colombia, y se dictan otras
disposiciones.”

El titulo y el articulado se
modificaron en Camara
en razon a que se
identificd6 que se habia
aprobado antes la Ley de
Sufragistas del Senador

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, enmarcada en lo previsto en el
articulo 161 Constitucional y reglamentado por los articulos 186 a 189 de la Ley
Orgénica 5a de 1992, las Suscritas integrantes de la Comision de Conciliacién
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Plenaria de la Camara de

Echeverry (Ley 2412 de
2024), entonces  se
decidi6 modificar esa
misma Ley para evitar
duplicidad normativa.

Representantes, en sesiones ya sefialadas en el punto anterior.

Articulo 1. La Republica de

ARTICULO 1°. Objeto. La

Seacoge el textodela
Colombia exalta la | presente ley adiciona y Camara de pyogrgmados porla Mesa |lugar y hora seran
memoria y rinde | modifica la Ley 2412 de Representantes Directiva del hongra_ble pl_"ogra}mados por la Mesa
homenaje a las | 2024 y, en nombre de la . Senado de la Republica, | Directiva del honorable
sufragistas, Josefina | Repiblica de Colombia, en el cual contard con la | Senado de la Republica,
Valencia de Hubach, |exalta la memoria y rinde presencia  de  altos | en el cual contara con la
Lucila Rubio, Bertha | homenaje a las funcionarios del | presencia de altos
Hernandez, Ofelia Uribe, | sufragistas Josefina Gobierno Nacional, | funcionarios del
Maria Teresa Arizabaleta, | Valencia de Hubach, miembros del Congreso | Gobierno nacional,
Rosita Turizo, Mercedes |Lucila ~Rubio, Bertha de la Republica y demas | miembros del Congreso
Abadia, Maria Currea, | Hernandez, Ofelia Uribe, autoridades locales y |de la Repiblica y demas
Esmeralda Arboleda y | Maria Teresa Arizabaleta, regionales. autoridades  locales 'y
Margarita Cérdoba de | Rosita Turizo, Mercedes regionales.
Solérzano, y las demds | Abadia, Marfa Currea,
mujeres que con su|Esmeralda Arboleda vy Paragrafo. Copia de la
empefio y  trabajo | Margarita Coérdoba de presente ley serd
lograron por promover | Solérzano, y las demas entregada a los familiares
los derechos politicos de | mujeres que con su de las sufragistas, en letra
las mujeres en Colombia. |empefio y  trabajo de estilo y en el acto
lograron promover los especial y protocolario de
derechos politicos de las que trata el presente
mujeres de Colombia. articulo. ‘
ARTICULO 2°. Adiciénese | Seacoge el texto de la ARTICULO . 3% | seacogeeltextodela
un articulo nuevo 1A a la | Camarade Modifiquese el articulo 2‘" Camara de
Ley 2412 de 2024, asi: Representantes. delaLey 2412 de 2024, asi: Representantes.
Articulo 2. Autoricese al | Articulo 1A. Acto especial Articulo 3 Se | Articulo 2°. Dia
Gobierno Nacional y al |y protocolario. Autoricese institucionaliza el dia 01 | Institucional. Se

Congreso de la Republica
para rendir honores a

al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica

de diciembre de cada afio
como la fecha en la que la

institucionaliza el dia 25
de agosto de cada ano,

Josefina  Valencia de |para rendir honores a nacién, a través del | como la fecha en la que
Hubach, Lucila Rubio, |Josefina Valencia de Ministerio del Interior, |las instituciones
Bertha Hernandez, Ofelia | Hubach, Lucila Rubio, conmemorard a las | educativas de educacion
Uribe, Maria Teresa | Bertha Hernandez, Ofelia sufragistas de Colombiay |basica y media de
Arizabaleta, Rosita Turizo, | Uribe, ~ Maria  Teresa celebrara los derechos |cardcter publico y el

Mercedes Abadia, Maria

Arizabaleta, Rosita Turizo,

politicos de las mujeres.

Congreso de la Reptblica

Currea, Esmeralda | Mercedes Abadia, Maria bajo la organizacion de la
Arboleda y Margarita | Currea, Esmeralda Comisién Legal de la
Cérdoba de Soldrzano, y | Arboleda y Margarita Mujer rendiran honores y

las demds mujeres en |Cérdoba de Solérzano, y conmemoraran la
acto especial y |las demas mujeres en contribucién  realizada
protocolario, cuya fecha, | acto especial y por el movimiento

lugar y hora seran

protocolario, cuya fecha,

sufragista en Colombia,
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asi mismo, promueva la
participaciéon politica de
las  mujeres mediante
diversas actividades
culturales y académicas
que cuenten
especificamente con la
presencia de niflas y
adolescentes en el
Capitolio Nacional asi
como en diversos
espacios institucionales
relacionados con el objeto
de la presente ley.

Paragrafo. Para dicha
sesion de honores y
conmemoracién al
movimiento  sufragista
organizada por la
Comisién Legal de la
Mujer en el Congreso de
la Republica, se citara al
Ministerio del Interior, o
quien haga sus veces,
para que rinda informe
sobre los avances de los
proyectos, programas y/o
politicas publicas
adoptadas para promover
la participacién politica
de las mujeres en
Colombia en todas las
instancias
gubernamentales del
pais.

Articulo 4. El Ministerio
de Cultura, por si mismo o

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo 3°
la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 3°.
Autorizaciones.

Seacoge el textodela
Camarade
Representantes.

a través de sus entidades
adscritas o vinculadas,
erigira diez (10) bustos en
bronce de las sufragistas
Josefina  Valencia de
Hubach, Lucila Rubio,
Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Marfa  Teresa
Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria
Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita
Cordoba de Solérzano, los
cuales seran ubicados en
el Congreso de la
Republica y la Presidencia
de la Republica. Se
realizaran nueve 9
pinturas de las sufragistas
que seran colocadas para
exaltar su memoria enlas
entidades nacionales. Asi
mismo, en cada una de las
ciudades donde haya
nacido una de las
sufragistas sera instalada
una placa conmemorativa
en el parque de la plaza
principal. Las escultoras
como las pintoras y
elaboradoras de las placas
seran seleccionadas por
el Ministerio de Cultura.

Autoricese al Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes, o quien haga
sus veces, para:

a) Seleccionar y erigir

diez (10) bustos en
bronce de las
sufragistas  Josefina

Valencia de Hubach,
Lucila Rubio, Bertha
Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa
Arizabaleta, Rosita
Turizo, Mercedes
Abadia, Marfa Currea,
Esmeralda Arboleda y
Margarita Cérdoba de
Solérzano, los cuales
serdn ubicados en el
Congreso de la
Republica y la
Presidencia de la
Republica.

b) Realizar diez (10)
pinturas de las
sufragistas para
exaltar su memoria,
que seran colocadas
en las entidades
nacionales.

c) Instalar, en
coordinacién con las
entidades territoriales,
una placa
conmemorativa en
cada una de las
ciudades donde haya
nacido una de las
sufragistas, en el
parque de la plaza
principal.

d) En articulacién con el
Congreso de la
Republica, coordinar
el disefio, creacién y
materializacién de un
mural o pintura al
interior del Capitolio
Nacional de Colombia
en alguno de sus
recintos, que evoque y
conmemore la lucha y
reconocimiento  del
derecho al voto de las
mujeres.

Paragrafo 1. Las
escultoras, pintoras y
elaboradoras de las placas
necesarias para el
cumplimiento de las
disposiciones del

presente articulo, seran
seleccionadas por el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes
previa convocatoria
publica, por si mismo o a
través de sus entidades
adscritas o vinculadas.

Paragrafo 2°. Las
apropiaciones
presupuestales
necesarias para el

cumplimiento de lo
dispuesto en el presente
articulo se realizaran de

acuerdo con la
disponibilidad
presupuestal, el Marco

Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de

Mediano Plazo.

Articulo 5. Encarguese al
Ministerio de Cultura, a la
Biblioteca Nacional y al
Archivo General de la
Nacién, de la recopilacién,
seleccion y publicacion en
medio fisico y digital, de
las  obras, discursos,
escritos y biografias de las
sufragistas de Colombia.
Una vez la informaciéon
sea recopilada y
digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la
Republica para que, a
través de su Biblioteca
Virtual, se actualice y
enriquezca la
informacién ya existente.

Paragrafo 1. Con la
informacién recopilada,
el Ministerio de Cultura
deberd publicar un libro
conjunto y oficial sobre la
historia de las sufragistas
de Colombia, y la lucha
por los derechos politicos
de las mujeres en
Colombia. El libro debera
estar  disponible de
manera fisica y digital
para los colombianos, y
debera ser distribuido

ARTICULO 5°. Adiciénese
un articulo nuevo 3A a la
Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 3A. Recopilacién
y publicacién. Autoricese
al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, a la Biblioteca

Nacional y al Archivo
General de la Nacién,
para recopilar,

seleccionar y publicar, en
medio fisico y digital, las
obras, discursos, escritos
y biografias de las
sufragistas de Colombia.
Una vez la informaciéon
sea recopilada y
digitalizada, debera ser
compartida al Banco de la
Republica para que, a
través de su Biblioteca
Virtual, se actualice y
enriquezca la
informacién ya existente.

Paragrafo 1°. Con la
informacién recopilada,
autoricese al Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes para publicar
un libro conjunto y oficial
sobre la historia de las
sufragistas de Colombia, y
la lucha por los derechos
politicos de las mujeres
en Colombia. El libro
podra estar disponible de
manera fisica y digital
para_los colombianos y

Se acoge el texto de la
Camarade
Representantes.
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ejemplares para cada una
de las bibliotecas publicas

dentro del territorio
nacional.
Paragrafo 2. Las

instituciones oficiales y
no oficiales de educaciéon
preescolar, basica y media
del pais deberan incluir
en las clases de ciencias
sociales la historia de las
sufragistas y su lucha por
los derechos politicos de
las mujeres.

colombianas, y podra
distribuirse para cada una
de las bibliotecas publicas

dentro del territorio
nacional.
Paragrafo 2°. Las

instituciones oficiales y
no oficiales de educacion
preescolar, basica y media
del pais, en el marco de su
autonomia escolar,
podran considerar la
incorporacion de la
historia de las sufragistas
y su lucha por los
derechos politicos de las
mujeres dentro de sus
clases de ciencias sociales
y proyectos educativos.
Para facilitar este proceso,

el Canal Institucional y

el Ministerio de
Educaciéon Nacional
pondra a disposicién
guias pedagobgicas de
apoyo, respetando la
autonomia

particularidades de cada
Proyecto Educativo
Institucional (PEI).

Articulo 6. Encarguese al | Suprimido. Seacoge la supresion de

Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones, la
produccién y emisién de
un documental que recoja
la vida y obra de las
sufragistas de Colombia y
su lucha por los derechos
politicos de las mujeres, el
cual sera transmitido por

este articulo conbase en
el texto aprobado enla
Camarade
Representantes.

Esto, en razén a que la Ley
2412 de 2024 ya incluye
una disposicién en este
sentido.

Sefial Colombia.

ARTICULO 6°. Adiciénese Se propone una

un articulo nuevo 4A a la armonizacién de los

Ley 2412 de 2024, asi: textos aprobados en

. . ambas Camaras, en el

Articulo 7 En | Articulo 4A. Becas. En siguiente sentido,
conmemoracién de las | conmemoracién de las |¢omando comoba'se el
sufragistas, el Gobierno | sufragistas, autoricese al texto aprobado enla
Nacional, en cabeza del | Gobierno nacional, en | egmarade
Ministerio de Hacienda, | cabeza del Ministerio de Representantes:

constituird 10 becas, una
por cada una de las
sufragistas, para la
formacion superior
universitaria o posgrados
en el exterior de mujeres.

Paragrafo 1o. El Gobierno
Nacional debera
reglamentar el proceso de
postulaciéon seleccién de
las mujeres interesadas
en acceder a las becas de
que trata el presente
articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

Pardgrafo 2o0. Una vez
expedida la
reglamentacion a que
alude el paragrafo
anterior, el Ministerio de
Cultura  implementara

Educacién, para
constituir diez (10) becas,
una por cada una de las
sufragistas, cinco (5) para
la formaciéon superior
universitaria de mujeres
en cualquier rango de
edad y cinco (5) para
posgrados al interior del
pais o en el exterior de
mujeres hasta los 35 afios.

Paragrafo 1°. Autoricese al
Ministerio de Educacién
Nacional para
reglamentar el proceso de
postulacién y seleccién de
las mujeres interesadas
en acceder a las becas de
que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Autoricese
al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los

Saberes para
implementar una
estrategia de

ARTICULO €°. Adiciénese
un articulo nuevo 4A a la
Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4A. Becas. En
conmemoraciéon de las
sufragistas, autoricese al
Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de
Educacion, para
constituir diez (10) becas,
una por cada una de las
sufragistas, cinco (5) para
la formacién superior
universitaria de mujeres
en cualquier rango de
edad y cinco (5) para
posgrados al interior del
pais o en el exterior de
mujeres hasta los 35 afios.

Paragrafo 1°. Auterieese&
El Ministerio de
Educacién Nacional
debera reglamentar para

el proceso de
postulacién y seleccién de
las mujeres interesadas
en acceder a las becas de

una estrategia de
comunicacién de alcance
nacional para dar a
conocer sobre la
existencia de estas becas
académicas.

comunicacién de alcance
nacional para dar a
conocer sobre la
existencia de las becas de
las que trata el presente
articulo.

que trata el presente
articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo 2°. Autoricese
al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los

Saberes para
implementar una
estrategia de

comunicacién de alcance
nacional para dar a
conocer sobre la
existencia de las becas de
las que trata el presente
articulo.

Directiva del Banco de la
Republica.

Articulo 9. El Ministerio
de Cultura crearda un
comité de expertos, cuyos
miembros deberdn ser
elegidos por las
universidades del pais,
para la elaboracién de un
informe que contenga
una propuesta de politica
publica para la promocién
de derechos politicos de
las mujeres en Colombia.

Suprimido.

Se acoge la supresién de
este articulo con base en
el texto aprobado enla
Camarade
Representantes.

Esto, en razén a que la
politica publica nacional
ya incluye unas metas
sobre el tema.

Articulo 8. Autoricese al
Banco de la Republica
para emitir o acufiar una

especie monetaria en
homenaje a las
sufragistas.

ARTICULO 7°. Adiciénese
un articulo nuevo 4B a la
Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo  4B.  Especie
monetaria. Autoricese al
Banco de la Republica
para emitir y disponer la
acufacion en el territorio

colombiano de una
moneda metalica de
curso legal con fines
conmemorativos en
homenaje a las
sufragistas.

Paragrafo. La aleacién,

monto de emisién, valor
facial, condiciones, precio
de venta y demas
caracteristicas de la
moneda seran
determinadas por la Junta

Se acoge el texto de la
Camara de
Representantes.

Articulo 10. El presidente
de la Republica designara
un comité especial que se
creara con el fin de
garantizar la planeacion,
organizacion

seguimiento  de  los
eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte
de las entidades
autorizadas y encargadas
de cada actividad para el
cumplimiento de la
presente ley.

ARTICULO 8°. Adiciénese
un articulo nuevo 4C a la
Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4C. Organizacion
y planeacion. El
Viceministerio para la
Participaciéon e Igualdad
de Derechos del
Ministerio de Igualdad
junto al Viceministerio de
las Mujeres del Ministerio
de la Igualdad y la
Equidad, o quien haga sus
veces, garantizaran la
planeacioén, organizacién
y seguimiento de los
eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte
de las entidades
autorizadas y encargadas
de cada actividad para el
cumplimiento de la
presente ley.

Seacoge el textodela
Camara de
Representantes.

ARTICULO 9°. Adicibnese
un articulo nuevo 4D a la
Ley 2412 de 2024, asi:

Se acoge el articulo
nuevo conbaseenel
texto aprobado enla
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Articulo  4D.  Espacio
radial. El Sistema de
Medios  Publicos  de
Colombia en sus emisoras
radiales y todas las
emisoras de interés
publico  creardn  un

espacio radial semanal
denominado “La hora de
las mujeres”. Este espacio
radial incluiré las voces de
las organizaciones
sociales de las mujeres y
de los grupos de
investigacién sobre los
derechos de las mujeres o
género de las
Instituciones de
Educaciéon Superior. El
espacio radial tendra
como objetivo difundir la
historia del Movimiento
Sufragista de Mujeres y
los programas radiales
emitidos sobre las
sufragistas; asi mismo,
promovera los derechos
de las mujeres de acuerdo
al marco constitucional y
jurisprudencial vigente. E1
programa se emitira en
un horario de alta
audiencia.

Paragrafo 1°. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y
los Saberes recopilara los
archivos de audio de “La
Hora Feminista’” y ‘La
Hora Azul” y establecera
los mecanismos para
garantizar el  acceso

Camarade
Representantes.

Esto, en razén a que una
proposicion de la
honorable Senadora Ana
Carolina  Espitia  fue
dejada como constancia
en la plenaria del Senado
de la Republica con el
compromiso de
incorporar la propuesta
en la Camara de
Representantes.

publico a estos archivos.

Articulo 11. Autoricese al
Gobierno Nacional para
que incorpore dentro del
Presupuesto General de la
Nacién las  partidas
presupuestales

necesarias, con el fin de
que se lleve a cabo el
cumplimento de las
disposiciones

establecidas en la
presente ley, autorizacion
que se extiende a la
celebracion de los

contratos 'y convenios
interadministrativos
necesarios entre La

Nacion y las otras
entidades a las cuales se
han delegado las
respectivas gestiones.

Suprimido.

Se acoge la supresion de
este articulo con base en
el texto aprobado enla
Camarade
Representantes.

Esto, en razén a que esta
disposicién ya se recoge
en cada articulo
precedente que requiere
tal autorizacién.

Articulo 12. Las obras y
actividades establecidas
en la presente ley se
deberan ejecutar dentro
del ano siguiente a su
entrada en vigor.

Suprimido.

Se acoge la supresion de
este articulo con base en

el texto aprobado enla
Camarade
Representantes.

Esto, en razén a que
podria ser una
disposicién

inconstitucional segin la
jurisprudencia en materia
de leyes de honores.

Articulo 13. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 10. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de su sancion,
promulgacion y
publicacién en el Diario
Oficial.

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

De acuerdo con la Corte
Constitucional, la
promulgacion es un acto

complejo que “..no es otra
cosa que la publicacién de
la ley en el Diario
Oficial... (S.C-179/1994)

4. Proposicién

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, las suscritas
conciliadoras solicitamos a las Plenarias del honorable Senado de la Republica y la
honorable Camara de Representantes, aprobar el texto conciliado del proyecto de
Ley No.131de 2023 Senado, 306 de 2024 Camara, “por medio del cual se rinde honores
a las sufragistas por promover los derechos politicos de las mujeres en Colombia”

seguin el texto propuesto.

De las honorables congresistas,

Cm&aéwddpﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

7

Y
(J({/M/s

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica




Pégina 6

Lunes, 19 de mayo de 2025

5. Texto conciliado
PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2023 SENADO, 306 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA LEY 2412 DE 2024, SE RINDE
HONORES A LAS SUFRAGISTAS POR PROMOVER LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS
MUJERES DE COLOMBIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley adiciona y modifica la Ley 2412 de 2024 y, en
nombre de la Republica de Colombia, exalta la memoria y rinde homenaje a las
sufragistas Josefina Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia
Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea,
Esmeralda Arboleda y Margarita Cérdoba de Soldrzano, y las demas mujeres que con
su empeifio y trabajo lograron promover los derechos politicos de las mujeres de
Colombia.

ARTICULO 2°. Adiciénese un articulo nuevo 1A ala Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 1A. Acto especial y protocolario. Autoricese al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica para rendir honores a Josefina Valencia de Hubach, Lucila
Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia Uribe, Maria Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo,
Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda Arboleda y Margarita Cérdoba de
Soldrzano, y las demas mujeres en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica,
en el cual contara con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional,
miembros del Congreso de la Republica y demas autoridades locales y regionales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 2°. Dia Institucional. Se institucionaliza el dia 25 de agosto de cada afio,
como la fecha en la que las instituciones educativas de educacién basica y media de
caracter publico y el Congreso de la Republica bajo la organizacion de la Comisién
Legal de la Mujer rendiran honores y conmemoraran la contribucion realizada por el
movimiento sufragista en Colombia, asi mismo, promueva la participacién politica
de las mujeres mediante diversas actividades culturales y académicas que cuenten
especificamente con la presencia de nifias y adolescentes en el Capitolio Nacional
asi como en diversos espacios institucionales relacionados con el objeto de la
presente ley.

Paragrafo. Para dicha sesi6n de honores y conmemoracion al movimiento sufragista
organizada por la Comision Legal de la Mujer en el Congreso de la Republica, se
citara al Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, para que rinda informe sobre
los avances de los proyectos, programas y/o politicas publicas adoptadas para
promover la participacién politica de las mujeres en Colombia en todas las
instancias gubernamentales del pais.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° la Ley 2412 de 2024, ast:

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, 0 quien haga sus veces, para:

a) Seleccionar y erigir diez (10) bustos en bronce de las sufragistas Josefina
Valencia de Hubach, Lucila Rubio, Bertha Hernandez, Ofelia Uribe, Maria
Teresa Arizabaleta, Rosita Turizo, Mercedes Abadia, Maria Currea, Esmeralda
Arboleda y Margarita Cordoba de Solérzano, los cuales seran ubicados en el
Congreso de la Republica y la Presidencia de la Republica.

b

Realizar diez (10) pinturas de las sufragistas para exaltar su memoria, que
seran colocadas en las entidades nacionales.

o

Instalar, en coordinacién con las entidades territoriales, una placa
conmemorativa en cada una de las ciudades donde haya nacido una de las
sufragistas, en el parque de la plaza principal.

d

En articulacién con el Congreso de la Republica, coordinar el disefio, creacién
y materializacion de un mural o pintura al interior del Capitolio Nacional de
Colombia en alguno de sus recintos, que evoque y conmemore la lucha y
reconocimiento del derecho al voto de las mujeres.

Paragrafo 1°. Las escultoras, pintoras y elaboradoras de las placas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones del presente articulo, seran seleccionadas por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes previa convocatoria publica, por si
mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas.

Paragrafo 2°. Las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo se realizaran de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

ARTICULO 5°. Adiciénese un articulo nuevo 3A ala Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 3A. Recopilacion y publicacién. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes, a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién, para
recopilar, seleccionar y publicar, en medio fisico y digital, las obras, discursos,
escritos y biografias de las sufragistas de Colombia. Una vez la informacién sea
recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Republica para que, a
través de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacion ya existente.

Paragrafo 1°. Con la informacion recopilada, autoricese al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para publicar un libro conjunto y oficial sobre la historia de las
sufragistas de Colombia, y la lucha por los derechos politicos de las mujeres en
Colombia. El libro podrad estar disponible de manera fisica y digital para los
colombianos y colombianas, y podra distribuirse para cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio nacional.

Paragrafo 2°. Las instituciones oficiales y no oficiales de educacion preescolar, basica
y media del pais, en el marco de su autonomia escolar, podran considerar la
incorporacion de la historia de las sufragistas y su lucha por los derechos politicos de
las mujeres dentro de sus clases de ciencias sociales y proyectos educativos. Para
facilitar este proceso, el Ministerio de Educaciéon Nacional pondra a disposicién
guias pedagodgicas de apoyo, respetando la autonomia y particularidades de cada
Proyecto Educativo Institucional (PEI).

ARTICULO 6°. Adiciénese un articulo nuevo 4A ala Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4A. Becas. En conmemoracion de las sufragistas, autoricese al Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Educacin, para constituir diez (10) becas, una
por cada una de las sufragistas, cinco (5) para la formacién superior universitaria de
mujeres en cualquier rango de edad y cinco (5) para posgrados al interior del pais o
en el exterior de mujeres hasta los 35 afos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional debera reglamentar el proceso de
postulacién y seleccién de las mujeres interesadas en acceder a las becas de que
trata el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
implementar una estrategia de comunicacién de alcance nacional para dar a
conocer sobre la existencia de las becas de las que trata el presente articulo.

ARTICULO 7°. Adici6nese un articulo nuevo 4B a la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4B. Especie monetaria. Autoricese al Banco de la Republica para emitir y
disponer la acufiacién en el territorio colombiano de una moneda metalica de curso

legal con fines conmemorativos en homenaje a las sufragistas.

Paragrafo. La aleacién, monto de emisién, valor facial, condiciones, precio de venta y
demas caracteristicas de la moneda seran determinadas por la Junta Directiva del
Banco de la Reptblica.

ARTICULO 8°. Adiciénese un articulo nuevo 4C a la Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4C. Organizacion y planeacion. El Viceministerio para la Participacion e
Igualdad de Derechos del Ministerio de Igualdad junto al Viceministerio de las
Mujeres del Ministerio de la Igualdad y la Equidad, o quien haga sus veces,
garantizaran la planeacion, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevaran a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada
actividad para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 9°. Adiciénese un articulo nuevo 4D ala Ley 2412 de 2024, asi:

Articulo 4D. Espacio radial. El Sistema de Medios Publicos de Colombia en sus
emisoras radiales y todas las emisoras de interés publico crearan un espacio radial
semanal denominado “La hora de las mujeres”. Este espacio radial incluira las voces
de las organizaciones sociales de las mujeres y de los grupos de investigacion sobre
los derechos de las mujeres o género de las Instituciones de Educacién Superior. El
espacio radial tendra como objetivo difundir la historia del Movimiento Sufragista de
Mujeres y los programas radiales emitidos sobre las sufragistas; asi mismo,
promovera los derechos de las mujeres de acuerdo al marco constitucional y
jurisprudencial vigente. El programa se emitird en un horario de alta audiencia.
Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes recopilara los
archivos de audio de “La Hora Feminista’ y “La Hora Azul’ y establecera los
mecanismos para garantizar el acceso publico a estos archivos.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

De las honorables congresistas,

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante ala Camara por Risaralda

/ atie
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 359 DE 2024 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la Unesco en lo relativo al
Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (Cerlalc)”, adoptado en Bogota,
el 5 de agosto de 2022.

Bogota D.C., abril 9 del 2025

Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
PRESIDENTE

COMISION SEGUNDA SENADO
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No.
359/2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO
ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y LA UNESCO EN LO RELATIVO AL
CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL LIBRO EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE-CERLALC», ADOPTADO EN BOGOTA, EL 05 DE AGOSTO DE
2022”.

Respetado Presidente,

Conforme a la asignacion realizada por la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente como PONENTES para rendir informe correspondiente
al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constituciéon Politica de Colombia, rindo ante
la Comisiéon Segunda del Senado informe de ponencia POSITIVA para primer
debate, de acuerdo con las condiciones que sobre la materia se expresan en su
contenido.

De los Honorables Senadores,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN JOSE VICENTE CARRENO
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Ponente

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA
El presente informe de ponencia contiene 10 puntos fundamentales que hacen
parte de su estructura asi:

l. Antecedentes de La Iniciativa

1. Objeto del Acuerdo

Il Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO en lo relativo al
centro regional para el fomento del libro en américa latina y el caribe-

CERLALC
V. Exposicién de Motivos
V. Consideraciones Preliminares
VL. El Contexto de CERLALC en Colombia
Vil Contenido del Acuerdo

VIIIl.  Analisis De Impacto Fiscal
IX. Conveniencia de la aprobacién del Acuerdo
X. Proposicion

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 359/2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y LA
UNESCO EN LO RELATIVO AL CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO
DEL LIBRO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CERLALC», ADOPTADO EN
BOGOTA, EL 05 DE AGOSTO DE 2022”. Consta de 3 articulos. Fue presentado
por el Ministro de Relaciones Exteriores LUIS GUILLERMO MURILLO URRUTIA,
y el sefior Ministro de las Culturas, las Artes y los Saberes JUAN DAVID CORREA
UULOA, el pasado 12 de diciembre de 2024 en la Secretaria General del Senado
de la Republica.

La Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, a
través de su mesa directiva, mediante comunicacion No. CSE-CS-0571-2024 2024
del 06 de noviembre de 2024 asignd la ponencia para primer debate el proyecto
en mencién a los H.S Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y H.S. José Vicente
Carrefio como ponentes.

. OBJETO DEL CONVENIO
El presente Acuerdo tiene como objeto sustituir y deja sin efecto el acuerdo

firmado el 1 de agosto de 1984 entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la
UNESCO, teniendo en cuenta que se hizo necesario actualizar el funcionamiento

del Centro, en el sentido de revisar sus objetivos, sus funciones, su estructura y su
vigencia.

lll.  ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIAY LA UNESCO EN
LO RELATIVO AL CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL
LIBRO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CERLALC

Se hace constancia que se certificé por el Coordinador del grupo interno de
tratados, el Doctor, Sergio Andrés Diaz Rodriguez, el texto que acompafia al
presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espariol del
“Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO en lo Relativo al Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe-CERLALC”,
adoptado en Bogota, el 05 de agosto de 2022, documento que reposa en los
archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales de este Ministerio y que consta en dieciocho (5) folios.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno
de Colombia y la UNESCO en lo Relativo al Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe-CERLALC”, adoptado en Bogota, el 05 de
agosto de 2022.

V. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
(CERLALC), es un organismo intergubernamental y centro de categoria 2 bajo los
auspicios de la UNESCO con sede en Bogota.

Creado en 1971 a través del Acuerdo de Cooperacion Internacional entre
Colombia y la UNESCO, al cual se han adherido Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Paraguay y
Venezuela.

Posteriormente se celebraron los acuerdos de 1977 y 1984 entre la UNESCO y el
Gobierno de Colombia que guardan relacién con la creacion y continuacion del
CERLALC. En este orden, el ultimo acuerdo celebrado fue el del 1 de agosto de
1984 que tenia segun el articulo XLIV una vigencia hasta el 31 de diciembre de
1985 y tacitamente prorrogado por periodos sucesivos de dos (2) afios.

Actualmente, el Centro concentra su trabajo en tres areas especificas:

e Produccioén y circulacion del Libro: ofrece conocimiento especializado sobre
el sector editorial, promueve el intercambio de experiencias y consolida
informacion relevante para los agentes del sector y los hacedores de
politicas publicas;

e Lectura, escritura y bibliotecas: tiene como objetivo posicionar la lectura en
los paises de Iberoamérica como asunto prioritario de las politicas de
Estado y como condicién basica para la ciudadania, la inclusiéon y el
desarrollo social, cultural y econémico;

e Derecho de autor y creatividad: tiene como objetivo contribuir a la creaciéon
de ecosistemas saludables de producciéon local de bienes y servicios
culturales en el marco de la promocion de la diversidad cultural, conciliando
los intereses de los actores implicados en su produccion con los de sus
consumidores.

VI. EL CONTEXTO DEL CERLALC EN COLOMBIA

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia participa como
delegado de la Presidencia de la Republica en el Consejo y Comité Ejecutivo del
CERLALC. La competencia técnica y financiera frente a los aportes que Colombia
hace como pais sede de este organismo intergubernamental esta en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional y El Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ademas, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, participa con el
apoyo y en articulacion de la Biblioteca Nacional, el Grupo de Literatura y la oficina
de asuntos internacionales y cooperacion.

ElI CERLALC es un socio estratégico del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y gracias a los lazos de cooperacion que se han gestado en los ultimos
afios, se ha logrado impulsar iniciativas y proyectos estratégicos del sector de
cultura y especialmente del libro, entre las que se destacan:

e Apoyo técnico, definicion de contenidos, y linea programatica para la
participacién de Colombia como pais invitado de honor a la Feria Libro de
Sedl, Corea del Sur, que se llevo a cabo del 1 al 5 de junio de 2022;

e Convenio de cooperacion internacional con el CERLALC para desarrollar
acciones en el campo de la literatura, a través de proyectos estratégicos de
la entidad como lo son: Feria Internacional del Libro de la Habana Cuba
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2023; Feria del Libro de Seul 2022; Red de escritura creativa y tertulias
literarias, Relata; Biblioteca de escritoras colombianas y Serie Leer es mi
cuento (proceso de edicion para los seis nuevos titulos que se publicaron
en alianza con la Biblioteca Nacional de Colombia en 2023). (Supervision
del convenio: Coordinadora Grupo de Literatura de la Direccion de Artes);

e Desde el CERLALC se trabajé la nueva agenda bibliotecaria y de lectura
para Iberoamérica. Se trata de un proceso de orden estratégico que
pretende orientar el desarrollo de los sistemas de bibliotecas y de los
planes de lectura de la region para los proximos 10 afios, a partir de la
participacion, y el aporte de los diversos actores que conforman el campo
de la lectura y las bibliotecas en nuestros paises. En esta iniciativa
Colombia participd a través de la Biblioteca Nacional de Colombia. En la
convocatoria participaron mas de 5.000 personas;

e Apoyé la ejecucion de los recursos entregados por la Agencia de
Cooperacion Internacional de Colombia, de 8 de las 15 iniciativas que
hicieron parte del plan de trabajo del Grupo Técnico de Cultura de la
Alianza del Pacifico, bajo la PPT de Colombia en este espacio de
integracion regional, para el periodo 2020-2021. El monto ejecutado fue de
doscientos setenta y ocho ddlares con trescientos veintinueve centavos
(278.329 USD) (mil diecisiete millones quinientos setenta mil ochocientos
veinticuatro pesos M/CTE ($1.017.570.824 COP).

Algunas de las iniciativas desarrolladas mas destacadas fueron:

e Mapa Cultural digital, la cual registrar la agenda cultural en materia de las
ferias, festivales y mercados culturales de la Alianza del Pacifico y el cual
reposa en la pagina web de la AP bajo la URL:
https://calendariocultural.alianzapacifico.net/;

e Cuatro talleres para los sectores de las artes escénicas, audiovisual,
musica y editorial, que contaron con la participacion de cerca de 221
agentes de los 4 sectores de la region;

e Documento de analisis cualitativo y cuantitativo acerca de los programas,
planes y proyectos existentes en los paises de la AP a partir de los cuales
se fortalece el capital humano en las ocupaciones culturales y creativas;

e Hoja de ruta para la elaboracién de catalogos de cualificaciones del sector
cultural. o Una guia de estudio para el GTCu con el fin de analizar la
implementacién de un repositorio digital para las artes escénicas y la
musica;

« Directorio de agentes del sector editorial con hasta 120 actores nuevos de
los paises de la AP. Ademas, se desarrollé un landing page/minisitio para
tener una visualizacién de datos de la informacién obtenida en la
investigacion del Directorio y otra informacion relevante del sector editorial.
Estd espacio estard alojado en la pagina de la AP bajo la URL:
rutaslibro.alianzapacifico.net;

o Desarrollo del Tercer foro de rutas y espacios del libro para el afio 2021 en
la semana del 22 al 26 de noviembre en formato virtual. Con la asistencia
de mas de 500 personas y cerca de 14.000 persona alcanzadas.

VIl. CONTENIDO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo sustituye y deja sin efecto el acuerdo firmado el 1 de agosto
de 1984 entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la UNESCO, teniendo
en cuenta que se hizo necesario actualizar el funcionamiento del Centro, en el
sentido de revisar sus objetivos, sus funciones, su estructura, su vigencia, tal y
como a continuacion se indica:

El acuerdo tiene como propésito definir los términos y condiciones que rigen el
marco de colaboracion entre la UNESCO y el Gobierno, asi como los derechos y
obligaciones que en virtud del Acuerdo incumben a las Partes, con el fin dltimo de
que el Centro continlle sus acciones en favor del fortalecimiento de la creacion,
produccién, distribucién y consumo de libros y mejorar el acceso a los libros tanto
en Colombia como en los paises de América Latina y el Caribe que hacen parte
del Centro.

Asimismo, el Acuerdo sefiala que la estructura, funciones y responsabilidades que
deben asumir las entidades con competencia en el tema, donde se sefiala el rol
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en el Consejo y Comité
Ejecutivo del Centro, como lider en la generacion de lineamientos técnicos
alrededor del sector del libro.

De igual forma, el Acuerdo indica las contribuciones que deben hacerse desde el
Gobierno de Colombia y de la UNESCO para garantizar la operatividad del Centro.

Asimismo, el Acuerdo establece la necesidad de realizar una evaluacion de las
actividades ejecutadas por el Centro para determinar si estas contribuyen
sustancialmente al logro de los objetivos estratégicos y los productos del programa
de la UNESCO.

Por ultimo, establece que la duracién del Acuerdo es de seis (6) afios a partir de
su entrada en vigor, la cual podra ser extendida mediante prérroga, previa
evaluacion.

VIIl. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Ahora bien, es preciso mencionar que mediante Oficio 2-2023-054324 del 12 de
octubre de 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitié concepto
sobre el impacto fiscal que podria representar este Acuerdo.

Con relacion a lo anterior, se afirmé que el Proyecto de Ley tiene por objeto la
aprobacion del Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO en lo relativo
al Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe-
(CERLALC), suscrito el 05 de agosto de 2022. Sobre el particular, se reconocio
que dentro de su exposicion de motivos expresa la necesidad de la aprobacion del
mencionado Acuerdo en tanto el CERLALC es un socio estratégico del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y gracias a los lazos de cooperacion que
se han gestado en los Ultimos afios, se ha logrado impulsar iniciativas y proyectos
estratégicos del sector de cultura y especialmente relacionados con la importancia
del libro, dentro de los cuales se resaltan:

e Apoyo técnico, definicion contenidos, y linea programatica para la
participacion de Colombia como pais invitado de honor a la Feria Libro de
Sedl, Corea del Sur.

e Un convenio de cooperacion internacional entre el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y el CERLALC para desarrollar acciones
en el campo de la literatura, a través de proyectos estratégicos de la
entidad como lo son: Feria Internacional del Libro de la Habana Cuba 2023;
Feria del Libro de Seul 2022; Red de escritura creativa y tertulias literarias,
Relata; Biblioteca de escritoras colombianas y Serie Leer es mi cuento.

* Nueva agenda bibliotecaria y de lectura para Iberoamérica, entre otros.

Asi las cosas, y recordado que los tratados, convenios y demas acuerdos
internacionales que suscribe la Republica de Colombia reflejan la voluntad del
Gobierno nacional de adoptar su contenido, se indicé que en ejercicio de las
facultades constitucionales otorgadas al sefior Presidente de la Republica en su
calidad de jefe de Estado, quien tiene por competencia dirigir las relaciones
internacionales, puede celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios.

Ahora bien, desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente
podria generar la aprobacion del Acuerdo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico resalté que el Gobierno formula anualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.
Asi pues, se record6 que en dicha Ley no podra incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior.

En concordancia con lo anterior, se recordé que el Estatuto Organico de
Presupuesto sefiala que corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto
de presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que le
presenten los 6rganos que conforman este presupuesto, para lo cual tendra
en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para
la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de o6rganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones.

Entonces, se indicé que tratdndose del cumplimiento de compromisos con
organismos internacionales, el articulo 25 de la Ley 2276 de 2022, dispone que
salvo lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley 1450 de 2011, ningiin érgano podra
contraer compromisos que impliquen el pago de cuotas a organismos
internacionales con cargo al Presupuesto General de la Nacién, sin que exista la
Ley aprobatoria de tratados publicos que el Presidente de la Republica haya
autorizado su aplicacion provisional en los términos del articulo 224 de la
Constitucion Politica. Una vez cumplidos los requisitos del inciso anterior, previa
autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, los Establecimientos Publicos
del orden nacional solo podran pagar con cargo a sus recursos propios las cuotas
a dichos organismos.

Los aportes y contribuciones de la Republica de Colombia a los organismos
financieros internacionales se pagaran con cargo al Presupuesto General de la
Nacion, salvo en aquellos casos en que los aportes se contabilicen como reservas
internacionales, que seran pagados de conformidad con lo previsto en el articulo
quinto de la Ley 31 de 1992 o aquellas que la modifiquen o adicionen. Los
compromisos que se adquieran en el marco de tratados o convenios
internacionales, de los cuales Colombia haga parte y cuya vinculacién haya sido
aprobada por Ley de la Republica, no requerirdn de autorizaciéon de vigencias
futuras, no obstante, se debera contar con aval fiscal previo por parte del Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis).
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Ahora bien, y con fundamento en la normativa transcrita y la soberania nacional, el
respeto a la autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia, los compromisos que relaciona
el Acuerdo y que recaen en el Estado Colombiano, principalmente asociados a
proporcionar todos los recursos, tanto financieros como en especie, necesarios
para la administracién u el bien funcionamiento del Centro, de conformidad con
sus leyes y reglamentos, y la posibilidad de adoptar medidas necesarias para que
el Centro pueda recibir fondo de los Estados Miembro del Centro, es claro que el
Estado de la Republica de Colombia debera dar cumplimiento a los mismos, a
través de sus instituciones y érganos de representacion politica y bajo el amparo
de la legislacion vigente o la que se expida en adelante, que para efectos
presupuestales se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno.

Asi las cosas, y aterrizado al presente Acuerdo en concreto, cabe precisar que
actualmente el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes participa como
delegado de la Presidencia de la Republica en el Consejo y Comité Ejecutivo del
CERLALC, mientras que la competencia técnica y financiera frente a los aportes
que Colombia hace como pais sede de este organismo intergubernamental esta
en cabeza del Ministerio de Educacion y el Fondo Rotatorio de la Cancilleria, de
manera que en el Presupuesto General de la Nacién ya se cuenta anualmente con
partidas presupuestales para su funcionamiento, y en ese orden de ideas no se
generarian costos adicionales para la Nacion.

En suma, los gastos que eventualmente podria generar la entrada en vigor del
Acuerdo, por cuenta de la sancién de la respectiva ley, tendran que ser
armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser
incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado
en su ejecucion. Consecuentemente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
solicité que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y expreso la
voluntad de colaborar con las iniciativas de otras entidades del Gobierno nacional
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

IX. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL ACUERDO SOBRE
FOMENTO DEL LIBRO

La colaboracion con el CERLALC representa una oportunidad estratégica para
expandir el campo de accion del sector cultural de Colombia y la region, pues
permite realizar intercambios de conocimiento, compartir experiencias e impulsar
proyectos conjuntos en materia cultural, a través del fortalecimiento del acceso,
creacion, produccion, distribucién y consumo de libros en nuestro pais.

De igual forma, cabe mencionar que el CERLALC, puede apoyar el desarrollo de
nuevas posibilidades e iniciativas de cooperacion vy circulacion para el
fortalecimiento de las culturas, artes y saberes de Colombia en el territorio y a
nivel internacional, desde una perspectiva de cultural de paz en beneficio de los
agentes vinculados al ecosistema del libro.

X.  PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, se rinde ponencia
POSITIVA y se solicita a los Honorables Senadores de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 359/2024
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE EL
GOBIERNO DE COLOMBIA Y LA UNESCO EN LO RELATIVO AL CENTRO
REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL LIBRO EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE-CERLALC», ADOPTADO EN BOGOTA, EL 05 DE AGOSTO DE 2022”.

De los Honorables Senadores,

p /{//)}F /‘i =

JOSE VICENTE CARRENO
Senador de la Republica
Ponente Ponente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica

Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 359/2024
Senado

Proyecto de Ley No. 359/2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
EL «<ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE COLOMBIA Y LA UNESCO EN LO
RELATIVO AL CENTRO REGIONAL PARA EL FOMENTO DEL LIBRO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CERLALC», ADOPTADO EN BOGOTA, EL 05
DE AGOSTO DE 2022”.

El Congreso de la Republica

Decreta

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y
la UNESCO en lo Relativo al Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe-CERLALC», Adoptado en Bogota, el 05 de agosto de
2022.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 72 de 1944, el «Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y la UNESCO en lo
Relativo al Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe-CERLALC», Adoptado en Bogota, el 05 de agosto de 2022, que por el
articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

De los Honorables Senadores,

JOSE VICENTE CARRENO
Senador de la Republica
Ponente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 358 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
v de los crimenes de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968.

Honorable Senador

Ivan Cepeda Castro

Vicepresidente Comision Segunda Constitucional
Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate en comision segunda Senado, del
proyecto de ley 358 de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968”.

Respetado Vicepresidente:

En cumplimiento de la designacién hecha por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, y de
conformidad con el articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de 1992, de manera atenta,
procedemos a rendir informe de ponencia para prime debate del Proyecto de Ley 358
de 2024 Senado “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la imprescriptibilidad de
los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968”. El informe de ponencia

se rinde en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY: El presente proyecto de ley pretende aprobar la
convencién “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea

General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968”.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 12 de diciembre de 2024; el cual consta del preambulo y 11 articulos,

alusivos a los siguientes asuntos:

Preambulo. Decisiones de la Asamblea de las Naciones Unidas respecto a la extradicion y
castigo de los criminales de guerra.

Articulo 1. Crimenes de lesa humanidad y de guerra son los que son objeto de la
Convencién.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Obligacion de los estados parte de implementar las medidas para facilitar las
sanciones de la convencion.

Articulo 4. Imprescriptibilidad de la accién penal para los delitos de lesa humanidad.
Articulo 5. Apertura del plazo para la suscripcion de la convencion.

Articulo 6. Procedimiento de la ratificacion de la convencion.

Articulo 7. Adhesion de estados a la convencion.

Articulo 8. Entrada en vigor de la convencion en cada estado parte.

Articulo 9. Revision del tratado, después de 10 afios de vigencia.

Articulo 10. La convencion sera deposita en la secretaria general de las Naciones Unidas.

Articulo 11. Idiomas en los que se traduce la convencion.
3. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO: LA
CONVENIENCIA Y CONGRUENCIA DE SU ADOPCION EN EL ORDENAMIENTO

JURIDICO INTERNO

La Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes

de lesa humanidad fue adoptada el 26 de noviembre de 1968.

Este tratado internacional establece que los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad no estan sujetos a prescripcién, lo que significa que la persecucion y castigo

de los responsables no estan limitados por el paso del tiempo.

La convencion busca asegurar la justicia para las victimas de estos crimenes y evitar que

los responsables escapen del enjuiciamiento debido al transcurso del tiempo.

La adopcion de la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad representa un compromiso esencial de las naciones con la justicia, la

dignidad humana y la memoria histérica.

Al establecer que los crimenes mas atroces no prescriban, las naciones reconocen que la
gravedad de ciertas acciones exige una responsabilidad permanente, sin importar el
paso del tiempo. Este principio protege a las victimas y fortalece la obligacién de los
Estados de investigar, juzgar y sancionar a los responsables, reafirmando que ni el
olvido, ni la indiferencia, ni la impunidad son aceptables frente a delitos que ofenden a

toda la humanidad.

Respaldamos este principio porque constituye un pilar ético y juridico indispensable
para impedir que las heridas de los pueblos sean cubiertas con impunidad y para

recordar a quienes detentan el poder que la justicia es una deuda inextinguible.

De conformidad con el articulo 9 de la Constitucion Politica de Colombia, las relaciones
exteriores del Estado se basan en la soberania nacional, el respeto a la autodeterminacion
delos pueblos, y el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia. Esta disposicion subraya la importancia de temas como la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad, en tanto tales

asuntos afectan el respeto por los principios de derecho internacional tales como los

reconocidos por el Estatuto del Tribunal Penal Militar Internacional de Nuremberg y el

Estatuto de Roma del cual Colombia es parte.

El articulo 93 de la Constitucion establece que los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y prohiben su limitacion
en estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Este principio del bloque de
constitucionalidad asegura la preeminencia de las normas internacionales en materia de

derechos humanos dentro del sistema juridico colombiano.

En cuanto a la proteccion de las personas por delitos de esta clase, el articulo 12 de la
Constitucién Politica de Colombia garantiza que ninguna persona serd sometida a
desaparicion forzada, torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Esta disposicion subraya el compromiso del Estado colombiano con la proteccion de la

dignidad humana y la prohibicion de practicas inhumanas.

La Ley 2081 del 3 de febrero de 2021 modific6 el Codigo Penal, estableciendo en su
articulo 1 que la accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada,

con ciertos limites especificos.

En particular, para delitos como desaparicion forzada, tortura, homicidio de miembros
de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos, periodistas, y
desplazamiento forzado, el término de prescripcion es de treinta afios. Para los delitos

de genocidio, lesa humanidad, y crimenes de guerra, la accion penal es imprescriptible.

La Corte Constitucional de Colombia ha abordado la imprescriptibilidad de los delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra en multiples sentencias. Se destaca la
sentencia de unificacién SU-312 de 2020, donde la Corte concluye que, aunque en
términos generales la accion penal prescribe conforme lo establece el legislador, en
virtud de las obligaciones internacionales que limitan las actuaciones del Estado
colombiano y la gravedad de ciertas conductas, la accién penal es imprescriptible para

delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra. Esto es asi hasta que se
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individualice y vincule al proceso al presunto responsable, momento a partir del cual

comienza a contar el plazo de extincion respectivo.

En el sistema constitucional colombiano, el derecho al debido proceso es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica. Este derecho
garantiza que todas las personas tengan acceso a un juicio justo, en el que se respeten
sus garantias procesales. Incluye el derecho a ser oido, a presentar pruebas, a una
defensa adecuada, y a un fallo motivado por una autoridad judicial competente,
independiente e imparcial. El debido proceso es esencial para la proteccién de otros
derechos y libertades fundamentales y asegura la legalidad y legitimidad de las

actuaciones judiciales administrativas en Colombia.
> Contenido del instrumento

e El preambulo de la convencién coloca de presente las decisiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas relativas a la extradicion y castigo de los criminales
de guerra, los principios de derecho internacional reconocidos por el Estatuto del
Tribunal Penal Militar Internacional de Nuremberg y a la condena expresa que estas

han hecho a los crimenes contra la humanidad, entre otras.

Incluye también consideraciones que indican que los crimenes de guerra y de lesa
humanidad figuran entre los delitos de derecho internacional mas graves, por lo que
su represion efectiva es un elemento importante para prevenirlos y proteger los

derechos humanos y libertades fundamentales.

Finalmente advierte que la aplicacion a los crimenes de guerra y de lesa humanidad de
las nomas de derecho interno relativas a la prescripcion de los delitos ordinarios suscita
grave preocupacion mundial, ya que impide el enjuiciamiento y castigo de los

responsables en su comision. Por ende, reconoce la necesidad de afirmar en el derecho

internacional el principio de imprescriptibilidad de estos crimenes a través de la

Convencion.

e Articulo 1: Senala que los crimenes objeto de aplicacion de la Convencion son
aquellos definidos como crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. Los
crimenes de guerra incluyen las violaciones graves establecidas por el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 1945 confirmadas por las
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y las infracciones
graves enumeradas en los Convenios de Ginebra de 1949 para la proteccién de las
victimas de guerra. Los crimenes de lesa humanidad abarcan actos cometidos tanto
en tiempos de guerra como de paz, tal como se definen en el Estatuto de Nturemberg
y las resoluciones de la Asamblea General, incluyendo la expulsion por ataque
armado u ocupacion, los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el
delito de genocidio conforme a la Convencion de 1948, independientemente de que

constituyan o no una violacion del derecho interno del pais donde se cometieron.

e Articulo 2: Describe el &mbito de aplicacién de la Convencién, indicando que se
aplicard a cualquier persona involucrada en la comision de los crimenes
mencionados en el articulo I, ya sea en calidad de autor, complice, incitador directo
o conspirador, independientemente de su grado de desarrollo. Esto incluye tanto a
los representantes de la autoridad del Estado como a los particulares que participen

o toleren la perpetracién de dichos crimenes.

e Articulo 3: Describe la obligacion de los Estados Parte de implementar todas las
medidas internas necesarias, ya sean legislativas u de otra indole, para facilitar la
extradicién, de acuerdo con el derecho internacional, de las personas mencionadas

en el articulo 2° de esta Convencion.

e Articulo 4: Indica que Los Estados Parte deben adoptar medidas, conforme a sus

procedimientos constitucionales, para que la prescripcion de la accién penal o de la

pena no se aplique a los crimenes indicados en los articulos 1y 2 de esta Convencion.

Ademas, si dicha prescripcion existe en su legislacion interna, debe ser abolida.

e Articulo 5: Afirma que la Convencion estard abierta para la firma hasta el 31 de
diciembre de 1969 por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
miembros de organismos especializados, del Organismo internacional de Energia
Atomica, Estados Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y
cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a

participar.

e Articulo 6: Refiere a que la Convencion esta sujeta a ratificacion, y los instrumentos
de ratificacion deben depositarse en poder del secretario general de las Naciones
Unidas.

e Articulo 7: Indica que la Convencién estara abierta a la adhesion de los Estados
mencionados en el articulo V. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder

del secretario general de las Naciones Unidas.

e Articulo 8: Denota que la Convencion entraré en vigor el nonagésimo dia siguiente
al deposito del décimo instrumento de ratificacion o adhesién en poder del secretario
general de las Naciones Unidas. Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la
Convencion después del depésito del décimo instrumento, entrara en vigor el
nonagésimo dia siguiente al dep6sito de su propio instrumento de ratificacién o

adhesion.

e Articulo 9: Senala que diez afios después de la entrada en vigor de la Convencion,
cualquier Estado Parte podra solicitar su revision mediante notificacion escrita al
secretario general de las Naciones Unidas. La Asamblea General de las Naciones

Unidas decidira las medidas a tomar en relacion con dicha solicitud.

e Articulo 10: Advierte que la Convencién serd depositada en poder del secretario

general de las Naciones Unidas, quien distribuira copias certificadas a todos los

Estados mencionados en el articulo 5. Ademas, el secretario general informara a
estos Estados sobre las firmas, los instrumentos de ratificacion y adhesion
depositados, la fecha de entrada en vigor de la Convencion, y las comunicaciones

recibidas conforme a lo dispuesto en el articulo 9.

e Articulo 11. Senala que los textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso de esta
Convencién son igualmente auténticos y la Convencién lleva la fecha del 26 de

noviembre de 1968.
4. CONVENIENCIA DEL CONVENIO

Al apoyar la imprescriptibilidad de estos crimenes, se le da un espaldarazo al deber de
las naciones soberanas de proteger la vida, la verdad y la dignidad de sus ciudadanos,

frente a cualquier forma de barbarie.

La imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad es una expresion
del compromiso de las naciones soberanas con la verdad, la justicia y la memoria. Es un
principio que trasciende intereses politicos y que garantiza que los crimenes que hieren

a la humanidad jamas queden sin respuesta, sin importar el tiempo que pase.

En el contexto colombiano, los crimenes de lesa humanidad se configuran siempre que
se demuestre una préctica generalizada o sistematica dirigida contra la poblacion civil,
la relacién existente entre la conducta imputada y dicho contexto, asi como el

conocimiento de la naturaleza del ataque por parte del perpetrador.

Si bien en algunos casos resalta como elemento caracteristico de los crimenes de lesa
humanidad su comisién durante o en desarrollo de un conflicto armado, esta clase de
crimenes también pueden cometerse en tiempos de paz, sin que por ello pierdan su

naturaleza.
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En el contexto nacional, es preciso resaltar que los graves atentados en contra de los
derechos humanos tendran el carécter de crimen de lesa humanidad siempre que se
acredité su sistematicidad o generalidad, asi como que el ataque se dirigio en contra de
la poblacién civil y fue conocido por el perpetrador. Resultard determinante entonces
que los fiscales y jueces acrediten la existencia de la organizacion, sus planes o politicas,
el caracter masivo de sus ataques, entre otros aspectos que permitan demostrar el

contexto, la magnitud y los méviles de tales crimenes.

La declaratoria judicial de una conducta como delito de lesa humanidad, ademéas de
resaltar la gravedad del delito de que se trate, tiene importantes efectos juridicos tales
como la imprescriptibilidad y la imposibilidad de aplicar causales de ausencia de

responsabilidad como el cumplimiento de una orden.

5. REGIMEN CONSTITUCIONAL

De acuerdo al articulo 150, numeral 16, el Congreso de la Reptblica es competente para
aprobar o improbar los Tratados que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros
sujetos de Derecho Internacional. Asi mismo, segtin lo previsto en el articulo 2° de la ley 3°
de 1992, el estudio y tramite correspondiente a los proyectos de ley por medio de la cual se
aprueban los tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segtin lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de
1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban

estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento legislativo ordinario.

En tal virtud, debe entonces esta comision conocer de la presente Ponencia en la cual se
expone el instrumento en cuestion y se explica la importancia y relevancia para el pais de la
aprobacion de este instrumento. Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion
es de anotar que hasta el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones

Constitucionales, particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica de Colombia,

que se refiere a la competencia del Gobierno para “Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se

someterdn a la aprobacion del Congreso”.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado, el suscrito ponente se
permite informar a los Honorables Congresistas que este cumple a cabalidad con el
“estandar superior aplicable a la negociacion de instrumentos internacionales basado en los
principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, en tanto que su contenido
dispositivo, esta acorde con los fines del Estado, de proteccion de la vida, la dignidad, la

proteccion y la seguridad ciudadana de todos los residentes en Colombia.

6. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

En el articulo siete de la ley organica 819 de 2003, indica la necesidad de qué cualquier
proyecto de ley que ordene algtin gasto u otorgue beneficios tributarios, sea compatible con
el Marco fiscal de mediano plazo. Para lo anterior, el ministerio de hacienda y crédito
publico, debera rendir su concepto favorable respecto de la compatibilidad del proyecto de
ley con el marco fiscal de mediano plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

en el congreso de la Reptblica.

El anélisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto se
han aprobados tratados internacionales que prevén beneficios tributarios u ordenen un

pago.

No obstante, la Corte Constitucional indicé que, si bien la implementacion del marco
juridico de un tratado podria involucrar gastos financieros, si el articulado del instrumento
no impone directamente gastos o costos fiscales a los estados parte, el andlisis del impacto

fiscal que trate el articulo séptimo de la ley organica de 2003, no resulta obligatorio los

preceptos en donde el analisis es indispensable para la equidad del proyecto de ley
aprobatoria de tratados son aquellos en donde se prevén beneficios tributarios u 6rdenes de
pago a favor de sujetos de derecho internacional asi como del personal diplomatico o

cooperante por que apoya la ejecucion de sus actividades en Colombia.

El convenio no se encuentra dentro de ninguno de los preceptos descritos a lo largo del
articulo 7° de la ley 819 2003. El instrumento en cuestién no generar ningtn impacto fiscal,
toda vez que, con la expedicion de la correspondiente ley, no se ordena ningtin gasto, ni se
otorga en beneficios tributarios, como tampoco habra disminucién de alguna erogacion para
la aplicacion del instrumento. En ese orden de ideas, el convenio estaria dentro de los
supuestos de expedicion de la Norma, tal y como fue descrito por la corte constitucional en

sus sentencias C - 349 de 2023.

En ese sentido, y mediante oficio 2-2024-049984 del 18 de septiembre de 2024, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico emiti6 un analisis de impacto fiscal favorable indicando que
la aprobatoria del convenio no incluye disposiciones que impliquen gastos o extensiones
fiscales que puedan generar costos para el Estado. Indica que el Estado colombiano debera
cumplir con sus compromisos a través de sus instituciones y 6rganos de representacion
politica, dentro del marco de legislacién vigente y bajo los principios de sostenibilidad fiscal
tal como se establece en el plan nacional de desarrollo. Los gastos asociados con la entrada
en vigor del tratado deben ser considerados dentro del fiscal de mediano plazo y deben ser

incluidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo del sector involucrado.

7. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente que no existe ninguna
situacion que conlleve al ponente a tener intereses particulares que rifian con el contenido

del Tratado que se somete a aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco se

evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si

puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién Politica y la

Ley, nos permitimos proponer a los Honorables Senadores de la Comisién Segunda
Constitucional, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 358 de 2024 Senado, “Por
medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 26 de noviembre de 1968”.

De los honorables senadores,

uricio Giraldo ez

Anexo: El texto original del convenio.
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PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA “CONVENCION SOBRE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD" ADOPTADA EN NUEVA YORK POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 26 DE NOVIEMBRE DE 1968.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA "CONVENCION SOBRE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD" ADOPTADA EN NUEVA YORK POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS EL 26 DE NOVIEMERE DE 1968.

Se adjunta copia fiel y completa de la copia certificada en espafiol del texio de la Convencion,
cerlificado por el Coordinador del Grupo Interne de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Inlernacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que

comesponde a la version, en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de Naciones

Unides (hifps:/itreaties.un.om/doc/Treaties/1970/11/19701111%2002-40%20AM/Ch |V Gp.pdf) y
que consta en tres (03) folios, :

El presents Proyecto de Ley consta d nueve (09) folios.

CONVENGION _
SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD
DE LOS CRIMENES DE GUERRA
Y DE LOS CRIMENES
DE LESA HUMANIDAD

NACIONES UNIDAS
' 1969

SORAE L4 PETBILIDAD DE LOS CRIMENES
DE OUERRA Y T LO5 CRIMENES DE LESA HUMANIDAD

2e la Asaxbles General de lss Naciones Unidas 5 (T) de 13 de
sebrero de 1946 ¥ 170 (II) de 51 de octubre de 1947, sobre la extradicién y &l castige d& los
erinirales de guerre, le resolusfen §5 (1) de 11 de diciesbre de 1936, que conflrea los prinel-
plos &8 derecho por el Estatuto del Tribusal Rilitar Internacionsl de
Wuresberg ¥ por el fullo de este Tribunal, y lks rescluclonse Z1i% (X(I) de 12 de dictenbre
de 1966 y 2202 (JOI) de 16 de digtembre de 1966, que han condenado expresmmente cowo crimenes

coptrs la In fn de los ¥ fe 1a mitde—
1ama, por una parte, y la politice de spartheid, por otra,
Becordandn 1as resclucionss del Conseje Econtmico y Bosial de las Kaclones Unides

107 D (0KIX) de 2B de julfs de 1965 y 1158 (ALX) de 5 de agosto de 1966, relotivas al castige
de los erinfnales de goerra ¥ de las perscoss que heyan coeetldo eriments de less hmanided,
Observands que en ninguna de las declarsoicnes eclesnds, instrumentos o convenclonee pars
el enjulclemtents y castigo de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humenided ce ha
previsto limitacidn en =1 tiexpo,
Conpiderands que los crimenes de guerra ¥ los erfmenes de less hmanided figuren entre los
delitos de derecho intermuclionsl sbs graves,
de gue 1o rep fective de log erinenes de guerra ¥ de 109 erinenes de
less humanided os un elesento {epartante pere prevenir £sos crisenss y proteger lon derechos
humanes ¥ libertedes furdssentales, y posde fomemtor la it 1n ]
entre los pueblos ¥ contrituir a la pam ¥ lo seguridsd internacicnales, o
Advirticndo que la eplicncidn a los crimencs de guerra ¥ & los crimencs de less humanided
de 1as normes de derecho interno relativas s le prescripeidn de los delitos ordinarios gupeits
grave préocupacifin en la opinido piblice mundfal, pues impide el enjuicisniento y costige de les
personas responssbles de esos crinenss,
Besonoclendo que es necessrio ¥ oportunc afirmar en derecho intermacional, por medic 4o 1a
fn, ol ar la lupreeerip de los erinenes de guerre y de log
crisepes de lesa humanided ¥ asegurar su aplicecisn wniversal,
Comvienen en lo sigelente:r

fticulo X

Los erinencs sigulentes son fnpreseriptivles, sunlquisrs que sen ls Cecha on que g hayan
coowtido: :

8) log erimenss de guerrs cepfn ls definieifn dads en el Eststuto del Tribunal Militar
Internbcienal de Huresberg, de € de sgosto de 1535, ¥ conflrmads por las resoluciones de ln
Agomblea Ceneral de los Naslones Unidas 3 (I) de 13 de Tebrero de 1946 y 55 (I) de 11 ge
diotenhre de 1586, cobre todo lss " Eraves" dag en low de Ginsbra
de 12 de agosto de 1940 pare la proteccidn de les victiman de le guerra;

-

) Loe de lega Léad idos tanto en tiespo de guerra como en tiempe de |
paz, segin la definieién dads en el Estatuto del Tribunal Hiliter Intermecionsl de Hurenberg,
de  de agosto de 1945 y confimeds por las resclusicnes de la fsanblen General de las Naclenes
Unidag 3 (I) de 13 de Tebrerc de 1506 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946, oo cono la expuleién
por atague arsado w ccupacldén y lop actos inhumonos debidos & la pelfticn de apmptheld y el
delito de en la &n de 1545 pare la prevencidn ¥ la smncidn del delito
de genocidic sun sl eEce soios no constitiuyen uma viclacidn del derscho interns del pals dende
fueron cometidos,

Artieulo IT
51 se cometlere nlguno de los crlsenes mencionndes en el artfeulo T, les disposieiones de
1a pregente Convencifn ne aplicardn & los represententes de la sutoriisd ds) Eotedo ¥ & loa
particulares que participen como auteres o efmplices o que inciten directsmentt o Is perpetra-
cifn de alguno de esos crioenes, o que consp para B 1 que sen su grado
de dessrrolle, aal como & los representantes de 1a autoridad del Estedo que toleren su
perpetracifng

Aptlculo 1IT
Los Estaics Partes en 1s presente Convenclén se obligan n sdoptar todes jas sedides
Internne que sean necessrias, legislativas o de cualquier otro orden, con el fin de hocer
posible ln extrodicifin, de conformided con el dececho internacionsl, de les perachas & gue se
refiere o] artfcule 11 de la presants Convencién.

Artfeulo TV
Los Estados Partes en la po (2] @ sdoptar, con erregle o ous
1ok medidan leglslativas o de gtra Indole gue
fueran necesariss pare que 1a prescripoidn de la acelén penal o de ia pens, estableolén por ley
o de otro mode, no 4 apligque & loa crizenes mencisnedeos en los artfeulos Iy IT de la presente
Camvenzifn ¥, Bb caso &0 guo exists, sea abolida,

Axtdsule ¥
La presents Comvencidn eatard ablerta hasts el %1 de dicfeshrs de 1569 a le firen de todos
ins Hatados Misnbros de s Kaclones Unidas o nienbros de algin organisco esptcislizads o gl
Organisms Internacional de Energis Atdnice, as{ caao de todo Estado Farte en el Estatuto de la
Corte Internmcionel de Juatiels ¥ de cuslguier otro Estado invitads por la Asswblea General de
las Meclonea Unides & ser parte en la presents Convenclin.

artieis VI
La presente Convencién estd sujeta o ¥ loa
depoaiterdn en poder del Secretaric Jenernl de lad Heclones Unidas,




Péagina 14

Lunes, 19 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 733

3=
Artfealn VIT
La presente Convencidn guedard abierta o 1n adhesién de cuslquiera de los Estados mencio-
nades en ol articule V. Lae de L en poder del
Generel de las Naclones Unidaa. '
Artfewlo VITT

1. La presents Comvemoidn entrard sn vigor el ronagésimo dfs sigufente a la fechs en que hays
sido depositado en poder del Secretsrio General de lsg Naclones Unidss el dfeiso instrmvento de
ratificacidn o de adhesidn,

2. Pare cada Estedo que 1a p o o adhiera & ells deapuds de haber
sido depe do el dfeims de ién o de én, ln én entrard en
vigor ¢l nonsgésizo dis siguiente o 1n fecha en gue tal Eetado haym depositado su instrumento
de Tatifieacifin o de adnesién,

Ilmm!_‘-"

1, Una ver trensewrido un periodo de disx sfine contads & partir de In fecha en que entre en
wigor 1 pressnte Convencidn, todo Estedo parte podrd - roeanto la It
de 1a p & 8 dn por escrite al Genarel de

las Haclones Unidac. . .
2. La Assablea General de las Kociones Unides deeidird sshre las medidas que deban torarss,
en s caso, respecto & tal selicitsd,
rtfoulo X
en poder del Secretario General de las Naclones

1L, la werd dep
Unidns. . .
2. El Secretario General de las Nmsionsn Unidas hard lleger coples certificsdas de ls presents
Convencifn m todos los Estados mencionados en o) articulo ¥.
3. El Sespetario Genersl de lss Kacionés Unides comunicard s todos los Estados sencionados
en el artioulo Vi ' o )

8)  Las fireas puestas en la ncidn y los de ratificacién y

& » las e los ¥, VI y VII;

B) la fecha en gque ln presente Comvencién entre en vigor conforue 2 lo dispuesto om 21
artienlo VIII;

£) lam alo

en el artfewlo X

. Axtdeulo X1
La prasants Convensidn, cuyos textos en chino, espafial, francés, inglés ¥ ruso som fgual-
menta autdnticos, nmrdl.l_maeanmmu 15658,
EN FE DE LO CUAL, los
presants Convencidn,

al sfects, han firosdo la

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA

CERTIFICA:

Que el textn presentado es copla fiel y completa det texto original en espafiol de la «Convencidn sobre
fa Imprescriptibiidad de fos Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Less Humanidad” edopiada
en MNueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1988,
documents que corresponde a |a version, en idioma espariel, publicada en la pagina web oficial de
Maciones Unidas (hitps:Mtreaties, un.org/doc/ Treaties 19700 11 9701111%2002-
A0%20AMICH 1V _Sp.pdf) y que consta da tres (03) follos.

Dada en Bogeta, D.C., a los dos (02} dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024),

GIC ANDRES DiAZ RODRIGUEZ
or del Grupo Intemo de Trabajo de Tralados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
LA “CONVENCION SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE GUERRA Y DE
LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD" ADOPTADA EN NUEVA YORK POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 26 DE NOVIEMERE DE 1968.

Honarables Senadores y Representanles:

En nombre del Gobiemo Macional y en cumplimiento de o dispuesto en los arliculos 150 numeral 18,
189 numeral 2, y 224 de la Consfitucidn Polifica de Colombia, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Replblica o Proyecto de Ley "Por medio de la cual se aprusha Ja
“Ci ion sobre la Imprescriptibifidad de los Crimenes de Guera y de fos Crimenss de Lesa
Humanidad” adoptada en Nueva York por fa Asamblea General de les Naciones Unidas ef 26 de
noviembra da 1968,"

A CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La prescripeion de las investigaciones en asuntos penales se configura como una violackin al derecho
fundamental dentro del marco del debido proceso. Esta nocidn se fundamenta en la idea de que nadie
deberia permanecer indefinidamente bajo la incertidumbre de ser sometido a un juicko penal o
condenado.

De los principios generales del derecho penal intemacional, se destaca que la prescripcian de una
accion penal puede relacionarse con dos aspectos del procedimiento legal. Primern, puede aplicarse
&l enjuiciamiento: si ha transcurrido un lapso determinade desde la comision del delito, no puede
emprenderse ninguna accion pablica y no se puede pronunciar un veredicin, Segundo, puede
apiicarse dnicamente a la ejecucion de la sentencia: en este caso, el hacho de que haya pasado un
fiempo determinadoe implica que la pena no puede ser aplicada.t

Mo obstante, en el Ambito interacional ha hablde una reflexion significaliva sobre los casos en los
que las investigaciones penales se originan en graves violaciones de derachos humanos,
consfituyendo delitos de [esa humanidad.

Existen imporiantes anlecedenies en |2 escena infermacional sobre este maleria. Un ejemplo
destacado es la recomendacion de la Asambiza Consultiva del Consefo de Europa al Comité de
Ministros, que expresa |a preocupacion de que, con el paso dal fiempa, los delitos cometidos durante
el regimen nazi podrian legar a declararse prescritos.?

En consonancia, el Eslalutc de Roma, en su arficulo 28, establece que “los crimenes de la
competencia de la Corte no prescribiran® (Estatute de Roma, art. 29). Es necesario considerar también
el artleulo § del mismo Estatuto, que precisa que son crimenes de competencia de la Corte, bajo los
slguientes términos:

"1, La compeiencia de Ja Corte se limitard a los crimenes més graves de
[ lencia para la i { an su conjunta. La Core tendré
competencia, de conformidad con ef presente Esfafuto, respecto de los siguientes
crimenes: a) El crimen de genccidio; b} Los crimenes de lesa humanidad; c) Los
crimenas de guerrs; d) E cimen de agresidn” (Estaluto de Roma, art, 5).

1 Gomilé Internacional de ka Cruz Roja. “Principls Generdles del Derecho Penal Intemaciona”,
2 Augusio Medina Otazu, "La imprescrplibdidad da las deliles de laga humankdad y las obligaciones del Estads Peruano
con la Camunidad hitpa:perso unifr chi fl Il i la 211 i

Expuesto lo anterlor, el objetivo de esta Convencién es proscribir de manera tolal los crimenes de
guerra segln lo eslablecido en el Estatufo del Tribunal Mifitar Inlemacional de Niremberg del 8 de
agosio de 1945, y bos crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en Bempo de paz coma en tiempo
de guerra, también en conformidad con dicho Estatuto.

La “Ce itn sobre la imp i fad de fos Crimenes de Guerra y de los Crimenss de Lesa
Humanidad" (en adelante " Convencion”), fue adoptada y abierta para firma, rafificacion y adhesion
por la Asamblea General de ias Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968, Entrd en vigor el 11
da noviembre de 1970, contando actualmente con 56 Estados Parte®,

B. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

El texto de ia Convencion se encuentra cesarrcllado y consta de un preambulo y 11 articuios, los
cuales se pueden estructurar de la siguients manera:

1. Presmbulo: Coloca de presentz las decisiones de |z Asamblea General de las Naciones Unidas
refativas a |a extradicion y castigo de los criminales de guerrs, los principios de derecho
internacional reconocidos por el Estatuto del Trbunal Penal Militar Intermacional de Muremberg y
a la condena expresa que estas han hecho a los crimenes contra [a humanidad, entre olras.
Incluya también consideraciones gue indican gue los crimenes de guerra y de lesa humanidad
figuran entre los delifos de derecho intemacional mas graves, por lo que su represién efectiva es

un I para y proleger los derechos humanos y fberfades
fundamentales.
Finalmente advierte que la aplicacién a los ori de guerra y de lasa humanidad de las normas

da deracho intema refativas a la prescripeion de los defitos ordinarios suscita grave preocupacion
mundial, ya que impide el anjuiciamiento y castiga de los responsables en su comisidn, Por ende,
reconoce la necesidad de afirmar en el derecha | jonal & principio de imprescripliblidad de
estos crimenes a Yravés de la Convencion,

2. Articulo |: Safiala que los crimenes objeto de aplicacian de la Convencion son aguedlos definidos
camo crimenes de guara y crimenes de lesa humanidad, Los crimenes de guerra incluyen las
violaciones graves establecidas por &l Estaluto del Tribunal Miltar Intemacional de Naremberg da
1845 confirmadas por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y las
infracciones graves enumeradas en los Convenlos de Ginebra de 1949 para la proteccion de las
victimas de guera, Los erimenes de lese humanidad ebarcan actos cometidos fanto en tiempos
de guerra como de paz, tal como se definen en el Estatulo de Niremberg y las resoiuciones de
la Asamblea General, incluyendo la expuision por atague armado u ocupacion, los actos
inhumanos debidas |z palfitica de apartheid v el delito de genocidi alaC in
de 1948, independientemente de que constituyan o no una vietacion del derecho interno del pais
donde se cometieron.

3. Articulo Il: Describe ef ambito de aplicaciin de |a Convencidn, indicando que se aplicara a
cuzlquler persena involucrada en la comisian de los crimenes mencionados en ef arficulo |, ya
sea en calidad de autor, complice, incitador diresto o conspirador, independientaments de su
grado de desarollo, Esto Incluye tanto & los representantes de la autoridad del Estado como a

Ios parti que parficipen o toleren la perpetracion de dichos crimenss.

® Consulta realizada a traves de la pagina web oficial de las Naclones Unidas en el slgulente enlace:

Bt /fteeaties un org®ages/ViswDetails aspx?srrsTREATYRuntdsg no=iv-B&chapter=A&clang= en
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4, Articulo [ll: Describe la obligacion de los Estados Pare de implemeniar todas las medidas
internas necesarias, ya sean legislativas u de otra Indale, para facilitar la extradicion, de acuerdo
con el derecho internacional, de las personas mencionadas en el articula Il de esta Convencian,

5. Artfculo IV: Indica que Los Estados Parle deben adoplar medidas, conforme a sus
procadimientos consiitucionales, para que la prescripeidn de la accidn panal o de la pena no se
aplique a los crimenes indicados en los articulos |y |l de esta Convencidn, Ademas, si dicha
prescripcian exisie en su legistacion intema, debe ser abolida.

B, Articulo V: Afirma que la Convencitn estard ablerla para la Frmz hasta el 31 de diciembre de
196% por fodos los Estados Miembros de las Maciones Unidas, miembros de arganismos
especializados, del Organismo Internacional de Energla Albmica, Estados Parte en el Eslaluto de
la Corle Internacional de Justicia, y cualguier ofro Estado invitado por la Asamblea General de las
Maciones Unidas a pariicipar,

7. Articuls VI: Refiere a que la Convencion esid sujeta a ratificacion, y los instrumentos de

ratificacién deban it en poder del tario General de las Naclones Unidas.

8. Articulo VII: Indica que |z Convencian estar ablerla a la adheasion de los Estados mencionados
en el articulo V. Los instrumentos de adhesiin se depositaran en poder de! Secretario General de
las Macicnes Unidas.

8, Articulo VIIi: Dencta que la Convencion enfrard en vigor el nonagésimo dia siguiente al depdsilo
del décimo instrumento de rafificacion o adhesion en poder del Secretario General de las
Maciones Unidas. Para cada Estado que ralifigue o se adhiera a la Convencién después del
depdsito del décime instrumento, entrara en vigor el nonagésimo dia siguients af depdsito de su
propio instrumento de rafificacion o adhesian,

=

. Articulo [X: Sefiala que diez afios después de |a enfrada en vigor de la Convencidn, cualquier
Estado Parte podra solicitar su revision mediante nofificacion escrita al Secrefario General de las
Maciones Unidas, La Asamblea General de las Naciones Unidas decidira las medidas a tomar en
relacion con dicha soliciiud.

. Articulo X: Advierie que |a Convencian sera depositada en poder del Secretario General de las
Maciones Unidas, quien distribuird copias certificadas a todos |os Estados mencionados en el
articulo V. Ademas, el Secretario General informara @ estos Estados sobve las firmas, los
instrumentos de ratificacion y adhesion depositados, la fecha de enfrada en vigor da la
Conveancidn, y las comunicaciones recibidas conforme 2 lo dispuesto en el articulo [X,

1

e

Articule XI: Sefiala qus los fextos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso de esta Convencian
son igualmente auténticos v la Convencian llieva la fecha del 26 de noviembra de 1968

CONTEXTO LEGAL Y CONSTITUCIONAL DEL INSTRUMENTO: LA CONVENIENCIA Y
CONGRUENGIA DE 5U ADOPGION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

De conformidad con ef articule § da la Constitucion Pollfica de Colombia, las relaciones exteriores del
Estado se basan en |a soberania nacional, ef respefo a la aulodelerminacion de los pueblos, y &l
reconocimienta de los principios dal derecho internacional aceptados por Colombia. Esta disposicion
subraya la importancia de temas como la imprescriptibifdad de los crimenes de guerra y de lesa

hurnanidad, en tanto tales asunios afectan el respeto par los principios de derecho intemacional penal,
tales como ios reconacidos por el Estaluto del Tribunal Penal Militar Intemacional de NMurembsrg y el
Estaiuto de Roma del cual Colombia &s parte.

El articulo 93 de la Constilucion establece que los fratados y convenios inlernaclonales ratificados por
el Congrese, que reconacen derechos humanos y prohiben su limitacidn en estados de excepeidn,
prevalecen en el orden inferno. Este principio del blogque de consfiucionaidad assgura la
preeminencia de las normas internacionales en materia de derechos humanos dantro del sistema
juridica colombiano.

En cuanta a la proteccidn de las personas por defitos de esta clase, el arficulo 12 de la Constitucidn
Palilica de Colombia garantiza que ninguna persona sara sometida a desaparicion forzada, forfuras,
ni & tratos © penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta disposicion subraya el compromiso del
Estado colombiana con la protescion de la dignidad humana y la prehibicin de practicas inhumanas.

La Lay 2081 da! 3 de febrero de 2021 modifict el Codigo Penal, estableciendo en su arliculo 1 que la
accion penal prescribe en un tiempo igual al maxima de Ja pena fijada, con clertos limites especificos.
En particular, para delifos como desaparicion forzada, torlura, homicidio de miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derschos humanos, penodistas, y desplazamiento forzado,
el término de prescripcion es de freinta afios. Para los delitos de genocidio, lesa humanidad, y
crimenes de guerra, la accion penal es imprescriptible.

La Corle Conslifucional de Colombia ha abordado la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerta en diversas senlencias. Destaca la sentencia de unificacian SU-312
de 2020, donde la Corte concluye que, aunque en lérminos generales |z accion penal prescribe
conforme Jo establece &l legislador, en virlud de las obligaciones infemaciongles que limitan las
actuaciones del Estado colombianc y ia gravedad de clertas conductas, la accion penal es
imprascriptible para delitos de lesa humanidad, genecidio y crimenes de guerra. Esto es asi hasta
que se individualics y vincule &l pracaso al presunto respensable, momente a partir del cual comienza
a contar el plazo de extncion respectivo,

En &l sistema constilucional colambiane, ! derecho al debido proceso es un derecho fundamental
consagrado en el articulo 2% de la Constitucion Politica. Esle derecho garantiza que fodas las
parsonas fengan acceso a un juicio justo, en el que se respeten sus garantias procesales. Incluys el
darecho a ser oido, a presentar prusbas, a una defensa adecuada, y a un fallo motivado por una
autoridad judiclal competente, independiente e imparcial, £l debldo proceso es esencial para la
proteccian de ofros derechos y libertades fundamentalss y asagura la legalided y legitimidad de las
actuaciones judiciales y administrativas en Colombia.

D. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley Organica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier proyecto de ley que
ordene algin gasto u olorgue beneficios tributarios, sea compalible con el Marco Fiscal de Mediano
Flazo. Para ko anlerior, el Ministerio de Hacienda y Crédiio Piblieo, debera rendir su concepto
favorable respecto de la compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cualguier tismpa durante el respective trémits en el Congreso de la Repiblica.

El andlisis de impacto fiscal resulta imperioso a todos los proyectos de ley cuyo objeto sea aprobar
fratadios infemacionales que prevean beneficios ribufarios u ordenen un page.

Mo obstante, la Corte Constitucional indicé que, si bien la implementacion del marco juridico de un
fratado podria Involucrar gastos financieros, si el lado del i to no impone diraclaments
gastos o coslos flscales a los Estados Parts, el andlisis de impacto fiscal del que Lrata el arficulo 7° de
I Ley Orgénica de 2003, no resulta obligatorio!, Los preceptos en donde el analis's es indispensable
para la exequibilidad del Proyecio de Ley aprobatoria de tratados son aquelles en donde se pravén
iributarios u ordenen un pago ‘s favor de sujetos de derecho infemacional, asf como del personal
iplomatice o coop qua apoya la gfecucitn de sus aclividades en Colombia™,

La Convencitn no se encuentra dentro de ninguno de los preceplos descrilos a ko largo del articulo 7%
de la ley 819 de 2003, Elinstrumento en cuestidn no genera ningln impacio fiscal, foda vez que, con
la expedicion de |a ley correspandiente, no s2 ordena ningiin gasta, ni se oforgan beneficios tributarios,
como tampaco habra disminuciin de alguna erogacion para la aplicacian del instrumento. En ese
orden de ideas, |a Convencion estaria dentro de los supuestos de expedicidn de la norma, tal y como
fue descrito por la corfe constitecional en su sentencla C-349 de 2023,

Sin embargo, y mediante Cficio No. 2-2024-0184562 del 11 de abril de 2024, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico emitit un andlisis de impacto fiscal favorable indicando que La ley aprobaloria de fa
Convencion no incluye disposiciones que impliguen gastos o exenciones fiscales que puedan generar
costos para el Estade. Empero, indica que el Estado colombiano debera cumplir con sus compromisas
a fravés de sus instituciones y drganos de representacion palitica, dentro del marco de la legislacion
vigente ¥ bajo los principios de sostenibilidad fiscal, ta' como se estableca en el Plan Nacional de
Desarrollo, Los gastos asoclados con la entradz en vigor del tratado deben ser considerados dentro del
Marca Fiscal de Medlano Plazo y deben ser incidos en las proyecciones de gastos a mediano plazo
del sector involucrado en su efecucian,

Por las anterores consideraciones, el Geoiemo Nacional, a través del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y el seftor Minislro de Defensa Nacional, solictan al Honorable Congreso de la Repliblica
aprobar & Proyecto de Ley “Por medio do fa cual se aprueba fa ‘Convencitn sobre la
Impreseriptibiidad de los Crimenes de Guerra y de jos Crimenes de Lesa Humanidad” adoptada en
Nueva York por la Asamblea General de |as Naciones Unidas i 26 de noviembre de 19887

[De loe Honorables Congresisias,

0

LUIS GILHERTO MURILLO URRUTIA
Ministro {e Relaciones Exteriores

:Z'Cﬁc | = e FEE
IVAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Naclonal

1 Corda Constifucional, Sentencia C-343 de 2023 M.P. Crislina Pardo Schiesinger.
% Corte Constiluclenal, Senfencia C-126 de 2023. MP. Cristing Pardo Schiesinger.

UIMADO DE LARE

PUELICA
Secretaria General (Art. 139 y ss Ley 5" de 1.892) |-

Eldia_ 12 __ del mes_bm_{&mdm afo_> D__géé‘; .

se radicé en este despacho el proyecto ce ley
N°.25® _ Acto Legis!

cada uno de los re
por: \ounetvo ‘dERelacimnin Scknares, D o

o N ,con fodos y

ios constitucionales y legales
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDETE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C.,

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ: Apruébess la “Convencidn sobre I Jmy iptibilidad da fos Crimenas de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de
las Maciones Unidas el 26 de noviembre de 1968,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con [o dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de 1944, la
“Convencitn sobre la imprescriptibiidad de los Crimenes de Guerra y de fos Crimenes de Lesa
Humanidad" adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de
Colombia a parfir de la fecha en que se parfeccione el vinculo intemacional respacio del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogots, D.C., a los

Presentado al Honorable Cengreso de la Replblica por el Ministro de Relaciones Exteriores, y el
Ministro de Defensa Nacional,

'—"-7()\-_ Ir;' ot Tl
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

Ministro de Defensa Macional

LuIS GIBERTO MURILLO URRUTIA
de Relaciones Exteriores

noviembre de 1968, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Repliblica de

LEY 424 DE 199
por i cual 1e ordena el sz, i a fn:(uwrc = d

les suseritos per Colombi

Ef Sougress 0z Coiombia Ahiculo 4. La pleseniz ley rige & pamir deaupr
DECRETA: Ei Presidenis dal tocarabie Saaedo d¢ b Rag

A

i,
s e iogosi, T

AESTO SAMTER FIZAND

La Minisaia de Relucinses Exie

Aot Emma Aajfe Viles,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.,

“CONVENCION SOBRE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DE
GUERRA Y DE LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD", ADOPTADA EN NUEVA
YORK POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 26 DE

" NOVIEMBRE DE 1968.

AUTORIZADO

SOMETASE A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA
LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES.

MINISTRO O RELACIONES EXTERIORES,

4

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
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3. Daspacho Viceministra Técnica

IIII Esraial | I

ado: 2-2024-
Bogolé D.C..11de Bbl‘l de 2024 181 04

Dacl

'LI.IIS GILBER‘TO MI.IIIII.LD URRUT.[&
Ministro (E)

MINISTERIO DE RELACIOMNES EXTERIORES
Calle 10 # 3-51 - Palacio de San Carios

Ciuvdad

[ ios al antep to de ley "Por medio del cual se apruebe la “Canvencidn sobre
18 imprescriptibifidad de fos crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad™ aprobade
por la Asamblea General de las Naciones Unidas ef 26 de noviembre de 1968.7

Apreciado Ministra:

De manera atenta se presentan fos comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pnllrr al anteproyects de Tey: |nd|cado en el asunto, en los sigulentes términos:

El anteproyecto de Ley tiene por obijeto ratificar “La Convencidn sobre I3 imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de Jess humanidad”, el cual proscribe de manera total los
crimenes de guerra establecidos como tal en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg del 8 de agosto de 1545 y los Crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiermpo
de paz comao en tiempo de guerra, de confor: mldad con el Estatuto del Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg.

En primer lugar, es importante- ressitar que. los tratedos, convenios y demds acuerdos
infernacionales que suscribe la Repiblica de Colombia reflejan la voluntad del Goblerno nacional |
de adoptar su contenido y han sido el fruto de trabajos de concertacidn previos qua se ven
refiejados en sus articulados, Todo lo anterior en ejercicio de las facultades constitucienales '
atorgadas &l oresidente de la Repdblica en su calidad de jefe de Estado, quien tiene por
competenda-dirigir las relaciones internaclonales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y
entidades de derecho internacional tratados o convenios'.

El-Convenic establece come compromisos por parte de los Estados Miembro |2 adopcion de medidas
internas que sean necesarias, lagislativas o de cualquier orden, con el fin de hacer efectiva la
extradicion de personas que participen en los crimenes que refiere la Convencién, y las que sean
necesarias para que la prescripcin de la accidn penal o de la pena no se aplique a esos crimenes,

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar la aorobackon
del Convenlo, es precise resaltar que, de acuerdo con la Constitucidn Politica, el Goblerno formula
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar v
aprobar dentro de un marco de sost i fiscal v corr der al Plan | de Desarrolio,
En dicha Ley no podré incluirse partida alguna que no o a un crédite judiéi

ikl S8, mumarn 3, e Ly Consttuckin Pedtic.

¥ Atk 4B de la Coastisucitn Foilica,

reconocide, 'o 2 un gasto decretado conforme-a ley anterior, o a uno prupuésto par-el Gobiemo
para atender debldamente el funclonamiento de las ramas del poder Dubllco, o'al servicio.de la
deuda, o destinade a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolla. - R

Encencordancia con lo anterior, &l Estatuto Orgdnico de Presupuiesto? sefiala que corresponde al
qgoblernio preparar anualmente el proyects de prasupuests general de’la Nacian ‘con base &n los
anteproyectos que le presenten los Groanes que conforman este presupuesto?, para lo cual tendra
en cuenta ia disponibilidad de recursos v los principios presupuestales para la determinacién de los

' gastos que 5 pretendan incluir en el prwed:n de presupuesto, En tado caso, los gastos autorizados

por leyes 1 esalap ian del proyecto anual del Presupuests General de |z Nacién
seran incorporados a éste, dE acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las pricridades del
Gobierna, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y gua'dan concordancia eon
el.plan nacional de inversiones®,

De manera que cen fundamente en la soberania nacional, en el respete a la autedeterminacion da
los pueblos y en el reconocimiente de los principies del dereche internacional aceptados por
Colombia®, el Estado de la Repiblica de Colombia deberd dar cumplimiento a los compromises que
reflere la Convencidn, a través de sus Instituciones y drganos de representacién politica v bajo el
amparo de la legislacion vigente, que para efectos presupuestales se rige por las' leyes organicas
de presupuesto, bajo los premisas ya sefaladas, dentro de un marco de sostenibilidad fiscai, lo
prevists en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno.

En tal virtud, los gastos que eventualmente podria generar la entrada en vigencia de la iniciativa,
por cuenta da la aprobacion de la Convencidn, tendrén que ser asumidos por cada entidad nacional
involucrada y armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Madiano Plazo v ser incluidos
en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector invelucrade en su ajecucidn,

Por lo expuesto, este Ministerio scliclta se tengan en cuenta las anteriores conslderaciones y
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con las iniciativas de otras entidades del
Gobierne nacienal dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente,

~ Cordizlmente,

MARIA FERNAMDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica

*Becretn L1 de 1998 For o conl se conpian s Ley 38 de 1599, I8 Ley 179 de 1994 ¥ |3 Ley 225 de L995 que conforman el Extatuto Crgdnda del Fresuaussia™

* Articalo 47, Doorets 131 4w 4596,

# artioulo 79, Decrets 181 du LI9G,

& articulo § e b Consthucién uitics,

Revisé: Germdn Andres Rubio Castiblanco
Elabord: Sonia Ibagon Avila

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 358 DE 2024
SENADO

“por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre de 1968.”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Apruébese la “Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968”.

Articulo 2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, la
“Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad” adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de
noviembre de 1968”, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligardn a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto de la misma.

Articulo 3 La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 367 DE 2024 SENADO, 092 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establece el Dia Nacional del Pescador.

Bogotd, 16 de mayo de 2025

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente Comisién Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia positiva para primer debate proyecto de ley N° 367 de 2024
Senado — 092 de 2024 Cdmara “Por medio del cual se establece el Dia

Nacional del Pescador”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacién hecha por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con el
articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de 1992, de manera atenta, procedemos a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en Senado del Proyecto de Ley N°
367 de 2024 Senado — 092 de 2024 Cémara “Por medio del cual se establece el Dia
Nacional del Pescador”.

Cordialmente,

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Senador de la Republica
Ponente

Bogotd, 16 de mayo de 2025

Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ

Presidente Comisién Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad
Asunto: Ponencia positiva para primer debate proyecto de ley N° 367 de 2024
Senado — 092 de 2024 Camara “Por medio del cual se establece el Dia
Nacional del Pescador”.

Respetado Presidente:|

En cumplimiento de la designacién hecha por la Honorable Mesa Directiva de esta célula
legislativa, mediante oficios CSE-CS-0036-2025 y CSE-CS-0069-2025, y de
conformidad con el articulo 150 y siguientes de la Ley 5° de 1992, de manera atenta,
procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en Senado del
Proyecto de Ley N° 367 de 2024 Senado — 092 de 2024 Cémara “Por medio del cual se
establece el Dia Nacional del Pescador”, en los siguientes términos:

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley N° 367 de 2024 Senado — 092 de 2024 Cédmara
“Por medio del cual se establece el Dia Nacional del Pescador”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 30 de julio del 2024, los honorables representantes Alexander Guarin Silva,
José Eliécer Salazar Lépez, y David Alejandro Toro Ramirez, radicaron ante la secretaria
de la Camara de Representantes el proyecto de ley que nos atafie, siendo publicado en la
Gaceta N° 1148 de 2024, le surtié su reparto a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente para cursar su tramite legislativo.

En dicha célula legislativa designé como ponente Unico para primer debate al HR.
Alexander Guarin Silva, quien procedié a rendir el informe de ponencia para primer
debate de manera positiva, siendo aprobado con modificaciones propuestas por el HR
Juan Espinal durante su discusién el 24 de septiembre del 2024.

Continuando con la designacién de ponente Unico para segundo debate, el HR Guarin

radicé ponencia positiva para segundo debate el 02 de octubre del 2024, siendo debatido
y aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, con proposiciones al texto, el
13 de diciembre del 2024. Quedando como texto definitivo, el publicado en la Gaceta
2268 del 2024.

Cursando los términos legales del trdnsito entre corporaciones, la comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Republica nos ha encomendado seguir el trdmite
legislativo del presente proyecto de ley mediante los oficios mediante oficios
CSE-CS-0036-2025 y CSE-CS-0069-2025, designando como ponentes para primer
debate a los HS Manuel Virgiiez Piraquive (Coordinador) y HS José Vicente Carrefio.

En virtud a esta designacién procedemos a rendir ponencia de primer debate al proyecto
de ley 367 de 2024 Senado — 092 de 2024 Cdmara “Por medio del cual se establece el
Dia Nacional del Pescador”

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de Ley, se centra en la conmemoracién del Dia Nacional
del Pescador, como reconocimiento a esta actividad u oficio, que representa una
importante relevancia para la seguridad alimentaria del pais, permitiendo que todos los
29 de junio de cada afio, se rinda un merecido homenaje a quienes se desempefian como
pescadores en nuestro pais, sin pretender impactar fiscalmente a la nacién.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

EL proyecto originalmente cuenta con 4 articulos incluida la vigencia, pero los ponentes
han decidido incluir un articulo nuevo que permita mejorar las condiciones de los
pescadores a nivel nacional, a través de planes, programas, proyectos y estrategias
dirigidos a estas comunidades.

\'A JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de reconocer y conmemorar un hito
histérico de suma importancia para los pescadores, como lo es su dia nacional, ya que
esta actividad u oficio ha dejado una huella indeleble en la identidad, la cultura y el
desarrollo del pais.

La asociacién de la Nacién a la conmemoracién de esta profesién, actividad u oficio es
trascendental, y no solo responde a un acto simbdlico, sino que representa un
compromiso con los pescadores del pais, que hacen parte de la poblacién mas vulnerable,
pero también la difusién de la historia y el legado de los pescadores.

Asimismo, la rendicién de homenaje a los pescadores es un acto de reconocimiento a su
contribucién al desarrollo del pais. Su labor, el esfuerzo y la dedicacién de generaciones
de pescadores han sido fundamentales en la construccién de la identidad y el progreso de
la de esta poblacién y la de sus familias, pero a la vez a la del pais, mereciendo ser
exaltados y celebrados a nivel nacional.

La profesidn, actividad u oficio de ser pescador, se remonta a hace mds de 40.000 afios,
donde nuestros antepasados de diferentes partes del mundo y por supuesto del territorio
nacional, ejercieron la pesca como un sustento para propio y el de sus familias, y donde
posteriormente en un periodo de tiempo mas avanzado se abrieron mercados para la
venta de los frutos acudticos.

La presente iniciativa legislativa surge como un homenaje merecido a todos esos
pescadores, que a diario salen muy temprano en la madrugada a realizar su faena, para
conseguir su sustento y el de sus familias, pero también para garantizar la seguridad
alimentaria de todos los colombianos, ya que los frutos acudticos son de gran relevancia
en la dieta de nuestro pais.

Los pescadores, ubicados a lo largo y ancho del territorio colombiano, aprovechando que
nuestro pafs tiene una riqueza acuifera, ya que estd arropada en el extremo occidental por
el océano pacifico, siendo este el mas grande del mundo, y por otro lado en la costa norte
nos rodea el mar caribe, sin dejar a un lado las cuencas hidricas continentales, toda vez
que Colombia estd compuesta de cuarenta y dos (42) rios, como el Magdalena que
atraviesa todo nuestro territorio, como del Amazonas catalogado como el rio mds
caudaloso y largo del mundo.

Segun datos entregados durante la Rendiciéon de Cuentas para el afio 2024 de la AUNAP,
se presentd un crecimiento del 18.2% para los sectores de la Acuicultura y la Pesca. Asi
mismo, se logré la formalizacién de 1,600 acuicultores y 19,600 pescadores artesanales.

Para el primer trimestre de 2025, el sector agricola, que incluye pesca y acuicultura, fue
uno de los principales impulsores del PIB agricola, con un crecimiento del 7,1%.

Seguin el DANE, las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
generaron 381.000 nuevos empleos en marzo de 2025, lo que representa un aumento
del 115% frente al mismo periodo del afio anterior. (Tomado de
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Cafe-pesca-y-acuicultura-jalonaron-PIB-a
gricola-al-7-1-porciento-en-primer-trimestre-de-2025-250516.aspx)

En Colombia podemos encontrar especies marinas como corvina, pargo, merluza, bagre,
dorado, bocachico, jurel, atin de aleta amarilla, entre otros, demostrando la alta variedad
que tenemos de peces en nuestro pais, que a diario nuestros pescadores ponen en
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nuestras mesas, con esto la pesca aporta el 0,19% del P.I.B, cifras arrojadas a 2021, “asi
mismo, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvo,
durante 2024, una participacidn 10,2% en el valor agregado de la economia y de 9,3%
dentro del PIB™.

La promulgacion de esta ley representa una oportunidad para fortalecer el sentido de
pertenencia, la identidad de la comunidad de pescadores, asi como para fomentar la
unidad, la solidaridad y el orgullo civico entre estos, pero también resaltar la importancia
de una renovacién generacién, ya que cada vez menos personas quieren ejercer estas
artes, profesiones u oficios.

La conmemoracién del Dia Nacional del Pescador reviste una importancia trascendental
en multiples aspectos que abarcan desde lo histdrico y cultural hasta lo social y
econdmico. Este hito conmemorativo no solo marca la importancia de actividad u oficio,
sino que también representa un momento significativo para reflexionar sobre el arduo
trabajo, valorar el presente y proyectar el futuro de esta comunidad colombiana.

La justificacién de este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de honrar y
destacar la importancia histdrica, cultural y social de los pescadores, asi como en el
compromiso de la Nacién de promover su desarrollo integral. La conmemoracién del Dia
Nacional del Pescador, representa un gesto significativo de valoracién y reconocimiento
que contribuird al fortalecimiento de la identidad y al impulso de un futuro préspero para
esta comunidad.

Buscando reconocer y conmemorar la historia y el legado de la profesién, actividad u
oficio de ser pescador, preservar y difundir el patrimonio histérico y cultural profesion,
actividad u oficio de ser pescador y rendir homenaje publico a los pescadores.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

EL marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto de ley,
encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucién Politica Colombiana.
El articulo 150 Constitucional establece la competencia que tiene el Congreso de la
Republica para interpretar, reformar y derogar las leyes. Por su parte, el articulo 154
sefala la facultad que tienen los miembros de la Camara de Representantes y del Senado
de la Republica de presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos.

! “El Sector Agricultura, protagonista en 2024 de la reactivacion econémica del pais” 17 de febrero de 2024.
Para mas informacion véase:
https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/El-sector-Agricultura,-pr 2024-de-la-reactiv
aci%C3%B3n-econ%C3%B3mica-del-pa%C3%ADs.aspxi:~:text=As%C3%AD%20mismo%2C%20el%20v
alor%20agregado,%2C3%25%20dentr0%20del%20PIB.

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011 mediante
Sentencia C-817 del 2011, ha fijado reglas particulares frente a las leyes de honores®.

VI IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de
las normas”, que reza “(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd

hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo {(...)".

Debemos sefialar que pese a que la presente iniciativa legislativa genera unos posibles
gastos, no es de cardcter obligatorio, pues se faculta y se autoriza al Gobierno Nacional
para que realice las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién, que permitan
ejecutar algunos articulos de esta ley.

En Sentencia C-343 de 1995, la Corte Constitucional sostiene que:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacién o adicién del Presupuesto General de la
Nacién. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”. Como se advierte en el proyecto de ley, las
leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversién no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros para proponer
proyectos de ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno nacional”.

En concordancia con la anterior sentencia, la Corte Constitucional ha reiterado en
Sentencia C-948 de 2014, que:

“En lo concerniente a la incorporacion de medidas que impliquen o puedan generar
gastos del erario en leyes de honores, la Corporacidn tiene plenamente definida una
regla de decisidn, segun la cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en
ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de presupuesto, pero si
puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de configuracién del derecho,
pues, segun lo ha precisado esta Corporacidn, tales gastos podran ser efectuados o no
por el Gobierno nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones

2 Corte Constitucional Colombiana, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C-817 de 2021, para més informacién
véase: https://www.cor gov.co/relatoria/2011/C-817-11.htm

necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico”.
Vil PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta el texto radicado por los autores y el estudio minucioso al mismo, se
considera importante mejorar la redaccién de algunos articulos de este proyecto, sin
perder el espiritu inicial de los autores, asi como complementarlos para ofrecer una mejor
implementacién de la ley.

Es por ello que se presenta el comparativo del texto aprobado en la Cédmara de
Representantes y el texto propuesto para primer debate, conforme el cuadro que se
anexa:

comercializacién. Esta | manera individual y/o
actividad se realiza dando | colectiva, con métodos
cumplimiento a las | responsables _con _los
disposiciones de la | ecosistemas, i en
Autoridad  Nacional de | cumplimiento de  los
Acuicultura (AUNAP) | pardmetros legales.

aplicando los principios de | Este—aetividad—se—reatiza
pesca responsable y | dende—eumptiriente—a—tas
sostenible en cumplimiento | eispesiciones——de——ta

TEXTO APROBADO
CAMARA DE P:E)XTF?RTSS: lI;EEsB.L?I'E OBSERVACIONES
REPRESENTANTES

Proyecto de Ley N° 367 de
2024 Senado - 092 de
2024 Cémara “Por medio
del cual se establece el Dia
Nacional del Pescador”

Proyecto de Ley N° 367 de
2024 Senado - 092 de
2024 Camara “Por medio
del cual se establece el Dia
Nacional del Pescador”

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto la conmemoracién
del Dia Nacional del
Pescador como
reconocimiento de la
actividad u oficio pesquero
para la seguridad y la
preservacion de las
tradiciones culturales de
las regiones del pais que
dependen de este sector.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer ta
conmemoracién—det el dia
Nacional del Pescador,
como reconocimiento a la
profesidn, actividad u oficio
que presenta una eon-ten
importante relevancia para
la seguridad alimentaria
del pais.

Se elimina la palabra
“conmemoracién” y  se
reemplaza por “establecer
eldia”.

Se mejora la redaccién.

Articulo  2°.  Pescador.
Definicién: se considera
pescador a quien ejerce la
captura para consumo o
comercializacién de peces u
otro recurso acudtico
consumible, bien sea para
consumo propio o

Articulo 2°. Pescadores.
Son las personas

ejercen la captura para
consumo o comercializacién
de peces u otro recurso
acudtico consumible, bien
sea para cONSUMO Propio o
comercializacién, de

Se simplifica la definicién
de pescador, abarcando
todo lo que se entiende
como tal.

Se elimina el dltimo inciso
del articulo.

de los parédmetros legale tad—N +—e
Averteuttora—AGNAR)
pesca——respensebte—y
detospardmetrostegates:

Articulo 3° | Articulo 3°, | Se mejora la redaccién.

Reconocimiento Dia | Reconocimiento del dia

Nacional de Pescador. | Nacional del Pescador.

Institucionalizar la | Institucionalicese el 29 de

celebracién del Dia

Nacional del Pescador, los
29 de junio de cada afio,
con el fin de resaltar y
conmemorar tan
importante  actividad u
oficio, quienes ayudan a la
seguridad alimentaria.

Para lo cual autoricese al
Gobierno  nacional para
vincularse a la
conmemoracién, exaltacién
y reconocimiento de esta
actividad u oficio, y se
exhorta al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural y a la Autoridad
Nacional de Acuicultura y
Pesca, para planificar,
coordinar la
conmemoracion  simbdlica
de esta fecha.

junio de cada aiio ta
cetebracién—det como el
Dia Nacional del Pescador,
tos—29—de—junio—de—cada
afvo; con el fin de resaltary
conmemorar tan
importante y noble
profesién,  actividad u
oficio, de quienes ayudan a
la seguridad alimentaria de
los colombianos.

Para lo cual se autoriza
autorfeese  al  Gobierno
Nacional para vincularse a
la conmemoracion,
exaltacién y reconocimiento
de esta profesién, actividad
u oficio, y se exhorta al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y a la
Autoridad  Nacional de
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Acuicultura y Pesca, para
planificar y coordinar la
conmemoracién anual
simbdtiea de esta fecha.

Se incorpora articulo | Articulo 4  (NUEVO). | Se incorpora articulo nuevo.
nuevo. Planes, programas,
proyectos y estrategias.
Autoricese _al _Gobierno
Nacional, a través de los
Ministerios de Agricultura
Yy Desarrollo Rural
Industria y Turismo vy
Cultura, v la Autoridad
Nacion: Acui r:

Pesca AUNAP] en
coordinacién __con las
Gobernaciones y Alcaldias
del pais, para formular
planes, programas,
estrategias vy proyectos
partidas presupuestales,
Qque permitan garantizar el
integral desarrollo social y
econdmico de los
pescadores en el territorio
nacional, enmarcado
dentro de un uso
responsable, sostenible y
equitativo de los recursos

naturales.

Estas acciones
contribuirdn en la
: ificacié
caracterizacién v

promocién de los usos,
costumbres, _actividades
artisticas y culturales, asi
como de las buenas
préacticas de pesca de las
comunidades.

Articulo 4°. Vigencia. La | Articulo 5° Vigencia. La | Solamente se renumera por
presente ley rige a partir de | presente ley rige a partir de | causa de la incorporacién
su promulgacién y deroga del articulo nuevo.
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

VI CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser determinadas para cada caso en
particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

No obstante, de acuerdo con el articulo 286 de la ley 5 de 1992, es deber de cada
congresista declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones, por lo anterior, si un congresista considera que incurre en algun conflicto de
interés, debera declararlo y ponerlo a consideracién de la corporacién.

IX.  PROPOSICION

En este orden de ideas, con fundamento en las anteriores consideraciones y en
cumplimiento con los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia

favorable y en consecuencia solicitamos a la Honorable Comisién Segunda del Senado de
la Republica APROBAR en primer debate, el proyecto de ley N° 367 de 2024 Senado —
092 de 2024 Cémara “Por medio del cual se establece el Dia Nacional del Pescador”,
conforme el texto propuesto.

Cordialmente,

e —
MA L VIRGUEZ PIRAQUIVI
Senador Senador
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY N° 367 DE 2024
SENADO - 092 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se establece el Dia Nacional del Pescador”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la conmemoracién
del dia Nacional del Pescador, como reconocimiento a la profesién, actividad u
oficio que presenta una importante relevancia para la seguridad alimentaria del
pais.

Articulo 2°. Pescadores. Son las personas que ejercen la captura para consumo o
comercializacién de peces u otro recurso acudtico consumible, de manera
individual y/o colectiva, con métodos responsables con los ecosistemas, y en
cumplimiento de los pardmetros legales.

Articulo 3°. Reconocimiento del dia Nacional del Pescador. Institucionalicese el
29 de junio de cada afio como el Dia Nacional del Pescador, con el fin de resaltar y
conmemorar tan importante y noble profesién, actividad u oficio, de quienes
ayudan a la seguridad alimentaria de los colombianos.

Para lo cual se autoriza al Gobierno Nacional para vincularse a la conmemoracién,
exaltacién y reconocimiento de esta profesidn, actividad u oficio, y se exhorta al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, para planificar y coordinar la conmemoracién anual de esta
fecha.

Articulo 4 (NUEVO). Planes, programas, proyectos y estrategias. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Industria y Turismo y Cultura, y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), en coordinacién con las Gobernaciones y Alcaldias del pais, para
formular planes, programas, estrategias y proyectos, como también las debidas
partidas presupuestales, que permitan garantizar el integral desarrollo social y
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econdmico de los pescadores en el territorio nacional, enmarcado dentro de un
uso responsable, sostenible y equitativo de los recursos naturales.

Estas acciones contribuirdn en la identificacién, caracterizacidn y promocién de los
usos, costumbres, actividades artisticas y culturales, asi como de las buenas
précticas de pesca de las comunidades.

Articulo 5° Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

i——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE JOSE VICENTE CARRENO
Senador Senador
Coordinador Ponente Ponente

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 254 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible

Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radioactivos”,

septiembre de 1997.

aprobada en Viena el 5 de

3. Despacho Viceministerio Técnico

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado )
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-6!

Bogota D.C.

Wl B ||

Radicado: 2-2025-031225
Bogota D.C., 16 de mayo de 2025 14:34

Radicado entrada
No. Expediente 23318/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 254 de
2024 Senado, “Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Conjunta sobre Seguridad en la
Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestién de Desechos Radioactivos”,
aprobada en Viena el 5 de septiembre de 1997".

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al texto de ponencia propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa gubernativa, tiene por objeto ratificar la “Convencién Conjunta Sobre Seguridad
en la Gestion del Combustible Gastado y Sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos”, la cual
consagra de manera principal un marco juridico dirigido a establecer medidas que permitan la seguridad
internacional en la gestién del combustible gastado y de los desechos radiactivos, asi como garantizar que en
todas las etapas de su gestion se apllquen medidas eflcaces contra los riesgos radiolégicos potenciales con
el fin de prevenir y mitigar sus consecuencias.

De acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto de ley radicado por la Cancilleria y el Ministerio de Minas
y Energia?, (..) La Convencién es considerada un instrumento internacional de cardcter constructivo o
incentivador, en la medida en que pretende la mejora en la seguridad nuclear, promoviendo un alto grado de
seguridad en la gestion del combustible gastado y de los desechos radiactivos. No estipula sanciones por su
incumplimiento.

La importancia de esta Convencidn en la Transicién Energética que pretende el Estado Colombiano no se debe
a una blsqueda activa de energizar al pais con energia nuclear, sino que corresponde a las obligaciones
internacionales de Colombia para asegurarle a los paises que la circularidad de la cadena productiva del sector
nuclear no se va a alterar ni comprometer en suelo colombiano” (...)

Expuesta asi la iniciativa, es importante resaltar que los tratados, convenios y deméas acuerdos internacionales
que suscribe la Reptiblica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno Nacional de adoptar su contenido y
han sido el fruto de trabajos de concertacién previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior
en ejercicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente de la Repiblica en su calidad de jefe de
Estado, quien tiene por competencia dirigir las r intes , para lo cual puede celebrar con otros
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios®.

Desde el punto de vista presupuestal y los gastos que eventualmente podria generar la aprobacién de la
Convencion, es preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién Politica?, el Gobierno formula anualmente

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, v
2 Gaceta del Congreso de la Republica No. 2206 de 2024, pagina 8

3 Articulo 189, numeral 2, de la Constitucién Politica

“ Articulo 346 de la Constitucién Poltica

fiscal y se dictan otras

7 Articulo 39, Decreto 111 de 1996

el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentro de un
marco de il fiscal y corr al Plan de Desarrollo. En dicha Ley no podra
incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado
conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

En concordancia con lo anterior, el Estatuto Organico de Presupuesto® sefiala que corresponde al gobierno
preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los anteproyectos que
le presenten los érganos que conforman este presupuesto®, para lo cual tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se
pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes preexistentes
a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién seran incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el plan nacional de inversiones’.

Dicho esto, y revisado el articulado que compone la Convencién, no se encuentran érdenes de gasto o
beneficios tributarios que permitan inferir costos fiscales por parte de la ley aprobatoria de la Convencién, pues
se limita a establecer disposiciones relacionadas con consagrar de manera principal un marco juridico dirigido
a establecer medidas que permitan la seguridad internacional en la gestién del combustible gastado y de los
desechos radiactivos.

En cualquier caso, tratdndose de una ley aprobatoria de un instrumento internacional, correspondera al Estado
de la Republica de Colombia dar cumplimiento a los compromisos que se deriven de la aprobacién de la
Convencidn, a través de sus instituciones y 6rganos de representacion politica y bajo el amparo de la legislacion
vigente, que para efectos presupuestales se rige por las leyes orgénicas de presupuesto, dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y las prioridades del Gobierno.

En tal virtud, cualquier gasto que eventualmente pueda generarse para dar cumplimiento a la iniciativa, una
vez hecha ley, tendra que ser armonizado con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluido
en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucion.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro Técnico (e) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Proyecté: Jean Marco Feria Perozo
Revis6: German Andres Rubio Castiblanco/Juliana Ocampo Quintero/Leonardo A. Pazos
Con Copia a: Dr. Diego Alejandro Gonzalez - Secretario General del Senado de la Republica

S Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”’
© Articulo 47, Decreto 111 de 1996




Péagina 22

Lunes, 19 de mayo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 733

( CONTENIDO

)

Gaceta nimero 733 - Lunes, 19 de mayo de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION

Informe de conciliacion y texto conciliado del Proyecto
de Ley numero 131 de 2023 Senado, 306 de 2024
Camara, por medio del cual se rinde honores a las
sufragistas por promover los derechos politicos de las
mujeres en Colombia..........ccceveverieienieresieieeeee

PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 359 de 2024
Senado, por medio del cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de Colombia y la Unesco en lo
relativo al Centro Regional para el Fomento del Libro
en América Latina y el Caribe (Cerlalc)”, adoptado
en Bogota, el 5 de agosto de 2022........ccccvevvvevennnne.

Informe de Ponencia positiva para primer debate y
texto propuesto en comision segunda Senado, del
Proyecto de Ley numero 358 de 2024 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y
de los crimenes de lesa humanidad” adoptada en
Nueva York por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 26 de noviembre de 1968 .............ccccee.

Informe de Ponencia positiva para primer debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto al
Proyecto de Ley numero 367 de 2024 Senado,
092 de 2024 Camara, por medio del cual se
establece el Dia Nacional del Pescador.....................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley nimero 254 de
2024 Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion
del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la
Gestion de Desechos Radioactivos”, aprobada en
Viena el 5 de septiembre de 1997.........covvvevveiennns

Pags.

18

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



